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@ Alcala de Guadaira

AIRA GESTION AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA MUNICIPAL

JOSE ANTONIO BONILLA RUIZ, SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE
GUADAIRA Y DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD AIRA GESTION
AMBIENTAL S.A., con CIF nim. A16679268.

CERTIFICO: Que el Consejo de Administracion de esta Sociedad, celebré sesion
ordinaria en primera convocatoria a las doce horas y quince minutos del dia diez de octubre de dos
mil veinticuatro, bajo la presidencia de la Sra. Presidenta, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de Francisco Jesis Mora Mora (Vicepresidente), David Delgado Trujillo, Dolores
Aquino Trigo, José Maria Marquez Catalan, Alonso Morilla Corbacho, José Enrique Rodriguez
Martin, Miguel Angel Gémez Trigo, Patricia Maria Lépez Valle, y Aguila Fernandez Dominguez
(Vocales).

Concurre asi mismo a la sesion, por otorgamiento de delegacion expresa en la Vocal Dolores
Aquino Trigo, el Vocal Joaquin Flores Alvarez.

No asiste el consejero Juan Carlos Sanchez Ordoéiiez.

Asiste el secretario general de la Corporacién y secretario no consejero de la sociedad José
Antonio Bonilla Ruiz.

Concurren por tanto a la sesion, presentes o representados, 11 miembros del Consejo de
Administracion.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que pueda
ser iniciada la sesion, en la referida sesién, se adoptd, entre otros un acuerdo cuya transcripcion
literal es la siguiente:

2° PROPUESTA DE APROBACION DE MEMORIA PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2025.

Por el Sr. Director-Gerente se da cuenta de la Propuesta de Acuerdo, documento con CSV:
92CNEWQQZEXDCLMT36MSWE2M3, validacién en https://airagestionambiental.sedelectronica.es.

Finalizado el turno de intervenciones, el Consejo de Administracién, con diez votos a favor
de la Presidencia, Vicepresidencia, y de los Consejeros Sres. Don/Dofia David Delgado Trujillo,
Alonso Morilla Corbacho, José Enrique Rodriguez Martin, José Maria Marquez Catalan, Dofia Dolores
Aquino Trigo, Joaquin Flores Alvarez, Patricia Maria Lopez Valle y Aguila Fernandez Dominguez; y
una abstencién del consejero Sr. Don Miguel Angel Gémez Trigo, acuerda:

PRIMERO.- Aprobacion de la Memoria Presupuestaria de la sociedad Aira Gestién Ambiental
S.A. para el ejercicio 2025, documento con CSV: 7DHAQJ9QTXP5WLQFR9RGHRKSC, validable en
https://airagestionambiental.sedelectronica.es/

SEGUNDO.- Solicitar al Excmo. Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, los recursos
financieros necesarios para financiar los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion
del ejercicio 2025.

Y para que conste y surta efectos donde proceda, expido la presente segun resulta del acta
de la sesion, aprobada por los miembros del Consejo de Administraciéon de la Sociedad al final de la
reunion, firmando la presente certificacion de orden y con el visto bueno de la Sra. Presidenta, en
Alcala de Guadaira a fecha de la firma electrénica.
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LA PRESIDENTA EL SECRETARIO
Ana Isabel Jiménez Contreras José Antonio Bonilla Ruiz

AIRA GESTION AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA MUNICIPAL
calle Rafael Santos, 6-22 planta. 41500 Alcala de Guadaira, Sevilla.
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HASH: b790024ff2f859685f0658f69d8121a9

Sello de la Entidad (1 de 1)

AIRA Gestion Ambiental
Fecha Firma: 07/10/2024

AIRA GESTION AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA

MEMORIA
1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR Y RELACION DE OBJETIVOS PARA EL EJERCICIO 202
A) RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

AIRA GESTION AMBIENTAL, empresa municipal responsable de los servicios municipales de Recogida de Residuos
Sélidos Urbanos y de la Limpieza viaria de la ciudad para el afio 2025,

1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
La recogida de Residuos Sélidos Urbanos comprende principalmente:

Recogida de las diferentes fracciones.

Transporte a planta de tratamiento.

Consolidacién e implementacion de los servicios de recogida puerta a puerta.

Adecuacion de las Instalaciones operativas y estudios de eficiencia de costes.

Retirada de residuos en los eventos, fiestas, y actividades extraordinarias.

Campafias de reciclajes especificas en colaboracion con agentes sociales, asociaciones vecinales y

colectivos de especial incidencia.

e Ejecucion del proyecto de la recogida separada de biorresiduos destinados a instalaciones especificas de
tratamiento biolégico en la localidad.

e Incremento y mejora del parque movil con vehiculos mas eficientes y de Ultima generacion.

2. OBJETIVOS PARA EL EJERCICIO

Los principales objetivos que perseguimos desde la empresa para estos meses, son:

. Incremento en la recuperacién de las fracciones organicas, EELL y de P/C

. Prestacion de servicios en el Punto Limpio y estudio nuevas ubicaciones.

Consolidacion del modelo de recogida por carga lateral y progresiva implantacién en distintos puntos

accesibles de la localidad.

Implantacion definitiva de la fraccion organica.

Implantacion de la recogida de aceites mediante convenio con colectivos sociales.

Implantacién de recogida de pilas y electrodomésticos mediante convenio JA y FAMP en la RAAE

Camparias de concienciacién ciudadana (animales domésticos, sectores prioritarios en escuelas e institutos,

zonas especificas).

. Ejecucion del proyecto de la recogida separada de biorresiduos tanto en viario publico (domestica),
implementacion de la recogida en sistema de pequefio comercio (puerta a puerta) y colaboracion con
grandes productores.

¢ Implantacion definitiva de la plataforma de gestién de flotas, planificacion de rutas y servicios, localizacion
geogréfica y automatizaciéon de parque mobiliario.

e  Establecer los parametros de gestién para el correcto funcionamiento de la sociedad y del servicio.
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3. ESTADOS DE PREVISIONES DE GASTOS E INGRESOS 3 3
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2025 2024 o o

ESTADO DE PREVISION DE 3 8
GASTOS 5 5

PREVISION INICIAL § §

73 [}

Aprovisionamientos 1.281.567,10 € 1.291.634,45 € Z $
Arrendamientos y canones 77.181,12 € 50.100,00 € o g € g
Reparaciones y conservacion 719.020,96 € 563.721,50 € e 2 s £
Servicios de profesionales - e 0e x % © 38s
independientes 582 N o
Primas de seguros 21.964.84 € 21.006,39 € x %é 2 'gé
Servicios bancarios y similares - € - € xa 3 %g %
Publicidad, propaganda y relaciones € € g g Y 2239
o - - ol 2
pablicas 23% 4%
Tributos 3.000,00 € 3.000,00 € oE g 28
Sueldos y salarios 1.790.770,21 € 1.644.029,01€ £5 8 Xs8
- - =€ SNwE
Seguridad Social a cargo de la 610.294,51 € 440.979,25 € 386 %%2
empresa ag28 X
Gastos financieros - € 5 50 F2°
Amortizacion del inmovilizado 354.142,79 € 257.770,51 € R%8 358
TOTAL PREVISION DE GASTOS 4.857.941,53 € 4.272,241,21 € ggg E%E
Ses S

SS¢E SSE

ESTADO DE PREVISION DE 2025 2024 sgg Sgg
INGRESOS <=3 QE 3

Q o Qo9

o>a o3>0




PREVISION INICIAL

Prestaciones de servicios 250.000,00 € 230'030’2
Subvenciones a la explotacion 4.607.941,53 € 4.042.241,21 €
Ingresos financieros - € - €

TOTAL PREVISION DE INGRESOS

4.857.941,53 €

ACTIVIDADES DE INVERSION

4.272.241,21 €

2025 2024
ESTADO DE PREVISION DE
CASIES PREVISION INICIAL
Construcciones 0 0
Maquinaria 0 0
Utillaje 0 0
Mobiliario 0 0
Equipos para procesos de o o
informacion
Elementos de transporte 0 350.000,00 €
Otro inmovilizado material 498.378,43 € o]
Aplicaciones informaticas 0
TOTAL PREVISION DE GASTOS 0€ 350.000,00 €
ESTADO DE PREVISION DE 2028 2028
[NeR=seR PREVISION INICIAL
Subvenciones de capital 127.683,73 € 350.000,00 €
Subvenciones Fondos Europeos 370.694,70 €
TOTAL PREVISION DE INGRESOS 498.378,43 € 350.000,00 €

4. PLANTILLA

CATEGORIA PROFESIONAL

2025

2024

PREVISION INICIAL

RETRIBUCION Y CUOTA SOCIAL

DOTACION

DOTACION

RETRIBUCION Y CUOTA

SOCIAL

JEFE DE SERVICIO

- €

o]

INSPECTOR

114.847,79€

112.046,63 €

OFICIAL PRIMERA (CONDUCTOR)

1.356.246,40 €

1.178,174,64 €

OFICIAL PRIMERA (MECANICO)

- €

0

OPERARIO (CONDUCTOR DE CAMION)

- €

o]

OPERARIO ESPECIALISTA

929.997,53 €

794,786,96 €

TOTAL PLANTILLA

2.401.064,72 €

2.085.008,26 €

5. PLAN DE INVERSIONES

ACTIVO NO CORRIENTE

2025

2024

PREVISION
INICIAL

PREVISION
INICIAL

COEFICIENTE DE
AMORTIZACION

DOTACION A LA
AMORTIZACION

Inmovilizado intangible
Aplicaciones informaticas

Software de Gestién de Residuos

o]

o]

3%

Inmovilizado material
Construcciones

|Mej0ras y reformas en instalaciones del servicio

0

0

7%

Utillaje
IConjunto de utensilios o herramientas

o]

o]

25% |

Equipos para procesos de informacién

25% |

Ordenadores fijos y portétiles
Sistema de comunicacion telefénica

25 % |

Elementos de transporte

ICamion de recogida de RSU recolector compactador, de 25 m3,
chasis 3 ejes, sistema de carga lateral (3)

16 %

Camion de recogida de RSU recolector compactador, de 18 m3,
chasis de 2 ejes, sistema de carga trasera.

16 %

Camidn caja abierta de recogida de RSU, enseres y otros restos.

16 %

restos.

ICamion caja abierta con griia de recogida de RSU, enseres y otros

16 %

ehiculo, turismo 5 puertas, direccion inspeccion (1)

16 %
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Otro inmovilizado material
Contenedor de RSU de carga lateral 3.200 litros. Polietileno alta o] 0 33% 0
densidad (364)
Contenedor de RSU orgénicos de carga lateral 1.800 litros. 0 o] 33% 0
olietileno alta densidad (50)
Contenedor de RSU de carga lateral 3.200 litros. metalico 0] 0 33% 0
galvanizado (12)
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 00 € DS

B) LIMPIEZA VIARIA
1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

AIRA GESTION AMBIENTAL prestara los servicios de limpieza viaria y dentro de las actividades principales que se
desarrollan, estan:

Limpieza mecanizada de viales y acerados

Limpieza manual

Limpieza mixta (Barredoras + operarios de limpieza)

Baldeo manual

Baldeo mecanizado y mixto

Limpieza de papeleras

Limpieza de eventos, fiestas, y actividades extraordinarias.
Limpieza de mobiliario urbano, incluido pintadas, grafitis, etc.
Limpieza de solares municipales.

Continuacion de mejora de las instalaciones actuales.

2. OBJETIVOS PARA EL EJERCICIO

Al igual que en el caso de la Recogida, los principales objetivos que perseguimos desde la empresa para estos meses,
son:

. Consecucién de los objetivos establecidos en la planificacion de limpieza y ampliacién mediante
sectorizacion.

Camparias de concienciacién ciudadana (transversal a RSU).

Establecer los parametros de gestién para el correcto funcionamiento de la sociedad y del servicio.
Mejora de las instalaciones.

Recuperacién de pavimentos en localizaciones del municipio a través del sistema Hidrolimpiadoras y VIR.
Implementacién de la flota de vehiculos.

3. ESTADOS DE PREVISIONES DE GASTOS E INGRESOS

(2]

~ >

ACTIVIDAD DE EXPLOTACION 8 3

o™ ~

(0] ©

= c

k=) o

@© ©

o o

2025 2024 © ol

ESTADO DE PREVISION DE GASTOS 5 5
PREVISION INICIAL = =

Aprovisionamientos 693.795,42 € 875.513,17 € & ]
Arrendamientos y cdnones 36.888,00 € 33.600,00 € 8 8
Reparaciones y conservacion 483,347,30 € 247.898,51 € § §
Servicios de profesionales independientes - € - € -8 8
Primas de seguros 21.964,84 € 21.006,39 € é g g
Servicios bancarios y similares - € - € Q gg :g
Publicidad, propaganda y relaciones publicas - € - € % %:_“u X ?, ©
g + %35

Tributos 2.000,0 3.000,00 € Qoo N8e
o€ 58 353

Sueldos y salarios 1.465.217,25 € 1.598.299,26 € & % 3 %58
Seguridad Social a cargo de la empresa 499.346,69 € 428.713,12 € 9 ‘g 'ac, 2 % ?,
2 T

Gastos financieros - € Eg & § 25
Amortizacion del inmovilizado 230.291,30 € 230.291,30 € %S5 gt
TOTAL PREVISION DE GASTOS 3.432.850,80 € 3.438.321,75 € o2t S55
353 I8

x50 g£50

. 2025 2024 g9 0ns?

ESTADO DE PREVISION DE INGRESOS oo w30
PREVISION INICIAL ~8s L8y

Prestaciones de servicios - € - € SE g SE g
) ~ 3.432.8 SEo SEo
Subvenciones a la explotacion 3.438.321,75 € z9o¢ 89€E
50,80 € 285 29%

Ingresos financieros - € - € Z, § z = E
T O VLT O

Q o Qo9

o>a o>a




TOTAL PREVISION DE INGRESOS

3.432.8
50,80 €

3.438.321,75 €

ACTIVIDAD DE INVERSION

ESTADO DE PREVISION DE 2025 2024
GASTOS PREVISION INICIAL
Construcciones - € - €
Maquinaria - € - €
Utillaje - € - €
Mobiliario - € - €
Equipos para procesos de - e _e
informacion
Elementos de transporte - € - €
Otro inmovilizado material - € - €
Aplicaciones informéaticas - € - €
TOTAL PREVISION DE GASTOS - € - €
ESTADO DE PREVISION DE 2025 2024
INGRESOS PREVISION INICIAL
Subvenciones de capital - € - €
TOTAL PREVISION DE s _e
INGRESOS
4. PLANTILLA
2025 2024
CATEGORIA PROFESIONAL PREVISION INICIAL
RETRIBUCION Y CUOTA A RETRIBUCION Y CUOTA
SOCIAL DOTACION DOTACION SOCIAL
INSPECTOR 114.847,79 € 2,00 2 112.046,63 €
OFICIAL DE PRIMERA
(CONDUCTOR) 887.863,75 € 24,00 28 1.015.530,69 €
OFICIAL VEHICULO LIGERO
(BARREDORA) - € 0,00 0 0
OPERARIO ESPECIALISTA 961.852,40 € 26,00 44 830.888,74 €
TOTAL PLANTILLA 1.964.563,94 € 52,00 72 1.958,466,07 €
5. PLAN DE INVERSIONES
ACTIVO NO CORRIENTE 2025 2024
PREVISION [ ESTIVACION | PREVISION | SCieBene T oueoas:
Inmovilizado intangible
Aplicaciones informéticas
[ Software de Gestién de la limpieza viaria | o] 0] 0] 33% |

Inmovilizado material
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Construcciones

Mejoras y reformas en cuartelillos y almacenes 0] 0] o] 7% 0
Maquinaria
Barredora de 6 m3 de capacidad de tolva bruta 0 0 0 12% 0
pértiga delantera (2)
Barredora de 2 m3 de capacidad de tolva bruta (2) 0 0 0 12% 0
Fregadora de viales de 5 cepillos. o] 0 0 12% 0
Soplador gasolina mochila (8) 0 0 0 12 % 0
Soplador eléctricos a bateria y accesorios (4) 0 0 0 12% 0
Utillaje
[ Conjunto de utensilios o herramientas 0] 0] 0] 25% | 0
Equipos para procesos de informacion
[ Ordenadores fijos y portatiles | [ 0] 25% | 0
[__Sistema de comunicacién telefénica [ [ 0] 25 % | 0
Elementos de transporte
Camion ligero. caja basculante con laterales de 30 0 0 0 16 % 0
cm
Camion ligero. furgén 2 persianas (2) 0 0 0 16 % 0
Camién ligero. caja fija hidrolimpiador (2) 0 0 0 16 % 0
Camidn baldeo, 8.000 I., chasis 2 ejes. o] 0 0 16 % 0
Vehiculo, turismo 5 puertas, direccion inspeccion 0 0 0 16 % 02
)]
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 0 0 0 g

C) ADMINISTRACION GENERAL

La Administracion general estd compuesta por la estructura directiva de la empresa, asi como las instalaciones de

1.ACTIVIDADES A DESARROLLAR

oficinas centrales, servicios, etc., comunes a la actividad de la sociedad.

Los principales objetivos que establecemos para este afio 2025 son coincidentes con los resefiados en las actividades

2. OBJETIVOS PARA EL EJERCICIO

principales de recogida y limpieza de la ciudad, destacando:

3. ESTADOS DE PREVISIONES DE GASTOS E INGRESOS

Actualizacion datos especificos del Plan de Igualdad de la sociedad.
Estudio de impacto y valoracion de puestos de trabajo de la sociedad.
Continuacion del proceso de negociacion colectiva para un nuevo convenio.
Implantacién de Canal de Denuncias.

Estudio de impacto y elaboracién de un plan de reduccion del absentismo laboral.
Sistema de control y digitalizacion de rutas.
Creacion del plan de formacién de la sociedad.
Actualizacion vestuario e imagen corporativa.
Cobertura de plazas vacantes por jubilacion del personal de plantilla.

ACTIVIDAD DE EXPLOTACION

2025 2024
ESTADO DE PREVISION DE GASTOS PREVISION INICIAL
Aprovisionamientos 10.000,00 € 5.000,00 €
Arrendamientos y canones 34.811,52 € 28.800,00 €
Reparaciones y conservacion 6.000,00 € 0 €
Servicios de profesionales independientes 92.188,62 € 103.988,62 €
Primas de seguros 4.881,08 € 6.274,00 €
Servicios bancarios y similares 2.500,00 € 3.500,00 €
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 83.105,22 € 100.000,00 €
Otros servicios 21.254,33 € 67.371,37 €
Tributos - € - €
Sueldos y salarios 373.506,48 € 358.300,61 €
Seguridad Social a cargo de la empresa 134.942,31 € 96.107,26 €
Gastos financieros - € - €
Amortizacién del inmovilizado 23.570,63 € 18.740,63 €
TOTAL PREVISION DE GASTOS 786.760,19 € 788.582,49 €
2025 2024
ESTADO DE PREVISION DE INGRESOS PREVISION INICIAL

Prestaciones de servicios - € - €
Subvenciones a la explotacion 786.760,19 € 788.582,49 €
Ingresos financieros - €
TOTAL PREVISION DE INGRESOS 786.760,19 € 788.582,49 €

n: https://airagestionambiental.sedelectronica.es/
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ACTIVIDAD DE INVERSION

2025 2024
ESTADO DE PREVISION DE GASTOS PREVISION INICIAL
Construcciones - € - €
Magquinaria - € - €
Utillaje - £ - £
Mobiliario - € - €
Equipos para procesos de informacion - € - €
Elementos de transporte - € - €
Otro inmovilizado material - € - €
Aplicaciones informéaticas - € -€
Otro inmovilizado intangible - € - €
TOTAL PREVISION DE GASTOS - € -€
2025 2024
ESTADO DE PREVISION DE INGRESOS PREVISION INICIAL
Subvenciones de capital - € - €
TOTAL PREVISION DE INGRESOS - € - €

4.  PLANTILLA

2025 2024
CATEGORIA PREVISION INICIAL
PROFESIONAL .
RETRIBUCIOM. CYO™ | boTacion | rReTriBucion ¥ cuota sociaL [ P4 | reTriBUCION Y cuoTA SOCIAL
Director Gerente 92.168,84 € 1 92.168,85 € 1 89.000,00 €
Jefe de Servicios
Técnicos 75.366,37 € 1 75.366,37 € 1 81.500,00 €
Responsable de
Comunicacion 64.266,96 € 1 64.266,96 € 1 60.600,00 €
Técnico RRHH 124.285,96 € 2 124.285,96 € 1 65.069,47 €
Técnico
Contratacién 59.470,92 € 1 59.470,92 € 1 56.471,95 €
Aux.
Administrativo 44.737,48 € 1 44.737,48 € 1 39.400,00 €
Administrativo 48.152,26 € 1 48.152,26 € 1 46.000,00 €
TOTAL
PLANTILLA 508.448,79 € 8 508.488,79 € 7 439,041,42 €
5. PLAN DE INVERSIONES
ACTIVO NO CORRIENTE 2025 2024
PREVISION [ ESTIVACION | PREVISION [ <CieEeae T Eoreein:
Inmovilizado intangible
Aplicaciones informéticas
Paquete ofimatico [ [ 0 33% 0
Otro inmovilizado intangible
[ 1dentidad corporativa | | 0 33% 0
Inmovilizado material
Construcciones
[ Reformas y mejoras en oficinas | | 0 7% 00
Mobiliario
[__Equipamiento de oficinas | | 0 10 % 0
Equipos para procesos de informacion
[ Ordenadores fijos y portatiles 0 25 % 0
| Sistema de comunicacion telefénica 0 25 % 0
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 0 e

D) ADMINISTRACION FINANCIERA
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1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Transacciones con activos financieros, pasivos financieros e instrumentos de patrimonio propio.

2.0BJETIVOS PARA EL EJERCICIO

Contabilizacion de los gastos e ingresos asi como de los bienes de inversién. Pagos mensuales a proveedores

y acreedores.
Control del presupuesto.

3. ESTADOS DE PREVISIONES DE GASTOS E INGRESOS

ACTIVIDAD DE FINANCIACION

ESTADO DE PREVISION DE GASTOS 2025 2024
PREVISION ESTIMACION PREVISION
INICIAL DE CIERRE INICIAL
Gastos de transacciones contra instrumento de patrimonio 0 0
Amortizacion de instrumentos de patrimonio 0 0
Amortizacion de Deudas con entidades de crédito o] (o]
TOTAL PREVISION DE GASTOS 0 0 0
ESTADO DE PREVISION DE INGRESOS 2025 2024
PREVISION ESTIMACION PREVISION
INICIAL DE CIERRE INICIAL
Emisién de instrumentos de patrimonio o] o]
Subvenciones, donaciones y legados recibidos o] 0
Deudas con entidades de crédito o] (o]
TOTAL PREVISION DE INGRESOS 0 0 0
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PROYECTO
PRESUPUESTO GENERAL
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA

2025

PROGRAMAS DE ACTUACION, INVERSION Y
FINANCIACION

v SOCIEDAD MERCANTIL VIVE EMPRESA PUBLICA DE LA VIVIENDA
DE ALCALA DE GUADAIRA S.L.

o MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA VIABILIDAD DE EMPRESA DE VIVIENDA

o CERTIFICADO DE PLENO SOBRE APROBACION INICIAL DE LOS ESTATUTOS Y
CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL
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AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestion directa

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira

Muy sefores nuestros:

A continuacién, les presentamos las conclusiones de nuestro trabajo con relaciéon a la

propuesta de creacion y puesta en marcha de una sociedad mercantil local como forma

Asesoramiento
y gestion

gestora iddnea del servicio de promocion de vivienda publica protegida y rehabilitacién

en el municipio de Alcald de Guadaira.

El objetivo de nuestro trabajo ha consistido en analizar la gestién del servicio, asi como

la mayor sostenibilidad y eficiencia de dicha forma de gestién, adquiriendo la condicién

de memoria justificativa en los términos exigidos por el articulo 85 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Quedamos a su disposicidn para cualquier informacidn complementaria que ustedes

pudieran requerir.

Muy atentamente,

Asesoramiento y Gestion Econdmica y Social SL

— Firmado diﬁitalmente

JUAN
JUAN MANUEL E/I?ANUEL PEREZ (R:
PEREZ (R: B98291537)

Fecha: 2024.10.07

B98291537)  16:02:13 +02'00'

Juan Manuel Pérez Mira

Socio-Director
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AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa

Asesoramiento
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AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa Asesoramiento

y gestion

1. OBJETO, ALCANCE Y EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Objetoy alcance

El Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira con el fin de seguir promoviendo el incremento
en la eficiencia y calidad de los servicios que presta a todos los ciudadanos del municipio
plantea la creacidn y puesta en marcha de una sociedad mercantil local como forma
gestora idénea para alcanzar dichos objetivos respecto de los servicios y actividades que
pueda atribuirle o encargarle.

De esta forma, en la presente memoria, se analiza la gestion del servicio de promocién
de vivienda publica y rehabilitacion mediante la proyectada sociedad publica de
titularidad del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, asi como la mayor sostenibilidad y
eficiencia de dicha forma de gestion para la prestacién de los mismos, adquiriendo la
condicion de memoria justificativa en los términos exigidos por el articulo 85 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En consecuencia, el objetivo del Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira al constituir una
sociedad publica, de capital integramente municipal, es que se encargue de la gestion
de un conjunto de actividades econdmicas y servicios publicos, los cuales actualmente
se estan gestionando de diversas formas, en aras a una mejor calidad del servicio para
el ciudadano, pero manteniendo los principios de eficacia, entendido como la utilizacion
de los minimos recursos humanos, técnicos y material, y eficiencia, es decir, con el
minimo coste, en la prestacion de aquellos servicios que se atribuyan o encarguen a la
empresa publica, para que redunde en una mejor calidad de vida para sus habitantes y
en una reduccidn de su coste para la Corporacién Municipal.

1.2. Exposicion de motivos

El acceso a la vivienda en Espafa constituye hoy en dia una de las preocupaciones mas
candentes en la sociedad, especialmente para los jévenes y colectivos con trabajos
precarios e inestables. El precio de la vivienda se ha elevado durante los Ultimos afos, a
un ritmo superior al crecimiento de la renta disponible. Esta situacién imposibilita a un
amplio porcentaje de la poblacién el acceso a la vivienda, que constituye uno de los
grandes déficits del Estado de Bienestar espafol.

En el caso concreto del municipio de Alcald de Guadaira, el nimero de bienes inmuebles
por uso residencial en el afio 2014 fue de 30.167 viviendas, segln datos de la Oficina
Virtual del Catastro, y en el afio 2024 se alcanzan las 31.103 viviendas, un aumento del
3,10%, lo que supone la creacién de 936 bienes residenciales en 10 afios.

Por otra parte, con relacion a los precios de venta y alquiler, segun el portal inmobiliario
Indomio.es sobre el mercado inmobiliario en el municipio de Alcala de Guadaira en julio
de 2024 los inmuebles residenciales en venta han tenido un precio medio de 1.262 euros
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AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa Asesoramiento

y gestion

por metro cuadrado, con un aumento del 10,03% respecto a julio de 2023 (1.147
euros/m2). En los ultimos 2 afios, el precio medio en la poblacién de Alcald de Guadaira
ha alcanzado su maximo en el mes de junio 2024, con un valor de 1.263 euros/m?. Los
inmuebles residenciales en alquiler durante el mes de julio de 2024 han tenido un precio
medio de 7,03 euros/m2 al mes, con una disminucion del 5,13% respecto a julio del afio
anterior (7,41 euros/m2).

El derecho a la vivienda se recoge en el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la 183.2 Asamblea General de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, de 10 de diciembre de 1948, en el que se prevé
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure el acceso a
la vivienda. Este derecho ha sido reconocido por multiples ordenamientos, entre ellos,
el articulo 47 de la Constitucién Espanola de 1978 establece que “todos los espanoles
tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”.

La Unién Europea también ha avanzado en el reconocimiento del derecho a la vivienda
de toda persona, que se recogié en la Carta Social Europea de 1961 y se reforzé en la
Carta Social Europea revisada en 1996, segln la cual las partes se comprometen a
adoptar medidas destinadas “a favorecer el acceso a la vivienda de una calidad
suficiente; a prevenir y paliar la situacién y a hacer asequible el precio de las viviendas a
las personas que no dispongan de recursos suficientes”. También el articulo 19 del Pilar
Europeo de derechos sociales, incorpora la vivienda entre los principios y los derechos
esenciales. En esta misma linea se ha expresado la Resolucién del Parlamento Europeo,
de 21 de enero de 2021, sobre el acceso a una vivienda digna y asequible para todos, en
la que se pide a la Comisidn y a los Estados miembros que se aseguren de que el derecho
a una vivienda adecuada sea reconocido y ejecutable como un derecho humano
fundamental mediante disposiciones legislativas europeas y estatales aplicables.

Por su parte, las Agendas Urbanas internacionales prestan especial atencién, también,
a la vivienda vy, en concreto, la Agenda Urbana Espanola, alineada con estas y con los
objetivos de desarrollo sostenible que proclama la Agenda 2030, reclama la promocion
de medidasy la adopcién de politicas en materia de vivienda que respalden la realizacion
progresiva del derecho de todas las personas a una vivienda digna y adecuada, a precios
asequibles. Estas nuevas Agendas, tanto nacional, como internacionales, muestran a los
Estados y demas escalones de Administracién Publica la necesidad de reconocer la
funcién social del suelo y de la vivienda y su compromiso a favor de una amplia gama de
opciones de creacion de vivienda, de promocion de diversos tipos de tenencia y de
enfoques centrados en las personas.

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia contiene un programa ambicioso
de rehabilitacion de edificios y renovacion urbana, que pone a los municipios y pueblos
en el centro del proceso de reconstruccién. El importante programa de inversién para
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AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa Asesoramiento
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recuperar un parque publico de vivienda social para alquiler, tras una década de
reduccién y privatizacién, sirve para avanzar en este terreno tan importante desde el
punto de vista econdmico y social. Ademas, el Plan desarrolla medidas especificas de
gran impacto en la lucha contra la desigualdad mediante el fomento del alquiler social y
el incremento del parque de vivienda en alquiler social o asequible que responde a la
necesidad de ofrecer soluciones a personas y hogares con dificultades para acceder a
una vivienda en el mercado.

La aprobacién de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, cumple
con el hito establecido en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de
Espana. El articulo 22 de dicha Ley indica que las administraciones territoriales han de
incidir en el desarrollo de sus respectivos parques publicos de vivienda para destinarlos,
con caracter prioritario, a satisfacer la necesidad de vivienda de aquellos colectivos mas
desfavorecidos, en situaciones de vulnerabilidad o exclusién social, asi como favorecer
la existencia de una oferta suficiente y adecuada de vivienda, que responda a la
demanda existente y permita el equilibrio del mercado, asegurando la transparencia y
adecuado funcionamiento del mismo. En el Preambulo se hace mencién a que la
competencia de vivienda en los Ayuntamientos es esencial, ademas de las
administraciones territoriales, también la tienen otras como las administraciones
municipales “a la que se atribuye como “competencia propia” la promocion y gestion de
la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera en virtud del
articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local”.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia fue aprobada para abordar los problemas asociados con el crecimiento
descontrolado, los desafios urbanisticos, la ocupacion ilegal del suelo y la preservacion
del entorno natural y medioambiental andaluz. Ademas, dicha Ley supone un claro
avance en la distribucién de las competencias urbanisticas, apostando y defendiendo Ia
autonomia local en el marco establecido por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia. El articulo 92.2.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia
atribuye a los municipios competencias propias en materia de «ordenacion, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica». En este sentido, cabe destacar que la ordenacion de
la ciudad consolidada y las decisiones sobre su transformacién deben corresponder
prioritariamente a los Ayuntamientos.

La vivienda publica es un componente esencial en el desarrollo social y econémico de
una comunidad. A continuacién, se presentan algunos puntos que justifican su
importancia:

1. Acceso a la vivienda asequible: La vivienda publica proporciona opciones de
alojamiento a personas y familias de bajos ingresos que, de otro modo, podrian
verse excluidas del mercado inmobiliario. Esto ayuda a reducir la pobreza vy la
desigualdad.
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Estabilidad social: Al ofrecer viviendas seguras y asequibles, se promueve la
estabilidad familiar y comunitaria. Las personas que tienen un hogar seguro son mas
propensas a participar activamente en sus comunidades.

Mejora de la salud publica: Un entorno de vivienda adecuado contribuye a la salud
fisica y mental de los residentes. La falta de vivienda adecuada esta relacionada con
problemas de salud, por lo que la vivienda publica puede ser un factor clave en la
mejora del bienestar general.

Desarrollo econdémico: La inversién en vivienda publica puede estimular el
crecimiento econémico local al crear empleos en la construccion y mantenimiento
de viviendas, asi como al fomentar el consumo en las comunidades donde se ubican.
Reduccion de la segregacion urbana: La vivienda publica puede ayudar a combatir
la segregacion socioeconémica al integrar diferentes grupos sociales en areas
diversas, promoviendo asi una mayor cohesién social.

Sostenibilidad ambiental: Muchos proyectos de vivienda publica estan disefados
con principios de sostenibilidad, lo que puede contribuir a un desarrollo urbano mas
ecolégico y eficiente.

Fomento de politicas inclusivas: La existencia de vivienda publica refleja un
compromiso gubernamental hacia politicas inclusivas que buscan garantizar
derechos basicos para todos los ciudadanos, independientemente de su situacion

economica.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 83

(=2}
I
w
2}
w
o
[}
[T
O
~
©o
~
z
bl
»
ri]
N
<
(<2}
N
X
w
-
-
©
c
hel
o
@
k=]
o
>
]
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 99

Cad. Validacion: 53PTP4P32X3H2EN3L499D249X

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa Asesoramiento
y gestion

2. NORMATIVA DE APLICACION

En materia de régimen local y autondmica:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(RDL 781/1986).

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
(LPAP)

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (RBEL).

Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia (EA).

Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LALA).

En materia de contrataciéon administrativa y recursos humanos:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. (ET)

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP).

En materia presupuestaria:

Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
de la Unién Europea (SEC2010).

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).
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Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales (RDLEP).

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023 (LPGE23).

En materia mercantil:

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital (LSC).

Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Mercantil.

Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas (Ley
Crea y Crece).

En materia de fiscalidad:

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA).
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre sociedades (LIS).

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.
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3. SOSTENIBILIDAD, EFICIENCIA Y CLASIFICACION SECTORIAL

3.1. Sostenibilidad y eficiencia

El articulo 85 LBRL establece que son servicios publicos locales los que prestan las
entidades locales en el ambito de sus competencias. Por su parte, el articulo 86 LBRL
ofrece la regulacién basica para el ejercicio de actividades econdmicas por parte de las
entidades locales.

En cuanto a la forma de gestidon a adoptar para la prestacién de estos servicios y/o
actividades, ambos articulos ofrecen a la administracién un abanico de posibilidades en
cuanto a la gestion del servicio. Concretamente, el articulo 85 determina el siguiente:

“Los servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma mads sostenible
y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds sostenibles y eficientes
que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberdn tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion. Ademds, deberd constar en
el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para
su aprobacién en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo
técnico recibido, que deberdn ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del
interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de
servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que
respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.”

Por otro lado, el articulo 86 LBRL no especifica las formas de gestion, sino que se limita
a sefalar que “Corresponde al pleno de la respectiva Corporacidn local la aprobacidn del

expediente, gue determinard la forma concreta de gestion del servicio.”

10
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En este contexto, la norma determina, en cuanto a las formas de gestion de los servicios
y/o actividades, una primera disyuntiva entre la opcién por la gestién directa o la gestién
indirecta entendiendo como distincion fundamental entre ambas la presencia o no del
capital privado en la gestién. De este modo, la gestidn directa se caracteriza por el hecho
fundamental de que se realiza completamente a través de entidades publicas o
entidades privadas de capital integramente publico y sobre las que las entidades
publicas ostentan un control efectivo, mientras que el caso de la gestidn indirecta se
caracteriza porque la gestion se confia a empresarios privados de manera integra o en
colaboracién con la administracién.

En consecuencia, estad claro que para determinar la forma de gestion que tenga que
adoptar un determinado servicio y/o actividad tiene que adoptarse, en primer lugar, una
opcion entre la gestion directa y la indirecta para, en segunda instancia, determinar una
figura juridica entre las diferentes que ofrece cada una de las alternativas, a saber:

— Para la gestidn directa:

e Gestion por la propia Entidad Local.

e Organismo auténomo local.

e Entidad publica empresarial local.

e Sociedad mercantil local, el capital social del que sea de titularidad
publica.

En caso de optar por la entidad publica empresarial o la sociedad mercantil, ademas
tendra que constar en el expediente memoria justificativa de la mayor eficiencia y
sostenibilidad de estas respecto de la gestion por la propia entidad local o a través de
organismo auténomo para lo que deberan tenerse en cuenta los criterios de
rentabilidad econdmica y recuperacién de la inversion.

— Para la gestion indirecta: las diferentes formas previstas para el contrato de
gestion de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre. En este caso, dado que el contrato de gestion de servicios publicos
es una figura contractual que ya no existe en |la actual normativa de contratacién
debe entenderse que, de acuerdo con lo establecido por la vigente Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, las formas posibles seran las siguientes:

e Concesion de obras.
e Concesiodn de servicios.

e Sociedad de economia mixta.

En cualquier caso, y como ya se ha hecho referencia, con caracter previo a la eleccién
de una forma juridica o contractual concreta, tiene que dilucidarse la cuestion
fundamental relativa a la forma de gestion del servicio, directa o indirecta. Y para lo gue,

11
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la_norma es muy clara, al determinar gue esta eleccidn tendra que realizarse
atendiendo criterios de sostenibilidad y eficiencia.

En el presente informe, el objetivo del Ayuntamiento es explorar las ventajas de la
férmula de gestion directa de los distintos servicios proyectados.

Por otro lado, tras el analisis de las diferentes ventajas e inconvenientes que ofrecen las
diferentes figuras juridicas de gestién directa posibles en relacién con los servicios y
actividades que potencialmente podrian ser gestionados de este modo por el
Ayuntamiento, se ha llegado a la conclusion de que, en el @mbito de la gestidn directa,
la figura de sociedad mercantil parece la mds adecuada para los fines perseguidos por

el municipio.

Sin embargo, a pesar de que la decisién por la opcidon de la gestion directa mediante
sociedad mercantil local se encuentra amparada por la potestad de autoorganizacién de
la entidad local, ésta tiene que estar justificada, en aplicacion de lo dispuesto por el
articulo 85.2 LBRL, en que resulte mas sostenible y eficiente que la gestién a través de
las otras formas de gestidon directa administrativa, en este caso, por el propio
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira.

Por lo tanto, la norma de régimen local limita la capacidad de autoorganizacion
municipal al cumplimiento de un criterio general de eficiencia y sostenibilidad tanto por
el ejercicio de la opcidn por la forma gestora (directa o indirecta) como por lo que
concierna a la figura juridica dentro de la gestién directa, en caso de optar por alguna
de las que tienen caracter empresarial (entidad publica empresarial y sociedad
mercantil).

En este contexto, resulta pertinente la determinacion de los elementos que deben
tenerse en cuenta a la hora de evaluar la eficiencia y sostenibilidad de una forma de
gestion concreta de un servicio o actividad publica.

Lo primero que hay que tener en cuenta es que tanto la eficiencia como la sostenibilidad
son criterios de caracter econdmico y que tienen que ver fundamentalmente con el
coste y su financiacion.

Por lo tanto, la norma vincula directamente la eleccidon de la forma de gestién a un
criterio basado en el coste del servicio y en las posibilidades presentes y futuras de

asumir su financiacion.

Este presupuesto se incardina en lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) que
regula el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacidon de los recursos publicos:

“Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

1. Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion plurianual

y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica, a los objetivos de

12
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politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia

y la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la
gestion del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos

administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra

actuacion de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley qgue afecten a los gastos

0 _ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y

supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Sin embargo, tal como se desprende de la lectura de la citada norma, se debe tener en
cuenta igualmente que la gestidon de los recursos publicos no solo tiene que estar
orientada por criterios como el coste al que hacen referencia conceptos como el de la
eficiencia o la economia, sino que tienen que introducirse también otro tipo de criterios
como la eficacia y la calidad.

En consecuencia, la lectura combinada de ambas normas, intimamente relacionadas,
implica que, aunque el coste es el elemento central del analisis para determinar la forma
de gestion mas adecuada, la administracién no tiene que descuidar otras cuestiones
también de la maxima relevancia como la calidad y la eficacia en la prestacién del
servicio publico.

En relacion con el coste del servicio, y dentro de las opciones que ofrece la gestidn
directa, la determinacion de la forma de gestién mas adecuada entre una forma
administrativa (por la propia entidad local) o empresarial (sociedad mercantil)
dependera de aquella que permita la obtencién de un menor coste para una calidad
equivalente en la prestacién del servicio publico.

Por otro lado, existen un conjunto de costes objetivos que pueden marcar diferencias
entre unas opciones de gestidon y otras pero que resultan dificilmente evaluables a priori.
Se trata de costes asociados a hechos imprevistos y/o servicios extraordinarios, asi como
otro tipo de circunstancias vinculadas a la eficiencia y calidad en la prestacion del
servicio que, con gran probabilidad ocurriran pero que no resulta posible estimar con
fiabilidad en el momento de determinar la eleccion.

Sin embargo, la experiencia confirma que este tipo de costes a menudo se revelan como
muy relevantes una vez el servicio se estd prestando. Por ese motivo, junto con la
estimacion del coste directo a asumir por la entidad a consecuencia de la atribucién de
la gestion de un nuevo servicio publico, conviene también analizar, aunque no resulte
posible cuantificar, este tipo de elementos y como pueden afectar la ejecucion del
servicio una vez que se ponga en marcha ya que pueden resultar determinantes para la
propia sostenibilidad.

13
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Finalmente, un elemento importante también a tener en cuenta sera el impacto de la
eleccion de la forma gestora sobre el presupuesto consolidado municipal v,
especialmente, sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera (capacidad de financiacién, regla de gasto, PMP, nivel de
endeudamiento).

En este sentido, en la medida en que se plantee la posibilidad de la prestacion del
servicio por una sociedad mercantil, convendra realizar el analisis de cdmo el servicio
afectara a su clasificacién sectorial y, por tanto, su impacto sobre el propio presupuesto
municipal y sus equilibrios en caso de que vaya a ser prestado por una entidad clasificada
en el sector “Administraciones Publicas” de la Contabilidad Nacional o que, a
consecuencia de la atribucion del servicio, pueda ser reclasificada en este sector.

Volviendo a los requisitos establecidos por el articulo 85 LBRL para legitimar la opcién
por la gestion a través de sociedad mercantil local, aparece en primer lugar, el de la
sostenibilidad. En este sentido, tiene que entenderse que la norma hace referencia a la
sostenibilidad financiera tal y como los propios articulos 85 y 86 LBRL recogen, definida
en los términos del articulo 4 LOEPSF que la define de la siguiente forma:

“Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito
de aplicacion de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago
a los proveedores no supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se
someterdn al principio de prudencia financiera.”

En consecuencia, el analisis de la sostenibilidad financiera de un servicio o actividad
tiene que ver con tres cuestiones fundamentales, a saber:

— Los ingresos y gastos del servicio y/o actividad que determinardn la generacién
de déficits o superavits que, en su caso, podran repercutir sobre el presupuesto
municipal.

— Las necesidades de inversion y sus posibilidades de financiacién que podran, en
su caso, repercutir sobre el patrimonio del municipio.

— La generacién de recursos financieros (flujos de caja) en cuantia suficiente para
atender los compromisos de pago vy, de este modo, cumplir con los limites que
determina la normativa en cuanto a la morosidad de la deuda comercial.

14
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Por lo tanto, estos son los tres aspectos clave a analizar para valorar si la prestacion de

determinados servicios y/o actividades a través de una nueva sociedad mercantil puede

resultar financieramente sostenible y el tipo de repercusion que puede estimarse que

tendra su implementacién sobre la hacienda municipal.

Por otro lado, el concepto de eficiencia se determina como el otro elemento basico para

determinar la opcién que puede adoptar el Ayuntamiento.

En este sentido, el documento “Indicadores de gestion en el ambito del sector publico”

de la Intervencion General del Estado (IGAE) 2007, manifiesta lo siguiente:

“Se tiene que entender que una organizacion es plenamente eficiente cuando consigue ser
eficaz minimizando el coste de los recursos empleados para conseguir tal eficacia.

Por lo tanto, la eficacia se configura como condicion necesaria de la eficiencia. Mediante el
término “eficacia” se pone de manifiesto el grado de cumplimiento de los objetivos previstos
por una organizacion en un periodo determinado de tiempo. Asi, se dird que una organizacion
ha sido eficaz si ha alcanzado los objetivos de produccion que se habia propuesto.
Evidentemente, el concepto no debe ser entendido en una forma tan general, sino que seria
mds légico hablar de “grados de eficacia”, entendiendo que una organizacion serd tanto mds
eficaz cuanto mds se aproxime a ese factor de referencia que como tal ha sido considerado.

Implicita en la idea de eficacia se halla la de planificacion en el sentido de poder contar con
referencias determinadas “a priori” que permitan disponer de un factor de comparacion en
relacion con los niveles de produccion conseguidos en la realidad.

Tal vez, una primera precision debe hacer referencia a la consideracion de la eficiencia como un
término relativo en cuanto se establece la condicion de minimizacion de costes como una de las
condiciones de esta eficiencia, lo que en términos matemadticos podria llegar a expresarse como
una referencia absoluta pero que en términos de medicion contable y de observacion de datos
implica su consideracion como término comparativo. Asi, una organizacion se consideraria mds
0 menos eficiente siempre que, en términos comparativos, la medicion de su eficiencia sea
mayor o menor que la determinada para otras organizaciones, para otros periodos, etc., lo que
conduce a hablar de grados de eficiencia o de porcentajes de comparacion, pero no de la
consideracion de un ente como eficiente.”

En consecuencia, la eficiencia que invoca la norma implica dos cuestiones

fundamentales:

La realizacién de una planificacién adecuada, entendida como la disposicion de
suficientes datos “a priori” con la finalidad de garantizar la consecucién de los
objetivos perseguidos por el Ayuntamiento con este proyecto.

La generacidon de unos costes y unos resultados que, comparados con otros
servicios parecidos en cuanto a su dimensién y estructura no resulten excesivos

sino similares, cuanto no, menores.

Por tanto, para determinar la cuestidn relativa a dilucidar si, en el ambito de la gestién

directa, resulta mas sostenible y eficiente la gestidén a través de sociedad mercantil o

directamente por el propio Ayuntamiento tienen que analizarse las siguientes
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cuestiones concretas respecto de cada uno de los servicios y/o actividades que puedan
ser, al menos inicialmente, gestionados de este modo:

— Losingresos, gastos y resultados.
— La generacién de flujos de caja.
— El volumen de inversiones a realizar y su financiacion.

Como consecuencia de este analisis, se podra concluir que la gestién directa a través de
sociedad mercantil resulta mas sostenible y eficiente que la realizada desde el propio
Ayuntamiento si, a igualdad de calidad y eficacia, el coste registrado es menor. Sin
embargo, también puede preconizarse este resultado en aquella situacién en la que el
coste fuera relativamente similar pero la utilizacidon de la figura de |la sociedad mercantil
resultara mas sostenible ofreciendo en el Ayuntamiento mayores y mejores
posibilidades de financiaciéon de los servicios y las actividades y las inversiones
vinculadas a las mismas de forma que la obtencién de un coste menor no es
necesariamente la Unica situacién que conduzca a tales conclusiones.

3.2. Clasificacion sectorial de los Productores Publicos

Una cuestion de gran relevancia en el caso de optar por la gestion directa mediante
sociedad mercantil local sera el de la clasificacién sectorial en contabilidad nacional de
la entidad ya que, esto determinara un tratamiento diferencial en funcién de esta
clasificacion y unas repercusiones igualmente diferentes para el conjunto de la hacienda
municipal.

En este sentido, de acuerdo con los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales (SEC2010), la clasificacion de una sociedad mercantil municipal dependera
fundamentalmente del cumplimiento de la “regla del 50%".

En este sentido, si la sociedad consigue cubrir al menos el 50% de sus costes de
produccidn con ventas?, se considerard que la entidad serd “de mercado” quedando
clasificada en el sector “Sociedades no financieras” de la contabilidad nacional, mientras
que, de no cumplir tal ratio, la consideraciéon sera que la entidad sera “NO de mercado”
y quedara integrada en el sector “Administraciones Publicas” de este sistema contable.

Debe aclararse que la clasificacidn sectorial de una entidad no tiene ningun tipo de
implicacion respecto de su forma juridica y las obligaciones y requisitos que la normativa
que le resulte de aplicacién le imponga a consecuencia de ello, sino que, Unicamente
tendra incidencia respecto del sector de la contabilidad nacional en el que se computara
su patrimonio y resultados.

! Tanto costes de produccién como ventas tienen que entenderse en términos y con los criterios de
contabilidad nacional (SEC2010) que, en algunos aspectos, difieren de los de la contabilidad mercantil y
publica.
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Desde el punto de vista del Ayuntamiento, la diferencia resultara crucial porque, de
quedar “sectorizada” como productor “NO de mercado”, quedara integrada en su
“perimetro de consolidacién” de forma que tendra que consolidar sus cuentas con las
de la propia sociedad a efectos de verificar el cumplimiento de sus objetivos en materia
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (capacidad de financiacion,
endeudamiento, PMP, regla de gasto).
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4. RELACIONES CON EL AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE
GUADAIRA

4.1. Relaciones financieras

Los servicios publicos son el ejercicio de las competencias atribuidas a una determinada
Administraciéon Publica. Estos servicios publicos pueden ser gestionados de manera
directa o indirecta. Las formas de gestién son modalidades de organizacion y régimen
juridico que el ordenamiento ofrece a una Entidad Local para dar cabida legal y eficacia
a una actividad prestacional la titularidad de la que ha decidido asumir.

En la gestién directa de los servicios municipales, el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) establece las diversas formas o
modalidades al alcance de la Corporacién Local.

La eleccidon de una u otra modalidad responde a criterios legales, pero también de
eficiencia y calidad, relacionados con el objetivo u objetivos que la Entidad desea
conseguir con su actividad prestacional. La eleccién constituye una decisién “auténoma”
basada en la potestad de autoorganizacién de la Administracion.

Una vez determinados los servicios publicos y/o actividades locales susceptibles de
gestion directa a través de una sociedad mercantil, caben dos posibilidades para
posibilitar su prestacién por parte de la entidad y articular las relaciones econémicas y
financieras con el Ayuntamiento.

Por un lado, usando la terminologia de la Directiva Europea de contratacién, la

atribucién de funciones o competencias regulada por los articulos 85 LBRL para el caso
de los servicios publicos y por el articulo 86 LBRL para las actividades econémicas.

Por otro lado, la_ejecucidn material de prestaciones concretas de los contratos

administrativos en ejecucion de los llamados encargos a medio propio regulados por
el articulo 32 LCSP.

Aungue, en la practica, ambas vias pueden conducir a resultados similares cuanto no
idénticos (la prestacion del servicio o realizacion de la actividad por parte de la entidad
dependiente), implican presupuestos juridicos y econdmicos diferenciados y su puesta
en marcha supone la tramitacién de expedientes administrativos con requisitos vy
condiciones igualmente diferentes.

En consecuencia, no debe confundirse la gestién directa de un servicio publico o una
actividad econdémica local (articulos 85 y 86 LBRL) con la gestidn directa de la ejecucién
de una prestacién propia de un contrato administrativo (articulo 32 LCSP).

Ambas figuras quedan enmarcadas dentro del ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de la administracidn, pero en la primera, se produce una atribucién de
funciones o competencias por parte del Ayuntamiento a un ente dependiente como
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forma de gestion directa pero especializada y descentralizada, mientras que la segunda
se refiere al mandato de un poder adjudicador (Ayuntamiento) a una entidad que,
subordinada, realiza la ejecucion material de una prestacidon concreta tipica de los
contratos administrativos (obra, servicio, suministro, concesién de obra, concesién de
servicio).

De este modo, aunque ambas figuras implican la opcidén por la gestidon directa en
ejercicio de la potestad autoorganizativa de la administracién, la primera supone una
opcidn por la descentralizacion de las funciones y/o competencias a favor de una
entidad dependiente especializada mientras que la segunda responde al esquema de
cooperacion vertical previsto por el articulo 31 LCSP a favor de un medio propio que
cuenta con capacidades adecuadas.

Esto supone una enorme diferencia, puesto que, en el caso de la atribucién de una
competencia o funcion, la misma pasa a ser de titularidad de la entidad dependiente,
convirtiéndose en la practica, en un centro directivo mas de la propia administracion de
caracter especializado, mientras que en el segundo caso, no existe tal transferencia de
la competencia y titularidad que continta residiendo en el Ayuntamiento, sino
Unicamente de la ejecucidn de su prestacion material para disponer el medio propio de

conocimientos, capacidades y/o medios materiales adecuados para su realizacién.

Por otro lado, dado que la via del encargo a medio propio no supone la transferencia de
la titularidad de la funcion sino Unicamente la prestacion material de todos o parte de
los componentes del servicio o actividad publica, de igual manera que lo haria un
empresario privado si la administracion optara por la gestién indirecta, la norma no
exige la justificacion de la eficiencia y sostenibilidad sino Unicamente el cumplimiento
de los requisitos exigidos para que el poder adjudicador dependiente pueda ser
considerado como medio propio del titular, de forma que, verificados estos aspectos, la
opcion del encargo queda a una mera decision de oportunidad de la administracion no
exenta, como todo acto administrativo, del cumplimiento de un criterio bdsico de
eficiencia en la gestién de los recursos publicos.

En base a lo anterior, se pueden determinar los aspectos caracteristicos de cada una de

las figuras referidas.
Asi pues, en el caso de la atribucién de competencias y funciones (articulos 85/86 LBRL):

— Setrata de unaforma de gestidn directa, aunque descentralizada de los servicios
publicos mediante la creacion de una nueva entidad o la modificacién del objeto
social de una ya existente.

— Para su utilizacién, debe justificarse que se trata de una forma mas eficiente y
sostenible de gestidn que la directa indiferenciada a través de la Administracion.

— Su plazo de duracidn es indefinido.

19
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La financiacion de las actuaciones (gastos e inversiones) es aprobada vy
gestionada de una forma similar a la de cualquier otro centro directivo de la

propia administracion.

La entidad dependiente disfruta de autonomia en la gestion de la funcién o
competencia atribuida, dentro de las directrices fijadas por la Administracion.

La financiacién provendrd de ingresos atribuidos y/o aportaciones de la
Administracién consignadas en su propio presupuesto (generalmente en
Capitulo IV y VII). La entrega en la forma y manera que se establece en los
documentos aprobados (PAIF, Presupuesto de la administracion, normas
presupuestarias).

En cuanto a la cooperacion vertical mediante encargos de gestion a medio propio

(articulo 32 LCSP) presenta notas caracteristicas diferentes:

Se trata de una forma de gestién directa de la ejecucién de prestaciones propias
de los contratos a través de una entidad ya existente que cuenta con capacidades

necesarias.

Debe acreditarse la condicion de medio propio (ho es necesario en este caso
acreditar que se trata de una forma mas eficiente y sostenible de gestion, aunque
es recomendable introducir elementos de eficiencia como en cualquier acto
administrativo).

Debe plantearse por plazo determinado no pudiendo ser de caracter indefinido.

La entidad dependiente tiene que gestionarlo con estricta sujecion a los términos

del encargo.

La financiacion de las actuaciones se determina en el propio encargo en base a
compensaciones con arreglo a tarifas basadas en el coste real.

En resumen, la atribucién de funciones es una figura de caracter indefinido y se sitla en

el momento inicial de la constitucion o modificacién del objeto social de una entidad

dependiente y tiene por objeto la configuracion de la funcién principal de la entidad que

podra radicar en la prestacion de uno o varios servicios publicos y actividades

economicas.

Sin embargo, el encargo a medio propio se sitla en un momento siempre posterior y se

dirige a una entidad ya existente que cuenta con capacidades para realizar

materialmente la prestaciéon encargada teniendo, por tanto, naturaleza siempre

complementaria o accesoria a la funcién principal y limitada en el tiempo.
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4.1.1. Atribucion de competencias y funciones

Para la prestacién de los servicios transferidos a la sociedad mercantil por parte del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, la entidad dependiente dispondra de autonomia
de gestidn y suficiencia financiera dentro del siguiente marco:

— Lo dispuesto en el PAIF? aprobado por el Pleno municipal y las modificaciones
que pudieran acordarse sobre el mismo por el érgano municipal competente.

— Las directrices técnicas municipales que puedan emitirse, en cada momento,
sobre aspectos no recogidos en el PAIF.

La financiacion de las actuaciones realizadas por la entidad dependiente para la
prestacion de servicios publicos locales transferidos se realizara mediante la
consignacion de transferencias en el presupuesto municipal en los capitulos 4, 7y, en su
caso, 8 del presupuesto de gastos del Ayuntamiento.

Las transferencias tendran que responder a alguno de los destinos previstos por la
norma sexta de la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban
aspectos contables de empresas publicas que operan en determinadas circunstancias y
que son los siguientes:

— Financiacion del coste de prestacion del servicio publico.

— Financiaciéon de proyectos especificos de investigacion y desarrollo que se
incluyan en el marco de la prestacién de servicios publicos asignados.

— Aportaciones para financiar inmovilizado afecto a la prestacion del servicio
publico, o para cancelar deudas por adquisicion de este.

— Financiacién de déficits de explotacién o gastos generales de funcionamiento de
la entidad, no asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto
sino con el conjunto de las actividades que realiza.

— Financiacién de gastos especificos o inusuales no afectados especificamente a
una actividad.

El libramiento de las transferencias se realizara de oficio por el Ayuntamiento de
acuerdo con el calendario establecido en el PAIF y con arreglo al que se dispone en las
bases de ejecucion del presupuesto.

Esta forma de funcionamiento permitira maximizar la agilidad en la gestién del servicio
publico de acuerdo con la decisién municipal previamente adoptada de utilizar una
gestion descentralizada y especializada a través de la creacion de una entidad
dependiente.

2 Programa anual de Actuacidn, Inversién y Financiacidn (PAIF). Articulo 166 TRLRHL.
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4.1.2. Encargos de ejecucion al medio propio

El articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP) establece la
regulacién basica de la figura del encargo de gestion.

De acuerdo con esta norma, el encargo de gestidon en ningln caso es un contrato sino
una técnica organizativa de la administracién que tiene por finalidad facilitar que un
poder adjudicador pueda servirse de los medios (humanos, técnico y materiales) y las
capacidades y conocimientos (“saber hacer”) de una entidad que cumple una serie de
requisitos para ser considerada “medio propio”.

Sin embargo, el articulo 32 no aborda todas las cuestiones relativas al encargo,
especialmente las que hacen referencia a la gestidn y las de caracter procedimental. Esto
tiene su razén de ser, precisamente en la capacidad de autoorganizacion que las leyes
reconocen a la Administracion al tratarse, como se ha expuesto anteriormente, una
técnica organizativa.

En consecuencia, dentro del marco basico establecido por esta norma, las
Administracionesy, en este caso, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, tiene completa
autonomia para regular las cuestiones necesarias en este ambito.

En este contexto, se debe tener en cuenta que el apartado 2 del referido articulo 32
LCSP, determina que, respecto a cualquier entidad considerada medio propio de un
poder adjudicador, los estatutos o acto de creacion tendran que determinar:

— el poder adjudicador respecto del que tiene esa condicién

— precisar el régimen juridico y administrativo de los encargos que se los puedan
conferir

— establecer laimposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas
por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio
de que, cuando no concurra ninguno licitador, se les pueda encargar la ejecucion
de la prestacidn objeto de estas.

Por lo tanto, existe un mandato legal para que, cada poder adjudicador, concrete el
régimen juridico y administrativo de los encargos que se le pueda conferir al
correspondiente medio propio. Este régimen juridico y administrativo es un elemento
que completa, siempre desde la perspectiva de la potestad autoorganizativa, la
regulacién basica legal y lo adapta a la realidad del poder adjudicador y el medio propio
concreto.

Junto con lo anterior, resultara conveniente la determinacién de un procedimiento de
gestion de los encargos a medio propio que comprenda las fases de aprobacidn,
modificacion y liquidacidon, en linea con la Resolucién de 25 de julio de 2018, de la
Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacidn a la prevision
de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto del ejercicio de la
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funcién interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de los contratos del
sector publico y encargos a medios propios.

Finalmente, para acabar con la regulacion propia de los encargos en el ambito de un
poder adjudicador determinado como el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira solo
faltara la determinacién de un procedimiento de libramiento de pagos especifico que
tenga en cuenta la condicién diferencial de la entidad vinculada o dependiente respecto
del régimen general aplicado a los proveedores municipales, asi como el propio encargo
que ya delimitard perfectamente las prestaciones y condiciones concretas en cada caso.

En este ambito resulta trascendental tener en cuenta que la naturaleza del pago a recibir
por parte del medio propio, de acuerdo con el referido articulo 32 LCSP, sera la de
“compensacion”. Es decir, no se tratara de un precio o retribucién (dado que el encargo
en ningun caso tiene la naturaleza juridica de contrato) sino de una compensacion, lo
que revela el espiritu de la norma, esto es, que el encargo resulte neutro econémica y
financieramente para el medio propio. En otras palabras, del mismo modo que no
resultard procedente que el medio propio incluya un margen de beneficio en Ia
compensacion a recibir, tampoco lo sera que registre pérdidas por la realizacién de este.
Este principio de neutralidad econdmica, exigible en el encargo de gestion, implicara
que el medio propio tendra que ser compensado, con independencia de la tarifa
inicialmente fijada, por todos los costes (coste total) directos e indirectos, necesarios
para la prestacion del servicio y efectivamente soportados por este. En consecuencia, la
aplicacion de este principio de neutralidad exigira (tal y como la propia Intervencion
General del Estado establece para el sector publico de la Administraciéon General del
Estado) habilitar la posibilidad de efectuar modificaciones y/o liquidaciones en los
encargos de forma que se asegure, con independencia de la tarifa inicialmente
establecida, que el medio propio reciba una compensacién equivalente al coste total o
bien, en caso de sobrefinanciacién, se habilitan las correspondientes compensaciones o
reintegros a favor del Ayuntamiento.

Por lo tanto, la arquitectura juridico-administrativa deseable para la adecuada gestién
de los encargos desde un punto de vista de conseguir la maxima eficacia asegurando el
adecuado control seria la siguiente:

— A nivel general: articulo 32 LCSP y normativa estatal, autondmica y local de
caracter general que lo desarrolle.
— A nivel del poder adjudicador (Ayuntamiento):
o procedimiento de gestidon (aprobacién, modificacién y liquidacién) de
encargos
o establecimiento de bases de ejecucion presupuestarias especificas
— A nivel del medio propio:
o delimitacion en los estatutos del régimen juridico y administrativo de los
encargos
o directrices e instrucciones de cada encargo en concreto
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Los requisitos requeridos para poder ser considerado medio propio personificado se
encuentran en el articulo 32.2 de la LCSP:

1. Control analogo.
2. Capital o patrimonio de titularidad integramente publica.
3. Condicién de medio propio expresamente reconocida en los estatutos o actas de
creacion.
a. Conformidad o autorizacién exprés
b. Verificacién de disponibilidad de medios personales y materiales apropiados
para la realizacién de los encargos en conformidad con su objeto social
4. Volumen de actividad
“... mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el

encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la
entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se tomardn en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos
soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los
gastos en que haya incurrido el medio propio por razon de las prestaciones que haya realizado
a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo esto referido
a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo.”

La normativa no concreta cémo tiene que articularse el procedimiento para la
tramitacién administrativa y posterior gestion de los encargos a recibir por una entidad
que reuna las condiciones para ser considerada medio propio de un poder adjudicador
como, por ejemplo, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

En este contexto, cobran especial relevancia una serie de principios generales que hay
que considerar en el proceso de tramitacion y gestién de los encargos y que se presentan
a continuacion.

a) Ambito juridico

— El medio propio esta obligado a la realizacién de los trabajos y actividades que le
sean encargados

— La entidad que realiza el encargo tiene que supervisar la correcta ejecucién de
este.

— Lasrelaciones con los entes instrumentales tienen caracter interno, dependiente
y subordinado.

— El encargo no implicara, en ningln caso, el ejercicio de autoridad u otras
potestades reservadas a la Administracion Publica.

b) Ambito econémico

24
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— Es necesario realizar un estudio econémico y financiero de cada encargo que

determine vy justifique el importe del crédito a consignar.

— El sistema de determinacion de la tarifa (presupuesto global, unidades de
ejecucién o combinacidén de ambas) tiene que establecerse teniendo en cuenta
como criterio fundamental la eficiencia en la gestion.

— Las tarifas tendran que establecerse con criterios de suficiencia financiera.
c) Ambito administrativo

— El Ayuntamiento debe instruir un expediente en el cual se incluiran los tramites
técnicos, juridicos, presupuestarios, de control y de aprobacién del gasto,
analogos a los establecidos para los contratos administrativos.

— Una vez instruido y aprobado el expediente completo se procedera a la
notificacién de la formalizacidon del encargo, lo que debe que implicar la orden
de inicio de la prestacion.

— La supervisiéon de la ejecucién del encargo tiene que recaer en la unidad
administrativa proponente.

4.2. Relaciones patrimoniales

De acuerdo con la legislacién aplicable en materia de patrimonio del sector publico,
tanto de caracter estatal como autondmico, se pueden plantear diferentes tipos de
relaciones patrimoniales entre la sociedad mercantil y el Ayuntamiento de Alcald de
Guadaira para habilitar a la primera al acceso a los bienes integrantes del patrimonio
municipal en funcién de la naturaleza juridica del bien en cuestion (demanial o
patrimonial).

Debe sefalarse que, de acuerdo con esta normativa, la figura de la adscripcién no sera
posible en el caso de entidades sometidas al derecho privado como es el de la sociedad
mercantil.

1. Bienes demaniales

En este caso, salvo la posibilidad de la previa desafectacién® del bien en cuestién, no
resulta posible transferir |a titularidad del bien sino Unicamente el uso del mismo, por lo

que pueden plantearse dos vias alternativas:

a. Concesién demanial (posibilidad gratuita y directa).
i.  Gratuidad art. 93.4 LPAP (Basico DF 22 LPAP)

3 Acto administrativo por el que un bien queda desvinculado formalmente del servicio publicoy se integra
en el patrimonio de la administracion.

25
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ii. Se podra recurrir a la adjudicaciéon directa (art. 93.1 LPAP basico DF 22 LPAP)
en el caso de que el adquirente sea otra Administracion Publica o, en general,
cualquier persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al
sector publico. A tal efecto, se entendera por persona juridica de derecho
privado perteneciente al sector publico la sociedad mercantil en el capital de
la que sea mayoritaria la participacién directa o indirecta de una o varias
Administraciones publicas o personas juridicas de Derecho publico.

b. Encargo de gestion a medio propio.

2. Bienes patrimoniales

Respecto de los bienes patrimoniales, el Ayuntamiento tiene plena capacidad de
disposicion por lo que resultara posible transferir el uso, asi como la titularidad. Se
plantean varias formas de transferencia de la titularidad y/o el uso:

Enajenacion
Cesidn gratuita (art. 110 RBEL)

c. Cesién de uso / arrendamiento / precario (art. 75 decreto reglamento) canon no
inferior al 6% del valor en venta (art. 92 RBEL)

d. Encargo de gestion (servicio, concesion de servicio)

e. Concesidon administrativa

f. Otorgamiento de derechos reales

g. Aportacién directa o a capital (titularidad del bien / derecho de uso no revocable

y transmitible)

26
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5. RECURSOS HUMANOS

5.1. Normativa general de aplicacion

En el ambito laboral, la sociedad municipal, como entidad de derecho privado, quedara
sometida integramente a la legislacion laboral ordinaria y, especialmente, a las
prescripciones del Estatuto de los Trabajadores (ET). Sin embargo, su condicién de
empresa perteneciente al sector publico lo obligara también al cumplimiento, en virtud
de lo que se dispone en la Disposicién Final primera del Real decreto legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado publico (TREBEP) a observar los principios contenidos en los articulos 52,
53, 54, 55 y 59 de esta norma.

En este sentido, respecto de la contrataciéon de personal, el articulo 55 TREBEP
determina que el acceso a la ocupaciéon en la sociedad municipal tendra que
instrumentarse mediante procedimientos basados en los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad.

Ademas, también cabra la posibilidad de incorporar a personal propio de la Corporacion
Municipal de naturaleza directiva o funcionarial a los érganos de gobierno de la
sociedad. En este caso, dado que la relacién no sera de caracter laboral, no se podra
implementar un salario por la dedicacion de estas personas pero si que resultara posible,
como miembros del referido érgano de gobierno, la percepcion de las remuneraciones
que, si se tercia, se puedan acordar para los miembros del érgano de gobierno de
acuerdo con lo establecido por el articulo 217 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
(LSC).

5.2. Subrogacion de personal

Una de las cuestiones mas relevantes en la decision sobre el cambio de forma de gestion
de servicios y actividades es la relativa al personal que prestan sus servicios en la
actualidad, realizando las actividades que se gestionan de manera indirecta mediante
empresarios privados y la posible obligatoriedad de subrogacion del nuevo gestor en las
referidas relaciones laborales en caso de que el Ayuntamiento decida gestionar estas
actividades de manera directa.

Esta es una cuestién compleja por lo que puede confluir varios supuestos de hecho v,
por lo tanto, tendra que analizarse cada caso particular a la luz de la normativa y
jurisprudencia sobre este tema.

En este sentido, puede citarse la siguiente normativa basica:

27
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— Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso traspaso de

empresas, de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de
actividad (DOUE 22/03/2001).

— Articulo 44 “La sucesion de empresa” del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (ET)

En este sentido, el elemento clave para determinar si se produce el supuesto regulado
por el articulo 44 ET sera el de la transmisién o no de la infraestructura u organizacién
empresarial basica para la explotacion del servicio al nuevo empresario.

En este sentido, no hay sucesion de empresay, por lo tanto, no aparece la obligacién de
subrogacién en los contratos de trabajo cuando se dan todos y cada uno de los
siguientes factores:

— No se transmite la unidad productiva.
— No existe normativa sectorial o convencional que la prevea.
— No esta prevista en el pliego de condiciones que dio lugar a la adjudicacion.

Sin embargo, respecto de la anterior regla general, se presentan una serie de riesgos
que aconsejan que cada caso sea estudiado de manera individualizada para determinar
si se produce o no el supuesto de sucesion de empresa y, en consecuencia, la
obligatoriedad de subrogacidon en los contratos de trabajo del personal adscrito al
servicio o actividad:

— Un primer riesgo que se plantea es que se pudiera entender que la situacion
anterior era la de la existencia de donde empresario aparente (el contratista) en
la posicion del auténtico empresario (Ayuntamiento) el que llevaria
directamente por aplicacién del articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores (ET),
a la conclusion que la relacion laboral real vincula al trabajador con el
Ayuntamiento.

— También, en este caso, y a la vista de la jurisprudencia existente, podria
plantearse un segundo riesgo que la relacién existente se configure, al amparo
del articulo 1.2 ET, como de la existencia de una pluralidad de empresarios.

— Finalmente, también debera de valorarse la posibilidad de que pueda calificarse
la situacion como de cesidn prohibida o ilegal de trabajadores y no de una forma
licita de descentralizacién productiva.

28
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5.3. Limitaciones y condiciones en materia de personal
5.3.1. Masa salarial

La determinacion de la masa salarial para una sociedad mercantil local queda regulada
basicamente por lo que se establece anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado en relacién con las “bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico”.

El concepto de masa salarial incluye las retribuciones (salariales y extrasalariales) y los
gastos de accidn social reportados durante el ejercicio por el personal laboral del sector
publico, y excluye conceptos indemnizatorios o compensatorios, como las prestaciones
e indemnizaciones de la Seguridad Social, las indemnizaciones correspondientes a
traslados, suspensiones o despidos y las indemnizaciones o suplidos por gastos que
hubiera realizado del trabajador, o conceptos no estrictamente retributivos, como las
cotizaciones de la Seguridad Social a cargo del empleador.

Ahora bien, interesa destacar que el concepto de masa salarial esta circunscrito al
personal laboral y las retribuciones se determinan a través de la negociacién colectiva.
Por lo tanto, queda excluido de este concepto el personal fuera de convenio vy el
personal directivo, las retribuciones derivan de los correspondientes contratos de
trabajo individuales.

En consecuencia, y por lo que al alcance de |la masa salarial se refiere, hay que concluir
en este punto que tal concepto:

— Desde un punto de vista positivo, comprende: 1) las retribuciones salariales y
extrasalariales, y 2) los gastos de accidn social reportados por el personal laboral
del sector publico estatal.

— Desde un punto de vista negativo, no incluye: 1) las prestaciones e
indemnizaciones de la Seguridad Social; 2) las cotizaciones de la Seguridad Social
a cargo del empleador; 3) las indemnizaciones correspondientes a traslados,
suspensiones o despidos, y 4) las indemnizaciones o suplidos por gastos que
hubiera realizado del trabajador.

Asi mismo, en funcién de su ambito subjetivo de aplicacién (referido al personal laboral
las retribuciones se determinan a través de la negociacidn colectiva), tienen que
excluirse del concepto de masa salarial las retribuciones del personal de alta direccion
(las condiciones de trabajo se definen en los correspondientes contratos de trabajo), y,
en caso de existir, las retribuciones de los miembros del Consejo de Administraciéon de
la Sociedad.

Delimitado, en los términos que anteceden, el concepto y alcance de «masa salarial»,
procede interpretar la expresién «términos homogéneos» que se utiliza la norma y
sobre la que se establece la limitacion global de crecimiento.
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La normativa vigente en materia de crecimiento de la masa salarial impone un coémputo
homogéneo de la misma de los dos periodos (ejercicios) objeto de comparacidn, tanto
respecto de los efectivos de personal y su antigliedad, como al régimen privativo de
trabajo, jornadas, horas extraordinarias y otras condiciones laborales, teniendo que
computarse por separado las cantidades correspondientes a las variaciones que
experimenta cada uno de los conceptos indicados.

La finalidad de esta comparacion homogénea de las masas salariales es la de permitir el
control del gasto publico por la via de la limitacidn al incremento de las retribuciones,
pues al reflejarse el incremento que se produce por separado en cada uno de los
conceptos especificados, se posibilita la comparacion por partidas y la compensacion de
los ahorros con los excesos.

Por todo lo expuesto, para el cmputo homogéneo de la masa salarial se atiende una
cuantia global de los dos periodos objeto de comparacion, comprensiva de todas las
cantidades asignadas a los efectivos de personal de cada entidad y a sus condiciones
laborales, sin que haya que considerar la masa salarial como un concepto individual,
vinculado a cada trabajador y a sus concretas condiciones laborales.

5.3.2. Tasa de reposicion de efectivos

En los uUltimos ejercicios, las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del
Estado han venido estableciendo limitaciones respecto de la Tasa de Reposicién de
Efectivos (TRE) que afectan las entidades vinculadas o dependientes de la
Administracién.

Esta tasa se encuentra regulada para el ejercicio actual en el articulo 20 LPGE23 vy la
Disposicion Adicional 212 de la LPGE23, que establece que las sociedades mercantiles
publicas y las entidades publicas empresariales proceder a la contratacion de nuevo
personal con las siguientes limitaciones y requisitos:

— La contratacion temporal Unicamente sera posible en los supuestos y conforme
a las modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
trabajadores, en su redaccidon dada por Real decreto ley 32/2021, de 28 de
diciembre, asi como en el resto de normativa aplicable, previa autorizacion.

— Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales que
gestionan servicios publicos o realizan actividades de los enumerados en el
articulo 20.dos.2 de la LPGE23 tendran una tasa de reposicién del 120 por ciento,
en los mismos términos establecidos en este precepto, siempre que quedo
justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacidon del servicio o
realizacién de la actividad. En los otros casos la tasa sera del 110 por ciento. La
determinacién de la tasa de reposicion se llevara a cabo siguiendo las reglas del
articulo 20 LPGE23.
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Por lo tanto, queda claro que resulta imprescindible la determinacién de la tasa de
reposicion de la cual disponga cada entidad integrada en el sector publico para el
correspondiente ejercicio a fin de establecer el nimero de contrataciones que podra
efectuar la misma.

La determinacién de la tasa de reposicion para una entidad integrante del sector publico
viene regulada en el articulo 20 LPGE23, estableciendo este articulo que esta tasa se
calculara por diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el
ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los
sectores, ambitos, cuerpos o categorias y el nUmero de empleados fijos que se hubieron
incorporado en estos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los
procedentes de ofertas de ocupacion publica, o reingresado desde situaciones que no
comportan la reserva de puestos de trabajo.

A tal efecto, se computaran los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro,
defuncién, renuncia, declaracion en situaciéon de excedencia sin reserva de puesto de
trabajo, pérdida de la condicién de funcionario de carrera o la extincién del contrato de
trabajo o en cualquier otra situacién administrativa que no suponga la reserva de puesto
de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la cual se

cesa.

No computardn dentro del limite mdximo de plazas derivado de la tasa de reposicién de
efectivos, aquellas plazas que se convocan para su provision mediante procesos de
promocion interna.

Respecto de la disposicién anterior, se hace notar que la misma hace referencia en todo
momento a empleados fijos, concepto recogido en el articulo 11 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado publico (TREBEP).

Sin embargo, la Disposiciéon Adicional primera TREBEP establece que Unicamente resulta
aplicable en las empresas publicas los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54,
55y 59, al ser esta entidad parte del sector publico local y no estar incluida en el articulo
2 de esta norma. En consecuencia, el concepto de empleado fijo no resulta directamente
aplicable a las empresas publicas al parecer razonable considerar como tales a aquellos
que tengan una relacion laboral de caracter indefinido.

La tasa de reposicion de efectivos (TRE) se determina como la resultante de aplicar a la
diferencia entre bajas y altas de personal indefinido en el ejercicio anterior el porcentaje
maximo de variacion autorizado anualmente por la correspondiente ley presupuestaria.

Respecto de las bajas, tendran que computarse los ceses por jubilacién, retiro,
defuncién, renuncia, declaracién en situacién de excedencia sin reserva de puesto de
trabajo, la extincion del contrato de trabajo o en cualquier otra situacion que no
suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcién de retribuciones con cargo a la
Administracién en la cual se cesa.
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Por otro lado, en cuanto a las altas, tendran que computarse todas excepto las
procedentes de ofertas de ocupacion publica, o reingresos desde situaciones que no
comportan la reserva de puestos de trabajo.

Supuestos gue no computan en Tasa de Reposicidn de Efectivos:

Una cuestion de maxima relevancia en el caso de la decisién por el cambio de forma de
gestién de servicios y/o actividades son los supuestos de contratacion de personal que
no computan a efectos de la tasa de reposiciéon y, mas concretamente, los establecidos
en las letras g) y h) del articulo 20.Tres.4:

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios cuyo
establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonomica o local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el numero de
plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio concreto.

De acuerdo con dichos preceptos, la cobertura de aquellas plazas que resulten
necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de “nuevos servicios”
establecidos por imposicion de una norma (estatal, autonémica o local), asi como
cuando se trate de servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa
no computaran a efectos del calculo de la tasa de reposicion de efectivos.
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6. FISCALIDAD

El articulo 85.ter LBRL establece que “Las sociedades mercantiles locales se regirdn
integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico
privado, salvo las materias en que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacién, y sin perjuicio de lo
senalado en el apartado siguiente de este articulo”.

Por lo tanto, existe una clara dualidad en su naturaleza que sumado a la relacién
constante con su ente matriz y a las operaciones realizadas con este, hace que la
diferenciacion entre sus dos caracteres, publico y privado, sea, a veces, un ejercicio de
un profundo analisis.

A continuacidn, se realiza un anélisis de los principales impuestos que gravan la actividad
de las sociedades de capital y su tratamiento particular en las de capital publico.

6.1. Impuesto de sociedades

El Impuesto sobre sociedades “es un tributo de cardcter directo y naturaleza personal
que grava la renta de las sociedades y demds entidades juridicas de acuerdo con las
normas de esta Ley” por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
sociedades (LIS).

Tal y como viene recogido en el parrafo anterior, el hecho imponible estara constituido
por la obtencién de rentas por parte del sujeto pasivo del impuesto, cualquiera que sea
su fuente u origen.

Segun el articulo 29 de la LIS, el tipo general de gravamen actualmente es el siguiente:

—  TIPE EENelal conwmmsimmtimmminstivomassimmtm s 25%
— Empresas con facturacion inferior a 1 MM ejercicio anterior............... 23%
— Empresas de NUEVa) CreaCion s s swmses st o oo sndusss s swas 15%

En el articulo 7 de la mencionada ley se enumeran los sujetos pasivos del impuesto, a
saber, cualquier persona natural o juridica obligada al pago del impuesto al ejercer los
actos gravados por la ley.

El articulo 9 considera sujetos exentos del impuesto “el Estado, las comunidades
autonomas y las entidades locales” extendiendo la exencidn en la suya apartado b a “los
organismos autonomos del Estado y entidades de derecho publico de andlogo cardcter
de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales”.

Estas exenciones no alcanzan, por lo tanto, a las sociedades mercantiles municipales.
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Bonificacidn por prestacion de servicios publicos locales

Con el fin de aminorar la diferencia en la imposiciéon sobre las operaciones de las
sociedades mercantiles local/provincial/estatal respecto a los otros entes publicos
exentos, se introduce una bonificacién en la cuota en el articulo 34 “del 99 por ciento la
parte de cuota integra que corresponda a las rentas derivadas de la prestacion de
cualquiera de los servicios comprendidos en el apartado 2 del articulo 25 o en el apartado
1.a), b) y ¢) del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, de competencias de las entidades locales territoriales, municipales y
provinciales, excepto cuando se exploten por el sistema de empresa mixta o de capital
integramente privado.

La bonificacion también se aplicara cuando los servicios referidos en el parrafo anterior
se presten por entidades integramente dependientes del Estado o de las comunidades
auténomas.”

Para la correcta aplicacién de la bonificacion se requiere la concurrencia de dos
requisitos:

a) Subjetivamente, solo es aplicable a determinadas formas organizativas de prestacion
de los servicios de competencia de las entidades locales territoriales, municipales o
provinciales. En particular, si el ente instrumental es una sociedad, la bonificacion se
aplicara solo a aquellas sociedades mercantiles el capital de las cuales pertenezca
integramente a la entidad local, municipal, provincial o en el Estado o Comunidad
Autdénoma, es decir, en el caso de gestidn directa de los servicios publicos.

b) Objetivamente, la cuota a bonificar tiene que proceder de ingresos derivados de la
prestaciéon de los servicios publicos municipales enumerados concretamente en el
apartado 2, del articulo 25 y en el apartado 1, letras a), b) y c) del articulo 36 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

Por lo tanto, el resto de servicios publicos que puedan prestar, teniendo en cuenta la
amplitud de la citada Ley en el articulo 25.1 que permite a los Municipios actuar para
"promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal", no daran derecho a la bonificacion.

Si la sociedad mercantil tiene como socio Unico en el Ayuntamiento se dara
cumplimiento al primer requisito y habria que analizar las actividades que ejerce
(requisito objetivo).
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6.2. Impuesto sobre el valor ahadido

Con caracter general, la sociedad municipal sera sujeto pasivo del IVA teniendo que
aplicar y liquidar este impuesto en sus operaciones.

Sin embargo, existen una serie de particularidades en el caso de las sociedades publicas
a consecuencia de la confluencia de una serie de elementos:

— Su caracter de entidad dependiente de una administracion publica
— El tipo de actividades que suelen realizar en el desarrollo de su objeto social

— Las relaciones financieras y patrimoniales que se establecen entre la entidad y la
Administracién

Con respecto al primer elemento, cabe senalar que el hecho de que el capital de estas
entidades sea propiedad de la Administracion Publica implica la aplicacién de un
régimen especial tanto en la repercusién como en la deducibilidad del impuesto en las

operaciones realizadas por la sociedad el destinatario de la que sea el Ayuntamiento.

En cuanto a la segunda cuestién, hay que abordar el asunto relacionado con el tipo de
operaciones que se derivan de los encargos recibidos y el ejercicio de funciones publicas.
Es decir, existen un conjunto de actividades que las sociedades pueden desarrollar por
encargo de sus Administraciones y que, bajo determinadas condiciones, pueden ser
consideradas como el mero ejercicio de una funcién publica mas que la realizacion de
una actividad econdmica.

Finalmente, la dependencia de las sociedades respecto a la Administracién implica la
existencia de un conjunto de flujos financieros y/o patrimoniales entre ambas entidades
que pueden tener un tratamiento diferenciado y una repercusién importante en el
ambito del impuesto.

En este sentido, el articulo 7.8 LIVA determina estas particularidades a las cuales pueden
quedar sometidas las operaciones realizadas por la sociedad municipal:

C) No estardn sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados
por los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la condicion de medio
propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos
establecidos en el referido articulo 32.

D) Asimismo, no estardn sujetos al Impuesto los servicios prestados por cualesquiera entes,
organismos o entidades del sector publico, en los términos a que se refiere el articulo 3.1 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, a favor de las Administraciones Publicas de la que dependan
o de otra integramente dependiente de estas, cuando dichas Administraciones Publicas
ostenten la titularidad integra de los mismos.

E) La no consideracion como operaciones sujetas al impuesto que establecen los dos apartados
C) y D) anteriores serd igualmente aplicable a los servicios prestados entre las entidades a las
que se refieren los mismos, integramente dependientes de la misma Administracion Publica.
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De este modo, los supuestos de no sujecién que se incluyen en el articulo 7.8 antes
mencionado son los siguientes:

— Los servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por los entes,
organismos y entidades del sector publico que ostentan, en conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la
condicion de medio propio personificado del poder adjudicador que haya
ordenado el encargo, en los términos establecidos este articulo.

— Los servicios prestados por cualquier ente, organismos o entidades del sector
publico, en los términos a los que se refiere el articulo 3.1 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, a favor de las Administraciones publicas de la que dependan
o de otra integramente dependiente de estas, cuando estas Administraciones
publicas ostentan la titularidad integra de estos.

En cuanto a las transferencias y subvenciones, cabe apuntar que no se consideraran
subvenciones vinculadas al precio a efectos del IVA las aportaciones dinerarias, sea
como fuere su denominacion, que las Administraciones publicas realizan para financiar:

— Lagestion de servicios publicos o de fomento de la cultura en los cuales no exista
una distorsion significativa de la competencia, sea como fuere su forma de
gestion.

— Actividades de interés general cuando sus destinatarios no sean identificables y
no satisfagan ninguna contraprestacion.

Tratamiento de las cuotas de IVA soportado

La sociedad mercantil municipal tendra que quedar encuadrada en el régimen general
no procediendo su inclusion en el régimen de prorrata salvo que realice
simultaneamente operaciones sujetas que otorguen el derecho a la deduccién de las
cuotas soportadas junto con otras, igualmente sujetas, que no otorgan tal derecho.

Sin embargo, como se ha expuesto, las operaciones que realice bien prestando servicios
en el Ayuntamiento o bien a terceros a través de encargos de gestién a medio propio,
seran operaciones no sujetas por lo que simplemente quedaran al margen del impuesto.

La razén de fondo es que la empresa publica no tiene la condicién de empresario o
profesional por las prestaciones de servicios que su Unico y exclusivo destinatario sea su
Administracién titular o realizadas en ejecucién de un encargo de gestién y tales
prestaciones no constituyen realmente una actividad empresarial dado que son fruto de
la potestad de autoorganizacién de la Administracién Local.

El efecto directo es que la empresa operara en régimen general a efectos del IVA y
procedera a declarar todas las cuotas de IVA reportado por las operaciones sujetas y no
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exentas y a deducir las cuotas de IVA soportado que correspondan de acuerdo con los
criterios que se exponen a continuacion.

La regla general sera que todas cuotas de IVA soportadas por las operaciones que realice
la sociedad y que se encuentran sujetas en el impuesto, originaran el derecho a la
deducciodn llena.

El problema se plantea en relacién con las cuotas soportadas derivadas de la adquisicién
de bienes y servicios que no tengan la consideracion de bienes de inversién destinados
simultaneamente a la realizacién de operaciones sujetas y no sujetas. En este caso,
Tributos senala que la sociedad tendra que adoptar un criterio razonable y homogéneo
y mantenerlo en el tiempo. No aporta la Administracion Tributaria mas informacion por
lo que, en principio, cualquier criterio que, de acuerdo con la realidad econémica de la
sociedad, cumpla con estos requisitos sera valido. Como criterio general siempre puede
optarse por considerar deducible el mismo porcentaje que suponen las operaciones
sujetas sobre el total de las realizadas.

En cuanto a las cuotas por la adquisicion de bienes de inversion (adquisicidn,
importacion, arrendamiento o cesién de uso por otro titulo), Tributos sefiala que seran
deducibles en la medida en que vayan a utilizarse previsiblemente en el desarrollo de la
actividad empresarial. Por lo tanto, habra que utilizar un criterio individualizado y no
general como en el caso anterior determinante en qué grado cada uno de estos bienes
queda afecto a la realizacion de actividades sujetas al impuesto. En este sentido, la Unica
precision que hay que realizar es que, en el caso de los vehiculos automéviles de turismo
y sus remolques, ciclomotores y motocicletas, se presumiran afectados al desarrollo de
la actividad empresarial o profesional en la proporcion del 50 por ciento.

Los servicios que la sociedad preste a su administracion titular no quedaran sujetas al
IVA. Sin embargo, si que estaran sujetos aquellos otros que le preste, pero en los cuales
lo principal destinatario no sea la propia administracién. Las entregas de bienes estaran
siempre sujetas al IVA cualquier que sea el destinatario.

6.3. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales

Junto al IVA, el ITP constituye una segunda modalidad de imposicion indirecta que grava
el trafico patrimonial de caracter civil.

La Ley del impuesto establece en su articulo 45.1.A.a) la exencidon y una serie de
beneficios fiscales para administracién en general y la administraciéon institucional en
particular.

Por tanto, la cuestion se reduce a determinar si, a los exclusivos efectos de la aplicacién
de la exencién subjetiva, las sociedades publicas empresariales tienen el caracter de
Administracién institucional. En lo referente a esto, hay que tener en cuenta que las
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normas sobre exenciones no pueden interpretarse de manera extensiva, por lo que,
como ha declarado el Tribunal Econdmico Administrativo Central en Resolucion de 11
de septiembre de 1997, “cuando el citado articulo 45 habla de Administraciones Publicas
hay que atenerse a su concepto, sin que haya que extender la exencion a lo que
genéricamente se denomina “sector publico”, donde, ciertamente, caben otros entes
muy diversos”.

Sobre la determinacion del concepto de Administracion institucional, la DGT, en la
consulta vinculante de 1 de marzo de 1994, establecié que “... en conformidad con la
doctrina tradicional en la materia debatida, toda Administracion Publica se caracteriza,
desde el punto de vista orgdnico porque su forma de personificacion es “publica” y desde
el punto de vista funcional, porque su actividad es “administracion o gobierno”, regido
por el Derecho publico y dotada, por lo tanto, de las prerrogativas que este otorga...”.
Parece, pues, que la distincidon entre Organismos exentos y no exentos derivaria de su
sujecion o no al Derecho administrativo.

Pues bien, en el caso de sociedades publicas empresariales, su personalidad es privada,
nacida al amparo de la Ley de Sociedades de Capital, y su actividad es, por definicién,
comercial o mercantil, regida por el Derecho privado y concurrente en plan de igualdad
con los otros entes privados, por lo cual no puede calificarse de Administracion Publica.
Por consiguiente, el criterio de las autoridades tributarias es que no siente una
Administracion Publica, no puede disfrutar de la exencién contenida en este articulo 45
ITPAJD.
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7. ORGANIZACION Y REGIMEN INTERNO

7.1. Normativa mercantil

La sociedad municipal tendra naturaleza mercantil por lo que le resultara de aplicacién
la normativa general en el ambito mercantil. Con respecto a este ambito, la principal
normativa a considerar sera la siguiente:

— Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

— Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Mercantil.

Como se ha expuesto, la legislacion vigente prevé la gestion directa de servicios y
actividades econdmicas por las corporaciones locales mediante la creacién de empresas
de naturaleza mercantil y forma de Sociedades con la responsabilidad limitada del
accionista al capital aportado, adoptando la tipologia de sociedad anénima o sociedad
limitada, y siendo formalizadas en escritura publica inscritas en el Registro Mercantil.

Concretamente, el articulo 85 ter.2 LBRL determina que:

“La sociedad deberd adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la
escritura de constitucion constard el capital que deberd ser aportado por las Administraciones
Publicas o por las entidades del sector publico dependientes de las mismas a las que
corresponda su titularidad”.

De igual forma, el articulo 103.1 del RDL 781/1986, se manifiesta en la misma linea de
lo dispuesto en la Ley de Bases, pero anade ciertos criterios de actuacion:
"En los casos en que el servicio o actividad se gestione directamente en forma de empresa
privada, habrd de adoptarse una de las formas de sociedad mercantil de responsabilidad

limitada. La sociedad se constituye y actuard conforme a las disposiciones legales
mercantiles...".

Como se observa, la normativa vigente determina con claridad que, en el caso de optar
por la sociedad mercantil local, ésta deberda adoptar alguna forma que limite la
responsabilidad de los socios.

Actualmente, existen dos formas para este tipo de sociedades mercantiles, esto es, la
Sociedad Andénima (SA) y la Sociedad de Responsabilidad Limitada (SL) con un
funcionamiento, en la practica si sélo existe un socio, practicamente idéntico. En este
caso, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira puede optar por cualquiera de las dos
formas existiendo argumentos a favor de ambas.

De esta forma, la futura sociedad quedara definida como una empresa publica con
financiacion y predominio exclusivo de la administracion publica, pero dotada
formalmente de autonomia patrimonial y funcional, y sujeta al derecho de las
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sociedades mercantiles de capital siendo sus caracteristicas fundamentales las

siguientes:

a)
b)

c)

d)

Forma mercantil de responsabilidad limitada.
Capital de pertenencia integra del Ayuntamiento.

Personalidad juridica independiente de su Administracién matriz que la dota de
autonomia patrimonial y funcional.

Actuacién sometida, como regla general, al derecho privado, lo que la dota de
una mayor agilidad y flexibilidad en sus actuaciones.

En este sentido, se plantean las principales diferencias en el funcionamiento y la gestién
de cada forma juridica, para determinar asi la mas adecuada en este caso.

Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.L.)

o Capital inicial minimo: 1 € (modificacion Ley Crea y Crece). Siempre que

no se alcancen los 3.000 € de capital social, se debera destinar a la reserva
legal el importe minimo del 20% del beneficio, hasta alcanzarse estos
3.000 £.

Divisiéon del capital: Participaciones. Se destaca la mayor dificultad
respecto otros elementos de patrimonio como la acciones, en su
transmisién y venta.

Gestién administrativa y burocratica: Regulaciéon legal aplicable LSC. La
presente forma juridica destaca por la sencillez en su gestién, tanto en el
momento de constituciéon, como en la diaria.

Sociedad Andnima (S.A.)
o Capital inicial minimo: 60.000 €.

o Division del capital: Acciones. Se destaca la libertad de transmisién de las

mismas, suponiendo de esta forma una gestién mas sencilla en la venta
y transmisidn respecto de las participaciones.

Gestién administrativa y burocratica: Regulacion legal aplicable LSC.
Existe un mayor rigor y una mayor regulaciéon en la S.A. respecto de la
S.L., de esta forma la gestién diaria y de constitucion presenta un mayor
grado de complejidad, traducido en mayor tiempo para realizacion de
estos tramites.

Por otro lado, existe una serie de ventajas relacionadas con la forma juridica. En este
sentido, las sociedades andénimas deben cumplir con una serie de requisitos vy
formalidades que conllevan o mayor tiempo de tramitacion o mayor coste o ambas
cosas. Un ejemplo de ello es la valoracion de aportaciones al capital social de la sociedad
de caracter no dinerario que requerira de un informe de experto independiente
nombrado por el Registro Mercantil lo que no resulta exigible para este tipo de
aportaciones en caso de tratarse de una sociedad limitada.
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A estos efectos, tanto por la cifra minima de capital necesaria para su constitucion
como por la mayor agilidad y menor coste en cuanto a la realizacion de determinados
tramites, se recomienda la sociedad de responsabilidad limitada (S.L.) como la forma
juridica mas adecuada para la constitucién de la sociedad mercantil municipal en el
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira.

7.2. Organizacion

Para su funcionamiento, la sociedad deberd dotarse de un conjunto de dérganos de
gobierno y administracion.

En cuanto a los 6rganos de gobierno, de acuerdo con lo dispuesto por la normativa de
sociedades de capital, el maximo sera la Junta General de Accionistas. En este caso, la
particularidad radica en que, como sdélo habra un accionista (el Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira), la voluntad del accionista se determinara mediante un érgano colegiado
coémo es el propio Pleno de la Corporacion.

Es decir, las personas que componen el Pleno Municipal podran constituirse en Junta
General de accionistas de la forma y en los momentos determinados por la Ley y los
Estatutos para formar la voluntad del Unico accionista. Resulta muy importante, en esta
cuestion, tener en cuenta que cada concejal integrante del Pleno municipal no sera ni
individual ni agrupadamente ninguln accionista porque el Unico accionista en cualquier
caso sera siempre el Ayuntamiento, sino que formara parte de la Junta General de
accionistas para formar la voluntad del accionista Unico.

La Junta General, por lo tanto, sera el érgano maximo de la sociedad y tomara las
decisiones mas importantes, asi como las estratégicas y aquellas reservadas por la Ley.

Pero la administracién ordinaria de la sociedad debera recaer sobre un Consejo de
Administracién. Para lo que la Junta General deberd designar los correspondientes
miembros con un minimo de 3 y el maximo que determina la DA 122 LBRL%.

Por su parte, el consejo de administracién podrd denominar uno/a o varios
consejeros/as delegados/as para el desarrollo de funciones concretas o supervision y/o
coordinacién de areas de trabajo determinadas de la sociedad.

Para acabar con las herramientas con las que contara la sociedad para la administracion
ordinaria, hay que mencionar que el consejo de administraciéon también podra
denominar uno/a o varios apoderados/as.

Hay que hacer mencidn especial a la persona que ocupara la maxima responsabilidad en
cuanto a la gestién. En este caso podrad ser uno/a consejero/a delegado/a, pero la
experiencia mas extendida es el nombramiento de una persona que ocupe el lugar de

Gerencia. En cualquier caso, asi como el nombramiento de las personas que tendran que

4 En funcién de lo que disponga el acuerdo de clasificacion del sector publico municipal en los términos
regulados en el referido precepto.
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componer el consejo de administracion es una decisidon discrecional y de oportunidad
de la Junta General, la persona que tenga que ejercer las funciones de gerencia tendra
que ocuparse de la gestién diaria de la sociedad y sus actividades por lo que resulta
absolutamente imprescindible que esté capacitada para el correcto desarrollo de las
tareas que le corresponden. Se puede decir sin miedo a equivocarse que esta sera una

de las decisiones estratégicas mas importantes para el funcionamiento de la sociedad v

el éxito de la formula de gestion directa mediante la sociedad mercantil.

Sin embargo, en cuanto al régimen aplicable a los administradores sociales, resulta
completamente aplicable el régimen ordinario de responsabilidad previsto en el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital (LSC), articulos 212 a 252 ambos inclusive.

La responsabilidad de los administradores deriva directamente de las obligaciones y
deberes generales o especificos que los impone la ley y, potestativamente, los estatutos.
(art. 225y 226 LSC).

A los administradores les son exigidas de manera expresa las obligaciones de:

a) Lealtad, entendida como la obligacion de respetar y velar por el interés de la
sociedad y, por tanto, como prohibicion de actuar en contravencion de este.

b) La prohibicion de aprovecharse de las actividades, la informacién o el nombre de
la sociedad, o de sus funciones en esta, en beneficio propio o de un tercero (de aqui
se deriva la obligaciéon que contempla la propia ley de informar a la sociedad de
cualquier actividad, participacion, cargo o funcién que el administrador desarrolle u
ostente en otra sociedad de objeto idéntico, analogo o complementario).

c) La obligacion de informar y abstenerse en el supuesto de que el administrador
incurra en una situacion de conflicto de interés.

d) Secreto, pues los administradores tendran que abstenerse de divulgar las
informaciones confidenciales que conozcan en el marco del ejercicio de su cargo.

Esta referencia tiene que completarse con los deberes que la ley y los estatutos pueden
imponer especificamente a los administradores, como puede ocurrir con el deber de
convocar la junta general en diferentes supuestos, el deber de formular las cuentas
anuales, etc.

Como consecuencia logica de la esfera de deberes y obligaciones impuestos por la
normativa a los administradores, estos responderan de la infraccion de aquellos y
vendran obligados a resarcir el mal causado, evaluado e indemnizable conforme a las
normas generales de derecho civil.

Asi, el articulo 236 LSC consagra el principio de responsabilidad de los administradores
y establece expresamente que “Los administradores responderdn frente a la sociedad,
frente a los socios y frente a los acreedores sociales, del dafio que causen por actos u
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omisiones contrarios a la ley o a los estatutos o por los realizados incumpliendo los
deberes inherentes al desemperio del cargo”.

Por todo lo expuesto resultara de mayor conveniencia disefar una estructura de
gobierno, administracion y gestién adecuada para lograr los siguientes objetivos:

— separar, sin perjuicio de lo que se expone en el apartado siguiente, los érganos
de control y fiscalizacién de la sociedad de los municipales para garantizar un
adecuado nivel de neutralidad e independencia en el ejercicio de las funciones
asignadas.

— establecer un vinculo exclusivamente técnico entre la Corporacion y la sociedad.

En este sentido, como propuesta, podria considerarse elegir la mayoria de los miembros
del consejo de administracién de entre personas con un perfil técnico y/o funcionarial
mas que de entre los concejales de la Corporacidn.

7.3. Medios de control municipales

El control municipal sobre la gestién del servicio quedara completamente asegurado por

varias vias:

— A nivel econémico, financiero y patrimonial, mediante la aplicaciéon de las
medidas de control financiero establecidas por la Intervencién Municipal
mediante el Plan Anual de Control Financiero establecido en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

— A nivel técnico, mediante la emisiéon de directrices técnicas y reporte de la
entidad de los indicadores de gestion que se establezca para el adecuado
seguimiento de la prestacién del servicio. De igual forma, el control técnico
municipal quedara igualmente asegurado al continuar residiendo, en todo caso,
los actos de autoridad en sede municipal a realizar por funcionario o autoridad
competente para lo que, en el caso de prestacion de los servicios por parte de la
sociedad mercantil.

7.4. Tramitacion administrativa de la constitucion

Tendra que tramitarse un expediente de municipalizacidn juridico-administrativo de
acuerdo con el procedimiento general de municipalizacion de servicios publicos vy
actividades locales, consistente en:

— Elaboracidon de una memoria justificativa del proyecto de municipalizacién con
el siguiente contenido:

o Descripcidn y caracteristicas de los servicios y/o actividades.
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o Justificacion de la mayor eficiencia y sostenibilidad de la gestion directa
respecto de la indirecta. En el supuesto de que se opte por la gestidon
directay, dentro de esta, por la prestacion a través de sociedad mercantil
o entidad publica empresarial, la memoria tendra que justificar que
resultan mas sostenibles y eficientes que las otras formas permitidas por
el articulo 85 LBRL en base a criterios de rentabilidad econémica vy
recuperacion de la inversidn. Esta cuestidon tendra que ser informada por
la Intervencién Municipal de manera preceptiva.

o Determinacion y razonamiento de la eleccion del sistema de prestacion y
esquema de la organizacion de la empresa, en caso de creacidon de una
nueva entidad.

o Proyecto de estatutos de la nueva sociedad.
— Emisién de informes preceptivos:

o Intervencién municipal, sobre la mayor eficiencia y sostenibilidad de la
forma de gestion propuesta.

o Secretaria municipal, por tratarse de un acuerdo a adoptar
necesariamente por el Pleno Municipal.

— Dictamen favorable de la comisidn correspondiente y propuesta al Pleno.

— Acuerdo plenario aprobando la forma de gestidon propuesta.

— Exposicién publica por plazo de 30 dias a efectos de recepcién de alegaciones.
— Resolucion de alegaciones, si las hubiera.

— En caso de inexistencia de alegaciones, el acuerdo acontecera definitivo. En caso
de existencia de alegaciones, resoluciéon de las mismas con introduccion, si
procede, de las modificaciones en el proyecto que correspondan y nuevo
acuerdo plenario de caracter definitivo.

— En el supuesto de que el nuevo servicio se atribuya a una sociedad mercantil de
nueva creacion, tendra que otorgarse en escritura publica la constitucién con los
consiguientes tramites en el orden privado (elevacion a publico de acuerdos
adoptados y tramites registrales).
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8. ANALISIS DE VIABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA

En el presente epigrafe se analiza y justifica la viabilidad de la gestién directa de los
servicios que inicialmente son susceptibles de prestacion a través de la sociedad
mercantil local. Los servicios analizados son los siguientes:

— Oficina de rehabilitacion
— Promocién de viviendas

— Gestiodn del registro de demandantes

En los siguientes subapartados se desarrollan los criterios e hipétesis utilizados para el
calculo de los importes a tener en cuenta en la confeccidon de las proyecciones de los
servicios a realizar objeto del analisis.

Se procede a la estimacidn de los costes de los servicios en dos escenarios distintos:

— Gestidn directa del servicio mediante la nueva sociedad mercantil local

— Gestidn directa por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira

8.1. Estructura de gestion de la sociedad

Se ha previsto una minima estructura inicial de personal para el desarrollo de los
servicios que consta de un/a gerente (con perfil financiero), un/a jurista, un/a
arquitecto/a técnico/a, un/a administrativo/a y dos auxiliares administrativos/as.

Algunos trabajos técnicos seran encomendados a personal externo, asi como el
asesoramiento periddico, de caracter laboral y econémico.

Esta estructura inicial serd ampliada adaptandose a las necesidades que en el desarrollo
de la gestién de la empresa se produzcan en los ejercicios futuros, pudiendo incluir mas
personal propio pero que estaria directamente afecto al servicio cuya gestion fuera
atribuida a la sociedad.

Los gastos estimados de explotacion derivados de la prestacion de los servicios seran los

siguientes:
CONCEPTO GASTOS DE
ESTRUCTURA
Suministros 1.200,00 €
Comunicacion 14.999,00 €
Consultoria externa 14.999,00 €
Registro demandantes 1.000,00 €
Alquileres 24.000,00 €
OTROS GASTOS 56.198,00 €
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Gestion directa mediante Sociedad Mercantil Local

Los gastos de personal se han calculado en base a lo establecido en el Convenio colectivo
del Sector de Estudios Técnicos y Oficinas de Arquitectura y Oficinas y Despachos en
General de la provincia de Almeria, con cédigo de convenio 04000295011982 suscrito
con fecha 29 de septiembre de 2023 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Almeria el 30 de noviembre de 2023. Tal y como establece la Resolucién de la Direccidn
General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral, de 8 de mayo de 2024,
“aprobando la Extensién del Convenio Colectivo _de “Estudios Técnicos y Oficinas de

Arquitectura y Oficinas y Despachos en General” de la provincia de Almeria al mismo
sector _de la provincia _de Sevilla, con vigencia desde el 01-01-2022 a 31-12-2025"
publicado en el Boletin Oficial de la provincia de Sevilla el 23 de mayo de 2024.

Se han asimilado los puestos de la estructura necesaria con los descritos en el referido
Convenio colectivo.

CATEGORIA NIVEL CATEGORIA CONVENIO

1 GERENTE (ALTA DIRECCION) 1 Titulado/a de grado superior

1 ADMINISTRATIVO/A 5 Oficial de primera (Cajero/a sin firma, Intérprete Jurado de un Idioma, Operador/a de
méquinas contables, Taquimecandgrafo/a, Telefonista-Recepcionista con dos o mas
idiomas, Inspector/a de zona)

2 AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A i il Auxiliares (Telefonista, Visitador/a, Comercial y lector de contadores)

De acuerdo con las tablas del referido Convenio se han calculado los costes salariales
para el afo 2024. En cuanto a los costes de los seguros sociales a cargo de la empresa,
se ha estimado un porcentaje del 31,98% para todo el personal segun los tipos vigentes
para el ejercicio 2024 y el cuadro de primas aplicables por accidentes de trabajo y
enfermedad profesional (ATEP).

. Seguridad
Nivel Personal a s 3 Plus < .
= P o Salario base |Plus convenio Sueldosy Social Coste salarial
Categoria de personal Categoria jornada transporte .
: mensual mensual salarios 2024| empresa 2024
Convenio completa anual

(31,98%)
GERENTE FINANCIERO (ALTA DIRECCIéN) 3 i 1.574,54 € 164,90 € 1.212,10 €| 26.809,00 € 8.573,52 €] 35.382,52 €
JURISTA 3. 1 1.574,54 € 164,90 € 1.212,10 €| 26.809,00 € 8.573,52 €] 35.382,52 €
ARQUITECTO/A TECNICO 2 1 1.482,26 € 164,90 € 1.212,10 €| 25.424,80€ 8.130,85 €| 33.555,65€
ADMINISTRATIVO/A 5 i 1.367,08 € 164,52 € 1.212,10 €| 23.692,54€ 7.576,87 €] 31.269,41€
AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A 11 2 998,25 € 134,15 € 1.212,10 €| 35.591,30€] 11.382,10€| 46.973,40€
SUMA 6 6.996,67 € 793,37 € 6.060,50 €| 138.326,64 €| 44.236,86 €] 182.563,50 €

El coste de personal mediante gestion directa por la Sociedad Mercantil Local asciende
a 182.563,50 euros anuales.

Gestion directa por el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira

Si el servicio se prestara a través de la gestion directa por el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, los trabajadores estarian sujetos al “Convenio Colectivo unificado para el
personal laboral del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira”. El articulo 45 de dicho
convenio establece que “El sueldo de cada uno de los grupos serd el que determine la
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Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal al servicio del sector publico
0, en caso, norma que la sustituya”.

En primer lugar, se han asimilado las categorias necesarias para prestar el servicio a las
categorias del personal del Ayuntamiento.

CATEGORIA Grupo cb CE Denominacion del puesto
1 GERENTE FINANCIERO (ALTA DIRECCION) Al 24 29.589,60 € |Tecnico/a superior economista
1 JURISTA Al 24 28.873,78 € |Asesor/a juridico
1 ARQUITECTO/ATECNICO | no 5 | 19.460,95 € |Arquitecto/a tecnico
1 ADMINISTRATIVO/A Cc1 20 15.051,59 € |Administrativo/a
2 AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A | o | 17 | 12.078,67 € |Auxiliar de Administracién

Para cada categoria se han aplicado las retribuciones vigentes en el afio 2024.

Personal a 2eRuricad
Categoria de personal jornada Salario base Pl - s ; e 5 < Mosy i fome dlce]
Destino Especifico salarios 2024 empresa 2024
completa (31,98%)
GERENTE FINANCIERO (ALTA DIRECCION) q 17.216,08 €| 9.572,50 €| 29.589,60 € 56.378,18 €| 18.029,74 €| 74.407,92€
JURISTA 1 17.216,08 €| 9.572,50 €| 28.873,78 € 55.662,36 €| 17.800,82 €| 73.463,18 €
ARQUITECTO/A TECNICO 1 15.138,94 € 19.460,95 42.972,45€| 13.742,59 €| 56.715,04 €
A. .........................................................
-AUX[LIAR ADMINISTRATIVO/A 2 -"9.8 ,OGé i 12.078,67 € i 042, 4€- il
SUMA 6 70.993,92 € 40.852,98 €| 105.054,59 € 244.922,86 €| 78.326,33 €| 323.249,19€

El coste de personal mediante gestién directa por el Ayuntamiento de Alcalda de

Guadaira asciende a 323.249,19 euros anuales®.

8.2. Oficina de rehabilitacion

La entidad actuara informando y asesorando al ciudadano en materia de rehabilitacién
en la vivienda. El servicio estara abierto a toda la ciudadania y prestara una atencion
personalizada tanto a particulares como a asociaciones, entidades vecinales o
comunidades de propietarios. También podra gestionar para los ciudadanos las ayudas
publicas disponibles para rehabilitar y mejorar la accesibilidad de sus viviendas, asi como

optimizar sus consumos energéticos.

8.3. Promocion de viviendas

El objetivo de la entidad en esta area es la realizacién o el fomento de viviendas con
algun régimen de proteccidn, constituyendo uno de los objetivos fundamentales de la

5 Este coste seria igualmente predicable en el caso de gestidn a través de organismo auténomo al tener,
en este caso, la mayoria del personal la condicién de funcionario y resultar, por tanto, de aplicacion las
mismas retribuciones y condiciones que en el caso del propio Ayuntamiento.

47

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 47 de 83

(=2}
I
w
2}
w
o
[}
[T
O
~
©o
~
z
bl
»
ri]
N
<
(<2}
N
X
w
-
-
©
c
hel
o
@
k=]
o
>
]
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 59 de 99

Cad. Validacion: 53PTP4P32X3H2EN3L499D249X

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa Asesoramiento

y gestion

actividad en la gestion publica del suelo para satisfacer las necesidades colectivas de
acceso, a un precio razonable, a una vivienda digna y adecuada.

Con el fin de desarrollar el parque de viviendas existente en la localidad, se prevé la
cesion por parte del Ayuntamiento a la sociedad inicial de 4 parcelas:

SUO-7 UE-2
“Los Finalidad Valoracion
Cercadillos”

M1.3 Alquiler promovido por la sociedad municipal 5.258.583,00

Venta de vivienda protegida promovida por la
sociedad

Enajenacion del suelo para promocién privada de
vivienda protegida

M21 En.ajenacmn dt.el suelo para promocién privada de 5.302.624,00
vivienda protegida.

TOTAL VALORACION 19.211.975,00

Tal y como se desprende del cuadro anterior, en el Plan de Viabilidad contenido en la
presente Memoria se ha previsto, a los efectos de determinar la viabilidad de este tipo
de operaciones, la construccion de dos promociones de viviendas de proteccion oficial,
una para la venta y otra para arrendamiento, sobre suelo previamente cedido a la
sociedad mediante una cesidn gratuita.

— Arrendamiento: SUO-7 UE-2 “Los Cercadillos” M_1.3. con 164 viviendas y 164
plazas de garaje

— Para la venta: SUO-7 UE-2 “Los Cercadillos” M_2.3. con 107 viviendas y 107
plazas de garaje.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que la sociedad podra recibir otros
terrenos, bienes y/o derechos por parte del Ayuntamiento para la realizacién de su
objeto social, resultado probable, por su estado actual, la aportacion a medio plazo de
los terrenos de la UE-31 Zona “Rabesa”.

8.3.1. Venta de parcelas

Con el fin de financiar las promociones a realizar por la nueva sociedad, se prevé la venta
de 2 de los solares previamente cedidos por el Ayuntamiento mediante cesién directa
(M1.1y M2.1).

En el estudio de viabilidad se ha previsto la venta de los mismos durante los dos primeros
anos de operacién de la sociedad a fin de proporcionar la liquidez suficiente para la
viabilidad de las dos promociones de viviendas anteriormente referidas.
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Parcelas"Los R0t
Cecadillos"
M11 5.258.583,00
M21 5.322.624,00
Total 10.581.207,00

La venta de los solares vendra gravada por el IVA al tipo general del 21%. Por su parte,
en el Impuesto sobre Sociedades, las rentas generadas por dichas ventas no gozaran de
la bonificacién del 99% regulada por el articulo 34 LIS®. No obstante, al considerar su
venta en los dos primeros ejercicios tras la creacién de la sociedad coincidiendo,
ademas, con los dos primeros ejercicios con base imponible positiva, resultara de
aplicacion al resultado el tipo reducido del 15% de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 29.1 LIS.

8.3.2. Promocion de 164 viviendas en Cercadillos M.1.1 para el arrendamiento

El valor del solar a aportar a la entidad se estima en 5.258.583,00 euros.

El articulo 24 del Decreto 91/2020 indica que “el precio de los terrenos destinados por el
planeamiento o por condicién contractual a la construccion de viviendas protegidas,
incluido el coste total de las obras de urbanizacién necesarias, no podrd exceder del 15

por ciento del importe que resulte de multiplicar el precio mdximo de venta o referencia
del metro cuadrado por la superficie util de las referidas viviendas y anejos vinculados”.

a) Promociodn tipo

Las principales caracteristicas de la promocién de viviendas de proteccion oficial incluida
en el estudio son:

M? dtiles ~ M? promocién
Viviendas tipo 1 90,00 14.760,00
Plazas 25,00 4.100,00
Total m2 dtiles de la promocién 18.860,00 m2 util

b) Coste de la inversion

Los precios de referencia para el calculo del Presupuesto de Ejecucion Material (PEM)
por metro cuadrado construido en las viviendas y anejos se han tomado del dosier
“Meétodo para el cdlculo simplificado de los presupuestos estimativos de ejecucion

6 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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material de los distintos tipos de obra 2024” elaborado y publicado anualmente por el

Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla.

La composicion de los costes de construccion de la promocién se desarrolla en el

siguiente cuadro:

DATOS DE LA CONTRUCCION

PEM m? construido viviendas 696,00 €/m2
PEM m” construido trasteros y garajes 550,00 €/m2
PEM m? atil viviendas 994,29 €/m2
PEM m? util trasteros y garajes 785,71 €/m2
% GG 13,00%

% B2 Industrial 6,00%
Honorarios redaccién (s/PEM) Inicio 4,50%
H.direccién, CCS, OT y Conex. (s/PEM) 6,00%
Otros gastos ejecucion con IVA 2,00%
Tasa ICIO (s/PEM) 2,00%
Coste de la licencia de obra (s/PEM) 1,57%

% retencion al constructor 5,00%
Plazo de devolucidn 12 meses
Gastos finalizacion (% sobre PEC) 1,50%

Teniendo en cuenta una conversion del metro construido a metro Util en el caso de las

viviendas y los anexos del 70%, el importe de los costes de construccién estimados es el

siguiente:

Costes sin IVA Costes con IVA

PEM promocidn

17.897.131,40 € 19.686.844,54 €

Gastos Generales

2.326.627,08 € 2.559.289,79 €

Beneficio Industrial

1.073.827,88 € 1.181.210,67 €

PEC promocion 21.297.586,37 € 23.427.345,00 €
H. redaccién (s/PEM) 805.370,91 € 974.498,80 €
H. direccién (s/PEM) 1.073.827,88 € 1.299.331,74 €
Otros gtos ejecucion (s/PEC) 425.951,73 € 515.401,59 €
Tasa ICIO (s/PEM) 357.942,63 € 357.942,63 €
Licencia de obra (s/PEM) 281.774,23 € 281.774,23 €
Gtos finalizacion (% s/ PEC) 319.463,80 € 319.463,80€

Coste de la promocion

24.561.917,54 € 27.175.757,78 €

El IVA repercutido a la sociedad en la promocidon de viviendas proviene de los honorarios

profesionales de redaccion de los proyectos y de direccidén de obra al tipo del 21% y del

10% del IVA de la obra si bien, dado que al contrato directamente formalizado entre el

promotory el contratista con el objeto de la construccién, le es de aplicacion la inversion

del sujeto pasivo articulada en el articulo 84.1.22.f) de LIVA pero la entidad debe realizar

el correspondiente ingreso del mismo en la Hacienda Publica.
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El IVA en el caso de promocién de viviendas para el arrendamiento como vivienda
habitual sera mayor coste de la inversidon dado que la finalidad de las mismas se trata de
una operacion sujeta pero exenta segln el articulo 20.Uno 23 de la Ley del IVA.

c) Fechasy plazos

Elinicio del estudio se considera la fecha de inicio de redaccién de los proyectos. A partir
de dicha fecha se estiman el resto de hitos:

— Fecha de obtencidn de licencia de construccion: 4 meses desde la redaccion de
proyectos.

— Fecha de acta de replanteo e inicio de obra: 1 mes desde la fecha de obtencién
de licencia de construccion.

— Plazo de construccion de las obras: 30 meses desde la fecha de replanteo e inicio
de la obra.

— Fecha deinicio de ocupacion de las viviendas: dos meses desde la finalizacidon de
las obras.

El plazo total se estima en 52 afos y medio.

No se iniciara la construccién de esta promocion de vivienda, hasta tanto se vendan las
parcelas M.1.1 y M.2.1 resefadas en este estudio de viabilidad, o bien hasta tanto se
obtenga una financiacion alternativa proveniente de subvencién de otra Administracion
Publica o transferencia del propio Ayuntamiento, o cualquier otro ingreso equivalente,
a los efectos de preservar la sostenibilidad econémica de la Empresa Municipal.

d) Financiacion de la construccion

En cuanto a la financiaciéon de la misma, en el estudio de la viabilidad se prevé la
formalizacion de un préstamo promotor con un nominal del 80% de la base imponible
(coste construccién) con las siguientes caracteristicas:

Nominal 21.740.606 €
Tipodeinterés oo AR
Perioricidad liquidacién | | Wieremal
Periododecarencia |  2afios
Periodoamortizacion | il
Plazo del préstamo 30 afios
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CUADRO DE AMORTIZACION DEL PRESTAMO

Descripcion: IFINANCIACI(')N PROMOTOR

Nominal: 21.740.606,23 €

Intereses Amo’rtizacién Cuota Capital pdte
Préstamo

2025 66.127,68 0,00 66.127,68 5.797.494,99
2026 383.540,53 0,00 383.540,53| 14.493.737,49
2027 640.301,48 187.470,94 827.772,42| 21.553.135,29
2028 779.016,11 461.717,51| 1.240.733,62| 21.091.417,78
2029 761.878,62 478.855,00| 1.240.733,62| 20.612.562,78
2030 744.105,03 496.628,59| 1.240.733,62| 20.115.934,19
2031 725.671,74 515.061,88| 1.240.733,62| 19.600.872,31
2032 706.554,27 534.179,35| 1.240.733,62| 19.066.692,95
2033 686.727,21 554.006,41| 1.240.733,62| 18.512.686,54
2034 666.164,24 574.569,38| 1.240.733,62| 17.938.117,17
2035 644.838,04 595.895,58| 1.240.733,62| 17.342.221,58
2036 622.720,27 618.013,35| 1.240.733,62| 16.724.208,23
2037 599.781,56 640.952,06| 1.240.733,62| 16.083.256,17
2038 575.991,44 664.742,18| 1.240.733,62| 15.418.514,00
2039 551.318,31 689.415,31| 1.240.733,62| 14.729.098,68
2040 525.729,38 715.004,24| 1.240.733,62| 14.014.094,45
2041 499.190,68 741.542,94| 1.240.733,62| 13.272.551,51
2042 471.666,94 769.066,68| 1.240.733,62| 12.503.484,83
2043 443.121,61 797.612,01| 1.240.733,62| 11.705.872,83
2044 413.516,77 827.216,85| 1.240.733,62| 10.878.655,98
2045 382.813,09 857.920,53| 1.240.733,62| 10.020.735,45
2046 350.969,78 889.763,84| 1.240.733,62 9.130.971,61
2047 317.944,55 922.789,07| 1.240.733,62 8.208.182,54
2048 283.693,53 957.040,09| 1.240.733,62 7.251.142,45
2049 248.171,22 992.562,40| 1.240.733,62 6.258.580,05
2050 211.330,43 1.029.403,19| 1.240.733,62 5.229.176,86
2051 173.122,23 1.067.611,39| 1.240.733,62 4.161.565,47
2052 133.495,86 1.107.237,76| 1.240.733,62 3.054.327,71
2053 92.398,68 1.148.334,94| 1.240.733,62 1.905.992,77
2054 49.776,11 1.190.957,51| 1.240.733,62 715.035,26
2055 8.726,02 715.035,26 723.761,28 0,00
SUMA 13.760.403,42| 21.740.606,23|35.501.009,65

Para la financiacion del resto del coste de la promocion, se prevé una transferencia de

capital con cargo al Patrimonio Municipal de Suelo en el primer ejercicio del estudio. El

importe a considerar asciende a 5.435.151,56 euros.

e) Previsidon de ocupacion de las viviendas

Con el fin de determinar los importes de cobros derivados de la renta de alquiler tras la

finalizacion de la promocidon, la entidad ha proporcionado una estimacién de la

ocupacion de las mismas:
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Ocupacion (%)
AR
oy "ﬂ n+l n+2 y siguientes
finalizacion (n)
Viviendas | 98% | 98% 100%
Trasteros y plazas de garaje 98% 98% 100%

f) Renta de alquiler y actualizacion

En cuanto a los ingresos derivados del arrendamiento de los inmuebles, al tratarse de
vivienda protegida, le es de aplicacién lo establecido en el Decreto nim. 91/2020 de
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda,
rehabilitacion y regeneracidén urbana de Andalucia 2020-2030 (en adelante, Decreto
91/2020).

El articulo 20 de dicha normativa establece la forma de calculo del precio de referencia
a partir del cual se ha podido calcular la renta maxima de las viviendas. El médulo basico
(articulo 19 del Decreto 91/2020) se fija en 870 euros por metro cuadrado util de
vivienda. El mdédulo ponderado, al tratarse del municipio de Alcala de Guadaira el
coeficiente es 1,15, asciende a 1.000,50 euros por metro cuadrado util. El precio de
referencia se calcula como el resultado de multiplicar el médulo ponderado por la
superficie util de la vivienda y por un coeficiente que para viviendas de precio limitado
se fija en 2. En el caso de los anejos vinculados, dicho precio de referencia se calculara
multiplicando su superficie por el 60 por ciento.

Precio de venta Coeficiente
Médulo basico 870,00 €
Coeficiente territorial : 1,15
Moédulo ponderado 1.000,50 €
Coeficiente régimen : 2
Precio de referencia 2.001,00 €
Precio de venta vivienda 180.090,00 €
Precio de venta anexos : 30.015,00 €
TOTAL 210.105,00 €

De acuerdo con el articulo 21.b) del Decreto 91/2020 “la renta mdxima anual en caso
de alquiler se determina como el 4,5 por ciento del precio de referencia”, de tal forma
que, la renta maxima mensual y anual dadas las caracteristicas expuestas es:

Renta maxima mensual m> vivienda 7,50€
Renta maxima mensual m” anejos 4,50 €
Renta maxima mensual 787,89 €
Renta maxima anual 9.454,73 €
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Dado que la finalidad de la promocién de estas viviendas es poner a disposicion de la
poblacién del municipio vivienda a precio asequible, se estima que la renta inicial de
una vivienda y una plaza de aparcamiento sea de 446,25 euros/mes, siendo el coste
por metro cuadrado util de vivienda de 4,25 euros/mes.

Se ha supuesto una tasa de actualizacién anual de la renta de alquiler del 1%.
g) Porcentaje de morosidad

Se ha previsto un porcentaje de morosidad del 8% sobre los recibos a emitir segun las
cuentas anuales de la entidad.

h) Gastos de mantenimiento y gastos generales

Durante la explotacion de la construccién en régimen de alquiler se han previstos gastos
anuales de mantenimiento de la construccién y gastos generales necesarios para la
gestion de la misma.

En cuanto a los gastos de mantenimiento, se han estimado mediante un porcentaje del
3% sobre los ingresos de arrendamiento en los 11 primeros anos, del 4% los 11
siguientes y del 5% para el resto del periodo considerado. Se han estimado unos gastos
generales tales que resultan el 50% de los gastos de mantenimiento y reparacion.

Como mayor gasto anual de explotacidn de la promocién se ha considerado el 21% del
IVA sobre los gastos de mantenimiento y generales dado que no son deducibles vy, al
igual que en el caso de la renta mensual de alquiler, se ha considerado una tasa de
actualizacion anual de ambos del 1%.

i) Impuesto de sociedades

En cuanto al impuesto de sociedades, se ha previsto la bonificacion del 99 % de las
cuotas devengadas bajo el supuesto de la aplicacién de lo regulado en el articulo 34 de
la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, en el que se
establece que tendra “una bonificacion del 99 por ciento la parte de cuota integra que
corresponda a las rentas derivadas de la prestacion de cualquiera de los servicios
comprendidos en el apartado 2 del articulo 25 o en el apartado 1.a), b) y c) del articulo
36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
de competencias de las entidades locales territoriales, municipales y provinciales,
excepto cuando se exploten por el sistema de empresa mixta o de capital integramente
privado. La bonificacién también se aplicard cuando los servicios referidos en el pdrrafo
anterior se presten por entidades integramente dependientes del Estado o de las
comunidades auténomas”.
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Esta bonificacion le es de aplicacion a la actividad aqui propuesta dado que en el articulo
25 2.a) de la LRBRL se incluye como competencia propia de la administracion local la
“promocion y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibilidad
financiera”.

8.3.3. Promocion de 107 viviendas en Cercadillos M.2.1 para la venta

El valor del solar a aportar a la entidad se estima en 3.372.185,00 euros.

El articulo 24 del Decreto 91/2020 indica que “el precio de los terrenos destinados por el
planeamiento o por condicién contractual a la construccion de viviendas protegidas,
incluido el coste total de las obras de urbanizacién necesarias, no podrd exceder del 15

por ciento del importe que resulte de multiplicar el precio mdximo de venta o referencia
del metro cuadrado por la superficie util de las referidas viviendas y anejos vinculados”.

a) Promociodn tipo

Las principales caracteristicas de la promocion de viviendas de proteccion oficial incluida
en el estudio son:

M’ datiles  M? promocién

Viviendas tipo 1 107 90,00 9.630,00
Plazas 107 25,00 2.675,00
Total m2 dtiles de la promocién 12.305,00 m2 util

b) Coste de la inversion

Los precios de referencia para el calculo del Presupuesto de Ejecucion Material (PEM)
por metro cuadrado construido en las viviendas y anejos se han tomado del dosier
“Meétodo para el cdlculo simplificado de los presupuestos estimativos de ejecucion
material de los distintos tipos de obra 2024” elaborado y publicado anualmente por el
Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla.

La composicion de los costes de construccion de la promocién se desarrolla en el
siguiente cuadro:
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Teniendo en cuenta una conversion del metro construido a metro Util en el caso de las

DATOS DE LA CONTRUCCION

PEM m? construido viviendas

Asesoramiento
y gestion

696,00 €/m2

PEM m? construido trasteros y garajes

550,00 €/m2

PEM m? til viviendas

994,29 €/m2

PEM m? atil trasteros y garajes

785,71 €/m2

% GG

13,00%

% B2 Industrial

6,00%

Honorarios redaccién (s/PEM) Inicio

4,50%

H.direccién, CCS, OT y Conex. (s/PEM)

6,00%

Otros gastos ejecucion con IVA

2,00%

Tasa ICIO (s/PEM)

2,00%

Coste dela licencia de obra (s/PEM)

157%

% retencion al constructor

5,00%

Plazo de devolucién

12 meses

Gastos finalizacion (% sobre PEC)

1,50%

viviendas y los anexos del 70%, el importe de los costes de construccién estimados es el

siguiente:

Costes sin IVA

Costes con IVA

PEM promocion

11.676.786,95 €

12.844.465,65 €

Gastos Generales

1.517.982,30 €

1.669.780,53 €

Beneficio Industrial

700.607,22 €

770.667,94 €

PEC promocion

13.895.376,47 €

15.284.914,12 €

H. redaccién (s/PEM)

52545541 €

635.801,05 €

H. direccion (s/PEM) 700.607,22 € 847.734,73 €
Otros gtos ejecucion (s/PEC) 277.907,53 € 336.268,11 €
Tasa ICIO (s/PEM) 233.535,74 € 233.535,74 €
Licencia de obra (s/PEM) 183.840,50 € 183.840,50 €
Gtos finalizacion (% s/ PEC) 208.430,65 € 208.430,65 €

Coste de la promocion

16.025.153,52 €

17.730.524,90 €

En el caso de la promocién de viviendas para la venta el IVA soportado en la construccién

de la misma sera deducible, dado que la venta de las mismas es una operacion sujeta y

no exenta.

¢) Fechasy plazos

Elinicio del estudio se considera la fecha de inicio de redaccién de los proyectos. A partir

de dicha fecha se estiman el resto de hitos:

— Fecha de obtencidn de licencia de construccidon: 4 meses desde la redacciéon de

proyectos.
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— Fecha de acta de replanteo e inicio de obra: 1 mes desde la fecha de obtencién
de licencia de construccién.

— Plazo de construccion de las obras: 30 meses desde la fecha de replanteo e inicio
de la obra.

— Fecha deinicio de ocupacion de las viviendas: dos meses desde la finalizaciéon de
las obras.

El plazo total se estima en 52 anos y medio.

No se iniciara la construccién de esta promocion de vivienda, hasta tanto se vendan las
parcelas M.1.1 y M.2.1 resenadas en este estudio de viabilidad, o bien hasta tanto se
obtenga una financiacion alternativa proveniente de subvencién de otra Administracion
Publica o transferencia del propio Ayuntamiento, o cualquier otro ingreso equivalente,
a los efectos de preservar la sostenibilidad econdmica de la Empresa Municipal.

d) Financiacion de la construccion

En cuanto a la financiacion de la misma, en el estudio de la viabilidad se prevé la
formalizacion de un préstamo promotor con un nominal del 80% de la base imponible
del precio de venta de las viviendas con las siguientes caracteristicas:

Nominal 14.959.656 €
Tpodeinterss | 3,65%
e ...
Rerladpamantlzaclon ... .
Plazo del préstamo 30 afios

Se ha considerado la subrogacion de la hipoteca por parte de los compradores de las
viviendas en los tres ejercicios siguientes a ser finalizadas por lo que el cuadro de
amortizacién del préstamo a formalizar es el siguiente:

CUADRO DE AMORTIZACION DEL PRESTAMO

Descripcion: |FINANCIACI6N PROMOTOR
Nominal: 14.959.656,09 €
Intereses Amoktizacion Disposicion Spbrogacitn Cuota
Préstamo hipoteca

2025 50.052,52 0,00| 3.989.241,62 0,00 50.052,52
2026 263.913,27 0,00/ 5.983.862,44 0,00 263.913,27
2027 485.699,75 155.033,83| 4.986.552,03 0,00 640.733,58
2028 122.887,86 72.595,96 0,00|-12.430.520,34| 12.626.004,16
2029 38.348,84 24.152,79 0,00f -1.351.295,81| 1.413.797,44
2030 2.816,76 1.837,62 0,00 -924.219,73 928.874,11
SUMA 963.718,98 253.620,21| 14.959.656,09| -14.706.035,88| 15.923.375,07
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e) Prevision de venta de las viviendas

Con el fin de determinar los importes de cobros derivados de la venta tras la finalizacion
de la promocion, se estima la siguiente evolucién de la venta de las viviendas
construidas:

Venta (%)
AR
S n.o’ n+l n+2
finalizacion (n)
Viviendas ..ot 2 S - <L N 1, -
Trasteros y plazas de garaje 85% 10% 5%

f) Precio de venta de las viviendas

En cuanto a los ingresos derivados de la venta de los inmuebles, al tratarse de vivienda
protegida, le es de aplicacidon lo establecido en el Decreto nim. 91/2020 de Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacioén del Territorio, de 30 de junio por el que se
regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacidon y regeneracion urbana de
Andalucia 2020-2030.

El articulo 20 de dicha normativa establece la forma de calculo del precio de referencia
a partir del cual se ha podido calcular la renta maxima de las viviendas. El médulo basico
(articulo 19 del Decreto 91/2020) se fija en 870 euros por metro cuadrado util de
vivienda. El mdédulo ponderado, al tratarse del municipio de Alcala de Guadaira el
coeficiente es 1,15, asciende a 1.000,50 euros por metro cuadrado util. El precio de
referencia se calcula como el resultado de multiplicar el médulo ponderado por la
superficie util de la vivienda y por un coeficiente que para viviendas de precio limitado
se fija en 2. En el caso de los anejos vinculados, dicho precio de referencia se calculara
multiplicando su superficie por el 60 por ciento.

Precio de venta Coeficiente
Precio basico 870,00 €
Coeficiente territorial 1,15
Precio basico territorial 1.000,50 €
Coeficiente régimen 2
Precio basico municipio 2.001,00 €
Precio de venta vivienda 180.090,00€
Precio de venta anexos 30.015,00€
TOTAL 210.105,00 €
Rebaja 15% sobre médulo 31.515,75€
178.589,25 €
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Sobre dicho precio de venta maximo se ha previsto una reduccién del 15% a fin de
facilitar la compra a los ciudadanos, por lo que se estima un precio de venta de viviendas
y anexo de 178.589,25 euros aportado por P.M.S.

El tipo de IVA a repercutir, al tratarse de vivienda protegida, sera del 4%.

g) Impuesto de sociedades

Al igual que en el caso de arrendamiento de vivienda protegida, sobre los beneficios
derivados de la venta de vivienda protegida, aplicara la bonificacion del 99% sobre la
cuota que se establece en el articulo 34 de la LIS.

8.4. Gestion del registro de demandantes

El Registro Municipal de Demandantes de Viviendas Protegidas es un instrumento que:

— Proporciona informacién actualizada sobre necesidades de vivienda,

permitiendo a las administraciones locales y a la Comunidad Auténoma adecuar
sus politicas de vivienda y suelo.

— Establece los mecanismos de seleccion para la adjudicaciéon de viviendas de

proteccién publica en el ambito municipal.

El Reglamento Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de
Vivienda Protegida, aprobado mediante Decreto 1/2012, de 10 de enero, y modificado
por el Decreto 161/2018, de 28 de agosto, sefiala requisitos y procedimientos que deben
seguirse para la adjudicacién de vivienda protegida, con el fin de garantizar los principios
de igualdad, publicidad y concurrencia recogidos en la Ley 13/2005, de 11 de noviembre,
de medidas para la vivienda protegida y el suelo.

A fecha 21 de mayo de 2024 el Registro de Demandantes de Alcala de Guadaira
presentaba los siguientes resultados:

REGISTRO DE DEMANDANTES
Datos estadisticos

N2inscripciones activas 1.291

N2 hombres inscritos 820

N2 mujeres inscritas 913

Ne medio miembros unidad familiar | 134
Agquiler T 669
Compra T 605
Alquiler con opcidon a compra 904

Fecha de estadisticas: 21 mayo 2024
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8.5. Proyecciones econdmico-financieras

Como se observa en los apartados anteriores, la opcién que ofrece una mayor
sostenibilidad y eficiencia es la gestion directa mediante sociedad mercantil municipal,
por tanto, se estiman las proyecciones econdmico-financieras a partir de los resultados
obtenidos de aplicar dicha forma de gestion.

Cuenta de Pérdidas y Ganancias. Estructura.

GASTOS Ao 1 Aiio 2 Ano 3 SUMA

Sueldos y salarios 138.326,64 € | 139.709,91 € | 141.107,01 € 419.143,55 €
Seguridad social 44.236,86 € 44.679,23 € 45.126,02 € 134.042,11 €
Suministros 1.200,00 € 1.212,00 € 1.224,12 € 3.636,12 €
Comunicacion 14.999,00 € 15.148,99 € 15.300,48 € 45.448,47 €
Consultoria externa 14.999,00 € 15.148,99 € 15.300,48 € 45.448,47 €
Alquileres 24.000,00 € 24.240,00 € 24.482,40 € 72.722,40 €
Registro demandantes 1.000,00 € 1.010,00 € 1.020,10 € 3.030,10 €
TOTAL GASTOS 238.761,50 € | 241.149,11 € | 243.560,61 € 723.471,22 €

Flujos de efectivo. Estructura.

COBROS Ao 1 Afio 2 Aiio 3 SUMA

Capital social 1.500.000,00 € - £ - €] 1.500.000,00 €
TOTAL COBROS 1.500.000,00 € - € - €] 1.500.000,00 €
PAGOS Ao 1 Afio 2 Afo 3 SUMA

Sueldos y salarios 138.326,64 € | 139.709,91 € | 141.107,01 € 419.143,55 €
Seguridad social 44.236,86 € 44.679,23 € 45.126,02 € 134.042,11 €
Suministros 1.200,00 € 1.212,00 € 122412 € 3.636,12 €
Comunicacion 14.999,00 € 15.148,99 € 15.300,48 € 45.448,47 €
Consultoria externa 14.999,00 € 15.148,99 € 15.300,48 € 45.448,47 €
Alquileres 24.000,00 € 24.240,00 € 24.482,40 € 72.722,40 €
Registro demandantes 1.000,00 € 1.010,00 € 1.020,10 € 3.030,10 €
TOTAL PAGOS 238.761,50 € | 241.149,11 € | 243.560,61 € 723.471,22 €
RESULTADOS Ao 1 Ao 2 Aiio 3 SUMA

Cobros totales 1.500.000,00 € - £ - €] 1.500.000,00 €
Pagos totales 238.761,50€ | 241.149,11 € | 243.560,61 € 723.471,22 €
Resultado Total 1.261.238,50 € |-241.149,11 € |-243.560,61 € 776.528,78 €
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Cuenta de Pérdidas y Ganancias. Venta de solares

2025 2026
Beneficios porventadesolares 5.258.583,00] 5.322.624,00
SOLARES ENVENTA 5.258.583,00| 5.322.624,00
Flujos de efectivo. Venta de solares

2025 2026
Liquidacion de VA -1.104.302,43 -1.117.751,04
TOTALPAGOS -1.104.302,43 -1.117.751,04
Ventadesolares 5.258.583,00 5.322.624,00
Impuesto sobre elvalorafiadido venta solares 1.104.302,43 1.117.751,04
TOTAL COBROS 6.362.885,43 6.440.375,04
VENTA SOLARES 5.258.583,00 5.322.624,00

61

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 83

2%
i 8
o™
WS
c
26
=]
OQ
Qo
Lc,d)
53
Z o
PR
©
NE
33
£E
X3
—4 0O
a3
© p
©g
f=
:QE
(S
® <
ki)
= ©
)
>8
SE
Q&
o>

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 73 de 99

Cad. Validacion: 53PTP4P32X3H2EN3L499D249X

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




66 9P 1/ euibed | euonses) 0o1|qndss ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUOIOS|S OPELLIL OJUBWNI0QT
/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 ap Z9 euibed | euoisas 021|qndsa ewiojele|d e| 9psap SjUSWIEDIUQLOB|S OPEWLI 0)USWNO0]
/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

TY'ELT'ETE (LS'ESY'89T iTO'TVE'STT IST'S8L'EIT mwm.wmn.m—“ﬁ mhﬁ.mva.mm mvm.mhm.hﬁ 96'978°LT- 19€‘TOETL- (TT'STL 00T mﬁo.ﬁmm.Ne.n- mmw.ONm.mm.n- on1u3fa |ap opeynsay
000 000 000 000 {000 i00'0 {000 000 000 000 i00'0 {000 : S9pEpPa|20s 34qOs o1sandwl|
TY'ELT'ETE (LS'ESY'89T iTO'TVE'STT iST'S8L'E9T mwm.cmn.m.n.n mh.ﬁ.me.—.mw m_um.mhm.h.n 96'978°LT- [9€‘TOETL- {TT'STL'00T- mﬂo.ﬂmm.ﬂeﬁ- “mw.onm.mmﬁ. uonowoud e| 3p opeynsay
S6T80LY- [LL'8ST'9v- {OL'€STSY- [LE'99EVY- ivY96V'EV- [LSEVITY- CULO8TY- (L9[86'0V- (66 €8T0v- (SOLUS6C- 0LL96'8T- [OL'66€8Z | 01UBIWIUBIUEW A Ugioeiedal ap so1sen
[6'0VS'ET-  |6E'6LO'ET- |S8'9T9TT- BT'E8TTT- TT'VLTL- i8/'TZE'TT-  {TL'€06°02- {€8'E6V0T- {66'T6000Z- |TS'ELLYT- iSBE8YYI- (SB'66TVI- $9|eJ9Ua8 s015eD
SSYYELTE- |8L'696°0SE- [60'ETETBE- |LL'OTS'ETY- (TOTZT EVY- iv6'999'TLY- iB9'06T'66V- {8€°62L'STS- {TE'BTETSS- |vy'I66'SLS- (95 TBL66S £202L'TL9- i Sosa12uRU1 S3SAIBIU|
000 000 000 000 :00'0 foo'0 fo0'0 000 000 00'0 foo'0 {000 soss(oueUl S015ED
6L/0TOVLS- {6L°0TOVLS- {6L°0T0WLS- [6L°0TOWLS- (6L/0TOVLS- {6£'0T0'vLS- (6L/0TOVLS- [6L°0TOVLS- {6L/0TOWLS- [6L°0TOVLS- (6L°0TOVLS- (6L'0TO VLS [eENUE UQIDEZNIOWE €| B UDI2EI0Q
00'0 00'0 00'0 00'0 {000 ioo'0 fo0'0 00'0 00'0 000 io00 io0'0 i -nowus oidoud jo esed sopez|ess sofeqel)
000 000 000 000 i00'0 fo00 f00'0 000 000 000 io0'0 io0'0 | |els1eW OpEZI|INOWU] UQIPINSUOI 3P 1509
€0'€0L'80T €0°E0L'80T |€0'€0L'80T |E0'€0L'80T :€0'E0L'80T {g0'e02'80T €0'E0L'80T |€0°E0L'80T {EO'E0L'B0T {€0°E0L'80T [€0'E0L'80T i€0€0L'80T Je11deD 3p SBUOIIUIAGNS DA B OSedsel]
SO'BVO'LLT'T |LT'696°EST'T [ZV'ThETET'T {€2'6ST'60TT {T0'TTY L8O'T {€7'680'990°T iZS'S8T'SVO'T {89°T69'VZ0°T {69'665 V00T {99°T06 V86 $98'685'S96 {EL'9S9'9V6 (SO13U) SOJUBILIEPUS.IE 3P SOSAISU|
[ oz 9%0¢ S¥0¢T vvor | evoz | ewor | twor | owoz | eco¢ geoz | seor | 9g0C

vZ's18'€Te- mhe.on.NmN- m.nh..nN.n.oom- 16'259°9€€- iL0'LVT TLE- mmm.mmm.wg- €6'068'SSP- {£8TST 88V 000 000 moc.o 0121243[3 |ap opeynsay
000 1000 {000 000 000 {000 000 000 000 000 1000 sapepa|20s a.1qos o}sandwi|
Z'SI8'ETT- mb\omm.NmN- m.nh.._nN._"dom- 16C59"9€€E- |L0'LYT TLE mmw.mmm.mov- €6'068'SSP- {£8TST 88V 000 000 moc.o uoowoud e| 3p opejnsay
v8'Tv8LT-  i16°96TLT- i£9'T9L°9T- {€6'9ET'9T- (8Y'TTLST- iTI'BTTST- 8T'6TTYT- [60'WSLET 000 000 1000 ojua W uUluEW A ugiaeledal ap solsen
WTZ6ET-  iSY'BYIET- iv8'0BE'ET- {LV'BTT'ET- {vZ'T98ZT- i90°609'ZT- {6SVITZI- [SO'LLBTI- 000 {000 s9|eJouas sojsen
VO'BER' VY- (bTPIT'999- iT7'222°989- {LT'VSS'90L (WL TLY'STL (E0'SOT vYL- 29'8L8'TIL {TT'ITO6LL 8Y'TOE0V9- {ESOVS'EBE-  189LTT'99- | SOJ312UBUY SISIUAU|
000 moo.o moo\o 000 000 moo\o 000 000 000 000 MNH\NHw.vmv. SoJajoueUl SO}ISED
6L'0T0'VLS- mmn.oﬂo.ﬁm- mmﬁog.vnm- 6L'0TO'VLS- i6L0TOVLS- mmm.oﬂo.ﬁm. 6L'0TOVLS- {6L°0TOVLS- 000 000 moo.o |enuUE UQIDeZI}IOWE B| B UQIDe}0Qq
000 1000 {000 000 000 {000 000 08'€91'61€ TZ'0EL'S68'6 |98'TLE08Y'0T (vL'EL6'HO0'8 | ‘nowu ojdoud |3 esed sopezijeas sofeqes]
000 {000 {000 000 000 {000 000 08'E9V'61E- 21'827Y'SST6- |EETER'960°0T- | V6'EE0VOSL-|  |1I31EW OPEZI|IAOWUT UQIINIISUOI 3P $3150)
€0'€0L'80T {E0'E0L'80T {€0'€0£'80T {€0°E0L'80T {E0'E0L'80T iE0'E0L'BOT i€0'E0L'80T ;E0'E0L'80T 000 000 {000 |e31ded Bp SAUOIIUIAGNS DAJ € osedsel]
€8'760'876 mmw\mmm.mom mwﬁmmo.mmm 6¥'V9S' VL8 i9T'9T¥'LS8 mwo.vow.cwm TT'6£9°L08 (ST'E08'T6L 000 000 moo\o (so12u) sojuajwepualie ap sosau|

S€0T v€0T €€0C Te0t T€0T oeoz | 6z0r | 8207 I 920t I

*SO||IPE243) :0JUIIWEPUILIE SEPUIIAIA 3P UOIDOWOId

‘sejpueuen A sepipiad ap ejuan)




66 9P G/ euibed | euonses) 0o1|qndse ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUIOS|S OPELLIL OJUBWNI0QT
/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 9p £9 euibed | euoisas 021|qndsa ewiojele|d e 9psap SjUSWIEDIUQLOBS OPEWLI 0)USWNO0]
/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

€9

9L‘€98'V1T'T 178'S99'6VT'T mw_\NNo.mﬁ.n.ﬁ mom.mmm.wwo.._“ T0'S859S0°T {8L'99L'9Z0°T {€C'EES'L66 88TL8'896 i0S‘LL OV6 mthNN.m.nm opIa[d [3p opeynsay
LL'YYO'E- €788'7  190'708°C-  IEVILT 80'8%9°C- SE'€LS T 80'005'Z- ST'8Ty'T-  [E8'/SET- 16L'88TT | S9pEpPa1205 84q0s o}sandwi|
€5'806°L1Z'T ! T'LYS'TST'T m.vaNde.n..n m._”m~m~h.mwo.._” 60'€€2°'6S0'T {ET'OVE'6Z0°'T (TE'EE0°000'T {YT'TOE'TL6 (EE'TETEVE mcw\m._”m.m.nm uonowoid e| ap opejnsay
99'v86°06- iZ9'TSP' /8-  i88'9€/°G8-  i//'SSOVS8- 19°20¥°28- 8.'T61°08- €9'207°6L- €S'vS9'LL-  (O6'TET'9L-  (TT'6E9VL- ojuaiwualuew A ugideledal ap soisen
£E'T6Y'SP- iyb'808'Th-  i88LTOTY-  |TS'E0TTY-  (68'S6EOV-  {IS'E096E-  {LTLI8'8E-  [S6'SI0'BE- i95'6TE LE- 59|eJ9Us8 s015ED
000 moo.o moo.o 000 000 000 000 000 moo.c SOJ3|oUBU Y SISAIRIU|
000 1000 1000 000 000 000 00’0 000 1000 SoJa19UBUl SO}SBD
61°0TOVLS- {6L'0TOVLS- i6L0TOVLS- {6L0TOWLS- 6L°0T0WLS |6L'0TOVLS- (6L'0TOPLS- 6L°0TOVLS i6L'0TO VLS |enue ugidezZIIOWE B B UOIEI0Q
000 mood moo\o 000 000 000 000 000 mood ‘Aowu| ojdoud |3 esed sopezijeas sofeqe.)
000 mooxo moo.o 000 000 00'0 000 000 moo\o |e142}BW OPEeZ||IAOWU| UQIIINJISUOD 3P $3}S0D
£0°€0£'80T {€0'60£'80T  i€0'€0L'80T JEO'E0L'BOT  |EO'E0L'80T  {E0'E0L'80T  {E0'E0L'80T  [E0'€0L'8OT {€0°€0£'80T [e11ded 3p SBUOIIUBAGNS DAJ B Osedsel]
67'€69'618'T {E9'LEL VLT (ZE'STTIBYT {LTTST'BYIT {95'SES'STOT {ISTSTVBST {0L/060°ESST [¥6'LEITTS T i67'78L'T6Y'T (5019U) SOJUB W BPUBLIE 3P SOSIISU|
6902 9907 5902 7902 £907 7902 1902 0907 6502
6L'6TC'988 (S0‘ZVL'658 :6V'E8L'EE8 (EL'679°66L mmmfmh.m@w MNNﬁhh.ﬁom mmw.mmn.mmm Ve'SLL'8LY 1SE‘OVILEV mmm.Nmm.mhm op113[3 |9p opensay
01'122'2- vL'YST'C- 89'680°C- 80'700°C- 90'TL9°T-  {TT'80ST-  iTTOSET- 000 000 {000 sapepa120s 31qos o1sandw|
680’888 (08'068'T98 (8T‘€E/8'SE8 :I8'EE9'108 : 9‘0LS"SEL me.va.wmw mg.mwN.mom wm.mwooem VC'ELL8LY (SE'OVI’LEV mmmﬁmm.mhm uopowoud e| 3p opeynsay
09'SLT'€L-  6L'0vL'TL-  0T'VEE0L-  00°'SS6'89-  :S6'709°£9- i0V'LLT'99-  ¥8'LLEYY- ILL'€0L°€9-  {L9VSY'TY-  {90'V86'8Y- i89'€C0'8Y- ojuajwiualuew A uoidesedas ap soisen
08'/85°9E- [6£0L8'SE- S0'L9T'SE- [0S'LLVbE- v'TO8'€EE- [0L'BET'EE-  [76'88Y'TE i88'TS8TE-  (VELTTTIE  €0°T6V VT i6LTTOYT s9|eJauag so1seo
000 000 000 70'92L'8- T'9LL'6- i89'86€'T6-  i98'SEYEET- l€T'TTTELT- EVOEETTT- 2T TLT8YT- {€5'€69'€8T- S0J12UBU1Y SIS
000 000 000 000 0’0 {000 {000 {000 000 000 {000 sosapuRUY SOISED
6L'0TOLS- {6L'0TOVLS- {6L'0TOVLS- [6L'0TOVLS- (6L'0TOVLS- (6L0TOVLS- (6L/0TOWLS- {6,'0TOVLS- |6L'0TOVLS- {6L°0TO LS {6L'0TOVLS- [enue UgioeZIIOWE B| B UQIDEI0(
00'0 00'0 000 000 0’0 {000 1000 1000 00'0 00'0 1000 ‘nowu] o1dod [o esed sopezi|eal sofeqes]
000 000 000 000 00 mood mood moo\o 000 000 moo\o |e149}_W OPeZ||IAOWU UQIIINIISUOD Bp $B}S0)
E0'€0L'80T {E0'E0L'80T {E0'E0L'80T [€0'E0L'80T (€0'E0L'80T EO'EOL'BOT {E0'E0L'80T {€0'€0£'80T {€0°E0L'80T  {E0'E0L'80T {€0°€0£'80T |eided 9p S2UOIIUIAGNS DAJ € osedsel]
SOTIS'EIV'T {L'STRVEY'T {0T'Z89'90Y'T [60°00T'6LE T |Z6'BSO'TSE'T (96'LVS STE'T (28955667 T TE'SLOVLTT {SY'E60'6YT T (Th TO9 VT {29'685°007'T (s039u) sojUBIWEPUSIIE 9P SOSIITU|
850¢ L502 950¢ S50 502 gsoz | zsoz [ 1s0z 050¢ 6%0¢ 8%0¢
uonsab A
Ojudiwelosesy £302.11p UQNSaS BAREILNSNI BLIOWSIA “Vi|YAYND 3d YIVITY OLAY



66 op 9/ euibed | euonses) 0o1|qndse ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUOIOS|S OPELLIL 0JUSWNI0J
/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 9p 79 euibed | Buoisas 021|qndsa ewiojele|d e| 9pSap SjUSWIEDIUQLODS OPEWLI 0)USWNO0]
/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

79

_mm.w#.ﬂm ‘72’3057’ Wom.am.o#q _wN.os.mwm.ﬂ '£0'897°€SE T 16Y'ZEQLTET _mo.m%.NmN.ﬂ z6'st'8rT T onpIafa |3p opeynsay
mmmrmom.._“- mmv.Ohm.m- mhmsmhm.m- mmh.va.m- mmo.ﬂmm.m- vg‘zoge- mwh.wﬁm.m- mmm.wm.n.m-
_Nm.oR.on £9'8LT'899°T m:.GN.o@q _mo.mmo.mmm.H 89'659'95€'T {€8'VE6'0ZE'T _S.am.mmﬁ 158245 TSTT
G9'€55°96- 7%'099'¥6- mmm\wcw.Nm-

sapepa|d0s aiqos oysandw|

uopowouid e| ap opeynsay

7S'10€°€S- i8/'TTSV0T- (TS'€9Y'C0T- |TH'vSv'00T- EL'V8Y'86-

oluawWiualuewW A ugideledal ap solsen

9/'0S9°9T-  i6E'9STTS-  ISLTETTS-  TTLTTOS-  I9ETYT6Y-  (€8'9LT8Y-  |TTOEELb-  i8T'TOVI- sa|eJauas S03seD
000 1000 000 000 1000 1000 00°0 1000 soa1oUBULY S35
000 1000 000 000 1000 1000 000 1000 sosa1uBUY SOISED
6L'0TOVLS- 6L/0TOVLS- i6L/0TOVLS- |6L0TOVLS- i6L°0TOWLS- i6L°0T0WLS- (6L'0T0VLS- (6L0TODLS | |enue uoIIezZiIOWE e[ e UOIIEI0Q
000 mood 000 000 mood moo.o 000 mood ‘Aowiu] ojdoud |2 eded sopezi|eal soleqed)
000 mood 000 000 mood moo.o 000 mood |e1J91eW Opez||IAOWU] UQ12INJISUOD 3P S3150D)
E0'€0L'80T  €0'E0L'80T |E0'E0L'80T  |€0'E0L'80T  i€0°E0L'S0T  i€0°E0L'80T (E0'E0L'80T  iE0'E0L'80T | |e31ded 3p S3UDIIUSAGNS DAJ & Osedsel]
SE'0E0'990'T |09'SST'060'C [6T'0LT6V0'C (€V'880°600°C (€S V69'696'T L0'ELO'TEST |06'80TE68'T (ST'LBO9SE'T | (S039U) SOJUBILIBPUAIIE 3P SOS3IBU|
1407 920C S20¢ 20T €c0r | wor | w0t 020T
uonsab A

Ojusiwelosasy £303.|p UOIISa3 eAlRIIASN] BLIOWRA "VYHIVAYND 3 YIVITV OLAY



66 op 1/ euibed | euonses 0o1jqndse ewlojele|d | opsap S)USWIEDIUOOS|S OPELLIL OJUBWNI0]

/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 9p G9 euibed | Buoisas 021|gndsa ewiojele|d e 9pSap SjUSWIEDIUQLOBS OPEWLI 0)USWNO0]

/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

{9E'8T8 IOy~ (0E'STY LST Y- [TT'EVI'SBR'E- (98'TZY'O6V'E- (TE'B6TT0'E- iT'L6E699°L- (Zv'OPY TETT- {ST'TO0TILT- {TV06EETZ |6V TZZ0I9Z  [96'E08'SEEE | 0avVININNIY MOT4 HSV)|
i90'E0V'YSE-  (60'ZBLTLE-  SE'0ZEBBE-  ibS'VZS'SOv- BT'TO6TZU- iZL'9S6'LEV- (LU'BEV69Y- (99'T6E'SLET- (BO'TER'I0V'Z- |LY'TBSSTET- [96'E08'SEEE | TYNNY MOT4 HSV)|
€8'760'8Z6 (68'068°606 [8L'SS0'C68  [6V'V9S'PL8 [9T°9TY'LS8  [80'v09'OV8  [2Z'6E9°L08 |ST'E08'T6L  |VL'898'9vT'L [6V‘THT'969'8  |SS‘OV9'TET'TT SOY402 TV.10OL
i68'968'606  iBL'SSO'T68  i6V'YISV/8  (9T'ITYLSS izz'6e908  iST'E08'TEL {000 000 000 Ja|inbje ap sosa.8u]

i00'0 i00'0 i00'0 i00'0 i00'0 000 000 00'0 9S'TST'SEY'S SINd |ended ejouaajsuel] s04qoD

fo0'0 fo0'0 fo0'0 {000 {000 000 VL'898°9VTL {6V'TVT969'8  [66'W6Y LEL'S 011P42 3P SIPEPRUS UgIIEIdUEUL

OAI13343 30 SYAVYINT

i68°L6V'78C'T i86'8/9'T8T'T €1°9/8°08C'T (Z0'680°08Z'T iSE'LTE'6LT'T 08'09S'8LZ'T i8E'LLO'LLTT (T8'S6I’L9L'C [T8669'€S9'6 [96'VTSTTO0T [6STV8'96C'L SOHVd 1V10L
log'she0r  iTSTVTOV  iOV'SSE6E  IEL'ESSSE forepeos  lpT'iE9sE 000 00'0 00’0 soysed son0 ap sosjoquiasag

izz'9oT'L i88'996'9 i87'0€8'9 iSE'969°9 i09'20€'9 Z6'€8T'9 000 000 000 QN (so1seD) opipeye JojeA [ 21qos o}sandu|

EV'6SSTT  (60'LTT'TT  iTY'€89TT  iST'8STIT iTTvZ00T 8Y'TEY'6T 000 000 000 cjuajwUBIUEW A Ugideledal 3p so}se

ITL'6LTTT ivS'8SOTT iTL'TY80T iET°629°0T 190'210°0T vL'S18'6 000 000 000 s9|esausd sojsen

1000 1000 1000 1000 1000 000 000 000 000 $3pepaldos a1qos oysandu|

9'EELOVTT (TYEELOVTT [TYEELOVTT (TI'EELOVTT [TYEELOVTT (TO'EELOVTT [TYEELOVTT (ZI'EELOVTT [TV'TLLLT8  |ESOVSESE 89°LTT'99 ugpenURUL} 3P SOS|OqWasag
§'S68°'665  (8E'69SVLS  {TV'900VSS  SEGLTYVES  {88'TIOGTS §'879°96v  (00'SS8'8LY  {TSLTLTOV  {v6'0L7L8T  {00°0 000 led1ound ugioeziiowy
0'8€8YY9  (PT'Y9T'999  {TT'LTL989  ILTWSS90L  ivLTLISTL 0'SOT'vpL  iT9'8/8'T9L {IT'9TO6LL  {8Y'TOEOV9  |ES'OPSESE 89'£TT'99 SOJ31DURUY SI5AIBU]
0'0 foo'o foo'o fo0'0 foo'o 0'0 foo‘o SO'TER'06V'T (0v'LZ6'SZ8'8 (EV'VBT8TI6  [T6'VILOETL uopanpoud ap 33502 sosjoquiasaq
00 {000 {000 {000 {000 0'0 {000 08'€9Y'6TE {000 000 000 B0 3P UQIDEZ][BUY 3P SOISED
00 {000 {000 {000 {000 00 {000 000 85°086'88T  {¥9°09T°907 LE'09T°0CT VAl uls ug1on2a[o ap so}ses 500
00 {000 {000 {000 {000 00 {000 €6'/87°90T {000 000 000 (ssuo1oum1ay) opIpeye JojeA [ 240 o)sanduw|
0'0 {000 {000 {000 {000 00 i00'0 z€'6.8'¥90'T {00°0 000 000 ©4q0 ap SUOI1IUBIRY
00 1000 1000 1000 1000 00 1000 000 €6'S98'TYL 87'80€'608 05960 2LY (sauo1de3141349)) OpIpeYE JO|BA [3 31GO0S 015anduw|
00 {000 {000 {000 o] 00 {000 000 ST'6S9'8TY'L {T8'T80'E60'8  [86'VI60TLY B1QO 3P S3UOIDEIYNIBD)
00 Hololo] 000 1000 1000 00 1000 000 SL'v89'78 ¥S'T02°06 LSL19'TS (so430 A u91923.1Q) OpIPEUE JO|BA |3 31GOS C}sanduw |
00 {000 {000 {000 {000 00 io0‘o 000 68'9€L'€6E  {ST'TES6LY 78'655'05C 50110 A B1GO 3P U122 1P SOLIRIOUOH
00 {000 {000 {000 {000 00 {000 000 000 000 S8'9TL'6€9 0ID1 @ e1q0 3p Se[PUBD
0'0 {000 {000 {000 {000 0'0 {000 000 000 000 68°LZT69T (ug122epayY) OpIpEYE JOjeA 2 3490S 03sanduw|
0'0 ;000 i00'0 i000 ;000 0'0 i000 00'0 00'0 000 T6'0LE'S08 0129A01d 3p U9122ePaI SOLIEIOUOH
OAI13343 3d Svadilvs

Seoz i  veoz i  €g0¢ |  ¢e0C i 1€0C 0€0z |  620C 820t Lzot sz0t

"ojuajwepualie |3 ejed SO|[IPEIII) SEPUSIAIA BP UOIIOWOIJ "OAII}3 3p soln|4

uonsab A

Olusiwelosasy

B103J1p Uonsasd eAnealyiisnf eLIOWSN "VY)vaAvYND 3A YIVITV OLAY




66 op g/ euibed | euonses) 0o1|qndse ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUOIOS|S OPELLIL OJUSWNI0J
/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 9p 99 euibed | Buoisas) 021|qndsa ewiojele|d B| 9pSap SjUSWIEDIUQLODS OPEWLI 0)USWNO0]
/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

g9
vp'0Z0'88E L~ (€6°LTO'TET L i6T'9VL'VSO'L- |ST'TTI'9S8'9- |86'PSO'BET9- €Z'SPY'66€'9- [00'98T IVT'9- {95799 €98'S- (S9'ZSTLISS- {TT'00T'LITS- |I8'VOS'BY6 Y- | 0QVININNIY MOT4 HSYD|
TS'Z00'9ST-  {SLTLTLLI-  V6'ETT'86T- {LT'L95'8TZ- (SL'609°'8€Z- (€T'65T'8ST- {WY'EZSLLZ-  (16'60v'96Z- PS'ZST'O0E- {OE'S6S'BIE-  (SY'OLI9EE- ! TYNNY MOT4 HSVI|
L2'696'€ST'T [Zv‘TYETET'T [€2'6ST'60T'T [TOTTY'Z80°'T [€2°680°990°T [¢S‘S8T'SKO'T [89'T69'%Z0°T [69°66S'¥00'T [99°T06V86 _mm\mnm.mmm €£'959'9v6 SOH8902 V101

LT'696'EST'T [TV TIPETET'T T'6ST'60T'T {TOTIV /80T {€C'680'990°'T :TS'S8T'SYO'T i{89'T69¥ZOT [69°665 7001 98685596 €£'959'9v6 Ja|inbje ap sosaJdu|

000 000 00 000 000 000 000 000 000 00’0 SN |e3lded ejaualaysuel) s01qo)
000 000 000 000 000 000 000 000 000 031242 dp SaPePIIUd UPIdeIdUBULY

OAILD343 3a SYAVYINI
8L'TL6'60E'T |LT'VT9'80E'T 87'8L6°SOE'T |L6'869'VOE’T SLVPY'E0ET (ZI'STZT'ZTOE'T |09°600°TOE'T 9T‘S8T'V8T'T (LI'EEE'EST'T SOOVd V101

9T'8€ET'69 §5'088'£9 99'vvT’'S9 SE'S96'€9 €T'T1L'T9 0S‘I8Y'19 86'SLT°09 YS'ISY'EY §5'665'TY sojsed s0.430 ap sosjoquiasaqg

¥S'9T0°CT 76'08L°TT SY'ETETT EV'TOT'TT SL'€88°0T v€'0L9°0T TT'T9%°0T 8T'TYS'L TE'E6EL aN (so1seo) oplpeye JojeA 2 1qos o}sanduw|
YLLYT8E SL'66€°LE LY'LV6'SE T9'TVT SE 65 TSSVE TT'VL8EE 16'60T° €€ vT'0v6 €T €8'0LY'ET ojusjwiudluew A ugioesedas ap soysen
L8'ELO6T £8'669'8T VL'ELELT TETTILT 6L'SLTLT S0'LE6'9T S6'709'9T T10L6'TT TY'SELTT s9|esauad solsen
000 000 000 000 000 000 000 000 000 S9pepao0s 34qos oysandw|

TY'EELOVTT (TI'EELOVTT
902560179 SE'ETO8TY
95'184'665 £2°0TL'TT9

T'EELOVTT (TI'EELOVTT (TI'EELOVTT
Y6'TYS IVL ¥2'v00'STL TE'STV'689
89'06T°66% 8€'67L°5CS TE'BTETSS

TY'EELOVTT (TI'EELOVTT
T0°CT9'L6L 89'990'69L
19'TCT EVY ¥6'999°'TLY

TI'EELOVTT [TI'EELOVTT
¥8'€9/'688 £5°076'L58
8/'696'0S€ 60°€18'Z8€

uopepPuUeUL 3P SOS|oquiasag
|edidoulid ugidezijiowy
S0J3|JUBU I} S9SDIIIU|

000 00‘0 000 00‘0 000 00°0 00‘0 000 000 ugdnpoud ap 93500 sosjoquiasag
000 000 000 000 000 000 000 000 000 (O 3p UQIJEZ||RUY) 3P SO1SED
000 000 000 000 000 000 000 000 000 VAl uls ug1dn3a (o ap soyses sonQ
000 000 000 000 000 000 000 000 000 (sauo1dua1ay) oplpeye Jo|eA 2 31qos oysandw|
000 000 000 000 000 000 000 000 000 ©1g0 3P SAUOIIUBIRY
000 000 000 000 000 000 000 000 000 (souoroeayyniad) opipeye JojeA 2 31qos oysandw
000 000 000 000 000 000 000 000 000 ©1q0 9p sauoldeslyia)y
000 000 000 000 000 000 000 000 000 (sono A ugiazauiq) opipeye Jojea 2 31q0s oysanduw|
000 000 000 000 000 00’0 000 000 000 S0.10 A £1q0 9p UQ1223JIp SOlIRIOUOH
000 000 000 000 000 000 000 000 000 OID1® eJqo dp sejduadn
000 000 000 000 000 000 000 000 000 (ug120EpaY) OpIpRYE JO|BA [2 34qOS O}sandu|
000 000 000 000 000 000 000 000 000 0129A0.4d @p UQ122EPAI SO1IBIOUOH

OALLD343 3a Svaiivs

9v0¢ S¥0¢ vv0T £¥0T 0T 10T 0v0z 6€0C 8€0C LEOT 9€0C
uonsab A

Ojusiwelosasy £303.|p UOIISa3 eAlRIIASN] BLIOWRA "VYHIVAYND 3 YIVITV OLAY



66 9P 6/ euibed | euonses) 0o1|qndse ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUIOS|S OPELLIL OJUSWNI0T
/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 ap /9 euibed | euoisas 021|qndsa ewiojele|d e| 9psap SjUSWEDIUQLOD|S OPEWLI 0)USWNO0]
/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

L9

L6'9VT'SYL Y- [¥8'TIT'0L0'9- (0L'SEV'69E'L- (80'90S'6T6'L- {68'SSLLT6'L- (T6'SYITI6 L- (ET'TSITLE L- [8T'BEV'608'L- (66'STTVTL L- [TL'LOS'VEY L- {EE'8ZETLS'L- | Oavinmundovy motd _._m<u_
(S'VIT'STET [S8'9LT'66T'T :8EL90°0SS 1862’8 86'60T'9T-  '6L'€66'6E- S6'ETT'T9- 8T'Z2€'S8-  16C'809'68- mhm.m;mz. 68'LOEVET- | TVNANVY MOTd _._m<u_
VL'ST8VEY'T [0T‘Z89°90V'T |60°00T'6LE'T [C6°8SO'CSE'T |96°LvS'STE'T [¢8°9SS'662°T [TE'SLOVLT'T |Sb'E60'6VC'T [Tv'TO9VZT'T _~m~mwm.8~.ﬁ S9‘8V0°LLT'T SOH902 V101
VL'ST8VEY'T {01°C89°901'T 76'8S0°ZSET {96'LVSSTET MNw.mmm.mmN.H TE'SLOVLTT [SY'E60'6VTT 79'685°00T°T {S9'8V0°LLT'T Ja|inbje ap sosaJdu|
000 000 000 000 000 000 000 000 00’0 ; SINd |e1ided eouaia)sued] s04qo)
000 000 000 000 {000 000 000 000 000 : 031242 dp SaPePIIUd UPIdeIdUBULY

m i OAILD343 3a SYAVYINI
98‘00L'60T |vZ'S0S°LOT 0T‘608'EVE'T |€6°LSO'TVE'T iT9'0SS'6EE'T {LT'68T'9EE'T €9'STHVEE'T 00°69L°ZIE'T [YS'9SE'TIET | SOOVd V101
98'00L'60T ¥2'S0SL0T 8%'SLO'E0T TE'v2600T maa@;.wm §9'655°S6 10'289°€6 8E'SE0'TL 26'729°0L sojses so430 ap sosjoquiasag
CE'9L9'8T Z1'0TE'8T TT'665°LT €0'VSTLT izL's16'9T ¥0'v85°91 98'857°9T 10'205°2T £8'95T°TT : QN (soisen) opipeue Jojen [ 31qos oysandul|
16'687°6S 9€'271°8S 07'0L8'SS TL'VLLYS {0L'00L°ES vLLY9TS EY'STITS 16'889'6€ 0£'016'8€ i ojualwiuduew A ugioesedas ap soises
S6'779°6C 89'€90°6¢ 0T's€6°LT SE'/8ELT i5€'058'9¢ L8'ETE9T TL'L08'ST 9v'v¥8'6T SE'SSY'6T : so|etauas soisen
89'680°C 80700'C 90'TL9'T TT'80S'T WNN.Omm.ﬁ 000 000 000 000 sapepaldos a1qos oysandui |
000 000 TY'EELOVTT (TI'EELOVTT m~m.m2.oq~.ﬁ TI'EELOVTT (TIEELOVTT TY'EELOVTT (TI'EELOVTT uopeppuUeUL) 3P SOS|oquiasag
000 000 TS'LS6'06T'T {V6'VEESYT'T (9L'LETLOT'T {6E'TTILI0T (6T'E0V'6CZ0'T 60°'0v0°ZS6  {L0'68L'TT6 ! led1dutid ugdeziiouy
000 000 T1°9LL°61 89'86€°C6 i98'S6Y'EET E€TTITELT EV'0EETTT €5°€69°€8T SS'YY6'LTE | S0J31duRUY S3SRIANU|
000 00‘0 000 00‘0 ‘000 00°0 00‘0 000 000 i ugdnpoud ap 93500 sosjoquiasag
000 000 000 000 {000 000 000 000 000 i .00 3p UQIJEZ||RUlY AP SO}SED
000 000 000 000 i00'0 000 000 000 000 : VAl uls ug1dn3a (o ap soyses sonQ
000 000 000 000 moo\o 000 000 000 000 (sauo1dua1ay) oplpeye Jo|eA 2 31qos oysandw|
000 000 000 000 ‘00’0 000 000 000 000 ; .00 3p S3UOIIUIY
000 000 000 000 {000 000 000 000 000 i (sauo1ded141143D) OpIpeyE JOjeA |2 31qOs o)sandul|
000 000 000 000 {000 000 000 000 000 i .00 9p S3U01IED1YNID
000 000 000 000 {000 000 000 000 000 ! (sono A ug122311q) OpIpeYE Jo|BA 2 94q0S O3sanduw |
000 000 000 000 ‘00’0 000 000 000 000 i S0.410 A €1q0 3p UQI2I3UIP SOIIRIOUOH
000 000 000 000 {000 000 000 000 000 : 0ID1 @ e4gqo ap seloudd]
000 000 000 000 {000 000 000 000 000 : (ug120EpaY) OpIpeYE JO|BA [ 34q0S O}SaNdW|
000 000 000 000 {000 000 000 000 000 : 0199A0.4d @p UQI22€Pal SOlIEIOUOH

OAILD343 3a Svaiivs

L50T 950¢ SS0T %502 €50C : 750T 150T 0502 6%02 8¥0¢ L¥0T :
uonsab A

OjusIWelosasy e302.1p UQIIS33 BAREIYISN] BLOWSIAl "VYIVAYND 3d YIVITY OLAY



66 op 08 eulbed | euonses) 0o1|qndss ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUOS|S OPELLIL 0JUBWNI0T
/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 ap g9 euibed | Buoisas 021|qndsa ewiojele|d e| 9psap SjUSWIEDIUQLODS OPEWLI 0)USWNO0]
/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

89
TI'SS9'00L°TT (EV'PTE ESO'OT (SS'TLTSEY'S {SS'E98VSE'9 |96'6LVTOE'S (9V'TISO8L'E (SO'VIEBST T (€8ISY'ST8  ivZ'66L°809- [pS'0S6'PIOZ |90'ESS EGEE- 0QVINNIY MOT4 HSYD|
89'0EE'LPI'T |68'ZS0°ST'T i66'LOV'EBST (6S'EBETSST |0S'L96T2ST TSLYT'Z6YT {Z8'ZI6TIVT |LO'TSTPEYT 0ETST'90V'T {ZS'Z09BLET |I6'€65TSET ! VNNV MOT4 HSYI|
€0‘ETO'V8L'T [8E'TE0'6VL'T [€9'LEL'VIL'T [ZE'STI'T8I'T [LZ'TST'8YI'T [9S'SES'STI'T [TSTST'V8S'T [0L°060°€SS'T [v6°L€9°CTS'T _m-Nwh.~m¢.ﬁ SO‘ZTS'EV'T SOH8902 V101

€0'ETOV8L'T (8ETEO6VLT CE'STT'I8YT {/LTTST'8YYT :i9S'SEYSTIIT iTSCST'V8ST {0L'060°€SS'T 62°78L°T6V'T (SO'TISEIV'T Ja|inbje ap sosaJdu|

000 000 000 000 000 00‘0 000 000 00’0 SINd |e3lded elaualaysuel) s01qo)
000 000 000 000 000 000 000 000 000 031242 dp SaPePIIUd UPIdeIdUBUIY

OAILD343 3a SYAVYINI
E‘T89'9ET 6V'6L6°EET €L'TEL'STT LL'V8T'9TT SL‘[89'€TT 696ET°TCT €9'6€8'8TT LL'6LT VTT ST‘ST6'TIT SO5Vd 1V10L

LL'BLT'VIT ST'ST6E'TTT
v8'0EY'6T S8'6v0'6T
TT'S89'T9 0£'SL1'09
19‘¢v8'0€ S8LETOE

SL'L89ETT  169'6ETTIT  |EY'6ESBTT
LS'TEO'TT L1°079°02 S8'STT'0T
90°0£L'99 S8'097'59 0E'LLT'V9
€0'S8E'EE Tr'oELTE S9'880°ZE

EL'TEL'STT LL'Y8T'9ZT
62°788'1C TUESY'TT
8S'L91'69 L¥'SOT'89
6L'EELVE €L/TS0'VE

VE'TBIIET  |6V'6LE'EET
99'1ZT' €T €€°99L'7C
SS'6TLEL LO'VLTTL
LL'658'9€ €0'LET'9E

sojsed s0.430 ap sosjoquiasaqg
AN (so1sep) opipeue Jo|eA [2 21qos o3sanduwi|
ojualwiusuew A ugidesedas ap solsen

S9| eJauas soysen

LE'T88'T 90°208'C 80'8¥9'C SE'ELST mwo.oom.m ST'8TY'e €8//LSE'T 01'122'C vL'PST'T s9pepa(d0s auqos oysandw|
000 00'0 000 00‘0 moo.o 000 00‘0 000 000 uopepueuly ap sosjoquiasag
000 000 000 000 moo.o 000 000 000 00’0 |edidund ugidezijiowy
000 00'0 000 000 f00'0 000 000 000 000 s0JajouRUY SISRIAIU
000 00‘0 000 00‘0 mccd 00°0 00‘0 000 000 ugdnpoud ap 93500 sosjoquiasag
000 000 000 000 moo.o 000 000 000 000 B1(O 3p UQIDEZ|[BUYY BP SO}ISED
000 000 000 000 moo\o 000 000 000 000 VAl uls ug1dn3a (o ap soyses sonQ
000 000 000 000 f00'0 000 000 000 000 (seuojoua1ay) opipeye Jo|eA |3 31qos o}sandw|
000 000 000 000 mood 000 000 000 000 ©1g0 3P SAUOIIUBIRY
000 00°0 000 000 {000 000 000 000 000 i (ssuopeoyniad) opipeye Jojen 2 21qos o3sandu
000 000 000 000 mco.o 000 000 000 000 ©1q0 9p sauoldeslyia)y
000 000 000 000 f00'0 000 000 000 000 i (somoAugi>3a11q) opipeye Jojen 2 21qos o3sandu]
000 000 000 000 moo\o 000 000 000 000 S0.10 A £1q0 9p UQ1223JIp SOlIRIOUOH
000 000 000 000 moo.o 000 000 000 000 OID1® eJqo dp sejduadn
000 000 000 000 moo\o 000 000 000 000 (ug1oaepay) opipeye Jojen |3 3uqos o3sanduw|
000 000 000 000 moo\o 000 000 000 000 0129A0.4d @p UQ122EPAI SO1IBIOUOH

OALLD343 3a Svaiivs

890¢ £902 9907 5902 %902 : €902 790¢ 1902 0907 650¢ 850¢ :
uonsab A

Ojusiwelosasy £303.|p UOIISa3 eAlRIIASN] BLIOWRA "VYHIVAYND 3 YIVITV OLAY



66 op 1.8 euibed | euonses) 0o1|qndse ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUOIOS|S OPELLIL OJUBWNI0J
/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 9p 69 euibed | Buoisas) 021|qndsa ewiojele|d e 9pSap SjUSWIEDIUQLOBS OPEWLI 0)USWNO0]
/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

69

£6'2S6'E0T'LT |62'SPS'TZT'9T ;VS'VE T6T VT (SE'TVS 662°TT | TL'LIS VY OT (0T'298'S2Y'8T (6Z'VESTYSIT (66'VVL V60°ST (ST'606'08E €T 0avINIWNIY MOT4 HSVO|
£920v'286  {9L'0T6'6Z6'T 8T'T60'Z68'T WI'STOSSST (TT'S99'8I8'T [Z8'LTO'ESLT (0€'680°8YLT :p8'SESETLT I€0'PSTO8YT | VANV MOTd HSV|
GE‘0€0'990°'T [09'SSZ°060°C [6T°0LZ'610°C |EV'880°600°C |€S‘P69'696°T |LO‘ELO'TE6'T |06°80Z°€68'T |STL80°9S8'T |6Z°€E69°618°T SOY¥90D V101
SE'0£0'990'T [09'SST060T (6T'0LT6Y0T (EV'880°6007 (ESV69696T LO'ELOTEST 06'80T'E68T |ST'LBO'9SE'T J3[Inbje ap sosa.igu|
000 000 {000 {000 000 {000 {000 {000 : SINd |eHded elauUaIBysuRL| S04Q0D
000 000 {000 {000 {000 {000 {000 {000 i 011p9J2 3p S9pEPNUS UgIdeIdURUIY
; OAI1D343 30 SYAVYIN3
27L'T29°€8 v8°PPE'09T  T0'SLT'LST 8T'ELO'VST iE€V'6C0'IST :92'SbO'SYT  (09'6TT'SYT TE'TST'ZYT  9Z'6EV'6ET S09Vd V101
TL'Te9'ss vE'YE09T  ITO'SLT'LST  {BZ'ELOVST  (EV'6Z0'TST  (9Z'SvO'SYT  [09'6TT'SVT  [TETSTZVT TOEVEET | sojses 0430 ap sosjoquiasag
T0°9L8°ET 18'L0T°LT i8€'vL9°92 i9g'TST 9T i65'8€9°5T i18'seTse iT0'Er9've i18'65T've QN (s015eD) Opipeye Jojen |3 34qos o1sandw|
78050 vY 0T'VLE98  i65°089'V8  iBT'0ZO'E8  iVET6ET8  TV96L6L  iLL'TETSL  iT8'L69'9L ; ojuswiusIUEW A ugideledal ap solsen
Tv'seo'ee oT'z8Ter  i6TOvETy  i600TSTr  i/T'969°0r  i0T'868'%6E  i68'STT6E  T6'SYESE s9|eJ9udf s015ED
SY'0L9'E [9'SLS'E iss'zeve is9'T6EE ive'zoee isLviTE iee'sTTE ir'vvoe S9pEPa10S 94qos oysandul|
000 000 moo.o moo.c moo.o moo.c moo.o moo.c uoenueuly ap sosjoquasaqg
000 000 {000 {000 {000 {000 {000 {000 : led1autid ugioeziowy
000 000 {000 {000 {000 {000 {000 {000 1 SoJ31duBUY SBS3IRU|
000 00'0 i00'0 i00'0 i00'0 io0'0 i00'0 i00'0 uopdnpoud 3p 331503 sosjoquiasaq
000 000 {000 {000 io0'0 {000 {000 {000 1 ©1q0 9p UQIIeZ||EUly 3P SO}SED
000 000 i00'0 {000 {000 {000 {000 {000 i VAI Uls ug1anaafo ap sojses sono
000 000 moo‘o moo‘o mood mood moo.o mood (sauoloua1ay) opipeue Jo|eA |2 94qos orsandw|
000 000 io0'0 i00'0 f00'0 i00'0 {000 i00'0 £1g0 9p S3UOIIURIBY
000 000 {000 i00'0 {000 i00'0 {000 {000 i (seuoioeaynad) opipeye Jojea [924qos oysanduwi|
000 000 fo0'0 fo0'0 fo0'0 i00'0 i00'0 io0'0 £4q0 3P S3UOI2BD 1 1}I2D
000 000 1000 1000 1000 {000 {000 1000 i (sos0 A ugIp0211Q) OpIpRUE JO[BA [3 21q0S 0}sandw|
000 000 i00'0 i00'0 f00'0 i00'0 {000 {000 $0130 A £1GO 3P UD1221IP SOLIRIOUOH
000 000 i00'0 i00'0 i00'0 i00'0 {000 {000 0121 3 e4q0 3p sepPURIN
000 000 {000 {000 i00'0 {000 {000 {000 : (ug1aoepay) opipeye JojeA |3 31qos o1sandu|
000 000 {000 {000 {000 {000 {000 {000 ! 0303A04d 3p UQIDIEP3I SO1IBIOUOH
" OAILD343 3d SvaIvs
LL0T 9.0t : SL0T : ¥,0T : €L0¢ : zL0t : 1L0T : 0L07 : 6907 ]
uonsab A
Olusiwelosasy

B103J1p Uonsasd eAnealyiisnf eLIOWSN "VY)vaAvYND 3A YIVITV OLAY



66 op Z8 eulbed | euonses) 0o1|qndss ewlojele|d | 9psap S)USWIEDIUQIOS|S OPELLIL OJUSWNI0J
/S9"BOIUOIJOB|OPaS B[ed[epepNIo//:SdRY {UQIDBOLSA
X6¥2A667T1ENICHEXZEDYdLLES “UQIOBPIEeA 'POO

£8 ap 0/ euibed | euoisas 021|qndsa ewiojele|d e| 9psap SjUSWEDIUQLOB|S OPEWLI 0)USWNO0]
/S©’E0IUOIIOR|SPAS B[EI[EPEPNID//SANY (UQIDBILLIBA
B6HICIA9ADMILNIrSIZY6.X 4119 UQIOEPIIEA "POD

oL
_ 3TI‘8Y9'T6 _ 3SSIT0'8TZ -} 30S‘TSV'8S8'T _ 3000 - 3000 W 300 _ onpIafa [ap opel|nsay
“ m 3 - “ fy - m m S9pepa120s 91qos o1sandw|
_ 311'89°26 _ 3SS'TI0'8TZ  -| 305'TSh'8S8'T _ 300 - 300 m 3000 _ uopowo.d e| ap opel|nsay
39/'918°C -t 3¥8'8Y€'8¢E - 398°/88'7CT -1 3G/'669'58Y ; 3 LTUET6'€E9C -t 37575008 = SoJaloueul) s9saUU|
3 - ER 3 - 3 - iy - 3cr'eeT66C - SOJ9]JUBUlY SO}SED
3 - 3 - 3 G9°0€¥'80C -t 3TT'09L°€SY'S 3 6V955°6V6'S -i 3LTIOVEIVY - SE|JUa}SIXa UuQiddNJ1suod ap s33s0)
398°608'VC0'T -i 3TL6T96V0T - 36SL9L 1TV LT -; 39865V 6E6'S 3GL69YV'€ETT9 3T6°TS9°79L'V SEIJUS1SIXd 9p ugldeliepn
31S'8L6'7€6 310°/56'698'T 309'VE9¥68'ST 3 - 3 - 3 - sejuan Jod sosaJdu|
0€0¢ 620¢ 870¢ _ LT0T 920t _ ST0t

B1U3A €| eaed SO||Ipe34a) SEPUSIAIA dP UOIDOWOId "Seldueuen A sepipiad ap ejuan)

uonsab A

Ojusiwelosasy £30341p UQNSSS BAEDLISN| BLIOWSIA "VYIVAYND 30 YIVITY OLAY



AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa

Asesoramiento

y gestion
Flujos de efectivo. Promocion de viviendas Cercadillos para la venta.

2025 2026 2027 2028 2029 2030

SALIDAS DE EFECTIVO
Honorarios redaccién de proyecto 525.455,4 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00}
Impuesto sobre el valor afiadido (Redaccidn) 110.345,6 0,00 0,00 0,005 0,00 0,005
Licencias de obra e ICIO 417.376,2. 0,00 0,00 0,005 0,00 0,005
Honorarios direccion de obra y otros 163.475,0 280.242,89 256.889,31 0,005 0,00 0,005
Impuesto sobre el valor afiadido (Direccidn y otros) 34.329,7 58.851,01 53.946,76 0,00E 0,00 0,005
Certificaciones de obra 3.080.141,78: 5.280.243,06{ 4.840.222,80 0,00; 0,00 0,00;
Impuesto sobre el valor afiadido (Certificaciones) 308.014,1 528.024,31 484.022,28 0,00E 0,00 0,00E
Retenciones de obra 0,00 0,00  694.768,82} 0,00 0,00}
Impuesto sobre el valor afiadido (Retenciones) 0,00 0,00 69.476,88; 0,00 0,00;
Otros gastos de ejecucion con IVA 64.845,0 111.163,01 101.899,43 0,00; 0,00 0,00E
Impuesto sobre el valor afiadido (Otros gastos) 13.617,4 23.344,23 21.398,88 0,00; 0,00 0,00E
Gastos de finalizacién de obra 0,00 0,00 20843065 0,00 0,00}
Impuesto sobre el valor afiadido 0,00 0,00 0,00; 0,00 0,00;
Desembolsos coste de produccion 4.717.600,58: 6.281.868,50] 5.758.379,46 972.576,355 0,00 0,00;
Comisién de apertura 299.193,1 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00}
Intereses financieros 50.052,5. 263.913,27 485.699,75 122.887,865 38.348,84 2.816,765
Amortizacidn principal 0,00 155.033,83 72.595,965 24.152,79 14837,625
Subrogacion hipoteca 0,00 0,00 12.430.520,345 1.351.295,81 924.219,735
Desembolsos de financiacion 349.245,6 263.913,27 640.733,58 12.626.004,16§ 1.413.797,44 928.874,11§
Impuesto sobre sociedades 0,00 0,00 0,00E 0,00 0,005
Liquidacion IVA 0,00 0,00 1.519.986,58§ 186.995,70 93.497,85§
Desembolsos de otros gastos 0,00 0,00; 1.519.986,58!  186.995,70 93.497,85!
TOTAL PAGOS 5.066.846,22! 6.545.781,77] 6.399.113,04; 15.118.667,09: 1.600.793,14{ 1.022.371,96!
ENTRADAS DE EFECTIVO : :
Financiacion entidades de crédito 3.989.241,62: 5.983.862,44; 4.986.552,03 0,00% 0,00 0,00E
Ingresos por ventas 0,00 0,00 15.894.634,60§ 1.869.957,01 934.978,51§
Impuesto sobre el valor afiadido 0,00 0,00 1.589.463,46§ 186.995,70 93.497,85§
Liquidacion de IVA 466.307,0: 610.219,54 559.367,92 0,00E 0,00 0,005
TOTAL COBROS 4.455.548,66: 6.594.081,98; 5.545.919,95! 17.484.098,06; 2.056.952,71! 1.028.476,36:
|CASH FLOW ANUAL | -611.297,56§ 48.300,21 -853.193,10 2.365.430,97§ 456.159,57 6.104,39§
|CASH FLOW ACUMULADO | -611.297,56§ -562.997,35] -1.416.190,44 949.240,53§ 1.405.400,10 1.411.504,49§
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AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa

Asesoramiento

y gestion
2075 2076 2077

Desembolsos costede produccion 0,00 0,00 0,00
Desembolsos definanciacion 0,00 0,00 0,00
Desembolsos de otros gastos -157.178,01 -160.344,84 -83.622,72
TOTAL PAGOS -157.178,01! -160.344,84 -83.622,725
Financiacion entidades de crédito 0,00 0,00 0,00
Aportacion municipal PMS 0,00 0,00 0,00
Ingresos de alquiler 2.049.270,19; 2.090.255,60¢ 1.066.030,35
TOTAL COBROS 2.049.270,19| 2.090.255,60 1.066.030,355
PROMOCION VIVIENDAS EN ARRENDAMIENTO 1.892.092,18| 1.929.910,76 982.407,63
Desembolsos coste de produccion 0,00 0,00 0,00
Desembolsos definanciacién 0,00 0,00 0,00
Desembolsos de otros gastos 0,00 0,00 0,00
Impuesto sobre elvalor anadido gastos 0,00 0,00 0,00
Liquidacién de IVA

TOTAL PAGOS 0,00 0,00 0,00
Financiacion entidades de crédito 0,00 0,00 0,00
Cobros porventas 0,00 0,00 0,00
Impuesto sobre elvalor anadido ingresos 0,00 0,00 0,00
Liquidacién de VA 0,00 0,00 0,00
TOTAL COBROS 0,00 0,00 0,005
PROMOCION VIVIENDAS EN VENTA 0,00 0,00 0,00
Liquidacién de IVA 0,00 0,00 0,00
TOTAL PAGOS 0,00 0,00 0,005
Ventadesolares 0,00 0,00 0,00
Impuesto sobre elvaloranadido venta solares 0,00 0,00 0,00
TOTAL COBROS 0,00 0,00 0,00:
VENTA SOLARES 0,00 0,00 0,00
Retribuciones al personaly seguros sociales -300.249,75 -303.252,24 -306.284,77
Otros gastos de explotacion -92.425,02 -93.349,27 -94.282,76
TOTAL PAGOS -392.674,77| -396.601,51 -400.567,535
Capital social 0,00 0,00 0,00
TOTAL COBROS 0,00 0,00 0,005
ESTRUCTURAY SERVICIOS VIVIENDA -392.674,77| -396.601,51| -400.567,53
Impuesto de sociedades -2.593,98 -2.678,94 -300,51
|CASH FLOW ANUAL 1.496.823,43| 1.530.630,30| 581.539,59!

|CASH FLOW ACUMULADO

! 20.366.634,01] 21.897.264,31] 22.478.803,91
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AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa Asesoramiento

y gestion

Con el fin de analizar la viabilidad de las previsiones realizadas, se toman los siguientes
2 métodos dinamicos de analisis de inversiones sobre los flujos estimados para el total
de las actividades descritas en el presente informe:

. Valor Actual Neto (VAN): permite calcular el valor presente de un determinado
numero de flujos de caja futuros, originados por una inversién. La metodologia consiste
en descontar al momento actual mediante una tasa de descuento todos los flujos de
caja futuros del proyecto. A este valor se le resta la inversién inicial, de tal modo que el
valor obtenido es el valor actual neto del proyecto.

® Pay-back: Es el periodo de tiempo o nimero de afios que necesita una inversién

para que el valor actualizado de los flujos netos de caja, igualen al capital invertido.

Los dos métodos se relacionan de forma directa con el flujo de caja de los negocios y
buscan hacer mas preciso el calculo del tiempo en que un negocio tardara en recuperar

su inversion inicial.

La tasa de descuento utilizada para el calculo del VAN ha sido del 5,65%, tipo de interés
aplicado en los préstamos mas 200 puntos basicos.

A partir de los flujos de efectivo del total de actividades consideradas se obtienen los
siguientes resultados:

VAN 5.401.801,33 €

Pay Back 15anos
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AYTO ALCALA DE GUADAIRA. Memoria justificativa gestidn directa

8.6.

Asesoramiento
y gestion

Conclusiones del analisis econdmico y financiero de los servicios

Como resultado de los analisis econédmicos y financieros presentados hasta aqui se

pueden extraer las siguientes conclusiones:

Se ha realizado un analisis prospectivo, bajo hipodtesis razonables y prudentes,
de las previsiones de resultados econdmicos de las diferentes actividades vy
servicios en los primeros cinco afios de ejecucion en condiciones de normal
funcionamiento.

Se han analizado los costes del proyecto y se ha verificado que, en caso de
gestion a través del propio Ayuntamiento o de organismo auténomo
dependiente, los costes del personal necesario ascienden a un total de
323.249,19 euros anuales frente a los 182.563,50 euros anuales en caso de
gestion a través de la sociedad mercantil. A su vez, respecto del resto de costes
no puede establecerse, de forma objetiva, una diferencia de coste en funcién de
la forma concreta de gestion por la que se opte.

En consecuencia, las cuestiones anteriores, junto con las consideraciones
expuestas en el apartado anterior queda justificada la_mayor eficiencia y

sostenibilidad de la prestacion de los servicios y actividades analizados en caso

de gestidn a través de sociedad mercantil local respecto de la gestién por el

propio Ayuntamiento u organismo auténomo dependiente del mismo, en los
términos exigidos por el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

CERTIFICADO

Expediente: PLENO/2024/12 Organo colegiado: Pleno del Ayuntamiento

JOSE ANTONIO BONILLA RUIZ, EN CALIDAD DE SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA,

CERTIFICO:

Que en la sesién ordinaria celebrada el dia 15 de octubre de 2024 se adoptd el
siguiente acuerdo:

6° URBANISMO/EXPTE. 14371/2024. PROPUESTA SOBRE APROBACION INICIAL
DE LOS ESTATUTOS Y CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL CUYO
CAPITAL SOCIAL ES DE TITULARIDAD PUBLICA.- Dada cuenta del dictamen de la
Comisién Informativa de Desarrollo Urbano y Econémico de fecha 10 de octubre de 2024,
sobre el expediente que se tramita para la aprobacion inicial de los Estatutos y constitucién de
una sociedad mercantil local cuyo capital social es de titularidad puablica, y resultando:

Mediante Providencia del concejal-delegado de Urbanismo y Planificacion Estratégica
de 29 de febrero de 2024, se acord6 proceder a la iniciacion de expediente de contratacion del
servicio de asistencia técnica para la realizacion de un adecuado andlisis, diagnostico y
propuesta de actuacion para la mas eficaz prestacion por el Ayuntamiento del servicio de
fomento y gestion de vivienda protegida y rehabilitacién de vivienda, en atencién a la
especializacion y cualificacion exigida para la elaboracién de dicho trabajo, considerandose
oportuno su externalizacion.

En la memoria justificativa redactada por el Servicio Juridico de Urbanismo y
Planificacién Estratégica para la contratacion del referido servicio de asistencia técnica, se hace
referencia a que la propuesta que se elabore debe contener pronunciamiento sobre un posible
cambio en la forma de gestién del servicio que actualmente presta el Ayuntamiento respecto a
su competencia propia de “Promocién y gestion de la vivienda de proteccién publica con
criterios de sostenibilidad financiera. Conservaciéon y rehabilitacion de la edificacion”,
contemplada en el articulo 25.2.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, y de “Planificacién, programaciéon y gestidon de viviendas y participacion en la
planificacién de la vivienda protegida”, contemplada igualmente en el articulo 9.2 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. En concreto, el pronunciamiento
objeto de la asistencia técnica a contratar debe referirse a la mas adecuada modalidad de
prestacion del servicio de forma directa o indirecta.

En la memoria justificativa de la contratacion de la asistencia técnica también se
indicaba que, para el caso de optar por la gestion directa mediante entidad piblica empresarial
local o sociedad mercantil local cuyo capital social sea de titularidad publica, es precisa la
elaboracion de una memoria justificativa conforme a lo previsto en los articulos 85.2 y 86.1 de
la Ley de Bases de Régimen Local, en la que se determine cual es la forma mas adecuada, por
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

su sostenibilidad y eficiencia, para la prestacion por el Ayuntamiento del servicio de fomento y
gestién de vivienda protegida y rehabilitacién de vivienda. Es por ello que el objeto especifico
de la asistencia técnica seria: a) Realizacién de un estudio preliminar sobre la situacion actual
en la prestacién de los servicios de fomento y gestién de vivienda protegida y rehabilitacion de
vivienda en el Municipio de Alcal4 de Guadaira. b) Colaboracion técnica en todo el proceso de
andlisis, diagnéstico y propuesta de actuacion, del disefio de la alternativa mas adecuada de la
futura forma de gestidn del servicio de fomento y gestién de vivienda protegida y rehabilitacion
de vivienda. c) Elaboracién de una propuesta de memoria justificativa, conforme a los articulos
85.2 y 86.1 de la Ley de Bases de Régimen Local y 33 de la Ley de autonomia Local de
Andalucia, sobre la forma de gestién del servicio publico de fomento y gestién de vivienda
protegida y rehabilitacién de vivienda en el Municipio de Alcalad de Guadaira que, en el caso de
gue se opte por una gestién directa, a través de entidad dependiente o vinculada, acredite las
ventajas de la misma respecto a la gestidn por el propio Ayuntamiento, y que incluirq un informe
econdmico financiero del coste previsible de su implantaciéon. Se incluye, asimismo, la
redaccion de los estatutos societarios. d) Redaccién detallada de la propuesta de gestién del
servicio de fomento y gestion de vivienda protegida y rehabilitacion de vivienda, desde un punto
de vista técnico y econémico-financiero, debiendo incidirse fundamentalmente en los aspectos
y repercusiones que en el ambito laboral tendrd esta medida. e) Estudio de las repercusiones
qgue la forma de gestién propuesta pueda tener en la propia estructura y funcionamiento del
Ayuntamiento, y las medidas que fuera preciso articular para adaptarse a la nueva forma de
gestién de estos servicios publicos, que deberd comprender, si fuere preciso, la elaboracién y la
modificacion de las ordenanzas municipales vigentes.

Mediante Resolucion de la Delegacion de Urbanismo y Planificacion Estratégica de 8
de abril de 2024, se acord6 adjudicar la asistencia técnica a la entidad Asesoramiento y Gestion
Econdmica y Social S.L., quien ha ido presentando distintos documentos para su valoracion
municipal.

Con fecha 7 de octubre de 2024 consta presentada por la entidad adjudicataria un
documento definitivo denominado “Memoria justificativa sobre la viabilidad de la gestion directa
de la promocién de vivienda publica protegida y rehabilitacion mediante sociedad mercantil
local”, que concluye acreditando la sostenibilidad y eficiencia exigidas por el articulo 85.2 de la
Ley de Bases del Régimen Local respecto de la constitucion de una sociedad mercantil local
para la gestidn de los servicios y actividades analizados. La Memoria consta en el expediente
diligenciada con sello del érgano de este Ayuntamiento y cédigo seguro de verificacion (CSV)
6LLFX794ZESIN76KGF6DE3EH9 para su validacion en
https://www.ciudadalcala.sedelectronica.es.

Consta emitido informe por la Secretaria municipal de fecha 7 de octubre de 2024 (en
el expediente 14352/2024 sobre modificacion del modo de gestion del servicio de promocién y
gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion), que se pronuncia sobre el fundamento legal del
servicio publico de vivienda y las competencias del Ayuntamiento en esta materia, asi como la
posibilidad de prestar el servicio a través de sociedad mercantil, concluyendo que la normativa
bésica estatal, asi como la legislacion autonémica de desarrollo, consagran, sin lugar a dudas,
la materia de vivienda como una funcion publica, como un servicio publico, con protagonismo
indudable de los Ayuntamientos en su prestacion, asi como la posibilidad de su ejercicio a
través de sociedades cuyo capital sea de titularidad exclusiva de la entidad local.

Se pronuncia igualmente sobre los tradmites legales para el cambio del actual modo de
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gestién del servicio, indicando que, si se opta por la constitucién de una sociedad mercantil
local, debe constar la memoria justificativa a que se refiere el articulo 85.2.A) de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local, que incluird un estudio econémico financiero del
coste previsible de su implantacién, como exige el articulo 33.6 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de autonomia local de Andalucia, asi como informe del Interventor local quien valorard la
sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

La Memoria justificativa referida en el informe de la Secretaria municipal es la
elaborada por la entidad adjudicataria de la asistencia técnica contratada.

Y el informe del Interventor municipal consta emitido con fecha 7 de octubre de 2024,
qgue concluye que la propuesta de cambio del modo de gestion del servicio de promocion y
gestién de la vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibilidad, conservacion y
rehabilitacién de la edificacién que actualmente se presta por el Ayuntamiento y que contempla
la gestién directa de los mismos mediante sociedad mercantil de capital puablico integramente
local, es sostenible financieramente.

Consta en el expediente documento de Estatutos de la nueva sociedad mercantil
donde se concreta el objeto social en “el desarrollo de la competencia municipal en materia de
promocion y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibilidad
financiera, conservacion y rehabilitacion de la edificacién, planificacion, programacién y gestion
de viviendas y participacion en la planificacion de la vivienda protegida”. El capital social
propuesto es de 1.500.000 €, que estard integramente suscrito y desembolsado por el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, titular exclusivo de la totalidad de las participaciones que
lo componen, y representado por 1.500.000 participaciones sociales de 1 € de valor nominal
cada una de ellas, numeradas correlativamente del 1 a la 1.500.000.

El documento de Estatutos esta diligenciado con sello del 6rgano de este Ayuntamiento
y codigo seguro de verificacién (CSV) 663E9SLPCD5SKSZKQ9EEZY7P2 para su validacién en
https://www.ciudadalcala.sedelectronica.es.

Consta finalmente en el presente expediente otro informe de la Secretaria municipal de
7 de octubre de 2024, que se pronuncia sobre el modo de gestion directa a través de sociedad
mercantil local, informando favorablemente la propuesta de aprobacion inicial de Estatutos de
sociedad mercantil local para la gestién directa de los servicios publicos de promocién y gestion
de la vivienda de proteccién publica, conservacion y rehabilitacion de la edificacion,
planificacién, programacion y gestién de viviendas y participacion en la planificacion de la
vivienda protegida.

Dispone el articulo 123.1.k de la Ley de Bases del Régimen Local que corresponde al
Pleno “la determinacién de las formas de gestion de los servicios, asi como el acuerdo de
creacién de organismos auténomos, de entidades publicas empresariales y de sociedades
mercantiles para la gestion de los servicios de competencia municipal, y la aprobacién de los
expedientes de municipalizacion”.

Por todo ello, a la vista de los informes que constan en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento, con la mayoria legalmente exigida, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente los Estatutos de una nueva sociedad mercantil local
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cuyo capital social sea de titularidad publica, conforme al documento que consta en el
expediente 14371/2024, diligenciado con sello del 6rgano de este Ayuntamiento y codigo
seguro de verificacion (CSV) 663E9SLPCD5SKSZKQ9EEZY7P2 para su validacion en
https://www.ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Aprobar inicialmente la constitucién de una sociedad mercantil local cuyo
capital social sea de titularidad publica, para la gestién directa de los servicios publicos de
promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica, conservacion y rehabilitacion de la
edificacion, planificacion, programacion y gestion de viviendas y participacion en la planificacion
de la vivienda protegida, conforme al objeto social definido en sus Estatutos, de conformidad
con lo previsto en los articulos 33.3.e y 38 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia y 85.2.A.d) y 85 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

El acuerdo de aprobacion definitiva quedard condicionado a la consignacién
presupuestaria por el importe de 1.500.000 € correspondiente al capital social y 6.000 € para
gastos de constitucién

En el acuerdo de aprobacion definitiva se autorizara a la Alcaldesa municipal para
otorgar la escritura de constitucién de la sociedad, quien podra delegar en el concejal que
considere la facultad de presentar la escritura de constitucion en el Registro Mercantil, asi
como para solicitar o practicar la liquidacion y hacer el pago de los impuestos y gastos
correspondientes de la constitucion de la sociedad, conforme al articulo 31 del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.

Tercero.- Someter este acuerdo a informacién publica por plazo de treinta dias mediante
publicacién del acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia. En cumplimiento de los articulos 7.e la
Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacion Publica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el documento de Estatutos
sometido a informacién publica se publicara en el Portal de Transparencia municipal sito en le sede
electrénica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Y para que conste a los efectos oportunos, con la salvedad a que se refiere el
articulo 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, expido y
firmo la presente certificacion de orden y con el visto bueno de la sefiora Alcaldesa-
Presidenta, que por su delegacion (Resolucién n° 47/2024 — BOP N° 36/2024) firma el érgano
competente de este Ayuntamiento.

Documento firmado electréonicamente
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