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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIA 24 DE JULIO DE 2024/10 (EXPTE. PLENO/2024/10)

1°. Orden del dia.

1° Aprobacion de las actas de sesiones anteriores. (0:01:45 h.)
2° Conocimiento de las resoluciones de Alcaldia y concejales delegados. (0:03:27 h.)

3° Intervencién/Expte. 10357/2024. Informacién del estado de ejecucion del Presupuesto
correspondiente al segundo trimestre de 2024: Dacién de cuenta. (0:04:31 h.)

4° Habitat Urbano/Contratacion/Expte. 16731/2022. Adjudicacion de los lotes I, V, VI, VII, IX 'y
XIl, del contrato de servicio de limpieza de 7 lotes de edificios e instalaciones municipales:
Dacién de cuenta. (0:04:46 h.)

5° Habitat Urbano/Contratacion/Expte. 16731/2022. Adjudicacién del lote XI del contrato de
servicio de limpieza de 7 lotes de edificios e instalaciones municipales: Dacion de cuenta.
(0:05:04 h.)

6° Urbanismo/Expte. 4866/2020. Ordenanza municipal reguladora de las entidades urbanisticas
de conservacion de Alcald de Guadaira con uso predominante industrial o terciario: Aprobacién
inicial. (0:05:18 h.)

7° Urbanismo/Expte. 2093/2024. Proyecto de Ordenanza municipal reguladora de la zona de
bajas emisiones (ZBE) en el municipio de Alcala de Guadaira: Aprobacion inicial. (0:24:06 h.)

8° Urbanismo/Expte. 5207/2020. Modificacion puntual del PGOU en el sector SUS-6 El Zacatin:
Aprobacioén provisional. (0:55:57 h.)

9° Intervencién/Expte. 3983/2024. Cuenta General del ejercicio 2023: Aprobacion. (1:16:00 h.)

10° Oficina de Presupuestos/Expte. 7958/2024 Crédito extraordinario y suplemento de crédito
para dar cobertura presupuestaria a la liquidacion del contrato de concesion de la obra y
explotacion de un Centro de Deportes en El Zacatin: Aprobacion inicial. (1:21:30 h.)

11° Oficina de Presupuestos/Expte. 9107/2024. Nuevos limites autorizados aplicables a
compromisos de gasto plurianuales para la adquisicion de un vehiculo contra incendios:
Aprobacion. (1:34:12 h.)

12° Oficina de Presupuestos/Expte. 10183/2024. Modificacién de los limites para adquirir
compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros y nuevos limites autorizados, contrato de
Obras de Consolidaciéon Estructural y Rehabilitacién de la Casa Ibarra. (1:41:11 h.)

13° Oficina de Presupuestos/Expte. 9697/2024. Crédito extraordinario y suplemento de crédito
asociado a la modificacion de la relacion de puestos de trabajo y de la plantilla presupuestaria.
Modificacion de la plantilla presupuestaria: Aprobacion inicial. (1:54:34 h.)

14° Gestion Tributaria/Expte. 5029/2024. Reglamento orgénico del Tribunal Econdmico
Administrativo del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira: Aprobacion inicial. (2:06:26 h.)

15° Gestién Tributaria/Expte. 3805/2024. Solicitudes de declaracion por el Pleno de la
Corporacion de obras de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
sociales y concesion de bonificaciones en la cuota del ICIO. (2:19:28 h.)

16° Secretaria/Expte. 7696/2024. Cancelacion de condicién resolutoria en vivienda sita en
Plaza Maria Lejarraga, finca registral n® 51.370. (2:33:30 h.)

17° Museo/Expte. 9992/2024. Bases reguladoras de subvenciones para ayudas a la
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conservacion-restauracion de bienes muebles de propiedad privada: Aprobacion. (2:37:46 h.)

18° Salud/Expte. 8632/2024. Bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
concurrencia competitiva por parte de la Delegacion de Salud para proyectos preventivos y de
promocién de salud: Aprobacioén. (2:49:02 h.)

19° Fiestas Mayores/Expte. 10379/2024. Concesion de los Premios Ciudad de Alcala,
correspondiente al afio 2024: Aprobacion. (2:52:10 h.)

20° Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre servicio de atencién al fracaso
emprendedor. (3:16:24 h.)

21° Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre creacién de un clUster
audiovisual local. (3:29:14 h.)

22° Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre atencién presencial en la delegacion
de Urbanismo. (3:45:30 h.)

23° Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre agilizar los tramites de autorizacién
de cancelacion condiciones resolutorias. (3:55:47 h.)

24° Propuesta de actuacion del grupo municipal Alcald Nos Importa sobre alegaciones
fotovoltaica. (4:00:11 h.)

25° Propuesta de actuacion del grupo municipal Alcala Nos Importa sobre Camino de
Cuchipanda. (4:19:10 h.)

26° Propuesta de actuacion del sefior concejal no adscrito sobre sobre ayudas al alquiler de
vivienda para jovenes. (4:38:14 h.)

27° Ruegos y preguntas. (5:01:00 h.)

Las intervenciones integras de los sefiores concejales que han participado en los
puntos sobre los que se ha promovido debate se encuentran recogidas en la grabacién de
video de la sesién plenaria denominada R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024,
disponible en el Portal de Transparencia de la Sede Electrénica municipal (Informacion
Institucional y Organizativa / Pleno), a la que se accede desde la direccidon de internet
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/

2°. Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcald de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal,
siendo las dieciocho horas y seis minutos del dia veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, se
reunié el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los
sefiores concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jesus Mora Mora, Maria de los
Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, Maria Teresa Garcia Cruz,
Pablo Chain Villar, Paula Fuster Santos, David Delgado Trujillo, Abril Castillo Sarmiento,
Pedro Gracia Gracia y Lidia Ballesteros Torres (11); del grupo municipal Popular: Esau
Pérez Jiménez, Sandra Gonzalez Garcia, Maria José Carrascosa Mula, José Ignacio
Martin Gandul e Irene Maria Bautista Gandullo (5); del grupo municipal Vox: Evaristo Téllez

Roldan, Carmen Loscertales Martin de Agar, Natalio Goémez Cabrera y Pedro José
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Navarro Sanchez (4); del grupo municipal Alcala Nos Importa: José Luis Roldan Fernandez
(1); y del grupo municipal Andalucia por Si: Christopher Miguel Rivas Reina y Maria Luisa
Campos Rodriguez (2); y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo
Arnés; asistidos por el secretario general de la Corporacién José Antonio Bonilla Ruiz, y con

la presencia del sefior viceinterventor Rafael Buezas Martinez.

No asiste, excusando su ausencia, el sefior concejal Alonso Manuel Garcia Barrera,
del grupo municipal Popular.

Durante el debate y la votacién de los asuntos del orden del dia que se relacionan a

continuacion, no estan presentes en la sesién plenaria los sefiores concejales que
igualmente se indican:

- En el punto 9° Francisco Jestus Mora Mora (Socialista).
- En el punto 13° Irene Maria Bautista Gandullo (Popular).

- En el punto 14° Irene Maria Bautista Gandullo (Popular) y Christopher Miguel Rivas
Reina (Andalucia por Si)

- En el punto 15° Christopher Miguel Rivas Reina (Andalucia por Si).

- En el punto 17° Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez (Socialista) y Carmen
Loscertales Martin de Agar (Vox).

Asimismo durante el transcurso de la sesién, concluida la votacion del punto 19° del
orden del dia, la Presidenta acord6 hacer un descanso, siendo interrumpida la sesién plenaria
durante cinco minutos, entre las 21:11 y las 21:16 horas.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° APROBACION DE LAS ACTAS DE SESIONES ANTERIORES.

1°.1 SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2024/1. APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION DE 23 DE ENERO DE 2024/01.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de
los asistentes tiene que formular alguna observacién al acta de la sesidn anterior, celebrada
con caracter ordinario el dia 23 de enero de 2024. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

1°.2 SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2024/2. APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION DE 20 DE FEBRERO DE 2024/02.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro
de los asistentes tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior, celebrada
con caracter ordinario el dia 20 de febrero de 2024. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° CONOCIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DE ALCALDIA Y CONCEJALES
DELEGADOS.- EIl Pleno del Ayuntamiento qued6 debidamente enterado de las resoluciones de
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la Alcaldia y de los concejales-delegados que a continuacion se indican:

¢ Resoluciones de la Alcaldia nimeros 207 al 248, correspondientes a los meses de junio y
julio de 2024.

e Resoluciones de los concejales-delegados niumeros 2508 al 3113, correspondientes a los
meses de junio y julio de 2024,

e Resoluciones del concejal-delegado de Hacienda, en materia de Gestion Tributaria y
Recaudacién nimeros 759 a 881, correspondientes al mes de junio de 2024.

Asi mismo el Pleno del Ayuntamiento qued6 debidamente enterado de la resolucion de
Alcaldia num. 242/2024 de 18 de julio, sobre delegacion de competencias por vacaciones de la
Alcaldia y de los sefiores concejales-delegados; y del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local, en la sesién celebrada el 19 de julio de 2024, de aprobacion de la segunda modificacion del
acuerdo de 06-02-2024 sobre delegacion de competencias genéricas y especificas en concejales
delegados.

3° INTERVENCION/EXPTE. 10357/2024. INFORMACION DEL ESTADO DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DE
2024: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta de los listados relativos a la
ejecucion del presupuesto del segundo trimestre de 2024, al objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 207 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en las reglas 52 y 53 de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local, y en la base de ejecucién numero 29 del vigente presupuesto municipal.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedé debidamente enterado.

4° HABITAT URBANO/CONTRATACION/EXPTE. 16731/2022. ADJUDICACION DE
LOS LOTES I, V, VI, VII, IX Y Xll, DEL CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA DE 7 LOTES
DE EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES: DACION DE CUENTA.- Por la
presidencia se da cuenta del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesion
celebrada el 21 de junio de 2024, sobre adjudicacion de los lotes I, V, VI, VII, IX y Xl del
contrato de servicio de limpieza de 7 lotes de edificios e instalaciones municipales, en uso de
las atribuciones propias recogidas en la disposicién adicional 22 de la LCSP y en el art. 127 de
la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y cuyo texto dice
como sigue:

“14° HABITAT URBANO/CONTRATACION/EXPTE. 16731/2022. CONTRATO DE
SERVICIO DE LIMPIEZA DE 7 LOTES DE EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES:
ADJUDICACION DE LOS LOTES I, V, VI, VII, IX Y XIl.- Examinado el expediente que se
tramita para adjudicar los lotes 1, V, VI, VII, IX y XIl del contrato de servicio de limpieza de 7
lotes de edificios e instalaciones municipales, y resultando:

1°.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el dia 19 de diciembre de 2023 ,
aprobé el expediente de contratacion n.° 16731/2022 incoado para adjudicar, por tramitacion
ordinaria y procedimiento abierto, el contrato de prestacion del servicio de limpieza de 7 lotes
de edificios e instalaciones municipales (C-2023/048). La tramitacion del gasto se planteaba
como anticipada. Los lotes en los que se divide el contrato son los siguientes:
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Lote Objeto
CEIP Angeles Martin Mateo, CEIP Blas Infante, CEIP Pedro Gutiérrez, CEIP Rafael Alberti y
Lote | .
CEIP Silos
Lote V | CEIP Cervantes, CEIP Reina Fabiola y CEIP Federico Garcia Lorca
Casa de la Cultura, Teatro Gutiérrez de Alba, Centro Servicios Sociales, Biblioteca Editor José
Lote VI |Manuel Lara, Centro de Interpretacion del Castillo,Harinera del Guadaira, Centro Socio cultural
Iglesia San Miguel y Complejo Ideal-Procesadora
Museo de la Ciudad, Jefatura de Policia Local, Centro Polivalente Distrito Norte, Centro Distrito
Lote VIl | Silos/Zacatin, Distrito Sur, Centro Civico Antonio Medina de Haro, Pabell6n multiusos del
Recinto Ferial, Centro Luis Velazquez Pefia y Edifico de la Igualdad y Oficinas de la OAC
Pabelléon Bda. Pablo VI, Campo de fatbol Complejo deportivo Pablo VI, Campo de fatbol de
Rabesa, Campo de fatbol de Malasmafianas, Campo de fatbol de las Beatas, Estadio Ciudad
Lote IX de Alcala, Pistas Deportivas San Fco. de Paula, Pabell6n P. Fdez. Viagas, Instalaciones
deportivas La Paz, Instalaciones deportivas Los Lirios, Complejo deportivo Distrito Sur,
Pabelldn cubierto IES Albero, Pabellon Profesor Tierno Galvan, Polideportivo San Juan 'y
Pabelldn Leonor de Guzman
Lote XI | CEIP los Cercadillos y CEIP Rodriguez Almodévar
Lote XII | CEIP Manuel Alonso, CEIP Puerta Alcala y CEIP Oromana

2°.- Siendo un contrato sujeto a regulacidon armonizada, el anuncio de licitacion fue
remitido con fecha 23 de diciembre de 2023 a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
para su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Transcurridas 48 horas sin haberse publicado en dicho diario oficial el anuncio de

licitacion,
Plataform

éste fue publicado en el perfil de contratante de Pleno del Ayuntamiento, alojado en la
a de Contratacién del Sector Publico, con fecha 25 de diciembre de 2023. Finalmente,

el anuncio de licitacién fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea n.° 791557-2023
el dia 27 de diciembre de 2023.

El plazo de presentacion de ofertas finalizaba el dia 23 de enero de 2024 a las 23:59
horas. Durante el plazo habil abierto se presentaron proposiciones por parte de los siguientes

licitadores:
Licitadores Lotes C...LF.

1.- Cleanmart S.L. V- XIl B-91162446

2.- Clece S.A. VI—IX A-80364243

3.- Eulen S.A. IX =Xl A-28517308

4.- Habitat Servicios Medioambientales S.L. I —1X B-91183657

5.- Integra MGSI CEE Andalucia S.L. XI B-91749655

6.- Las Nieves Servicios Generales de Limpieza S.L. |V — VI - VII - XII B-18484808

7.- Martizos Servicios S.L. | =V —VI=VIE=1X = X=X B-04829156
(todos)

8.- Multianau S.L. |-V -=VI-VIl-IX-XI B-50819507

9.- Multiser Malaga S.L. Xl B-92605518

10.- OHL Servicios-Ingesan S.A. | =V = VI= VIl = IX = X=Xl A-27178789
(todos)

11.- Realan Services S.L. | =V = VI= VI = 1X = X=X B-76121078
(todos)

12.- Searo Servicios Generales S.L. XI B-91813352
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13.- Serveo Servicios Auxiliares S.A.

IX

A-28672038

14.- Unei Iniciativa Social S.L.U.

XI

B-41610825

3°.- Convocada la primera sesion de la Mesa de Contratacién al efecto, la misma
adoptd, con fecha 24 de enero de 2024 y por la unanimidad de sus miembros presentes, los

siguientes acuerdos:

«Primero.- Proceder a la apertura de los sobres electronicos A de los licitadores
presentados, que debia contener la documentacion administrativa, con el siguiente

resultado:
Licitadores Lotes Contenido del _spbre elgqtrompo A
(documentacién administrativa)
Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
1.- Cleanmart S.L. V=Xl documento europeo Unico de contrataciéon (D.E.U.C.)
exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
2.- Clece S.A. VI-IX documento europeo Unico de contratacion (D.E.U.C.)
exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
3.- Eulen S.A. X=Xl documento europeo tnico de contratacion (D.E.U.C.)
exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
4.- Habitat Servicios Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
Me dioambientales S.L 1-1X documento europeo Unico de contratacion (D.E.U.C.)
- exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
5.- Integra MGSI CEE Xl documento europeo Unico de contratacion (D.E.U.C.)

Andalucia S.L.

exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.

6.- Las Nieves Servicios
Generales de Limpieza
S.L.

V—-VIi-Vil-Xll

Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
documento europeo tnico de contratacion (D.E.U.C.)
exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.

Social S.L.U.

7 - Martizos Servicios | -V - VI - VIl — | Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
S‘ L IX =X - Xl documento europeo Unico de contrataciéon (D.E.U.C.)
o (todos) exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
IV VI- VIl - Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
8.- Multianau S.L. X — X1 documento europeo tnico de contratacion (D.E.U.C.)
exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
9.- Multiser Malaga S.L. Xl documento europeo tnico de contratacion (D.E.U.C.)
exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
10.- OHL Servicios- | -V - VI - VIl — | Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
n .esan SA IX =X - Xl documento europeo Unico de contratacion (D.E.U.C.)
g o (todos) exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
11.- Realan Services | -V — VI - VIl — | Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
S L IX =X - Xl documento europeo Unico de contratacién (D.E.U.C.)
o (todos) exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
12 - Searo Servicios Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
Génerales Sl Xl documento europeo Unico de contrataciéon (D.E.U.C.)
- exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
13.- Serveo Servicios Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
Adxiliares SA ¢ documento europeo Unico de contratacion (D.E.U.C.)
o exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.
14.- Unei Iniciativa Presenta declaracién responsable ajustada al formulario de
' Xl documento europeo Unico de contratacion (D.E.U.C.)

exigida en el anexo Il, apartado I, del PCAP.

Segundo.- Admitir a todos los licitadores presentados, convocando nueva sesion para
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la apertura de los sobres electrénicos B (proposicion sujeta a criterios evaluables
mediante juicio de valor) de los licitadores admitidos para el proximo viernes 26 de
enero de 2024.

Tercero.- Publicar la presente acta, una vez firmada, en el perfil de contratante alojado
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.»

4°.- Convocada la segunda sesion de la Mesa de Contratacién al efecto, la misma
adoptd, con fecha 26 de enero de 2024 y por la unanimidad de sus miembros presentes, los
siguientes acuerdos:

«Primero.- Proceder a la apertura de los sobres electrénicos B (proposicién sujeta a
criterios evaluables mediante juicio de valor) de los licitadores admitidos, con el
siguiente resultado:

Licitadores Contenido del sobre electrénico B (memoria técnica)

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,
apartado Il, del PCAR, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefialar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

1.- Cleanmart S.L.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,
apartado Il, del PCAP, sin perjuicio de lo que al respecto pueda

2. Clece SA. sefalar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.
Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,

3-Eulen S.A apartado Il, del PCAR, sin perjuicio de lo que al respecto pueda

sefialar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,

4.- Habitat Servicios apartado Il, del PCAP, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
Medioambientales S.L. sefalar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,

5.- Integra MGSI CEE apartado Il, del PCAR, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
Andalucia S.L. sefialar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,
apartado Il, del PCAP, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefalar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos

6.- Las Nieves Servicios
Generales de Limpieza

S.L. Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.
Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,

7.- Martizos Servicios apartado Il, del PCAR, sin perjuicio de lo que al respecto pueda

S.L. sefialar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos

Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,
apartado Il, del PCAP, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefalar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

8.- Multianau S.L.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,
apartado Il, del PCAR, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefialar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

9.- Multiser Malaga S.L.

10.- OHL Servicios- Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,
Ingesan S.A. apartado Il, del PCAP, sin perjuicio de lo que al respecto pueda

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 132

a
z
=
wu
=
[O)
<
o
x
[¢]
el
o
=
[¢]
=
z
S
4
4
=
=
=
w
<
(<2}
c
he]
o
@
he]
£
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




5}

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

sefalar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracién de ofertas.

11.- Realan Services S.L.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,
apartado Il, del PCAPR, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefialar la Delegacién de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

12.- Searo Servicios
Generales S.L.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo lI,
apartado Il, del PCAP, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefalar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracién de ofertas.

13.- Serveo Servicios
Auxiliares S.A.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo I,
apartado Il, del PCAR, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefialar la Delegacién de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracion de ofertas.

14.- Unei Iniciativa Social
S.L.U.

Presenta memoria técnica de acuerdo lo exigido en el anexo lI,
apartado Il, del PCAP, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefalar la Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales en el respectivo informe técnico de valoracién de ofertas.

Segundo.- Remitir la documentacién contenida en los sobres electrénicos B

(proposicion sujeta a

criterios evaluables mediante juicio de valor) de todos los

licitadores a Habitat Urbano y Equipamientos Municipales como unidad administrativa
encargada de realizar el informe técnico de valoracion de los mismo.

Tercero.- Publicar la presente acta, una vez firmada, en el perfil de contratante alojado
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.»

5°.- Una vez celebrada la segunda sesion de la Mesa de Contratacién, se remitié la
documentacién contenida en los sobres electrénicos abiertos al Servicio de Habitat Urbano y
Equipamientos Municipales, como unidad administrativa promotora del expediente, para su

informe y valoracion.

Por parte de Maria Reyes Martin Carrero, Jefa de Seccion de Obras Publicas y
persona designada como responsable municipal del contrato, se emitié con fecha 22 de febrero
de 2024 un primer informe técnico de valoracién de las ofertas en el que, aplicando los criterios
de adjudicacién sujetos a juicio de valor establecidos en el pliego de clausulas administrativas
particulares (PCAP), se otorgaban las siguientes puntuaciones:

§ ﬁ)dEstudio _ B) E_stqdio de las C) Medidas D)
Licitadores etg acdo espacios pe_gullar!daQes que y medios | Organizacion | TOTAL

objeto del lote en | exija la limpieza de - ;

cuestion los edificios necesarios del trabajo

LOTE I
4.- Habitat Servicios
Medioambientales S.L. 10,00 500 10,00 15,00 40,00
7.- Martizos Servicios S.L. 7,50 5,00 9,00 11,50 33,00
8.- Multianau S.L. 7,50 5,00 7,00 5,00 24,50
10.- OHL Servicios-Ingesan S.A. | 6,00 1,00 7,00 5,00 19,00
11.- Realan Services S.L. 0 0 0 5,00 5,00
LOTEV
1.- Cleanmart S.L. 6,00 2,50 5,00 5,00 18,50
6.- Las Nieves Servicios 7,50 5,00 7,00 15,00 34,50
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Generales de Limpieza S.L.

7.- Martizos Servicios S.L. 10,00 5,00 10,00 15,00 40,00
8.- Multianau S.L. 7,50 5,00 7,00 5,00 24,50
10.- OHL Servicios-Ingesan S.A. | 6,00 1,00 7,00 5,00 19,00
11.- Realan Services S.L. 0 0 0 5,00 5,00
LOTE VI

2.- Clece S.A. 10,00 5,00 8,00 11,50 34,50
6.- Las Nieves Servicios 10,00 5,00 7,00 15,00 37,00
Generales de Limpieza S.L.

7.- Martizos Servicios S.L. 10,00 5,00 10,00 15,00 40,00
8.- Multianau S.L. 7,50 5,00 7,00 5,00 24,50
10.- OHL Servicios-Ingesan S.A. | 6,00 1,00 7,00 5,00 19,00
11.- Realan Services S.L. 0 0 0 5,00 5,00
LOTE VII

6.- Las Nieves Servicios 10,00 5,00 10,00 15,00 40,00
Generales de Limpieza S.L.

7.- Martizos Servicios S.L. 7,50 5,00 9,00 11,50 33,00
8.- Multianau S.L. 7,50 5,00 7,00 5,00 24,50
10.- OHL Servicios-Ingesan S.A. | 6,00 1,00 7,00 5,00 19,00
11.- Realan Services S.L. 0 0 0 5,00 5,00
LOTE IX

2.- Clece S.A. 7,50 5,00 8,00 11,50 32,00
3.- Eulen S.A. 3,00 1,00 4,00 5,00 13,00
4.- Habitat Servicios

Medioambientales S.L. 10,00 500 10,00 15,00 40,00
7.- Martizos Servicios S.L. 7,50 5,00 8,00 11,50 32,00
8.- Multianau S.L. 7,50 5,00 7,00 5,00 24,50
10.- OHL Servicios-Ingesan S.A. | 6,00 1,00 7,00 5,00 19,00
11.- Realan Services S.L. 0 0 0 5,00 5,00
?A_ Serveo Servicios Auxiliares 200 4,00 4.00 500 15.00
LOTE XI

g.-LIntegra MGSI CEE Andalucia 750 5.00 7.00 7.00 26,50
7.- Martizos Servicios S.L. 7,50 5,00 7,00 11,50 31,00
9.- Multiser Malaga S.L. 5,00 3,00 3,00 5,00 16,00
10.- OHL Servicios-Ingesan S.A. | 6,00 1,00 6,00 6,00 19,00
11.- Realan Services S.L. 0 0 0 5,00 5,00
éZl._- Searo Servicios Generales 10,00 500 10,00 15,00 40,00
14.- Unei Iniciativa Social S.L.U. | 5,00 2,00 7,00 6,00 20,00

LOTE XII
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1.- Cleanmart S.L. 6,00 2,50 5,00 5,00 18,50
3.- Eulen S.A. 6,00 3,00 6,00 5,00 20,00
7.- Martizos Servicios S.L. 7,50 5,00 7,00 11,50 31,00
8.- Multianau S.L. 7,50 5,00 7,00 5,00 24,50
10.- OHL Servicios-Ingesan S.A. | 6,00 1,00 6,00 6,00 19,00
11.- Realan Services S.L. 0 0 0 5,00 5,00

6°.- Tras ello, fue convocada la tercera sesién de la Mesa de Contratacion, adoptando
la misma, con fecha 27 de febrero de 2024 y por la unanimidad de sus miembros presentes, los
siguientes acuerdos:

«Primero.- Tomar conocimiento del informe técnico de valoraciéon emitido con fecha 22
de febrero de 2024 por Reyes Martin Carrero, Jefa de Seccién de Obra Publicas y
responsable municipal del contrato, admitiendo las puntuaciones reflejadas en el
mismo.

Segundo.- Proponer al 6rgano de contratacion la exclusién de los siguientes licitadores
al no alcanzar el umbral minimo de 20 puntos, establecido en el ultimo parrafo del
apartado 1.1 del anexo | del PCAP:

Licitadores Lotes

1.- Cleanmart S.L.
2.- Multiser Mélaga S.L.

Excluido lotes V y Xl
Excluido lote XI

3.- OHL Servicios-Ingesan S.A. Excluido lotes I, V, VII, IX, XI'y XII
Excluido lotes 1, V, VII, IX, XI'y Xl

Excluido lote IX

4.- Realan Services S.L.

5.- Serveo Servicios Auxiliares S.A.

Tercero.- Proceder a la apertura del sobre electrénico C (proposicién sujeta a criterios

evaluables automaticamente) de los licitadores admitidos en el procedimiento de 2
adjudicacion, con el siguiente resultado: S
Licitadores Precio maximo Precio maximo Mejora Meiora 2 g
ofertado IVA excluido | ofertado IVA incluido 1 ) g

LOTE 8
Q

1.-Habitat Servicios 5
Medioambientales S.L. 535.889,33 € 648.426,09 € 60 2.500 € g
& Martizos Servicios | 602.542,30 € 729.076,18 € 60 2.500 € € 2
.L. Lp8
Og g

3.- Multianau S.L. 630.500,00 € 762.905,00 € 60 2.500 € §-§;
3873

LOTE V g3
OBt

1.- Las Nieves -
Servicios Generales de |431.628,10 € 522.270,00 € 60 2.500 € §‘_§§
Limpieza S.L. §§§
L3

- } iC <§ )
é’ LMa’ i20S SeIVIcios | 115 142,40 € 502.322,30 € 60 2.500 € 243
855

3.- Multianau S.L. 434.350,00 € 525.563,50 € 60 2.500 € §§ é
&8
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LOTE VI
1.- Clece S.A. 568.392,00 € 687.745,32 € 60 2.500 €
2.- Las Nieves
Servicios Generales de | 579.959,02 € 701.750,41 € 60 2.500 €
Limpieza S.L.
g"'LMar liZ0S SEIVICioS | 557 464 25 € 674.531,74 € 60 2.500 €
4.- Multianau S.L. 581.500,00 € 703.615.00 € 60 2.500 €
LOTE ViI
1.- Las Nieves
Servicios Generales de | 395.920,94 € 479.064,34 € 60 2.500 €
Limpieza S.L.
g"LMa’ liZ0S SEIVICios | 300 465 9 € 470.043,76 € 60 2.500 €
3.- Multianau S.L. 401.075,00 € 485.300,75 € 60 2.500 €
LOTE IX
1.- Clece S.A. 1.244.916,34 € 1.506.348,77 € 60 2.500 €
2.- Eulen S.A. 1.243.031,69 € 1.504.068,34 € 60 2.500 €
3.- Habitat Servicios
Vedioanbiontales .. | 112575622 € 1.362.165,03 € 60 2.500 €
é'LMa’ liZ0S SEIVICiOS | ; 530 884 69 € 1.499.050,47 € 60 2.500 €
5.- Multianau S.L. 1.299.625,00 € 1.572.546,25 € 60 2.500 €
LOTE XI
L-integra MGSICEE | 5/ 51584 ¢ 291.020,53 € 60 2.500 €
Andalucia S.L.
é"LMa’ liz0S SEIVICioS | 340 189 54 € 421.309,34 € 60 2500 €
3.- Searo Servicios 196.703,10 € 238.010,75 € 60 2.500 €
Generales S.L.
4.- Unei Iniciativa

. 295.019,49 € 356.973,58 € 60 2.500 €
Social S.L.U.
LOTE Xl
1.- Eulen S.A. 389.151,90 € 470.873,80 € 60 2.500 €
2.- Las Nieves
Servicios Generales de | 399.172,50 € 483.652,13 € 60 2.500 €
Limpieza S.L.
g"'LMar liZ0S SEIVICioS | g 957 21 € 480.318,22 € 60 2.500 €
4.- Multianau S.L. 399.025,00 € 482.820,25 € 60 2.500 €

Cuarto.- Remitir la documentacién contenida en los sobres electrénicos C (proposicion
Sujeta a criterios evaluables automéaticamente) de todos los licitadores a Habitat Urbano
y Equipamientos Municipales como unidad administrativa encargada de realizar el
informe técnico de valoracion de los mismo.

Quinto.- Publicar la presente acta, una vez firmada, junto con el informe técnico
emitido, en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector
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Puablico.»

No obstante, en dicha sesion, por error, no fue formulada la procedente propuesta de
exclusién de la oferta presentada al lote IX por Eulen S.A., dado que la misma no super6 el
umbral minimo de 20 puntos establecido en el Gltimo parrafo del apartado I.1 del anexo | del
PCAP, en tanto que su oferta fue valorada en los criterios sujetos a juicio de valor con un total
de 13 puntos.

7°.- Una vez celebrada la tercera sesion de la Mesa de Contratacion, se remitié la
documentacion contenida en los sobres electronicos abiertos al Servicio de Héabitat Urbano y
Equipamientos Municipales para su informe y valoracion.

Con fecha 7 de marzo de 2024, se gir6 un segundo informe por la Jefa de Seccion de
Obras Publicas y responsable municipal del contrato, del que se desprendia que las ofertas
econdmicas presentadas al lote | por Habitat Servicios Medioambientales S.L. y al lote XI por
Searo Servicios Generales S.L. eran presuntamente inviables econémicamente por ser
anormalmente bajas o desproporcionadas, de acuerdo con lo previsto en el apartado Il del
anexo Il PCAP.

De este mismo informe se desprendia que, aplicando los criterios de adjudicacion
establecidos en el apartado 1.2 del anexo Il del PCAP, se obtenian en el resto de los lotes no
afectados por las indicadas bajas presuntamente desproporcionadas (es decir, lotes V, VI, VII,
IX'y XIl) las siguientes puntuaciones:

oot o | Ppinde | serico e impiezado

LOTE V

iir-nlh?ggig\l/_es Servicios Generales de 20,69 puntos 10 puntos 10 puntos
2.- Martizos Servicios S.L. 40 puntos 10 puntos 10 puntos
3- Multianau S.L. 13,78 puntos 10 puntos 10 puntos
LOTE VI

1.- Clece S.A. 36 puntos 10 puntos 10 puntos
fiEn;?:zziEst Servicios Generales de 23,28 puntos 10 puntos 10 puntos
3.- Martizos Servicios S.L. 40 puntos 10 puntos 10 puntos
4.- Multianau S.L. 20,91 puntos 10 puntos 10 puntos
LOTE VII

ii;nli)?esz’:ig\fs Servicios Generales de 31,69 puntos 10 puntos 10 puntos
2.- Martizos Servicios S.L. 40 puntos 10 puntos 10 puntos
3- Multianau S.L. 16,23 puntos 10 puntos 10 puntos
LOTE IX

1.- Clece S.A. 30,99 puntos 10 puntos 10 puntos
é._LHébitat Servicios Medioambientales 40 puntos 10 puntos 10 puntos
3.- Martizos Servicios S.L. 31,18 puntos 10 puntos 10 puntos
4.- Multianau S.L. 20,82 puntos 10 puntos 10 puntos
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LOTE XIl

1.- Eulen S.A. 40 puntos 10 puntos 10 puntos

i:- L?_;ls Nieves Servicios Generales de 24,32 puntos 10 puntos 10 puntos
impieza S.L

3.- Martizos Servicios S.L. 30,49 puntos 10 puntos 10 puntos

4.- Multianau S.L. 24,78 puntos 10 puntos 10 puntos

Sumando la puntuacién obtenida mediante la aplicacion de los criterios sujetos a
valoracién automatica (sobre electrénico C) a las puntuaciones obtenidas tras la aplicacion de
los criterios de adjudicacién sujetos a juicio de valor (sobres electrénicos B), resultaban las

siguientes puntuaciones totales:

LOTE V
Licitadores 1A 118 [11c 110 [12A [12B.1]12B.2|suma
ilm;?‘jzg'g"fs Servicios Generales de | 55 509 7,00 |15,00 |20,69 |10,00 |10,00 |75,19
2.- Martizos Servicios S.L. 10,00 |5,00 [10,00 |15,00 | 40,00 | 10,00 |10,00 |100,00
3.- Multianau S.L. 750 |5,00 |7,00 |500 |13,78 |10,00 |10,00 |58,28
LOTE VI
Licitadores LA 118 [11c [11.D [12A [12B.1]12B.2 [suma
1.- Clece SA. 10,00 |5,00 8,00 |11,50 [36,0 |10,00 |10,00 |90,50
flmﬁjzg'g"fs Servicios Generales de |1 54 1500 7,00 |15,00 [23,28 [10,00 |10,00 |80,28
3. Martizos Servicios S.L. 10,00 |5,00 |10,00 |15,00 | 40,00 | 10,00 |10,00 |100,00
4.- Multianau S.L. 750 5,00 |7,00 [500 [20,91[10,00 |10,00 |6541
LOTE VI
Licitadores LA 118 [1ic 11D [12A [128.1]12B.2 [suma
Er'n';)?gzgig‘_’fsse“’i‘:ios Generalesde |14 45 500 (10,00 |15,00 |31,69 |10,00 |10,00 |91,60
2.- Martizos Servicios S.L. 7,50 |5,00 [9,00 |11,50 [40,00 |10,00 |10,00 |93,00
3.- Multianau S.L. 750 |5,00 |7,00 |500 |16,23 |10,00 |10,00 |60,73
LOTE IX
Licitadores LLA 118 [11c 11D [12A [12B.1]12B.2 [suma
1.- Clece SA. 7,50 |5,00 |8,00 |11,50 |30,99 |10,00 |10,00 |82,99
;"Ae;z':::;liﬁg:g';gl_ 10,00 |5,00 10,00 |15,00 | 40,00 |10,00 |10,00 |100,00
4.- Martizos Servicios S.L. 7,50 (5,00 (8,00 (11,50 |31,8 |10,00 |10,00 |83,80
5.- Multianau S.L. 7,50 5,00 |7,00 [500 [20,82[1000 10,00 |65,32
LOTE XIl
Licitadores LA 118 [11c [11.0 [12A 12811282 [suma
1.- Eulen S.A. 6,00 |3,00 [6,00 |500 [40,00 10,00 |10,00 |80,00
f.mL.Siz'!'Z"fs Servicios Generales de | |, |5 09 |10,00 | 15,00 |24,32 [10,00 |10,00 |84,32
3.- Martizos Servicios S.L. 7,50 |5,00 7,00 |11,50 [30,49 |10,00 |10,00 |81,49
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|4.- Multianau S.L. 1750 [5,00 [7,00 [5,00 |24,78 [10,00 |1000 [69,28 |

8°.- Respecto de los lotes | y Xl en los que se habia detectado la existencia de bajas
presuntamente desproporcionadas, desde el Servicio de Contratacion se remitieron con fecha 8
de marzo de 2024 los correspondientes requerimientos de justificacion de la viabilidad
economica de las ofertas afectadas por dicha circunstancia (Searo Servicios Generales S.L. y
Hébitat Servicios Medioambientales S.L.), otorgandose para ello un plazo de 5 dias habiles.

Dentro de dicho plazo, con fecha 8 de marzo de 2024 Searo Servicios Generales S.L.
presentd en tiempo y forma documentacién al respecto (registro n.° 2024-E-RE-5788). Por su
parte, Habitat Servicios Medioambientales S.L. presenté ese mismo dia (registro n.° 2024-E-
RE-5389), un escrito solicitando que su oferta fuere aceptada dentro de los valores correctos,
sin incurrir en presuncién de anormalidad, dado que en el informe emitido el 7 de marzo de
2024 se apreciaba un error, en tanto que su oferta no se encontraba por debajo de 10 unidades
porcentuales a la media de las ofertas presentadas. En concreto, su oferta asciende a
535.889,33 € IVA excluido, superior al umbral minimo para considerar en este lote las ofertas
en desproporcionadas, el cual descendia hasta los 530.679,49 € IVA excluido.

9°.- Con fecha 11 de marzo de 2024, se gir6 un tercer informe por la Jefa de Seccién de
Obras Publicas y responsable municipal del contrato en el que se estiman las alegaciones
presentadas por Habitat Servicios Medioambientales S.L., apreciando un error material en el
informe, el cual, ademas, se desprendia de la simple lectura del mismo. Concretamente, donde
se decia “que la oferta presentada por Habitat Servicios Medioambientales, S.L. esta por
debajo de 10 uds porcentuales”, debia decirse que “no existe ninguna oferta por debajo de 10
uds porcentuales. Ya que, la oferta de Habitat Servicios Medioambientales, S.L. no es inferior
en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas”.

En este mismo informe se consigna la valoracion de las ofertas del lote | mediante la
aplicacién de los criterios automaticos previstos en el pliego:

. Oferta Bolsa de Servicio de limpieza de
Licitadores o .
econdémica horas pintadas

LOTE |

1.- Habitat Servicios

Medioambientales S.L. 40 puntos 10 puntos 10 puntos

2.- Martizos Servicios S.L. 23 puntos 10 puntos 10 puntos

3.- Multianau S.L. 5,75 puntos 10 puntos 10 puntos

Sumando la puntuacion obtenida mediante la aplicacion de los criterios sujetos a
valoracién automética (sobres electronicos C) a las puntuaciones obtenidas tras la aplicacién
de los criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor (sobres electrénicos B), resultaban las
siguientes puntuaciones totales del lote I:

LOTE |
Licitadores I.1.A [L1B |(L1.C |l.1.D (L2.A |lL2.B.1 (l.2.B.2 [SUMA
1.- Habitat Servicios Medioambientales S.L. |10,00 |5,00 |{10,00 |15,00 |40,00 |10,00 (10,00 |100,00

2.- Martizos Servicios S.L. 750 |500 |9,00 (11,50 |23,00 (10,00 |10,00 |76,00

3.- Multianau S.L. 750 |500 |7,00 (500 |5,75 10,00 (10,00 |[50,25

10°.- También con fecha 11 de marzo de 2024 fue efectivamente constituida la cuarta
sesion de la Mesa de Contratacion, la cual, una vez advertidas las circunstancias anteriormente
indicadas, fue objeto de suspension a la espera de que fuere emitido el informe técnico sobre la
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justificacion de la viabilidad de la oferta econdmica presentada al lote XI por Searo Servicios
Generales S.L. En dicho informe debian de valorarse definitivamente las ofertas contenidas en
los sobres electronicos C abiertos de este lote mediante los criterios de adjudicacion

automaticos establecidos en el apartado 1.2 del anexo Il del PCAP.

11°.- Por parte de la Jefa de Seccién de Obras Publicas y responsable municipal del

contrato, se emiti6 con fecha 1 de abril de 2024 un cuarto informe técnico, del que se
desprendia lo siguiente:

a) La admision de la justificacion presentada por Searo Servicios Generales (lote Xl),
estimandose econdmicamente viable la oferta presentada por esta empresa; y

b) La concesién de las siguientes puntuaciones aplicando los criterios sujetos a
valoracion automatica previstos en el apartado 1.2 del anexo Il del PCAP:

Oferta Bolsa de | Servicio de limpieza de

Licitadores - .
econdémica horas pintadas

LOTE Xl

1.-Integra MGSI CEE Andalucia S.L. | 37,11 puntos 10 puntos 10 puntos

2.- Martizos Servicios S.L. 5,48 puntos 10 puntos 10 puntos
3.- Searo Servicios Generales S.L. |40,00 puntos 10 puntos 10 puntos
4.- Unei Iniciativa Social S.L.U. 25,46 puntos 10 puntos 10 puntos

En este lote, sumando la puntuacién obtenida mediante la aplicacién de los criterios

sujetos a valoracién automética (sobre electronico C) a las puntuaciones obtenidas tras la
aplicacién de los criterios de adjudicacién sujetos a juicio de valor (sobres electronicos B),
resultaban las siguientes puntuaciones totales:

LOTE XI
Licitadores I.L1.A |L.1.B|lL1.C |L.1.D (lL.2.A |l.2.B.1 |l.2.B.2 |SUMA
1.-Integra MGSI CEE Andalucia S.L. 7,50 [5,00 |7,00 (7,00 |37,11 |10 10 83,61
2.- Martizos Servicios S.L. 7,50 [5,00 |7,00 [11,50 |5,48 |10 10 56,48
3.- Searo Servicios Generales S.L 10,00 {5,00 |10,00 |15,00 [40,00 |10 10 100,00
4.- Unei Iniciativa Social S.L.U. 5,00 |2,00 |7,00 (6,00 |25,46 |10 10 65,46

12°.- Tras todo ello, fue reanudada la cuarta sesion de la Mesa de Contratacién el 5 de
abril de 2024, en la que, por la unanimidad de sus miembros presentes, se adoptaron

finalmente los siguientes acuerdos:

«Primero.- Tomar conocimiento del error acaecido en el acta de la tercera sesién de la
Mesa de Contratacion celebrada el 27 de febrero de 2024, proponiendo la exclusién de
la oferta presentada por Eulen S.A. al lote IX por no superar el umbral minimo de 20
puntos, establecido en el tltimo parrafo del apartado 1.1 del anexo | del PCAP.

Segundo.- Tomar conocimiento de los dos requerimientos de justificacién de viabilidad
de las ofertas econémicas de presentadas al Ilote | por Habitat Servicios
Medioambientales S.L. y al lote XI por Searo Servicios Generales S.L., ambas cursados
por el Servicio de Contratacion, asi como de la documentacion aportada por dichos
licitadores al respecto, estimando las alegaciones formuladas por Searo Servicios
Generales S.L. (registro n.° 2024-E-RE-5389), dejando sin efecto el requerimiento de
documentacion cursado por el Servicio de Contratacion a este licitador y ratificando el
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requerimiento de documentacion cursado a Habitat Servicios Medioambientales S.L.

Tercero.- Tomar conocimiento de los tres informes técnicos emitidos con fechas de 7 de
marzo de 2024, 11 de marzo de 2024 y 1 de abril de 2024, por Maria Reyes Martin
Carrero, Jefa de Seccion de Obra Publicas y responsable municipal del contrato,
admitiendo las consideraciones expuestas en los mismos, incluyendo las puntuaciones
otorgadas.

Cuarto.- Proponer al érgano de contratacion la adjudicacion del contrato de servicio de
limpieza de 7 lotes de edificios e instalaciones municipales a los siguientes licitadores:
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En el lote | (CEIP Angeles Martin Mateo, CEIP Blas Infante, CEIP Pedro Gutiérrez,
CEIP Rafael Alberti y CEIP Silos) a Habitat Servicios Medioambientales S.L., por
un precio maximo ofertado para los dos afios de contrato de 535.889,33 € IVA
excluido (648.426,09 € IVA incluido).

En el lote V (CEIP Cervantes, CEIP Reina Fabiola y CEIP Federico Garcia Lorca) a
Martizos Servicios S.L., por un precio maximo ofertado para los dos afios de
contrato de 415.142,40 € IVA excluido (502.322,30€ IVA incluido).

En el lote VI (Casa de la Cultura, Teatro Gutiérrez de Alba, Centro Servicios
Sociales, Biblioteca Editor José Manuel Lara, Centro de Interpretacion del Castillo,
Harinera del Guadaira, Centro Socio Cultural Iglesia San Miguel y Complejo Ideal-
Procesadora) a Martizos Servicios S.L., por un precio maximo ofertado para los
dos afios de contrato de 557.464,25 € IVA excluido (674.531,74 € IVA incluido).

En el lote VIl (Museo de la ciudad, Jefatura de Policia Local, Centro Polivalente
Distrito Norte, Centro Distrito Silos/Zacatin, Distrito Sur, Centro Civico Antonio
Medina de Haro, Pabellén multiusos del Recinto Ferial, Centro Luis Velazquez
Pefia y Edificio de la Igualdad y Oficinas de la OAC) a Martizos Servicios S.L., por
un precio maximo ofertado para los dos afios de contrato de 388.465,92 € IVA
excluido (470.043,76 € IVA incluido).

En el lote IX (Pabellén Bda. Pablo VI, Campo de futbol Complejo deportivo Pablo
VI, Campo de futbol de Rabesa, Campo de futbol de MALASMANANAS, Campo de
futbol de las Beatas, Estadio Ciudad de Alcala, Pistas Deportivas San Fco. de
Paula, Pabellén P. Fdez. Viagas, Instalaciones deportivas La Paz, Instalaciones
deportivas Los Lirios, Complejo deportivo Distrito Sur, Pabellén cubierto IES
Albero, Pabellén Profesor Tierno Galvan, Polideportivo San Juan y Pabellon
Leonor de Guzman), a Habitat Servicios Medioambientales S.L., por un precio
méximo ofertado para los dos afios de contrato de 1.125.756,22 € IVA excluido
(1.362.165,03 € IVA incluido).

En el lote XlIl (Centro de Educacion Infantil Primaria Manuel Alonso, Centro de
Educacion infantil Primaria Puerta Alcala y Centro de Educacion Infantil Primaria
Oromana), a Las Nieves Servicios Generales de Limpieza S.L., por un precio
maximo ofertado para los dos afios de contrato de 399.172,50 € IVA excluido
(483.652,13 € IVA incluido).

En el lote XI (Centro de Educacién Infantil Primaria los Cercadillos y Centro de
Educacion infantil Primaria Rodriguez Almoddvar), a Searo Servicios Generales
S.L., por un precio maximo ofertado para los dos afios de contrato de 196.703,10 €
IVA excluido (238.010,75 € IVA incluido).
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Quinto.- Requerir a las citadas empresas como adjudicatarias propuestas para que
aporten la documentacion acreditativa de los criterios de admision establecida en el
anexo 1V del PCAP en el plazo maximo de 10 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al del envio de la correspondiente notificacion electrénica.

Sexto.- Publicar la presente acta, una vez firmada, junto con los informes técnicos
emitidos, en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.»

13°.- Con respecto al lote XI, la entidad Integra Mantenimiento Gestion y Servicios
Integrados C.E.E., S.L., licitador segundo clasificado en dicho lote, present6 escrito solicitando
tramite de vista y copia del expediente de contratacion y formulando alegaciones sobre la
concurrencia de prohibicion para contratar en la empresa Searo Servicios Generales S.L., por
no cumplir con la obligaciéon de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el
art. 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (en lo sucesivo LOI).

La Mesa de Contratacion, en su quinta sesion celebrada el 14 de mayo de 2024, en
vista de las alegaciones formuladas acordé requerir a Searo Servicios Generales S.L. para que
aportase, en el plazo maximo de 3 dias naturales, la documentacién acreditativa de la ausencia
de la prohibicién para contratar a que se refiere la letra d) del art. 71.1 LCSP.

Con fecha 20 de mayo de 2024, desde el Servicio de Contratacion se cursé el
requerimiento a la citada empresa adjudicataria propuesta adjudicataria del lote XI, aportando
en tiempo y forma diversa documentacion al respecto. La Mesa de Contratacion, reunida al
efecto en su sexta sesion el 29 de mayo de 2024, tom6 conocimiento de la documentacion y las
alegaciones formuladas por la entidad Searo Servicios Generales S.L., acordando: a) entender
retirada la oferta presentada por Searo Servicios Generales S.L., excluyendo a este licitador del
procedimiento de adjudicacion del contrato por no disponer de un plan de igualdad conforme el
art. 45 LOI, incurriendo la causa de prohibicién para contratar a que se refiere la letra d) del art.
71.1 LCSP; b) proponer a la Junta de Gobierno Local la adopcion de acuerdo de no imposicion
de la penalidad establecida en el art. 150.2 LCSP y en la cldusula 14.3 del PCAP; c) dejar sin
efecto la propuesta de adjudicacion del lote XI del contrato formulada a favor de Searo
Servicios Generales S.L.; y d) requerir a Integra Mantenimiento Gestion y Servicios Integrados
C.E.E., S.L., como adjudicataria propuesta para que aporte la documentacion acreditativa de
los criterios de admision establecida en el anexo IV del PCAP en el plazo maximo de 10 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente al del envio de la correspondiente notificacion
electrénica.

Por el Servicio de Contratacion ha sido cursado el citado requerimiento a Integra
Mantenimiento Gestion y Servicios Integrados C.E.E., S.L , habiendo finalizado el plazo
concedido durante el cual ha sido aportada diversa documentacion, la cual se encuentra
pendiente de calificacién por parte de dicho Servicio municipal, por lo que la adjudicacién de
dicho lote no es objeto de la presente propuesta.

14°.- Los licitadores propuestos como adjudicatarios del resto de los lotes (I, V, VI, VI,
IX y Xll), previo requerimiento notificado al efecto, han acreditado su capacidad juridica y de
obrar, el poder de representacion de la persona firmante de la proposicién presentada, su
solvencia y encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, asi
como el depdsito en la Tesoreria Municipal de las garantias definitivas exigida en el pliego
aprobado.

De ello se han emitido sendos informes por el Técnico de Administracion General del
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Servicio de Contratacion, con el visto bueno del Jefe de dicho Servicio, concluyendo que las
propuestas de adjudicacion de estos seis lotes del contrato, formuladas por la Mesa de
Contratacién, son conformes con lo dispuesto en la LCSP y resto del ordenamiento juridico.

15°.- El inicio de la prestacién contratada de estos lotes se va a producir con retraso
respecto del término inicialmente calculado, por lo que procede reajustar las anualidades del
gasto aprobado, respecto de las indicadas en el apartado 3.5 del anexo | del PCAP, teniendo
en cuenta la baja realizada por los adjudicatarios, en los siguientes términos:

N ° Lote Partida 2024 2025 2026 2027 2028 Total
presupuestaria
Lote | 55101/3231/22700 |134.270,06 € |324.213,04 € |324.213,04€ |324.213,04€ |189.943,01€ |1.296.852,19 €

Lote V 55101/3231/22700 |104.016,24€ |251.161,16€ |251.161,16 € |[251.161,16€ |147.144,92€ |1.004.644,64 €

55301/3341/22700 |36.088,72 € 72.930,70 € 72.930,70 € 72.930,70 € 36.841,98 € 291.722,80 €

55301/3331/22700 |12.071,42€ 25.707,30 € 25.707,30 € 25.707,30 € 13.635,88 € 102.829,20 €

66201/2313/22700 |24.142,84 € 48.285,69 € 48.285,69 € 48.285,69 € 24.142,84 € 193.142,75 €

Lote VI 55101/3321/22700 |56.320,43 € 114.649,54 € |114.649,54 € 114.649,54 € 58.329,11 € 458.598,16 €

33401/4321/22700 |22.887,42 € 46.141,80 € 46.141,80 € 46.141,80 € 23.254,39 € 184.567,21 €

33201/4332/22700 |14.775,42 € 29.550,84 € 29.550,84 € 29.550,84 € 14.775,42 € 118.203,36 €

TOTAL LOTE VI 166.286,25 € | 337.265,87 € |337.265,87 € |337.265,87€ |170.979,62 € |1.349.063,48 €

55401/3332/22700 |11.569,29 € 23.138,58 € 23.138,58 € 23.138,58 € 11.569,29 € 92.554,32 €

44401/1321/22700 |22.524,70 € 45.663,28 € 45.663,28 € 45.663,28 € 23.138,58 € 175.318,50 €

66101/9241/22700 |24.555,23 € 49.110,46 € 49.110,46 € 49.110,46 € 2455523 € 197.622,38 €

Lote VII 66201/2319/22700 |18.888,64 € 37.777,28 € 37.777,28 € 37.777,28 € 18.888,64 € 151.109,12 €

33501/3381/22700 |1.888,86 € 3.777,73 € 3.777,713 € 3.777,713 € 1.888,86 € 15.110,91 €

22201/9331/22700 |37.777,28 € 75.554,55 € 75.554,55 € 75.554,55 € 37.777,28 € 302.218,21 €

TOTAL LOTE VII 117.204,00 € | 235.021,88 € |235.021,88 € |235.021,88 € 117.817,88 € | 940.087,52 €

Lote IX 66401/3421/22700 |185.652,62 € |681.082,54€ |681.082,54 € 681.082,54 € 495.429,91 € |2.724.330,15 €

Lote XII  |55101/3231/22700 |100.150,20 € |241.826,06 € |241.826,06 € |241.826,06€ |[141.67588¢€ |967.304,26 €

16°.- A pesar de que en el momento de aprobacion del expediente de contratacion
resultaba competente el Pleno municipal como 6rgano de contratacion del presente expediente
y, a pesar de la delegacién de competencias efectuadas expresamente por este 6rgano en la
Junta de Gobierno Local, en la actualidad resultaria este dltimo érgano competente de forma
originaria, por cuanto que el mismo ha adquirido la condicion de municipio de gran poblacién
(anuncio publicado en el BOJA n.° 24 de fecha 2 de febrero de 2024).

De acuerdo con el apartado cuarto de la disposicion adicional segunda de la LCSP, “en
los municipios de gran poblacién a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del érgano de contratacion que
se describen en los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local,
cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del mismo, siendo el Pleno el
competente para aprobar los pliegos de clausulas administrativas generales”.

Por todo ello, visto el informe de fiscalizacion de la Intervencion Municipal vy,
considerando lo preceptuado en el articulo 150.3 de la LCSP, en uso de las atribuciones
propias recogidas en la disposicién adicional 22 de la citada Ley y en el art. 127 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio a los lotes I, V, VI, VII, IX y XII.
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Segundo.- Excluir por no superar el umbral minimo de 20 puntos, establecido en el
ultimo parrafo del apartado 1.1 del anexo | del PCAP a los siguientes licitadores:

Licitadores Lotes
1.- Cleanmart S.L. Excluido lotes V y XII
2.- Multiser Mélaga S.L. Excluido lote XI
3.- OHL Servicios-Ingesan S.A. Excluido lotes I, V, VI VII, IX, X'y XII
4.- Realan Services S.L. Excluido lotes I, V, VI, VII, IX, X'y XII
5.- Serveo Servicios Auxiliares S.A. Excluido lote IX
6.- Eulen, S.A Excluido lote I1X

Tercero.- Adjudicar el contrato de servicio de limpieza de 7 lotes de edificios e
instalaciones municipales, a salvo de lo que pueda acordarse respecto del lote XI conforme a lo
indicado en el expositivo 132 anterior, a los siguientes licitadores en los lotes que se indican:

e Enellote | (CEIP Angeles Martin Mateo, CEIP Blas Infante, CEIP Pedro Gutiérrez,
CEIP Rafael Alberti y CEIP Silos) a Habitat Servicios Medioambientales S.L., por
un precio maximo ofertado para los dos afios de contrato de 535.889,33 € IVA
excluido (648.426,09 € IVA incluido).

e Enellote V (CEIP Cervantes, CEIP Reina Fabiola y CEIP Federico Garcia Lorca) a
Martizos Servicios S.L., por un precio maximo ofertado para los dos afios de
contrato de 415.142,40 € IVA excluido (502.322,30 € IVA incluido).

e En el lote VI (Casa de la Cultura, Teatro Gutiérrez de Alba, Centro Servicios
Sociales, Biblioteca Editor José Manuel Lara, Centro de Interpretacion del Castillo,
Harinera del Guadaira, Centro Socio Cultural Iglesia San Miguel y Complejo Ideal-
Procesadora) a Martizos Servicios S.L., por un precio maximo ofertado para los
dos afios de contrato de 557.464,25 € IVA excluido (674.531,74 € IVA incluido).

e En el lote VIl (Museo de la ciudad, Jefatura de Policia Local, Centro Polivalente
Distrito Norte, Centro Distrito Silos/Zacatin, Distrito Sur, Centro Civico Antonio
Medina de Haro, Pabellbn multiusos del Recinto Ferial, Centro Luis Velazquez
Pefia y Edificio de la Igualdad y Oficinas de la OAC) a Martizos Servicios S.L., por
un precio maximo ofertado para los dos afios de contrato de 388.465,92 € IVA
excluido (470.043,76 € IVA incluido).

e En el lote IX (Pabellébn Bda. Pablo VI, Campo de fatbol Complejo deportivo Pablo
VI, Campo de fatbol de Rabesa, Campo de fatbol de MALASMANANAS, Campo de
futbol de las Beatas, Estadio Ciudad de Alcala, Pistas Deportivas San Fco. de
Paula, Pabellén P. Fdez. Viagas, Instalaciones deportivas La Paz, Instalaciones
deportivas Los Lirios, Complejo deportivo Distrito Sur, Pabelléon cubierto IES
Albero, Pabellén Profesor Tierno Galvan, Polideportivo San Juan y Pabellén
Leonor de Guzman), a Habitat Servicios Medioambientales S.L., por un precio
méximo ofertado para los dos afios de contrato de 1.125.756,22 € IVA excluido
(1.362.165,03 € IVA incluido).

e En el lote Xl (Centro de Educacion Infantil Primaria Manuel Alonso, Centro de
Educacion infantil Primaria Puerta Alcala y Centro de Educacion Infantil Primaria
Oromana), a Las Nieves Servicios Generales de Limpieza S.L., por un precio
méaximo ofertado para los dos afios de contrato de 399.172,50 € IVA excluido
(483.652,13 € IVA incluido).

Cuarto.- Aprobar el reajuste de anualidades del gasto anteriormente mencionado v,
dado que se trata de un expediente de tramitacion anticipada, aprobar el gasto que implica la
contratacion propuesta.
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Quinto.- Notificar el presente acuerdo a los citados adjudicatarios, requiriéndole para la
firma electronica del correspondiente contrato, que no podra producirse con anterioridad al
transcurso del plazo de 15 dias habiles desde la remision de la notificacion del presente
acuerdo, disponiendo tras ello de un plazo de 5 dias naturales para dicha firma.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, con indicacién de los
recursos procedentes, adjuntandoles, si ho se encuentran publicados, los informes técnicos
elaborados durante el desarrollo de las Mesas de Contratacion.

Séptimo.- Dar cuenta del presente acuerdo al Pleno municipal, a la Delegacion
municipal de Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos Municipales, a la Intervencion y
Tesoreria Municipales, a la Oficina municipal Presupuestaria, al Servicio de Contratacion, al
Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos y a M.2 Reyes Martin Carrero, como responsable
municipal del contrato. Asimismo, dar traslado del presente acuerdo al Servicio de Gestion
Tributaria para que proceda a efectuar la liquidacion de la tasa por documento administrativo
que, conforme a la ordenanza fiscal vigente, resultaria de la siguiente forma:

Hecho imponible Sujeto pasivo N.LF. Tarifa

Tasa por formalizacion del lote | del Habitat Servicios Medioambientales S.L. |B-91183657 434,07 €

contrato
Tasa por formalizacion del lote V del |\ i 0¢ servicios S.L B-04829156 | 336,27 €
contrato
Tasa por formalizacion del lote VI del |\ i oc servicios S.L B-04829156 |451,55 €
contrato
Tasa por formalizacion del lote VIl |\ i) oo Servicios S.L B-04829156 |314,66 €

del contrato

Tasa por formalizacion del lote IX del Habitat Servicios Medioambientales S.L. |.B-91183657 | 911,86 €

contrato
Tasa por formalizacion del lote XIl Las Nieves Servicios Generales de B-18484808 | 323,33 €
del contrato Limpieza S.L.

Octavo.- Facultar a Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Concejal Delegada de
Hacienda, para que, en nombre y representacion del Ayuntamiento, suscriba el correspondiente
contrato, conforme al acuerdo de delegacién de atribuciones de la Junta de Gobierno Local de
fecha 6 de febrero de 2024.

Noveno.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el perfil de
contratante de la Junta de Gobierno Local un anuncio indicativo de la presente adjudicacion,
asi como de la formalizacién del contrato una vez que ésta se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado perfil de contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacion celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasion de las mismas;

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia; y

¢) Dado que se trata de un contrato sujeto a regulacién armonizada, y conforme a lo
dispuesto en el art. 154.1 LCSP, publicar igualmente anuncio de la citada formalizacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

A estos efectos, contra el presente acuerdo podra interponerse, con caracter
potestativo y en el plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
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publicacion del anuncio de adjudicacién en el perfil de contratante de la Junta de Gobierno
Local, recurso especial en materia de contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia o, directamente, recurso contencioso administrativo
ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo con sede en Sevilla en el plazo de dos
meses, contados a partir de la citada publicacion.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

5° HABITAT URBANO/CONTRATACION/EXPTE. 16731/2022. ADJUDICACION DEL
LOTE XI DEL CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA DE 7 LOTES DE EDIFICIOS E

INSTALACIONES MUNICIPALES: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta del
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 28 de junio de 2024,
sobre adjudicacion del lote Xl del contrato del servicio de limpieza de 7 lotes de edificios e
instalaciones municipales, en uso de las atribuciones propias recogidas en la disposicion
adicional 22 de la LCSP y en el art. 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y cuyo texto dice como sigue:

“22° HABITAT URBANOICONTRATACION/EXPTE. 16731/2022. CONTRATO DE
SERVICIO DE LIMPIEZA 7 LOTES DE EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES:

ADJUDICACION DEL LOTE Xl.- Examinado el expediente que se tramita para adjudicar el lote
XI del servicio de limpieza de 7 lotes de edificios e instalaciones municipales, y resultando:

1°.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el dia 19 de diciembre de 2023,
aprobé el expediente de contratacion n.° 16731/2022, incoado para adjudicar, por tramitacién
ordinaria y procedimiento abierto, el contrato de prestacién del servicio de limpieza de 7 lotes
de edificios e instalaciones municipales (C-2023/048). La tramitacién del gasto se planteaba
como anticipada. Los lotes en los que se divide el contrato son los siguientes:

Lote Objeto
CEIP Angeles Martin Mateo, CEIP Blas Infante, CEIP Pedro Gutiérrez, CEIP Rafael Alberti y
Lote | .
CEIP Silos
I\_/ote CEIP Cervantes, CEIP Reina Fabiola y CEIP Federico Garcia Lorca
Lote Casa de la Cultura, Teatro Gutiérrez de Alba, Centro Servicios Sociales, Biblioteca Editor José
VI Manuel Lara, Centro de Interpretacion del Castillo,Harinera del Guadaira, Centro Socio cultural
Iglesia San Miguel y Complejo Ideal-Procesadora
Lote Museo de la Ciudad, Jefatura de Policia Local, Centro Polivalente Distrito Norte, Centro Distrito
VI Silos/Zacatin, Distrito Sur, Centro Civico Antonio Medina de Haro, Pabellén multiusos del Recinto

Ferial, Centro Luis Velazquez Pefia y Edifico de la Igualdad y Oficinas de la OAC

Pabell6n Bda. Pablo VI, Campo de fatbol Complejo deportivo Pablo VI, Campo de fatbol de
Rabesa, Campo de futbol de Malasmafianas, Campo de fatbol de las Beatas, Estadio Ciudad de
Lote |Alcal3, Pistas Deportivas San Fco. de Paula, Pabellon P. Fdez. Viagas, Instalaciones deportivas

IX La Paz, Instalaciones deportivas Los Lirios, Complejo deportivo Distrito Sur, Pabellén cubierto
IES Albero, Pabell6n Profesor Tierno Galvan, Polideportivo San Juan y Pabell6n Leonor de
Guzman

Lote . . .

X CEIP los Cercadillos y CEIP Rodriguez Almodévar

Lote .

Xl CEIP Manuel Alonso, CEIP Puerta Alcald y CEIP Oromana

2°.- Tras la celebracién de las oportunas sesiones de las Mesas de Contratacion
previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares, la Junta de Gobierno Local, en
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su sesion celebrada el pasado 21 de junio de 2024, adjudicé los lotes |, V, VI, VII, IX y XII del
servicio de limpieza de edificios e instalaciones municipales, a salvo de lo que pudiera
acordarse respecto del lote XI, por cuanto el desarrollo de la licitacion de éste se habia
demorado por las razones que seguidamente se explican. El hecho de acordar la adjudicacion
del expediente completo en dos fases tenia su justificacion en la necesidad de formalizar los
contratos de cada lote con la menor demora posible.

3°.- Respecto del lote XI (Centro de Educacion Infantil Primaria los Cercadillos y Centro
de Educacion infantil Primaria Rodriguez Almoddvar) cuya propuesta de adjudicacion ha
guedado demorada, con fecha 5 de abril de 2024 la Mesa de Contratacién constituida al efecto,
entre otros acuerdos adopto lo siguiente:

a) Tomar conocimiento del requerimiento de justificacién de viabilidad de la oferta
econdmica presentada al lote XI por Searo Servicios Generales S.L., cursado por el
Servicio de Contratacion, asi como de la documentacion aportada al respecto,
estimando las alegaciones formuladas por Searo Servicios Generales S.L. (registro n.°
2024-E-RE-5389) y dejando sin efecto el requerimiento de documentacion cursado a
este licitador;

b) Tomar conocimiento de los tres informes técnicos emitidos por Maria Reyes Martin
Carrero, Jefa de Seccion de Obra Publicas y responsable municipal del contrato, con
fechas de 7 y 11 de marzo y 1 de abril, todos ellos de 2024, admitiendo las
consideraciones expuestas en los mismos, incluyendo las puntuaciones otorgadas;

¢) Proponer al 6rgano de contratacién la adjudicacion del lote X1 del contrato de servicio
de limpieza de edificios e instalaciones municipales a Searo Servicios Generales S.L.,
por un precio maximo ofertado para los dos afios de contrato de 196.703,10 € IVA
excluido (238.010,75 € IVA incluido); y

d) Requerir a esta empresa, adjudicataria propuesta de este lote, para que aportara la
documentacion acreditativa de los criterios de admision establecida en el anexo IV del
PCAP en el plazo méaximo de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al del
envio de la correspondiente notificacién electrénica.

Una vez cursado el requerimiento de aportacion de la documentacion acreditativa de
los criterios de admision a Searo Servicios Generales S.L., la entidad Integra Mantenimiento
Gestion y Servicios Integrados C.E.E. Andalucia S.L., licitador segundo clasificado en este lote,
presentd escrito solicitando tramite de vista y copia del expediente de contratacién y
formulando alegaciones sobre la concurrencia de prohibicibn para contratar en la empresa
Searo Servicios Generales S.L., por no cumplir con la obligacion de contar con un plan de
igualdad conforme a lo dispuesto en el art. 45 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres (en lo sucesivo LOI).

A juicio del licitador segundo clasificado, segun la consulta efectuada en el Registro de
Convenios Colectivos, Acuerdos Colectivos de Trabajo y Planes de Igualdad (en lo sucesivo
REGCON), Searo Servicios Generales S.L. incurria en la causa de prohibicién para contratar a
gue se refiere el art. 71.1, letra d), de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo
sucesivo LCSP), debiendo ser, a su parecer, excluida del procedimiento.

4°.- La Mesa de Contratacién, en su quinta sesion celebrada el 14 de mayo de 2024, en
vista de las alegaciones formuladas acordé requerir a Searo Servicios Generales S.L. para que
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aportase, en el plazo maximo de 3 dias naturales, la documentacion acreditativa de la ausencia
de la prohibicién para contratar a que se refiere la letra d) del art. 71.1 LCSP.

Con fecha 20 de mayo de 2024, desde el Servicio de Contratacion se cursé el
requerimiento a la citada empresa inicialmente propuesta adjudicataria del lote XI, aportando la
misma en tiempo y forma diversa documentacion al respecto. En concreto, con fecha 22 de
mayo de 2024 (registro n.° 2024-E-RE-11693), presentd escrito de alegaciones, acompafnado
de diversa documentacion justificativa, alegando que:

a) Efectivamente la empresa Searo Servicios Generales S.L. posee méas de 50
trabajadores, segun la declaracién responsable y el informe de plantilla media de
trabajadores en situacion de alta expedido por la Tesoreria General de la Seguridad
Social aportados, por lo que se desprende su obligacién legal de contar con un plan de
igualdad conforme a lo dispuesto en el art. 45 LOI,

b) La citada entidad cuenta con un Plan de Igualdad aprobado con fecha 4 de abril de
2022 por la Comision Negociadora, el cual se adjunta al escrito junto con el acta de
constitucién de la Comision y el acta de aprobacién del Plan de Igualdad,
encontrdndose pendiente de inscripcién en el REGCON por haber sufrido hasta el
momento varias peticiones de subsanacion por la Administracién competente; y

¢) Segun la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en
lo sucesivo TACRC) (Res. n.° 1664/2022, de 29 de diciembre), el requisito de
inscripcion del plan de igualdad en el REGCON no tiene caracter constitutivo, por lo su
falta no impide adjudicar un contrato a favor del licitador que carece del mismo, aln
teniendo el plan de igualdad aprobado, por lo que dicha entidad, a su juicio, no incurre
en la causa de prohibicion para contratar a que se refiere la letra d) del art. 71.1 LCSP.

5°.- En la sexta sesion de la Mesa de Contratacion celebrada el 29 de mayo de 2024,
una vez advertidas las circunstancias acaecidas en la licitacion, por el Técnico de
Administracién General se expone lo siguiente:

a) En consonancia con lo manifestado por él mismo en la anterior sesion de la Mesa de
Contratacién, en base a la doctrina consolidada por el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (en lo sucesivo TACRJA), no resulta
legalmente posible adjudicar el contrato a una empresa que carece de plan de igualdad
estando obligada a ello (Resoluciones n.° 602/2023, de 7 de diciembre y 66/2024, de 9
de febrero), aunque el pliego de clausulas administrativas particulares sélo exija la
declaracion responsable de que no se incurre en la citada prohibicién de contratar.
Ademas, particularmente el TARCJA mantiene que el citado plan debe estar
debidamente inscrito en el Registro correspondiente (en contra del criterio de otros
Tribunales de Recursos Contractuales, como el ya citado TACRC, segin Res. n.°
375/2024, de 29 de febrero, o el de la Comunidad Autbnoma Vasca, segun Res. n.°
174/2023, de 27 de septiembre) o, al menos, solicitada su inscripcién tres meses antes
de que finalice el plazo de presentacion de ofertas sin obtener respuesta de la
Administracion (Res. n.° 106/2024, de 22 de marzo, cuyo criterio es confirmado por la
Sentencia del Tribunal Supremo n.° 543/2024, de 11 de abrii de 2024,
ECLI:ES:TS:2024:2097). En este sentido, aun sosteniéndose que Searo Servicios
Generales S.L. no incurriria en prohibicion para contratar en base a la doctrina del
TACRC, por entender ésta como no obligatoria la inscripcion en el REGCON del plan
de igualdad aprobado, conforme a la doctrina mantenida por el TARCJA dicho requisito
de inscripcién si lo es, impidiendo adjudicar el contrato a un licitador cuyo plan de
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igualdad ha sido aprobado pero no debidamente inscrito;

b) Por otra parte, segun el TARCJA y otros tribunales administrativos contractuales, la
Administracion contratante se encuentra obligada a otorgar a la empresa afectada un
plazo para presentar pruebas de las medidas correctoras o self-cleaning adoptadas por
el efecto directo del art. 57.6 de la Directiva 2014/24, las cuales s6lo pueden consistir
en la acreditacion de la inscripcion o solicitud referidas (Res. n.° 26/2023, de 7 de
enero, 0 144/2024, de 6 de mayo, dictadas por el TARCJA), estando facultada la Mesa
de Contratacién para, con base en lo previsto en el art. 140.3 LCSP, verificar el
cumplimiento de los requisitos de participacion solicitando la documentacion
correspondiente (Res. 45/2024, de 1 de febrero), aunque el PCAP no refleje los
documentos concretos a aportar. Hubiese sido también admisible, en base a las citadas
medidas correctoras o de self-cleaning, aceptar la solicitud de inscripcién en el
REGCON con una antelacion minima de tres meses a la finalizacion del plazo
concedido al efecto para adoptar las citadas medidas correctas sin obtener respuesta
de la Administracion (Res. ya citada n.° 106/2024, de 22 de marzo, del TARCJA, que
coincide en su criterio con la interpretacién efectuada por la reciente Sentencia del
Tribunal Supremo n.° 543/2024, de 11 de abril de 2024, ECLI:ES:TS:2024:2097), lo
cual no ha sucedido en el presente caso al reconocer el propio licitador que la
Administracion ha cursado varios requerimientos de subsanacion, por lo que la
inactividad de la misma no ha sido probada; y

¢) Habiendo atendido Searo Servicios Generales S.L. en tiempo y forma el primero de
los dos requerimientos de documentacion cursados, aportando toda la documentacién
establecida en el anexo IV del PCAP vy, teniendo en cuenta las diferencias de
interpretacion entre el TARCJA y el TACRC a que se han hecho referencia
anteriormente, resulta evidente la improcedencia de imposicion de la penalidad
establecida tanto en el segundo parrafo del art. 150.2 LCSP como en el segundo
parrafo de la clausula 14.3 del PCAP, por cuanto la doctrina pacifica de los tribunales
administrativos contractuales entiende que dicha penalidad “sélo procede cuando el
incumplimiento de los requisitos para ser adjudicatario es grave y claro, y el licitador no
ha actuado de buena fe y media dolo, culpa o negligencia” (Res. n.° 747/2018 del
TACRC, seguida por otras posteriores, como la n.° 710/2021, de 17 de junio),
condiciones que no se dan a la vista de lo sucedido en la presente licitacion. De igual
forma, resulta evidente la procedencia de acordar la devolucion de las garantias
definitivas depositadas, respecto de las cuales el art. 110 LCSP no habilita para hacer
efectiva la indicada penalidad.

En este sentido, la Mesa de Contratacion acordd en esta sesion, con respecto al lote XI
del contrato, lo siguiente:

a) Entender retirada la oferta presentada por Searo Servicios Generales S.L.,
excluyendo a este licitador del procedimiento de adjudicacién del contrato por no
disponer de un plan de igualdad conforme el art. 45 LOI, incurriendo la causa de
prohibicién para contratar a que se refiere la letra d) del art. 71.1 LCSP;

b) Proponer a la Junta de Gobierno Local la adopcion de acuerdo de no imposicién de
la penalidad establecida en el art. 150.2 LCSP y en la clausula 14.3 del PCAP;

c) Dejar sin efecto la propuesta de adjudicaciéon del lote Xl del contrato formulada a
favor de Searo Servicios Generales S.L., proponiendo a la Junta de Gobierno Local la
adopcién de acuerdo de devolucion de oficio de la garantia definitiva, incluyendo la
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complementaria, constituidas por Searo Servicios Generales por sendos importes de
9.835,15 € (documentos contables n.° 12024000030351 y n.° 12024000030352, ambos
de fecha 30 de abril de 2024);

d) Proponer a la Junta de Gobierno Local la adjudicacion del lote XI del contrato a
Integra Mantenimiento Gestion y Servicios Integrados C.E.E. Andalucia S.L., por un
precio maximo ofertado para los dos afios de contrato de 240.512,84 € IVA excluido
(291.020,53 € IVA incluido); y

e) Requerir a Integra Mantenimiento Gestion y Servicios Integrados C.E.E. Andalucia
S.L., como adjudicataria propuesta para que aporte la documentacion acreditativa de
los criterios de admision establecida en el anexo IV del PCAP en el plazo maximo de
10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al del envio de la correspondiente
notificacién electrénica.

6°.- Previo requerimiento remitido por el Servicio de Contratacibn a Integra
Mantenimiento Gestién y Servicios Integrados C.E.E. Andalucia S.L., por parte de este licitador
se acreditd su capacidad juridica y de obrar, el poder de representacion de la persona firmante
de la proposicion presentada, su solvencia y encontrarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, asi como el depésito en la Tesoreria Municipal de la garantia
definitiva exigida en el pliego aprobado.

7°.- La Junta de Gobierno Local, en la ya referida sesion celebrada el pasado 21 de
junio de 2024, en la que adjudicé los lotes I, V, VI, VII, IX y Xl del servicio de limpieza de
edificios e instalaciones municipales, a salvo de lo que pudiera acordarse respecto del lote X,
advirtié que el inicio de la prestacion contratada de los lotes adjudicados se iba a producir con
retraso respecto del término inicialmente calculado, por lo que se reajustaron las anualidades
del gasto aprobado, respecto de las indicadas en el apartado 3.5 del anexo | del PCAP y
teniendo en cuenta la baja realizada por los adjudicatarios, en los siguientes términos:

L"('):e pre;‘:’?‘i::taria 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Lote| |55101/3231/22700  |134.270,06€ |324.21304€ |324.21304€ |324213,04€ |189.94301€ |1.296.852,19 €
Lote V | 55101/3231/22700 | 104.016,24€ | 251.161,16 € |251.161,16€ |251.16116€ |147.14492€ |1.004.644,64 €

55301/3341/22700  |36.088,72€  |72930,70€ |72.930,70€ |72.93070€ |36.841,98€ |291.722,80€
55301/3331/22700  |1207142€ | 2570730€ |25707,30€ |25707,30€ |13.63588€ |102.829,20 €
66201/2313/22700 | 24.142,84 € | 48.28569€ |4828560€ |48.28560€ |24.142,84€ |193.142,75€
o'® |55101/3321/22700  [5632043€  [114.64954€ |114.64954€ |11464954€ |58.329,11€ |458.598,16 €
33401/4321/22700  |22.88742€  |46.141,80€ |46.141,80€ |46.141,80€ |23.254,39€ |184.567,21€
33201/4332/22700 | 14.77542€ | 2955084 € |20.550,84€ |29.550,84€ |14.77542€ |118.203,36 €
TOTAL LOTE VI 166.286,25€ |337.26587 € |337.26587 € |337.265,87€ |170.979,62 € |1.349.063,48 €
55401/3332/22700  |11.569,20€  |23.13858€ |23.13858€ |23.13858€ |11569,29€ |92.554,32 €
44401/1321/22700 | 2252470 € | 4566328€ |45.66328€ |45.66328€ |23.13858€ |175.318,50 €*
66101/9241/22700 | 24.55523€ | 49.110,46€ | 4911046 € |49.11046 € |2455523€ |197.622,38 €*
LO1e  166201/2310/22700  |18.88864€  |37.777,08€ |37.77728€  |37.77728€ |18.888,64€ |15110912€
33501/3381/22700 | 1.888,86 € 3.77773€  |3777,73€  |3777,73€  |188886€ |15.110,91€
22201/9331/22700 | 37.777,28€ | 7555455€ | 75.55455€ | 7555455€ |37.777,28€ |302.218,21€
TOTAL LOTE VI 117.20400 € |235.021,88€ |235.021,88€ |235.021,88€ |117.817,88€ |940.087,52 €
Lo |66401/3421/22700  |18565262€ |68108254€ |6BLOB254€ |681.08254€ |495.42091€ |2.724.330,15¢€
Lote | 55101/3231/22700 | 100.150,20€ [241.82606€ |24182606€ |241.82606€ |14167588€ |967.304,26 €
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No obstante, con posterioridad se han apreciado errores de transcripcion tanto en los
importes totales indicados en las partidas 44401/1321/22700 y 66101/9241/22700 del lote VII,
sefialados con un asterisco (*) en el cuadro arriba indicado, como en la clasificacion organica
de las partidas presupuestarias indicadas. Los errores referentes a los importes pueden
apreciarse con claridad teniendo en cuenta Unicamente el resultado de la suma de los importes
indicados en todas y cada una de las anualidades de dichas partidas presupuestaria. Asimismo,
los errores en la clasificacién organica de las partidas se deben a que se han mantenido los
codigos del presupuesto del ejercicio 2023, los cuales han sido objeto de cambio en el
presupuesto del ejercicio 2024.

De esta manera, rectificando estos errores materiales de transcripcion al amparo de lo
dispuesto en el art. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo LPAC), el reajuste de anualidades del
contrato en su conjunto respecto de las anualidades indicadas en el apartado 3.5 del anexo |
del PCAP, incluyendo el lote Xl teniendo en cuenta la baja realizada por el adjudicatario,
guedaria de la siguiente forma:

L"('):e pres':a";:t’;aria 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Lote | |55401/3231/22700 |134.270,06 € |324.21304€ |324.213,04€ |324.213,04€ |189.94301€ |1.296.852,19 €
Lote V | 55401/3231/22700 |104.016,24 € |251.161,16 € |251.161,16€ |251.161,16€ |147.14492€ |1.004.644,64 €

40201/3341/22700 |36.088,72€ |72.930,70€ |72.930,70€ |72.930,70 € 36.841,98 € 291.722,80 €
40201/3331/22700 |12.071,42€ |25.707,30€ |25.707,30€ |25.707,30 € 13.635,88 € 102.829,20 €
50301/2313/22700 |24.142,84€ |48.28569€ |48.28569€  |48.285,69 € 24.142,84 € 193.142,75 €
\"/‘l’te 50401/3321/22700 |56.320,43€ |114.64954€ |114.64954€ |114.64954€ |58.329,11€ 458.598,16 €
40301/4321/22700 |22.887,42€ |46.141,80€ |46.141,80€ |46.141,80 € 23.254,39 € 184.567,21 €
20601/4332/22700 |14.77542€ |29.550,84€ |29.550,84€ | 29.550,84 € 14.775,42 € 118.203,36 €
TOTALLOTEVI  |166.286,25€ |337.265,87€ |337.26587€ |337.26587€ |170.97962€ |1.349.063,48 €
40202/3332/22700 |11.569,20 € |23.138,58€ |23.138,58€  |23.138,58 € 11.569,29 € 92.554,32 €
30301/1321/22700 |22.524,70€ |45.663,28€ |45.663,28€ | 45.663,28 € 23.138,58 € 182.653,12 €
50201/9241/22700 |24.55523€ |49.110,46€  |49.110,46€  |49.110,46 € 24.555,23 € 196.441,84 €
I\_/c|>|te 50301/2310/22700 |18.888,64€ |37.777,28€ |37.777,28€ |37.777,28€ 18.888,64 € 151.109,12 €
50101/3381/22700 |1.888,86€  |3.777,73¢€ 3.777,73 € 3.777,73€ 1.888,86 € 15.110,91 €
20406/9331/22700 |37.777,28€ |75554,55€ | 75.554,55€ | 75.554,55 € 37.777,28 € 302.218,21 €
TOTALLOTE VIl  |117.204,00 € |235.021,88€ |235.021,88€ |235.021,88€ |117.817,88€ | 940.087,52 €
b?te 50801/3421/22700 |185.652,62€ |681.082,54€ |681.082,54€ |681.082,54€ |49542991€ |2.724.330,15€
)L(‘I’te 50401/3231/22700 |60.262,40 € |145511,66 € |145511,66€ |145511,66€ |85.249,26 € 582.046,64 €
|>_<<|>|te 50401/3231/22700 |100.150,20 € |241.826,06 € |241.826,06€ |241.826,06€ |141.67588€ |967.304,26 €

8°.- Tal y como se expuso en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptado el 21
de junio de 2024, a pesar de que en el momento de aprobacion del expediente de contratacion
resultaba competente el Pleno municipal como 6rgano de contratacidn del presente expediente
y, a pesar de la delegacion de competencias efectuadas expresamente por este 6rgano en la
Junta de Gobierno Local, en la actualidad resultaria este Ultimo 6rgano competente de forma
originaria, por cuanto que el mismo ha adquirido la condicién de municipio de gran poblacién
(anuncio publicado en el BOJA n.° 24 de fecha 2 de febrero de 2024).

De acuerdo con el apartado cuarto de la disposicion adicional segunda de la LCSP, “en
los municipios de gran poblacién a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
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Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del érgano de contratacion que
se describen en los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local,
cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del mismo, siendo el Pleno el
competente para aprobar los pliegos de clausulas administrativas generales”.

Por todo ello, visto el informe de fiscalizacion de la Intervencion Municipal vy,
considerando lo preceptuado en el articulo 150.3 de la LCSP, en uso de las atribuciones
propias recogidas en la disposicién adicional 22 de la citada Ley y en el art. 127 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio en lo que se refiere al lote XI.

Segundo.- Excluir del lote Xl, por no superar el umbral minimo de 20 puntos,
establecido en el dltimo péarrafo del apartado 1.1 del anexo | del PCAP, a Multiser Malaga S.L.,
OHL Servicios-Ingesan S.A. y Realan Services S.L.

Tercero.- Tomar conocimiento de la retirada de la oferta presentada por Searo
Servicios Generales S.L. al procedimiento de adjudicacién del contrato de prestacion del lote XI
del servicio de limpieza de edificios e instalaciones municipales (C-2023/048), ratificando la
exclusién de este licitador del procedimiento por los motivos anteriormente expuestos y
reflejados en el acta de la sexta sesion de la Mesa de Contratacion celebrada el 29 de mayo de
2024, no imponiendo la penalidad establecida en el art. 150.2 LCSP y en la clausula 14.3 del
PCAP.

Cuarto.- Devolver la garantia definitiva, incluyendo la complementaria, constituidas por
Searo Servicios Generales S.L. por sendos importes de 9.835,15 € (documentos contables n.°
12024000030351 y n.° 12024000030352, ambos de fecha 30 de abril de 2024).

Quinto.- Adjudicar el lote XI del contrato a Integra Mantenimiento Gestion y Servicios
Integrados C.E.E. Andalucia S.L., por un precio maximo ofertado para los dos afios de contrato
de 240.512,84 € IVA excluido (291.020,53 € IVA incluido).

Sexto.- Aprobar el reajuste de anualidades del gasto del lote XlI anteriormente
mencionado, la rectificacion de los errores materiales advertidos en el reajuste de anualidades
aprobado mediante el acuerdo de 21 de junio de 2024 a que se ha hecho referencia y, dado
gue se trata de un expediente de tramitacion anticipada, aprobar el gasto que implica la
contratacion propuesta.

Séptimo.- Notificar el presente acuerdo al citado adjudicatario, requiriéndole para la
firma electrénica del correspondiente contrato, que no podra producirse con anterioridad al
transcurso del plazo de 15 dias habiles desde la remision de la notificacién del presente
acuerdo, disponiendo tras ello de un plazo de 5 dias naturales para dicha firma.

Octavo.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, con indicacion de los
recursos procedentes, adjuntandoles, si no se encuentran publicados, los informes técnicos
elaborados durante el desarrollo de las Mesas de Contratacion.

Noveno.- Dar cuenta del presente acuerdo al Pleno municipal, a la Delegacién
municipal de Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos Municipales, a la Intervencion y
Tesoreria Municipales, a la Oficina municipal Presupuestaria, al Servicio de Contratacion, al
Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos y a M.2 Reyes Martin Carrero, como responsable
municipal del contrato. Asimismo, dar traslado del presente acuerdo al Servicio de Gestidon
Tributaria para que proceda a efectuar la liquidacion de la tasa por documento administrativo
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que, conforme a la ordenanza fiscal vigente, resultaria de la siguiente forma:

Hecho imponible Sujeto pasivo N.LF. Tarifa

Tasa por formalizacién del Integra Mantenimiento Gestion y Servicios

lote XI del contrato Integrados C.E.E. Andalucia, S.L. B-91749655 194,82 €

Décimo.- Facultar a Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Concejal Delegada de
Hacienda, para que, en nombre y representacion del Ayuntamiento, suscriba el correspondiente
contrato, conforme al acuerdo de delegacién de atribuciones de la Junta de Gobierno Local de
fecha 6 de febrero de 2024.

Undécimo.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el perfil de
contratante de la Junta de Gobierno Local un anuncio indicativo de la presente adjudicacion,
asi como de la formalizacion del contrato una vez que ésta se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado perfil de contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacién celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasién de las mismas;

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia; y

c) Dado que se trata de un contrato sujeto a regulacion armonizada, y conforme a lo
dispuesto en el art. 154.1 LCSP, publicar igualmente anuncio de la citada formalizacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

A estos efectos, contra el presente acuerdo podrd interponerse, con caracter
potestativo y en el plazo de quince dias héabiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicaciéon del anuncio de adjudicaciéon en el perfil de contratante de la Junta de Gobierno
Local, recurso especial en materia de contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia o, directamente, recurso contencioso administrativo
ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo con sede en Sevilla en el plazo de dos
meses, contados a partir de la citada publicacion.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento qued6 debidamente enterado.

6° URBANISMO/EXPTE. 4866/2020. ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE
LAS ENTIDADES URBANISTICAS DE CONSERVACION DE ALCALA DE GUADAIRA CON
USO PREDOMINANTE INDUSTRIAL O TERCIARIO: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta
del dictamen de la Comisién Informativa de Desarrollo Urbano y Econémico de fecha 19 de julio
de 2024, sobre el expediente que se tramita para aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal
Reguladora de las Entidades Urbanisticas de Conservacion de Alcalad de Guadaira con uso
predominante industrial o terciario.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:05:18 h.) por este orden:

Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.
José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
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Maria José Carrascosa Mula, del grupo municipal Popular.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:

El Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el afio 2023,
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 110/2023, de 3 de marzo, contemplaba, entre las
normas previstas para su aprobacién durante el periodo, una ordenanza municipal reguladora
de las entidades urbanisticas de conservacién de Alcald de Guadaira con uso predominante
industrial o terciario. No habiendo sido posible su aprobacién en dicho afio, se volvid a incluir la
ordenanza en el Plan Anual Normativo para el afio 2024, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 107/2024, de 21 de marzo.

Mediante resolucion n.° 367/2024, de 2 de febrero, se acord6 someter a consulta
publica la iniciativa de elaboracion y aprobacion de una “Ordenanza municipal reguladora de
las entidades urbanisticas de conservacién de Alcala de Guadaira con uso predominante
industrial o terciario”.

Finalizado el plazo de consulta publica, consta presentada una sugerencia por parte de
la Federacidon de Industriales y Comerciantes de Alcald de Guadaira (FICA) que ha sido
considerada para la redaccion del proyecto de ordenanza elaborado conjuntamente por las
Delegaciones Municipales de Desarrollo Econémico e Industria, Habitat Urbano vy
Equipamientos Municipales y Urbanismo y Planificacion Estratégica.

Consta en el expediente Providencia del concejal-delegado de Urbanismo vy
Planificacion Estratégica de fecha 10 de junio de 2024 en la que se acuerda que desde la
Delegacion de Urbanismo y Planificacion Estratégica se proceda a realizar cuantos tramites
sean necesarios a fin de someter el proyecto de ordenanza antes referido al Pleno Municipal
para su aprobacion.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 14 de junio de 2024 se
aprobd el Proyecto de Ordenanza municipal reguladora de las entidades urbanisticas de
conservacion de Alcald de Guadaira con uso predominante industrial o terciario, conforme al
texto que consta en el expediente n.° 4866/2020 con Coddigo Seguro de Verificacién (CSV)
74GL4ASZHZDWDZZ9CMWK3R577 para su validacién a través de la sede electrénica
(https://ciudadalcala.sedelectronica.es/document-validation.2).

Consta en el expediente informe juridico de fecha 20 de junio de 2024, emitido por el
Técnico de Administracion General adscrito al Servicio Juridico de Urbanismo y Planificacion
Estratégica, con el visto bueno del Jefe del Servicio y del Secretario Municipal, cuyos
fundamentos juridicos son lo siguientes:

[PRIMERO.- Sobre la potestad reglamentaria.

El articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC) establece, respecto de la
potestad reglamentaria lo siguiente:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacion, a
los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido
en sus respectivos Estatutos, y a los 6rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto
en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion o
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las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su funcion de desarrollo o colaboracién con respecto
a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o
sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales
0 patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan
las leyes. Ninguna disposicion administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango
superior.”

Por su parte, el articulo 129.1 de LPAC dispone que “en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios.”

Finalmente, el articulo 132 de la LPAC establece la necesidad de aprobar anualmente
un Plan Normativo que contenga las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser
elevadas para su aprobacion en el afio siguiente y su publicacion en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente para conocimiento de la
ciudadania y el articulo 133 de la misma ley regula la participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas normas.

En cumplimiento de dichos articulos, la Ordenanza municipal reguladora de las
entidades urbanisticas de conservacion de Alcald de Guadaira con uso predominante industrial
o terciario ha sido incluida en el Plan Anual Normativo para el afio 2024, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 107/2024, de 21 de marzo, y la iniciativa ha sido sometida a
consulta publica por plazo de un mes (desde el 13 de marzo de 2024) mediante publicacién de
anuncio al respecto en la web municipal indicando los problemas que se pretenden solucionar
con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

SEGUNDO.- Sobre el procedimiento de aprobacién de las ordenanzas municipales.

Respecto al procedimiento de aprobacion de las ordenanzas municipales, el articulo 49
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL) establece lo siguiente:

“La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacidn de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.”

Con cardcter previo a la aprobacién inicial, la Junta de Gobierno Local, en sesion
celebrada el dia 14 de junio de 2024, en ejercicio de su potestad de promocién reglamentaria y
conforme lo establecido en el articulo 127.1.a de la LBRL, ha aprobado el proyecto de
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ordenanza que consta en el expediente n.° 4866/2020 con Codigo Seguro de Verificacion
(CSV) 74GLAASZHZDWDZZ9CMWK3R577, que debera ser sometido a aprobacién del Pleno.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, las
Administraciones Publicas deberan publicar los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda.

Por su parte, el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia complementa lo dispuesto en la ley estatal en los siguientes términos:

“Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda se haran publicos en el
momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacion publica.
Asimismo, se publicaran cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo Econémico y
Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. La publicaciéon de los
proyectos de reglamentos no supondrd, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia
publica.

En el &mbito de las entidades locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la
ordenanza o reglamento local por el Pleno de la Corporacion, deberé publicarse el texto de la
version inicial, sin perjuicio de otras exigencias que pudieran establecerse por las entidades
locales en ejercicio de su autonomia.”

Procede, por tanto, publicar el texto de la ordenanza aprobado inicialmente en el Portal
de Transparencia municipal, en adicion a la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y
Tablon de Anuncios del Ayuntamiento, con ocasién del tramite de informacién publica a que
debe someterse la aprobacion inicial de la ordenanza.

Para la probacién o modificacion de Ordenanzas, segun lo establecido en el articulo
3.3.d.1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta
preceptivo informe previo del Secretario municipal, lo que se acreditara con el visto bueno al
presente informe.

TERCERO.- Competencia.

Resulta competente para la aprobacion inicial y definitiva de la ordenanza propuesta el
Pleno de la Corporacion conforme lo dispuesto en los articulos 49 y 123.1.d) de la LBRL.]

Por todo ello, a la vista de la documentacién que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los trece votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y
Andalucia por Si (2), los siete votos en contra de los sefiores concejales de los grupos
municipales Popular (5: de Esal Pérez Jiménez, Sandra Gonzalez Garcia, Maria José
Carrascosa Mula, José Ignacio Martin Gandul e Irene Maria Bautista Gandullo) y Alcala Nos
Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal
Manuel Araujo Arnés (1), y las cuatro abstenciones de los sefiores concejales del grupo
municipal Vox (4), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza municipal reguladora de la entidades
urbanisticas de conservacién de Alcalad de Guadaira con uso predominante industrial o terciario,
conforme al texto del documento que consta en el expediente n.° 4866/2020 con Cédigo
Seguro de Verificacion (CSV) 74GLAASZHZDWDZZ9CMWK3R577 para su validacion a través
de la sede electronica (https://ciudadalcala.sedelectronica.es/document-validation.2).
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Segundo.- Someter este acuerdo a informacion publica y audiencia de los interesados,
conforme al documento indicado en el acuerdo anterior, por periodo de treinta dias, mediante
insercion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla y el Tablén
de Anuncios del Ayuntamiento, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias que seran
resueltas por el Pleno. En cumplimiento de los articulos 7.c de la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a Informacion Piblica y Buen Gobierno y 13.1.c de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el proyecto de ordenanza se publicara en el
Portal de Transparencia municipal sito en la sede electrénica
(http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Tercero.- Proceder a los demas tramites que en relacion con la propuesta sean
procedentes.

7° URBANISMO/EXPTE. 2093/2024. PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES (ZBE) EN EL MUNICIPIO DE ALCALA
DE GUADAIRA: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del dictamen de la Comision
Informativa de Desarrollo Urbano y Econdmico de fecha 19 de julio de 2024, sobre el
expediente que se tramita para aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal reguladora de
zona de bajas emisiones (ZBE) en el municipio de Alcala de Guadaira.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabaciéon de la sesion
plenaria. R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:24:06 h.) por este orden:

David Delgado Trujillo, del grupo municipal Socialista.

Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Pedro José Navarro Sanchez, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Maria Luisa Campos Rodriguez, del grupo municipal Andalucia por Si.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

El Plan Anual Normativo para el afio 2024, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 107/2024, de 21 de marzo, contempla, entre las normas previstas para su aprobacién
durante el periodo, una Ordenanza municipal reguladora de la zona de bajas emisiones (ZBE)
en el municipio de Alcala de Guadaira.

Mediante resolucién n.° 555/2024, de 15 de febrero, se acord6 someter a consulta
publica la iniciativa de elaboracién y aprobacién de una “Ordenanza municipal reguladora de la
zona de bajas emisiones (ZBE) en el municipio de Alcala de Guadaira”.

Consta en el expediente diligencia del Jefe del Servicio Juridico de la Delegacion de
Urbanismo y Planificacion Estratégica, de fecha 24 de junio de 2024, para hacer constar que el
anuncio de consulta publica de la Ordenanza municipal reguladora de la zona de bajas
emisiones (ZBE) en el municipio de Alcala de Guadaira ha estado publicado en la web
municipal por plazo de un mes contado desde el 13 de marzo de 2024.

Finalizado el plazo de consulta publica, constan presentadas sugerencias por parte de
la Asociacion Profesional de Compafiias Privadas de Servicios de Seguridad (APROSER) y por
parte de la Confederacién Andaluza de Empresarios de Alimentacion y Perfumeria (CAEA), que
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han sido consideradas a la hora de redactar el proyecto de ordenanza por parte de la entidad
Consultora Alomon S.L., empresa contratada a tal efecto.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 12 de julio de 2024 se
aprobd el Proyecto de Ordenanza Municipal Reguladora de las Zonas de Bajas Emisiones
(ZBE) en el Municipio de Alcald de Guadaira, conforme al texto que consta en el expediente n.°
2093/2024 con Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV) 6XDPLTGAWNHYPDAMWZNWAQSHG
para su validacion a través de la sede electrénica
(https://ciudadalcala.sedelectronica.es/document-validation.2).

Consta en el expediente informe juridico de fecha 12 de julio de 2024, emitido por el
Técnico de Administracion General adscrito al Servicio Juridico de Urbanismo y Planificacion
Estratégica, con el visto bueno del Secretario Municipal, cuyos fundamentos juridicos son lo
siguientes:

[PRIMERO.- Sobre la potestad reglamentaria.

El articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC) establece, respecto de la
potestad reglamentaria lo siguiente:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacién, a
los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido
en sus respectivos Estatutos, y a los érganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto
en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion o
las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autbnomas. Sin perjuicio de su funcion de desarrollo o colaboracién con respecto
a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o
sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales
o patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan
las leyes. Ninguna disposicion administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango
superior.”

Por su parte, el articulo 129.1 de LPAC dispone que “en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segln se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios.”

Finalmente, el articulo 132 de la LPAC establece la necesidad de aprobar anualmente
un Plan Normativo que contenga las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser
elevadas para su aprobacion en el afio siguiente y su publicacion en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente para conocimiento de la
ciudadania y el articulo 133 de la misma ley regula la participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de las normas.

En cumplimiento de dichos articulos, la Ordenanza Municipal Reguladora de las Zonas
de Bajas Emisiones (ZBE) en el Municipio de Alcald de Guadaira ha sido incluida en el Plan
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Anual Normativo para el afio 2024, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 107/2024, de
21 de marzo, y la iniciativa ha sido sometida a consulta publica por plazo de un mes (desde el
13 de marzo de 2024) mediante publicacion de anuncio al respecto en la web municipal
indicando los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y
oportunidad de su aprobacidn, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

SEGUNDO.- Sobre el procedimiento de aprobacién de las ordenanzas municipales.

Respecto al procedimiento de aprobacion de las ordenanzas municipales, el articulo 49
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL) establece lo siguiente:

“La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.”

Con caracter previo a la aprobacion inicial, la Junta de Gobierno Local, en sesién
celebrada el dia 12 de julio de 2024, en ejercicio de su potestad de promocién reglamentaria y
conforme lo establecido en el articulo 127.1.a de la LBRL, ha aprobado el Proyecto de
Ordenanza Municipal Reguladora de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) en el Municipio de
Alcald de Guadaira, conforme al texto que consta en el expediente n.° 2093/2024 con Codigo
Seguro de Verificacion (CSV) 6XDPLTGAWNHYPDAMWZNWAQSHG, que deberad ser
sometido a aprobacion del Pleno.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, las
Administraciones Publicas deberan publicar los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les
corresponda.

Por su parte, el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia complementa lo dispuesto en la ley estatal en los siguientes términos:

“Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda se haran publicos en el
momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacién publica.
Asimismo, se publicaran cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo Econémico y
Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. La publicaciéon de los
proyectos de reglamentos no supondrd, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia
publica.

En el ambito de las entidades locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la
ordenanza o reglamento local por el Pleno de la Corporacion, debera publicarse el texto de la
version inicial, sin perjuicio de otras exigencias que pudieran establecerse por las entidades
locales en ejercicio de su autonomia.”

Procede, por tanto, publicar el texto de la ordenanza aprobado inicialmente en el Portal
de Transparencia municipal, en adicion a la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y
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Tablon de Anuncios del Ayuntamiento, con ocasion del tramite de informacion publica a que
debe someterse la aprobacion inicial de la ordenanza.

Para la probacién o modificacion de Ordenanzas, segun lo establecido en el articulo
3.3.d.1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta
preceptivo informe previo del Secretario municipal, lo que se acreditara con el visto bueno al
presente informe.

TERCERO.- Competencia.

Resulta competente para la aprobacion inicial y definitiva de la ordenanza propuesta el
Pleno de la Corporacion conforme lo dispuesto en los articulos 49 y 123.1.d) de la LBRL.]

Por todo ello, a la vista de la documentacién que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los trece votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y
Andalucia por Si (2), los cinco votos en contra de los sefiores concejales de los grupos
municipales Vox (4: de Evaristo Téllez Roldan, Carmen Loscertales Martin de Agar, Natalio
GOmez Cabrera y Pedro José Navarro Sanchez) y Alcald Nos Importa (1: de José Luis Roldan
Ferndndez), y las seis abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales
Popular (5), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), en
votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal Reguladora de las Zonas de
Bajas Emisiones (ZBE) en el Municipio de Alcalad de Guadaira, conforme al texto que consta en
el expediente n.° 2093/2024 con Cdbdigo Seguro de \Verificacibn (CSV)
6XDPLTG4AWNHYPDAMWZNWAQSHG para su validacion a través de la sede electrénica
(https://ciudadalcala.sedelectronica.es/document-validation.2).

Segundo.- Someter este acuerdo a informacién publica y audiencia de los interesados,
conforme al documento indicado en el acuerdo anterior, por periodo de treinta dias, mediante
insercion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla y el Tablén
de Anuncios del Ayuntamiento, para la presentacién de reclamaciones y sugerencias que seran
resueltas por el Pleno. En cumplimiento de los articulos 7.c de la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a Informacion Puablica y Buen Gobierno y 13.1.c de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el proyecto de ordenanza se publicari en el
Portal de Transparencia municipal sito en la sede electrénica
(http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Tercero.- Proceder a los demas tramites que en relacion con la propuesta sean
procedentes.

8° URBANISMO/EXPTE. 5207/2020. MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU EN EL

SECTOR SUS-6 EL ZACATIN: APROBACION PROVISIONAL.- Dada cuenta del dictamen de
la Comision Informativa de Desarrollo Urbano y Econdémico de fecha 19 de julio de 2024, sobre
el expediente que se tramita para aprobar provisionalmente la modificacion puntual del PGOU
en el sector SUS-6 El Zacatin.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
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https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:55:57 h.) por este orden:

Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Christopher Miguel Rivas Reina, del grupo municipal Andalucia por Si.
Pedro José Navarro Sanchez, del grupo municipal Vox.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Con fecha 15 de julio de 2022 el Pleno municipal adopt6é acuerdo de aprobacion inicial
de la modificacion puntual del PGOU en el sector SUS-6 “El Zacatin” y su estudio ambiental
estratégico con el resumen no técnico.

El citado acuerdo se sometié6 a tramite de informacién publica por un periodo de
cuarenta y cinco dias, mediante la publicacion del correspondiente anuncio en el diario ABC de
Sevilla de 14 de octubre de 2022, en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento el dia 16 de
septiembre de 2022, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n® 18 de 27 de enero de
2023 y en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla n.° 40 de 18 de febrero de 2023. En
cumplimiento del articulo 7.e la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y 13.1.e de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, el documento sometido a informacién publica también se
public6 en el Portal de Transparencia municipal sito en le sede electrénica
(http://ciudadalcala.sedelectronica.es) el dia 16 de septiembre de 2022.

Durante el indicado periodo se han presentado las siguientes alegaciones que constan
referidas en el informe emitido por la arquitecta municipal de 16 de julio de 2024, que consta
diligenciado en el expediente 5207/2020 con el cédigo seguro de verificacion
SK7ZE53W2DFFXZKFXE3A2ZGZE, para validacién en http://ciudadalcala.sedeelectronica.es.

Constan solicitados los preceptivos informes sectoriales que igualmente son referidos y
valorados en el informe municipal antes referido.

Mediante instancia de fecha 11 de julio de 2024 (n.° de registro 2024-E-RE-16648), la
entidad promotora de la modificacion del PGOU aporta nuevo documento con las
modificaciones no sustanciales derivadas de los informes sectoriales emitidos y la estimacion
parcial de las alegaciones.

Consta emitido informe favorable a la aprobacién provisional de la modificacion puntual
del PGOU emitido por el Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo de 16 de julio de 2024,
diligenciado con el cddigo seguro de verificacion 5SPFXXDY7FMQRYWSHRGWEYDT3H. Sobre
la competencia para la adopcion del acuerdo de aprobacién provisional, dispone el informe
juridico que corresponde el Pleno municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo
123.1.i de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local por tratarse
del acuerdo que pone fin a la tramitacién municipal y requiere, conforme a lo dispuesto en el
articulo 47.2.1l de la citada Ley de Bases del Régimen Local, la votacién de la mayoria absoluta
del nimero legal de miembros del citado 6rgano, en atencién a que constituye un acuerdo
propio de la tramitacion de un instrumento de planeamiento general.

Por todo ello, a la vista de la documentacion que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los trece votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y
Andalucia por Si (2), un voto en contra del sefior concejal del grupo municipal Alcalad Nos
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Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las diez abstenciones de los sefiores
concejales de los grupos municipales Popular (5) y Vox (4), y del sefior concejal no adscrito a
grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda:

Primero.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas en el trdmite de
informacion publica de la aprobacion inicial de la modificacién puntual del PGOU en el sector
SUS-6 “El Zacatin” y su estudio ambiental estratégico referidas al sistema de espacios libres en
relacion con el traslado del SGEL1 y desestimar el resto, en los términos que constan en el
apartado 11.3 del informe emitido por la arquitecta municipal de 16 de julio de 2024, que consta
diligenciado en el expediente 5207/2020 con el cbédigo seguro de verificacion
SK7ZE53W2DFFXZKFXE3A2ZGZE, para validacion en http://ciudadalcala.sedeelectronica.es

Segundo.- Aprobar provisionalmente la modificacion puntual del PGOU en el sector
SUS-6 “El Zacatin”, conforme al documento diligenciado con el cédigo seguro de verificacion
5NNNJH4LXFHQ7SNRDYKFTH72X, validacion en http://ciudadalcala.sedeelectronica.es.

Las modificaciones que incorpora la modificacién puntual del PGOU respecto del
documento aprobado inicialmente, no afectan sustancialmente a determinaciones
pertenecientes a la ordenacion estructural, ni alteran los intereses publicos tutelados por los
organos y entidades administrativas que emitieron los informes sectoriales, no siendo necesario
nuevo tramite de informacién puablica. Se deja constancia de que las modificaciones consisten
en una diferente localizacion de una parte de los espacios libres de dotacién local en la zona
marcada en el plano 04 de ordenacion, sin afectar a las superficies totales de dotaciones ni de
espacios libres establecidas en la ficha, asi como en la incorporacion al documento de las
consideraciones exigidas por los informes sectoriales recabados sin que supongan
modificaciones en la ordenacion.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a los propietarios promotores de la modificacion
puntual, requiriéndoles expresamente la aportacion al expediente de certificaciones registrales
de las fincas afectadas donde conste la identidad de todos los propietarios o titulares de otros
derechos reales sobre las fincas afectadas durante los 5 afios anteriores a su iniciacion, es
decir, a la fecha de aprobacion inicial (15 de julio de 2022).

Cuarto.- Dar traslado del documento de modificacion puntual aprobado
provisionalmente a la Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica adscrita a la Delegacion
Territorial de la Consejeria competente en materia de urbanismo, al objeto de verificar o adaptar
los informes sectoriales de caracter vinculante emitidos durante el periodo de informacién
publica, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 32.1.42 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, emitidos por los drganos y entidades
competentes de la Administracion de la Junta de Andalucia que a continuacion se indican:

- Ordenacion del territorio. Direccion General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, en relacién
con el informe de 20 de diciembre de 2022.

- Salud. Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica de la
Consejeria de Salud y Consumo, en relacion con el informe de 18 de noviembre de 2022.

- Cultura. Delegacion Territorial de Sevilla de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico, en relacién con el
informe de 11 de septiembre de 2023.

- Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de Sevilla de la Consejeria de
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Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en relacion con el informe de 11 de noviembre
de 2022.

- Transporte. Direccién General de Infraestructuras del Transporte de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en relacion con el informe de 27 de diciembre de
2022.

- Transportes (movilidad). Delegacion Territorial de Sevilla de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en relacion con el informe de 19 de diciembre de
2022.

- Direccion General de Aviacion Civil, en relacion con el informe de 22 de diciembre de
2020 emitido a solicitud de la Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia sobre la evaluacion
ambiental estratégica.

Quinto.- Requerir la verificacién o adaptacién de los informes sectoriales de caracter
vinculante emitidos durante el periodo de informacidon puablica, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 32.1.42 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia que a continuacion se indican, o que deban requerirse por contener
observaciones respecto de los emitidos tras la aprobacion inicial, emitidos por érganos y
entidades distintos de los referidos en el acuerdo anterior:

- Telecomunicaciones. Ministerio de Asuntos econémicos y transformacién Digital en
relaciéon con el informe de 4 de noviembre de 2022.

- Direccion General de Aviacion Civil, en relacion con el informe de 22 de diciembre de
2020 emitido a solicitud de la Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia sobre la evaluacion
ambiental estratégica.

- Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, en relacion al informe de 18 de marzo de
2024.

Sexto.- Una vez completado el expediente conforme a lo dispuesto en los apartados
tercero, cuarto y quinto anteriores, remitir el mismo al 6rgano autonémico competente en
materia de medio ambiente al objeto de formular la Declaracibn Ambiental Estratégica de la
modificacion puntual del PGOU.

Séptimo.- Formulada la Declaracion Ambiental Estratégica, remitir el expediente
completo al érgano autonémico competente en materia de urbanismo para aprobar
definitivamente la modificacion puntual del PGOU.

9° INTERVENCION/EXPTE. 3983/2024. CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2023:

APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa Especial de Cuentas de
fecha 19 de julio de 2024, sobre el expediente de la Cuenta General correspondiente al
ejercicio 2023, que ha sido formulada por la Intervenciéon municipal.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:16:00 h.) por este orden:

Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
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José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

La Cuenta General correspondiente al ejercicio de 2023, formulada por la Intervencién
a partir de las cuentas y estados regulados en las reglas 44 a 51 de la Orden EHA/1781/2013,
de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
Local, con sus justificantes y el dictamen de la Comisién Informativa Especial de Cuentas de 13
de junio de 2024, ha permanecido expuesta al publico previo anuncio en el Boletin Oficial de la
provincia numero 119 de 20 de junio de 2024 en el Tablon de Anuncios y en el Portal de
Transparencia Municipal por plazo de quince dias. Durante el plazo de exposicién al publico no
se ha presentado ninguna reclamacién, reparo u observacion.

Asimismo se acompafia a la Cuenta General del ejercicio 2023 los estados
consolidados de las cuentas del ejercicio 2023 en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
209.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En consecuencia con lo anterior, y considerando lo preceptuado en el articulo 212 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veintitrés de
sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (10) y Andalucia por Si (2), un voto en contra del sefor
concejal del grupo municipal Alcala Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las diez
abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5) y Vox (4), y del
sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacion ordinaria y
por mayoria, acuerda:

Primero.- Aprobar la Cuenta General correspondiente al ejercicio presupuestario de
2023, incluidos los estados consolidados, que pone de manifiesto la gestion realizada en los
aspectos econémico, financiero, patrimonial y presupuestario, en los términos que consta en el
citado expediente n° 3983/2024.

Segundo.- Rendir al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de Andalucia la
citada Cuenta General, debidamente aprobada.

10° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 7958/2024 CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO PARA DAR COBERTURA
PRESUPUESTARIA A LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION DE LA OBRA Y
EXPLOTACION DE UN CENTRO DE DEPORTES EN EL ZACATiIN: APROBACION INICIAL .-
Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Gobierno Abierto de fecha 19 de julio
de 2024, sobre el expediente de crédito extraordinario y suplemento de crédito para dar
cobertura presupuestaria a la liquidacién del contrato de concesion de la obra y explotacion de
un Centro de Deportes en El Zacatin, que se tramita para su aprobacion inicial.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabaciéon de la sesion
plenaria.  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:21:30 h.) por este orden:
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Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.
Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:

Se da traslado a la Oficina de Presupuestos por la Secretaria General de providencia
de la Seccion de Admision de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de
fecha 24 de abril de 2024 (recurso de casacion nim. 3158/2023) que acuerda la inadmision a
tramite del recurso de casacién preparado por la representacion letrada la mercantil Grupo
Gimnasio Sato Sport SL, contra la sentencia de fecha de 15 de febrero de 2023, de la Seccion
12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
dictada en apelacion del recurso n.° 147/2020, conforme a lo dispuesto en el articulo 90.4 d) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
(EG/2613/2013).

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES

RESOLUCION DE CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA Y GESTION DE
SERVICIO

El 4 de junio de 2018 se presenta recurso contencioso administrativo por la entidad
PEREZ SANCHEZ Y VILLALBA SL contra la Resolucién Plenaria del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira de 11 de abril de 2018 , expediente de contratacién 15073/2017 por la que se
declaraba resuelto el contrato de concesién de obra publica y gestidon de servicio denominado
"Concesion de la obra y explotacion de un centro de deportes en El Zacatin" (suscrito con la
empresa PEREZ SANCHEZ Y VILLALBA S.L. y por cesion de estd al GRUPO GIMNASIO
SATO SPORT S.L.) por incumplimiento de obligaciones esenciales del contratista, como es el
cierre unilateral de las instalaciones y el cese en las explotaciones del servicio; aprobar la
incautacion de la garantia definitiva de la ejecucion del contrato (concretamente aval prestado
por la entidad BBVA S.A. por importe de 106.224,50 €) e incoar pieza separada a los efectos de
determinar la indemnizacién que deba satisfacer el concesionario al Ayuntamiento por los
dafios y perjuicios que le hubiere causado, asi como proceder a la liquidacién del contrato.

Por la parte demandante se solicitd la ampliacién del recurso a la Resolucion Plenaria
del Ayuntamiento de 20 de diciembre de 2018 por la que se pone fin a la pieza separada de
determinacion de la indemnizacién por la resolucién del contrato y se liquida fijando la
indemnizacion del concesionario. En la citada Resolucion del Pleno se cuantifica la valoraciéon
de los dafios y perjuicios causados al Ayuntamiento en 320.019,75 € (de los que
exclusivamente debe abonar una cuantia de 213.795,25 € ya que el resto se hace efectiva con
la incautacién de la garantia definitiva 106.224,54 €), y se liquida el contrato fijando la cuantia
gue por este concepto tiene que abonar el Ayuntamiento en restitucion de la reciproca
prestacion que por el contrato estaba obligado en 962.666,55 €.

Por Sentencia nim. 57/2020, de 4 de mayo de 2020, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 12 de Sevilla se estima parcialmente la demanda respecto del acto ampliado,
Acuerdo Plenario de 20 de diciembre de 2018 que puso término a la pieza separada incoada en
la resolucion del contrato y resolvio, y cuantifica la valoracion de los dafios y perjuicios
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causados por el contratista al Ayuntamiento en 76.298,48 € (habiéndose incautado la garantia
definitiva por importe de 106.224,54 euros, procede la devolucion del resto con intereses
legales desde su incautacion) y fija la cuantia que en liquidacion del contrato tendria que
abonar el Ayuntamiento al concesionario en restitucion de la reciproca prestacion que por el
contrato estaba obligado en 1.420.941,65 euros, condenando al Ayuntamiento al pago de lo no
abonado.

La Seccion primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo con sede en Sevilla del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, visto el recurso de apelacién ndmero 1476/2020
formulado contra la Sentencia num. 57/2020, de 4 de mayo, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nimero Doce de Sevilla (procedimiento ordinario nim. 184/2018),
falla el 15 de febrero de 2023 desestimando el recurso de apelacion interpuesto por la
representante procesal de la mercantil Grupo Gimnasio Sato Sport S.L.

La Seccion de Admisiéon de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo con fecha 24 de abril de 2024 acuerda la inadmisién a tramite del recurso de casacion
preparado por la representacion letrada la mercantil Grupo Gimnasio Sato Sport SL, contra la
sentencia de fecha de 15 de febrero de 2023, de la Seccidn 12 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, dictada en apelacion del recurso
n.° 147/2020.

PROPUESTA DEL CENTRO GESTOR

El expediente de modificacion de crédito se inicia en la unidad que tienen a su cargo la
gestion del respectivo presupuesto, conteniendo estudios econdmicos que determinan la
cuantia de los créditos necesarios y justificando detalladamente la insuficiencia presupuestaria,
que vienen determinadas por la diferencia entre las necesidades de gasto real y los créditos
disponibles a la fecha. La insuficiencia presupuestaria planteada se refiere a necesidades de
gasto concretas y determinadas.

ESTADO DE GASTOS | ESTADO DE INGRESOS

liguidacién del contrato dafios y perjuicios
AYUNTAMIENTO 962.666,55 320.019,75
SENTENCIA 1.420.941,65 76.298,48
DIFERENCIAS 458.275,10 -243.721,27

A tenor de la Sentencia nim. 57/2020, de 4 de mayo de 2020, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 12 de Sevilla, habiéndose incautado la garantia definitiva por
importe de 106.224,54 euros, procede la devolucién del resto con intereses legales desde su
incautacion.

Por la Tesoreria se estiman distintos escenarios:

. Periodo Interés legal
Escenario
Desde Hasta % Importe total
1 04-05-2020 31-12-2022 | 5,00 93.407,72
01-01-2023 30-09-2024 | 5.25 64.44557 157.853,29
2 04-05-2020 31-12-2022 | 5,00 93.407,72
01-01-2023 30-10-2024 | 5.25 67.466,45 160.874,17
3 04-05-2020 31-12-2022 | 5,00 93.407,72
01-01-2023 30-11-2024 | 5.25 70.588,04 163.995,76
4 04-05-2020 31-12-2022 | 5,00 93.407,72
01-01-2023 30-12-2024 | 5.25 73.608,92 167.016,64
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DOCUMENTACION Y TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS

La introduccién al maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento juridico del
principio de estabilidad presupuestaria, con la reforma del articulo 135 de la Constitucion
Espafiola, asi como su posterior desarrollo, en cumplimiento del mandato constitucional, a
través de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, han supuesto la incorporacion de un conjunto de disposiciones y procedimientos en
nuestro marco presupuestario que han hecho posible la efectiva implementacion de los
principios presupuestarios recogidos en la citada Ley Organica. Estos cambios exigen introducir
modificaciones en el procedimiento administrativo que regula la tramitacion de los expedientes
de modificaciones presupuestarias con la finalidad de reforzar el cumplimiento de los principios
enunciados en la citada Ley Organica.

Como elementos de mejora de la transparencia del procedimiento, se completa el
contenido de los tramites existentes exigiendo la incorporacion de informacion adicional que
mejore el procedimiento de toma de decisiones al tener que recoger el posible impacto que los
actos administrativos tendran en el efectivo cumplimiento de los principios de estabilidad y de
sostenibilidad financiera. Asi, se refuerzan los mecanismos exigiendo una valoracién de las
repercusiones y efectos de los actos a aprobar para asegurar la sostenibilidad financiera a
medio y largo plazo, garantizando la capacidad financiera para atender los compromisos de
gasto, no solo del propio ejercicio, sino también futuros dentro de los objetivos de déficit y
deuda publica. Se refuerza asimismo la transparencia exigiendo que las insuficiencias
presupuestarias planteadas se refieran a expedientes de gasto concretos y determinados, de
tal manera que su contabilizacién posterior permita asociar el expediente de gasto a la
modificacion aprobada.

Por otra parte, los Presupuestos Generales del Ayuntamiento constituyen el
instrumento a través del cual se estan canalizando los fondos europeos destinados a financiar
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. EI Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, establecido por Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021, esta configurado como un instrumento en el que los pagos se
realizaran por la Comision Europea tras el cumplimiento de los hitos y objetivos previamente
fijados. A los efectos de garantizar una implementacién y consecucion eficaz de los objetivos
vinculados al Plan, el Gobierno aprob6 el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
gue se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Piblica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en cuyo Disposicion
adicional séptima se establecen especialidades en materia de gestidon y control presupuestario
que afectan a la tramitacion de expedientes de modificaciones presupuestarias y de
autorizaciones para adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros.

La programacion presupuestaria se rige por los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la
asignacion y utilizacién de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional,
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El presupuesto contiene informacién suficiente y
adecuada que permite la verificacion del cumplimiento de los principios y reglas que los rigen y
de los objetivos que se proponga alcanzar (CSV: 33RCIGE79H96RXNTD2QLF3GYW). Las
modificaciones al presupuesto deben contener igualmente informacién suficiente y adecuada
para permitir la verificacién del cumplimiento de los principios y reglas que los rigen y de los
objetivos que se proponga alcanzar, incorpordndose como ANEXO a la MEMORIA “Objetivo de
estabilidad y deuda. Regla de gasto” (CSV: KW7DCKAY4P92JRL737E6ECAJK), la
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actualizacién para el ejercicio en curso del escenario de la evolucion presupuestaria,
poniéndose de manifiesto la desviacion respecto al presupuesto, y el previsible cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto.
La elaboracién del plan presupuestario a medio plazo 2025-2027 en los que se enmarcara la
elaboracion de sus presupuestos anuales se aprueba por acuerdo de junta de gobierno Local el
dia 8 de marzo de 2024 (CSV: 7TSESXJ32MTYPA4QT2T5MPTX3). A través del cual se
garantiza una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto. Toda maodificacién
del plan presupuestario a medio plazo o desviacion respecto al mismo debera ser explicada.

CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO

Como documento base que traduce en términos econdmicos la gestion a desarrollar
por la Administracién Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucién de los objetivos programados o atender necesidades
de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracion, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacion presupuestaria de gasto ha de venir acompafiado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacion, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la maodificacién y su concrecién en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusion de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no
ampliable el consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente
de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el
segundo. Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia deberé estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacion por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
seran incoados, por orden del presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los érganos
competentes de los organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que
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tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los correspondientes
programas.

2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de
la medida que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias
a las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo ejercicios posteriores.

b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de
crédito no comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de
crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en
que este establecida la vinculacion juridica.

c¢. Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o0 mayores ingresos sobre los
previstos, que el resto de los ingresos vienen efectudndose con normalidad, salvo que
aquellos tengan carécter finalista.

d. La insuficiencia de los medios de financiacién previstos en el articulo 36.1 en el caso
de que se pretenda acudir a la financiacion excepcional establecida por el articulo
177.5 del TRLRHL.

3. La propuesta de modificacién, previo informe de la intervencion, sera sometida por el
presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”

RECURSOS O MEDIOS PREVISTOS PARA LA FINANCIACION DEL MAYOR GASTO
PUBLICO

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios 0 recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el presupuesto
vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

c¢) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones (art. 36.3 del
Real Decreto).

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la mas extensa posible:

1. Recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

2.Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.
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3. El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si
es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de tesoreria viene a ser la
acumulacion de Resultados Presupuestarios de ejercicios anteriores y no el excedente de
liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencién del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada en la Instruccion de 1990).

Asi, cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo servicio.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito, que, si bien la Ley solo se refiere
para gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversion.

3.- Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algin concepto del presupuesto corriente.

4.- Con cargo al Remanente liquido de tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula esta
magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado por
los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos,
todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse los
consiguientes ajustes. Dicha magnitud quedard fijada una vez aprobada la liquidacion el
presupuesto del ejercicio anterior, y en los términos establecidos por el articulo 32 “Destino del
superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Excepcionalmente, con la reduccién de los recursos asignados a una concreta
actuacion justificada por una reduccién del gasto a financiar o por la obtencién de recursos
adicionales que permitieran sustituir, total o parcialmente, los recursos iniciales asignados,
circunstancias, una y otra sobrevenida que dificilmente pueden ser conocidas en el momento
de la autorizacién de la actuacién, produciéndose una desvinculacién de los excesos de
financiacion afectados.

Una vez confeccionados los estados demostrativos de la liquidacién del Presupuesto
del ejercicio 2023, por acuerdo de la Junta de Gobierno local el dia 8 de marzo de 2024 se
aprueba la liquidacién del Presupuesto de la Entidad local. La Liquidacion del Presupuesto
pone de manifiesto el remanente de tesoreria, cuantificando en 24.462.981,24 euros el
remanente de tesoreria inicial disponible para la financiacion de gastos generales de la Entidad.
El remanente liquido de tesoreria (resultante de deducir del remanente inicial las cuantias ya
destinadas a financiar modificaciones de crédito) constituye un recurso para la financiacién de
modificaciones de créditos en el presupuesto (art. 104.2 del real Decreto).

EL REMANENTE DE TESORERIA DE LA ENTIDAD LOCAL

El apartado primero del articulo 191 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, recoge que
el presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacién de derechos y al pago
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de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la
Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segln sus respectivas contracciones. En su
segundo apartado dispone que las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el
ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de
diciembre configurardn el remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del
remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y
minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes
de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacién. Y en su apartado tercero que las
entidades locales deberan confeccionar la liquidacién de su presupuesto antes del dia primero
de marzo del ejercicio siguiente.

El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos, en sus articulos 101 a 104 precisa el calculo del Remanente de
Tesoreria de la Entidad local, destacando como establece que el Remanente de Tesoreria
disponible para la financiacion de gastos generales de la Entidad deberd minorarse en el
exceso de financiacion producido en los supuestos de gastos con financiacion afectada en los
gue los derechos afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas,
asi como en los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y FINANCIACION DE ENTIDADES LOCALES.
SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

El articulo 101 del Real Decreto 500/1990 hace referencia al Remanente de Tesoreria
Total de la Entidad local que estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre
del ejercicio. Del mismo deben descontarse el exceso de financiacion afectada (art. 102) y los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion (art. 103).
El Remanente de Tesoreria Positivo obtenido una vez efectuadas las deducciones a que hacen
referencia los articulos anteriores citados constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto, sin que pueda en ningun caso formar parte de
las previsiones iniciales de ingresos ni financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del
presupuesto de gastos. Estas limitaciones resultan de aplicacién al Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales al que se refiere el articulo 104, lo que podria entenderse como una
intension de equiparar el régimen presupuestario local al establecido para el Estado.

Las desviaciones positivas de financiacion, derivadas de la ejecucion de un
determinado gasto con financiacién afectada suponen que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al de la
ejecucion de los gastos presupuestarios a los que ésta da lugar.

COMISION DE PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD PUBLICA.

La financiacion de gastos con remanente de tesoreria supone el consumo de recursos
generados por la entidad en ejercicios anteriores que, en ningln caso, dara lugar al
reconocimiento de derecho alguno.

El remanente de tesoreria constituye un recurso para la financiacion de la entidad. No
obstante, cuando existiendo gastos con financiacion afectada, se produzca una desviacion de
financiacion positiva, en el remanente de tesoreria debera distinguirse:
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a) El remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de financiacion
positivas, que solo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya financiacién se
encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones.

b) El remanente de tesoreria no afectado, minorado en el valor obtenido para el
remanente de tesoreria afectado, que es de libre disposicion y, por tanto, constituye, caso de
ser positivo, un recurso, que podra utilizarse para la financiacion de cualquier gasto, reflejo de
la capacidad del sujeto contable de financiar nuevos 0 mayores gastos presupuestarios en el
ejercicio siguiente, o bien, caso de ser negativo, de la necesidad de recabar nuevos fondos
para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero.

La condicién presupuestaria que se establece para todo gasto con financiacién
afectada hace preciso que la Administracion Publica en cuyo entorno se presenta la figura deba
incluir, desagregados con el pormenor oportuno, en el Presupuesto o Presupuestos aprobados
para los distintos ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos
para la misma, asi como los recursos que se asocian a su financiacion. Para atender
adecuadamente a este requerimiento, resulta ineludible establecer, ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a la
normativa reguladora del Presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a ella, permitan
su ejecucioén en los términos requeridos en cada caso.

PRESUPUESTACION DEL REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO

Cuando en algun ejercicio la exigencia del equilibrio presupuestario inicial de la entidad
ejecutora quede incumplida por la necesidad de dotar créditos iniciales para atender a la
ejecucion de partes de una unidad de gasto financiada con recursos afectados que, por
haberse materializado en ejercicios precedentes, se encuentran debidamente integrados en el
remanente de tesoreria, por la cuantia en que dichos recursos afectados deban financiar la
parte del gasto presupuestario a ejecutar en el periodo, debe presupuestarse inicialmente el
correspondiente remanente de tesoreria afectado.

La implantacién de un sistema que permita discriminar el remanente de tesoreria
afectado y garantizar el seguimiento de gastos con financiacién afectada es indispensable para
cuantificar el importe de las desviaciones de financiacién, mas ain, cuando se opta por utilizar
el remanente de tesoreria afectado como recurso financiero de los presupuestos, magnitud
cuya cuantia no puede determinarse sin la previa cuantificacion de las desviaciones de
financiacion acumuladas.

El remanente de tesoreria afectado incluido como prevision inicial del presupuesto de
ingresos de un ejercicio deber4, en su caso, ser objeto de la pertinente minoracién cuando, una
vez efectuada la regularizacion y cierre de la contabilidad del ejercicio inmediato anterior, el
valor efectivamente calculado de las desviaciones de financiacién positivas que lo integran,
resulte inferior al estimado en el momento de elaborar el presupuesto del ejercicio corriente.
Esta minoracién deberd ir acompafiada, cuando asi proceda, del correspondiente incremento
de las previsiones de ingresos asignadas a otros conceptos presupuestarios o, cuando esto no
resulte posible, de la adecuada disminucién de los créditos aprobados para gastos, con el
objeto de mantener el equilibrio presupuestario inicial.

No obstante, el control interno de la actividad econdmico financiera del sector publico
local se ejerce por el érgano interventor mediante el ejercicio de la funcion interventora y el
control financiero, teniendo el control financiero desarrollado por el érgano interventor de la
Entidad Local como objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local
en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
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directrices que los rigen y, en general, que su gestidon se ajusta a los principios de buena
gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.
En consecuencia, si bien la fuente de financiacion de determinados créditos iniciales deberia
ser la estimacion realizada de las desviaciones positivas de financiacion, correspondera al
organo interventor enjuiciar si esta fuente de financiacion del Presupuesto inicial de gastos,
esta expresamente excluida en el actual marco presupuestario local.

LOS REMANENTES DE CREDITO DERIVADOS DE GASTOS CON FINANCIACION
AFECTADA

Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
la parte que se previ6 realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya
financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito consecuentes,
cualquiera que sea la forma en que se integraron en el Presupuesto, el periodo en que se
aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados con los que se financie la
unidad de gasto en que se originan, deberan ser incorporados necesariamente al Presupuesto
del ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se entiende que su no ejecucion implicaria la
pérdida de la financiacion especifica que llevan aparejada.

Se entienden exceptuados de la prevencion anterior los remanentes de crédito
representativos de partes de la unidad de gasto de cuya ejecucién se desista expresamente,
asi como los derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estara a
lo prevenido en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados en lo
gue hace a la posible necesidad de reintegrar los importes indebidamente percibidos.

Las incorporaciones de remanentes de crédito derivados de la ejecucion de gastos con
financiacién afectada, al igual que las restantes modificaciones de crédito que se acuerden
sobre el Presupuesto inicial de cada ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario
inicial, para lo cual serd preciso acreditar la existencia de recursos suficientes para su
autorizacion. Para la financiacion de estas modificaciones de crédito se emplearan
preferentemente los siguientes recursos:

l.a. Los excesos de financiacion como desviaciones positivas de financiacion
integradas en el remanente de tesoreria calculado al liquidar el ejercicio en el que se pusieron
de manifiesto los remanentes de crédito, cuya incorporacién se pretende, en tanto que se
deriven de ingresos presupuestarios que hubiesen debido financiar la parte de la unidad de
gasto no ejecutada, implicita en los remanentes de crédito en cuestion y que, l6gicamente, no
estén incluidas como prevision inicial del presupuesto de ingresos aprobado para el gjercicio al
gue se pretenden incorporar los remanentes.

1.b. Los saldos no realizados de compromisos firmes de aportacion que, en el ejercicio
en el que se originaron los remanentes de crédito, hubiesen servido como recurso financiero de
la modificacién por la que se incluyeron en el Presupuesto los créditos correspondientes para la
ejecucion de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos, en
cuyo caso estarian integrados en el remanente de tesoreria. Adicionalmente se requiere que
los saldos de compromisos de ingreso no realizados, a que se refiere el parrafo anterior, no
estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos del presupuesto aprobado para el
ejercicio al que se pretenden incorporar los remanentes.

En caso de no disponer de ninguno de los recursos anteriores, la entidad ejecutora de
un gasto con financiacién afectada, debera efectuar la incorporacion de estos remanentes
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financiandola con cargo a los restantes recursos de que pueda disponer en cada caso,
garantizando en todos ellos la suficiencia financiera y el equilibrio presupuestario inicial en el
que esta se fundamenta, considerdndose recursos financieros: el remanente liquido de
tesoreria y nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

I. El articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera relativo al «Establecimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas»
sefiala en su apartado primero que corresponde al Gobierno la fijacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto
para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores.
Asimismo, el apartado segundo establece que para la fijacibn del objetivo de estabilidad
presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en su articulo 12, la cual serd la
referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus presupuestos.

En cumplimiento de ese mandato el Gobierno aprobd, el 12 de diciembre de 2023, el
Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores para el periodo
2024-2026 y el limite de gasto no financiero para 2024. Para la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria del conjunto de Comunidades Auténomas, siguiendo el
procedimiento previsto en la ley, el Ministerio de Hacienda remiti6 la propuesta de objetivos
para el periodo 2024-2026, al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, que fue objeto de informe favorable en su sesion de 11 de diciembre, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a estos efectos, a la Comision
Nacional de Administracion Local con fecha 11 de diciembre de 2023. En la fijacion del objetivo
de deuda pulblica se mantiene la coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria
establecido, de conformidad con el articulo 15.3 de la citada Ley Organica 2/2012. Este
Acuerdo fue objeto de remision a las Cortes Generales, siendo aprobado por el Congreso de
los Diputados en sesion del 10 de enero de 2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo
de Ministros se remitié6 al Senado que, en sesion de 7 de febrero de 2024, se pronuncio
rechazando los objetivos propuestos.

El articulo 15.6 de la citada Ley Orgéanica 2/2012 establece que si el Senado rechaza
los objetivos, el Gobierno remitira un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.
Con este objeto el Gobierno mediante acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunién del dia
13 de febrero de 2024, presenta sobre la base de la senda de estabilidad y deuda del Acuerdo
de Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023, nuevo acuerdo sobre la fijacion de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus
subsectores. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.1, de la Ley Organica 2/2012,
este acuerdo del Consejo de Ministros incluye asimismo el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado para 2024 que ascendera a 199.120 millones de euros. Al Acuerdo se
acompania el informe en el que se evalla la situacion econémica prevista para cada uno de los
afios contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos, asi como las
recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Union Europea sobre el
Programa de Estabilidad de Espafia o0 como consecuencia del resto de mecanismos de
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supervision europea, tal como establece el articulo 15 de la citada Ley Organica 2/2012. El
acuerdo del Consejo de Ministros, que se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados. Serie D Num. 92, de 23 de febrero de 2024, detalla:

1. El objetivo de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el
conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad
con los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en Anexo |.

2. El objetivo de deuda publica de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el conjunto de
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad con los
términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en el Anexo II.

3. La variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola que se recoge
en el Anexo llI.

4. El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, remitira a las
Cortes Generales el presente Acuerdo, para que el Congreso de los Diputados y el Senado se
pronuncien aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno, tal y como se
establece en el articulo 15.6 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

5. Este acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se
evalla la situaciébn econdmica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el
horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

6. El limite de gasto no financiero del Estado en 2024 se fija en 199.120 millones de
euros.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda informara al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas sobre el limite maximo de gasto no
financiero del Estado de 2024.

Capacidad (+) Necesidad (-) financiacién publica en % del PIB

2024 2025 2026
Administracion Central -2,7 -2,6 -2,5
Comunidades Auténomas -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -0,2 -0,1 0,0
Total Administraciones Publicas -3,0 -2,7 -2,5
Deuda PDE en porcentaje del PIB
2024 2025 2026
Administracion Central y Seguridad Social 83,2 83,0 82,8
Comunidades Autbnomas 21,7 21,0 20,3
Entidades Locales 1,4 1,3 1,3
Total Administraciones Publicas 106,3 105,4 104,4

Tasa de referencia nominal
(% variacion anual)

2024

2025

2026

2,6

2,7

2,8

El acuerdo de Consejo de Ministros se acompafa de un informe en el que se evalla la
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situacion econdmica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el horizonte
temporal de fijacion de dichos objetivos.

II. Incertidumbre sobre aplicacion de reglas fiscales en el presupuesto general 2024. El
Congreso de los Diputados en su sesion de 29 de septiembre de 2022 aprecia, por mayoria
absoluta de sus miembros, que se da una situacién de emergencia extraordinaria que motiva la
suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF. Los
objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el
11 de febrero de 2020 son inaplicables al aprobarse su suspension. Por lo tanto, se activa
nuevamente en 2023 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una
suspension temporal de las reglas fiscales, tal como se hizo en 2021 y 2022. Para 2023 se
prevé una tasa de referencia del 3,9% en términos de contabilidad nacional para el conjunto de
las Administraciones Publicas (la previsién del Gobierno es que el déficit del conjunto de las
Administraciones Publicas se situe en 2023 en el 3,9% del PIB, frente al 5% de 2022). Ante la
incertidumbre sobre aplicacion de las reglas fiscales a partir de 2024 y objetivos de estabilidad
sin aprobar se fija inicialmente como tasa de referencia de capacidad/necesidad de financiacion
y de crecimiento de gasto primario neto de medidas de ingresos del 3,9% en términos de
contabilidad nacional en la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de la Administracion
Pudblica (ultima tasa de referencia aprobada). El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 12
de diciembre, aprueba los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-
2026, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2024, (BOCG.
Congreso de los Diputados NUum. D-58 de 27/12/2023). Este Acuerdo fue objeto de remision a
las Cortes Generales, siendo aprobado por el Congreso de los Diputados en sesién del 10 de
enero de 2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo de Ministros se remitié al Senado
que, en sesion de 7 de febrero de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.
Posteriormente el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 13 de febrero de 2024, aprueba
nuevamente los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-2026, y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2024, (BOCG. Congreso de los
Diputados Num. D-92 de 23/2/2024). Este Acuerdo fue objeto de remisiébn a las Cortes
Generales, siendo aprobado por el Congreso de los Diputados en sesion del 29 de febrero de
2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo de Ministros se remitié al Senado que, en
sesion de 6 de marzo de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.

Ill. Ante este escenario el Ministerio de Hacienda, siguiendo lo indicado por la Abogacia
del Estado, considera se aplican los objetivos de déficit y deuda contemplados en el Programa
de Estabilidad al haber contado con la aprobacion de la Comisién Europea por considerar que
avanzan hacia el objetivo de equilibrio presupuestario. En este sentido, el Ministerio de
Hacienda presentara los Presupuestos Generales del Estado de 2024 en linea con esos
objetivos de estabilidad avalados por Bruselas. Respecto a las Entidades Locales, la senda
rechazada fijaba un objetivo de equilibrio presupuestario, frente al superavit del 0,2% del PIB
que recoge el Programa de Estabilidad y que es el que debera aplicarse. Esto supone que los
Ayuntamientos tendrdn menos de capacidad fiscal.

La aprobacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
exigiria ajustar el gasto publico a la tasa de referencia nominal para garantizar que al cierre del
ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria (art. 18 de la LOEPyYSF). La
evaluacion del presupuesto general en vigor y de las modificaciones de crédito deben
garantizar en todo momento los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. La intervencién de fondos actualiza trimestralmente el informe sobre el cumplimiento
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del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, y realiza una valoracién del cumplimiento de
la regla de gasto al cierre del ejercicio conforme a la ORDEN HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

IV La utilizacion del remanente de tesoreria como medio de financiaciébn de
modificaciones presupuestarias generados en el ejercicio inmediato anterior no constituye un
recurso en términos de contabilidad nacional en el ejercicio presente. Por consiguiente, el
mayor gasto que en su caso se produzca, como consecuencia de la mayor dotacion de crédito
como consecuencia de modificaciones presupuestarias financiadas con remanente de tesoreria
del ejercicio anterior, afectara negativamente a la capacidad/necesidad de financiacién de la
entidad local.

Asi mismo, también incrementara el gasto computable a los efectos de la regla de
gasto, en este sentido la financiacion de modificaciones presupuestarias con excesos de
financiaciéon no encaja en el supuesto previsto en el primer parrafo del articulo 12.4 de la
LOEPSF.

TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion de los expedientes de CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO corresponde al Pleno de la Corporacion
local.

El expediente, cuya incoacion fue ordenado por la Concejal Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacién.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacién de las aplicaciones a incrementar.
b.- Justificacién de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la modificacién
presupuestaria que se propone. De acuerdo con el tipo de financiacién propuesta se incluyen
en el expediente certificado de los servicios de contabilidad.

FORMULACION DE LA PROPUESTA

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS QUE AFECTA

La aprobacion del expediente de CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE
CREDITO que se propone, presenta el siguiente detalle en cuanto a las aplicaciones
presupuestarias de gastos con altas de crédito, de conformidad con la estructura de los
presupuestos aprobada por ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprueba la
estructura, normas y cédigos a que deberan adaptarse los presupuestos de las entidades
locales, modificada por ORDEN HAP/419/2014, de 14 de marzo, prevista en el articulo 167 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y desarrollada a través del
Presupuesto:
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ESTADO DE GASTOS

APLICACION PRESUPUESTARIA CREDITOS PRESUPUESTARIOS

MODIFICACION
CODIGO DENOMINACION ACTUAL DEFINITIVO
EXTRAORDINARIO SUPLEMENTO

2024/50801/3421/62203 | Gastos de inversion nueva en 0,00 458.275,10 0,00 | 458.275,10 | 458.275,10
instalaciones deportivas

2017/4/600/0020 Centro de Deportes en El Zacatin

2024/70301/9341/352 Intereses de demora por 93.034,63 0,00 167.016,64 | 167.016,64 | 260.051,27

incumplimiento del pago de
obligaciones en los plazos
establecidos

TOTAL ALTAS DE CREDITO  93.034,63 458.275,10 167.016,64 625.291,74 718.326,37

ESTADO DE INGRESOS

APLICACION PRESUPUESTARIA PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

: : MODIFICACION
cODIGO DENOMINACION ACTUAL DEFINITIVO
EXTRAORDINARIO SUPLEMENTO TOTAL

2024/70301/87000 Remanente de Tesoreria para | 16.571.098,74 458.275,10 167.016,64 | 625.291,74 | 17.196.390,48
Gastos Generales

TOTAL REMANENTE DE TESORERIA  16.571.098,74 458.27! 167.016,64 625.291,74 17.196.390,48

PROPUESTA DE MODIFICACION DE CREDITOS

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos, emitido informe de
control financiero previo de la intervencion, aprobado el Proyecto de Crédito Extraordinario y
Suplemento de Crédito por Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el dia 14 de
junio de 2024 que acuerda someterlo a dictamen de la Comisién del Pleno y posterior elevacion
al Pleno de la corporacion para su aprobacion, procede se someta por la Presidenta a la
aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por todo ello, en el ejercicio de las competencias reconocidas en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia
de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a favor de los
sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si (2), los seis
votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5: de Esal
Pérez Jiménez, Sandra Gonzéalez Garcia, Maria José Carrascosa Mula, José Ignacio Martin
Gandul e Irene Maria Bautista Gandullo) y Alcala Nos Importa (1: de José Luis Roldan
Fernandez), y las cinco abstenciones de los sefiores concejales del grupo municipal Vox (4), y
del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacién ordinaria
y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de CREDITO EXTRAORDINARIO Y
SUPLEMENTO DE CREDITO para dar cobertura presupuestaria a la liquidaciéon del contrato de
concesion de la obra y explotacion de un centro de deportes en el zacatin y abono de intereses

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 53 de 132

a
P4
=
w
=
[}
<
)
x
g
I}
o
=
€]
E
z
q
x
X
=
=
=
w
<
>3
c
9
]
<
=
g
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

legales, a tenor de la Sentencia num. 57/2020, de 4 de mayo de 2020, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 12 de Sevilla, desestimando el recurso de apelacion por la
Seccién primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo con sede en Sevilla del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia y acuerda la inadmision a tramite del recurso de casacién por
la Seccién de Admision de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
financiado con remanente de tesoreria para gastos generales, ajustdndose al objetivo de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica de conformidad con lo establecido en el articulo
15 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS
3 GASTOS FINANCIEROS 167.016,64
6 INVERSIONES REALES 458.275,10

TOTAL ALTAS DE CREDITOS

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE INGRESOS

ACTIVOS FINANCIEROS 625.291,74

TOTAL ALTAS DE INGRESOS 625.291,74

Segundo.- Exponer el expediente de crédito extraordinario y suplemento de crédito al
publico en el portal web municipal en el siguiente enlace de la seccion correspondiente del
portal de transparencia de la sede electrébnica municipal con acceso desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, en el
tablon de anuncios de la sede electrénica del Ayuntamiento
(https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y en el Portal de Transparencia municipal, por espacio
de 15 dias, durante los cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar reclamaciones
ante el Pleno, poniendo a disposicion de los interesados la correspondiente documentacion en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 169 sobre normas de informacion, reclamacion y
publicidad al que se remite el 177.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El anuncio de exposicion publica se insertara en la seccion correspondiente del tablon
de anuncios (presupuestos) y simultdneamente el anuncio de exposicion publica y el
expediente de modificacion del presupuesto sometido a un periodo de informacién publica
durante su tramitacion se insertaran en la seccion correspondiente del portal de transparencia
(7.1.2. Informacién Economico-Financiera y Presupuestaria / Presupuestos / Modificaciones
Presupuestarias) de la sede electronica  municipal con acceso  desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, y
13.1 c¢) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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Tercero.- En caso de no presentarse reclamaciones, considerar elevado a definitivo el
presente acuerdo, ordenando su publicacion, asi como el resumen por capitulos de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el Portal de
Transparencia municipal en los términos previstos en el articulo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Contra la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria podra interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.

Cuarto.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucion del presente acuerdo.

11° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 9107/2024. NUEVOS LIMITES
AUTORIZADOS APLICABLES A COMPROMISOS DE GASTO PLURIANUALES PARA LA

ADQUISICION DE UN VEHICULO CONTRA INCENDIOS: APROBACION.- Dada cuenta del
dictamen de la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha 19 de julio de 2024, sobre el

expediente que se tramita para aprobar los nuevos limites autorizados aplicables a
compromisos de gasto plurianuales para la adquisicion de un vehiculo contra incendios.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabaciéon de la sesion
plenaria.  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:34:12 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.
Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Memoria justificativa de la necesidad de un vehiculo contra incendios tipo autobomba urbano
ligero

Por el Jefe del Parque de Bomberos se suscribe memoria justificativa de la necesidad
de un vehiculo contra incendios tipo AUTOBOMBA URBANO LIGERO con destino al servicio
de extincién de incendios y salvamento, fija las caracteristicas técnicas que como minimo
debera cumplir y construido de acuerdo con las condiciones generales de las Normas UNE EN
1846-1, en los aspectos no especificados (EG/8933/2024).

El plazo para la entrega de las unidades se fija en 12 meses, como maximo, a partir del
dia siguiente a la firma del contrato. El presupuesto base de licitacién se cifra en 442.000 € y el
valor estimado del contrato (sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido) se cifra en
365.289,26 €.

Planes de inversién y sus programas de financiacion

El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con carécter extraordinario el dia 11 de
diciembre de 2023, aprueba inicialmente el Presupuesto General de la Entidad Local para
2024, con los anexos y documentaciéon complementaria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 169 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El mismo se eleva a definitivo al
no presentarse reclamaciones contra el mismo en el periodo de exposicién publica, entrando en
vigor con su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nim. 12, de 17 de enero
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de 2024. No habiéndose tramitado con la antelacion suficiente para entrar en vigor el 1 de
enero el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para 2024, se puso en
marcha el mecanismo de la prérroga presupuestaria aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
nam. 639/2023, de 13 de diciembre. El Presupuesto definitivo se aprueba con efectos de 1 de
enero y los créditos en él incluidos tienen la consideracion de créditos iniciales. Hasta la
entrada en vigor del Presupuesto definitivo el prorrogado ha sido objeto de modificaciones
previstas por la Ley a tenor del articulo 21.5 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el
que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. Las modificaciones de
crédito que podran ser realizadas en los presupuestos de gastos de la Entidad son los
siguientes: a) Créditos extraordinarios, b) Suplementos de créditos, c) Ampliaciones de crédito,
d) Transferencias de crédito, €) Generacion de créditos por ingresos, f) Incorporacion de
remanentes de crédito, y g) Bajas por anulacion.

El presupuesto general contiene: a) El estado de gastos, en los que se incluye, con la
debida especificacion, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones,
b) El estado de ingresos, en los que figurara las estimaciones de los distintos recursos
economicos a liquidar durante el ejercicio. Al presupuesto general se une como anexos entre
otros documentos los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de
cuatro afios, pueden formular los municipios.

Los planes de inversion y sus programas de financiacion, que debera coordinarse, en
su caso, con el Programa de Actuacion y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico,
recogen la totalidad de los proyectos de inversibn que se prevean realizar. Los proyectos
incluidos en el Plan de Inversiones se identifican mediante el cédigo que en aquél se le asigna
y que no podra ser alterado hasta su finalizacién. Cada proyecto debe especificar, como
minimo: a) Cédigo de identificacion. b) Denominacion del proyecto. ¢) Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos. d) Importe total previsto. €) Anualidad prevista para cada uno de los
cuatro ejercicios. f) Tipo de financiacion, determinando si se financia con recursos generales o
con ingresos afectados. g) Previsible vinculacion de los créditos asignados. h) Organo
encargado de su gestion. Los programas de financiacién, que completan los planes de
inversion contendran: a) La inversidn prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios. b)
Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recursos
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como
una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo. c) Las operaciones de
crédito que resulten necesarias para completar la financiacion, con indicacion de los costes que
vayan a generar. De los Planes de Inversion y sus programas de financiaciéon se dara cuenta al
Pleno de la Corporacién, coincidiendo con la aprobacién del Presupuesto, debiendo ser objeto
de revision anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

Del anexo de inversiones se deduce que no existe crédito inicial (dotacion
presupuestaria) para la adquisicion de un vehiculo contra incendios tipo AUTOBOMBA
URBANO LIGERO con destino al servicio de extincién de incendios y salvamento.

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES

Concesién de crédito extraordinario

Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos
mediante los que se asignha crédito para la realizacion de un gasto especifico y determinado
gue no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito. Los
créditos extraordinarios podran financiarse indistintamente con alguno o algunos de los
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siguientes recursos: a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, b) Con nuevos o mayores
ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algin concepto del
presupuesto corriente, y c¢) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del
Presupuesto vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio. Los créditos extraordinarios para gastos de inversion
podran financiarse, ademas de con los recursos indicados, con los procedentes de operaciones
de crédito.

A la propuesta habrd de acompafiarse una memoria justificativa de la necesidad de la
medida que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a
las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse: a) El
caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo a
ejercicios posteriores, b) La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito
destinado a esa finalidad especifica, ¢) Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos
0 mayores ingresos sobre los previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con
normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista, y d) La insuficiencia de los medios de
financiacién previstos en el caso de que se pretenda acudir a la financiacion excepcional
procedentes de operaciones de crédito.

A tenor del articulo 175 del TRLRHL los créditos para gastos que el ultimo dia del
ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas
guedaran anulados de pleno derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo
182 de la ley. En virtud del mismo podran incorporarse a los correspondientes créditos de los
presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre que existan para ello los
suficientes recursos financieros los créditos extraordinarios que hayan sido concedidos en el
ultimo trimestre del ejercicio.

En consecuencia, la concesion de un crédito extraordinario para financiar la adquisicion
de un vehiculo contra incendios tipo AUTOBOMBA URBANO LIGERO con destino al servicio
de extincién de incendios y salvamento, que el Ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaria anulado de pleno derecho,
no siendo posible su incorporacion a los correspondientes créditos de los presupuestos de
gastos del ejercicio inmediato siguiente salvo que haya sido concedidos en el Ultimo trimestre
del ejercicio y siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros.

Expediente de contratacion

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato. Completado el expediente de contratacion, se dictara
resolucién motivada por el 6rgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la
apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucién implicara también la aprobacion
del gasto (debera incorporarse el certificado de existencia de crédito), salvo en el supuesto
excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente, o que las
normas de desconcentracion o el acto de delegacién hubiesen establecido lo contrario, en cuyo
caso debera recabarse la aprobacion del érgano competente. Los expedientes de contratacion
podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacién del correspondiente contrato, aun
cuando su ejecucién, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el
ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse créditos con las limitaciones que se
determinen en las normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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Los contratos sujetos a regulacion armonizada son aquellos que, por alcanzar un
determinado umbral en su valor estimado, se sujetan a unas reglas especiales en cuanto a
publicidad y eleccion del procedimiento. Son contratos de relevancia comunitaria y que, por
tanto, deben tener una publicidad cualificada a nivel de toda la Uniéon Europea. Con caracter
general son los contratos de obras, de concesion de obras y de concesién de servicios de valor
estimado igual o superior a 5.538.000 euros, y los contratos de suministro o de servicios de
valor estimado igual o superior a 143.000 euros. En procedimientos abiertos de adjudicacion de
contratos sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacién de proposiciones no sera
inferior a treinta y cinco dias para los contratos de suministros, contados desde la fecha de
envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea. El plazo
general previsto podra reducirse a quince dias si el 6rgano de contratacién hubiese enviado un
anuncio de informacion previa. Esta reduccion del plazo solo sera admisible cuando el anuncio
voluntario de informacién previa se hubiese enviado para su publicacion con una antelacion
maxima de doce meses y minima de treinta y cinco dias antes de la fecha de envio del anuncio
de licitacion.

En consecuencia, el expediente de contratacién para la adquisicion de un vehiculo
contra incendios tipo AUTOBOMBA URBANO LIGERO con destino al servicio de extinciéon de
incendios y salvamento, queda sujeto a regulacién armonizada por alcanzar el umbral en su
valor estimado.

Gastos cuya ejecucion rebase el ejercicio presupuestario

Entre los principios que delimitan y configuran el denominado derecho presupuestario
figura el principio de temporalidad y, como corolario del anterior, el principio de anualidad. Los
principios de temporalidad y de anualidad que responden a doctrina presupuestaria clsica, han
sufrido importantes excepciones con el paso del tiempo. Las derogaciones de estos principios
afectan tanto al presupuesto de ingresos como al presupuesto de gastos y, dentro de este
Ultimo tanto a la fase de compromiso de gastos como a la fase del reconocimiento de
obligaciones. La posibilidad de comprometer gastos cuya ejecucién rebase el ejercicio
presupuestario ha sido admitida en las distintas legislaciones presupuestarias bajo distintas
férmulas: créditos de compromiso y créditos de pago, leyes y contratos programa, etcétera.

El tratamiento de los gastos cuya ejecucion se desarrolla durante varios ejercicios se
recoge en el TRLRHL en términos similares a los establecidos por la legislacion estatal. La
expresion gasto de caracter plurianual no significa que el gasto deba tener necesariamente una
duracion superior al afio, sino que, aunque su duracion sea inferior a doce meses, ha de
extenderse al menos a parte de dos ejercicios presupuestarios. El caracter plurianual del gasto
tiene que estar previamente definido, asi un gasto que de acuerdo con sus caracteristicas
técnicas sea inabordable en el plazo existente entre su contratacion y el fin del ejercicio, se
debe tratar como plurianual, cualquiera que sea su duracién. En consecuencia, existirAn gastos
cuyo caracter plurianual vendra derivado de sus propias caracteristicas técnicas o econémicas
y otros, que si bien intrinsecamente no exige un tratamiento plurianual, por lo que en abstracto
habria que tratarlos como un gasto de ejecucion anual, la propia dinamica administrativa les
impone este tratamiento. Este grupo de gastos incluye aquellos en los que la prestacion anual
se encuentra claramente determinada y su ejecucion se distribuye en varios ejercicios, también
prefijados. La aprobacion y el compromiso de estos gastos se deben hacer por su importe
global, detallando las cuantias correspondientes a cada anualidad, si bien su realizacion queda
subordinada a la existencia de crédito en cada ejercicio futuro.

La falta de consignacién de crédito suficiente y adecuado para hacer frente a los
compromisos adquiridos en ejercicios anteriores y que vayan a realizarse en el ejercicio
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corriente constituye una de las causas por las que, conforme a lo establecido en el articulo
170.2.b) del TRLRHL, pueden establecerse reclamaciones contra el presupuesto, todo ello sin
perjuicio de las acciones de resolucion de contrato y de reclamacion de dafios que puedan
competer al contratista. En relaciéon con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos,
formalizados de conformidad con el ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos
de gastos de caracter plurianual, cuando, excepcionalmente, en alguno de los ejercicios
posteriores a aquel en que se asumié el compromiso, el Presupuesto General de la Entidad
Local no autorizase créditos suficientes para el cumplimiento de dichas obligaciones, se debera
actuar de la siguiente manera: a) Siempre que lo permitan las disponibilidades de los créditos,
se acordara, de acuerdo con el procedimiento establecido en las correspondientes normas, la
reprogramacion de las obligaciones asumidas por cada parte, con el consiguiente reajuste de
anualidades, ajustandolo a las nuevas circunstancias, b) Cuando no resulte posible proceder en
los términos indicados en el punto a) anterior, el 6rgano competente acordara la resolucion del
negocio siguiendo el procedimiento establecido en las correspondientes normas, y fijando las
compensaciones que, en su caso, procedan. En aquellos supuestos en los que la obligacion de
la Hacienda Publica Local estuviera condicionada, en el propio negocio o acto juridico del que
derive, a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto General de la Entidad
Local de cada uno de los ejercicios para los que se comprometid, el érgano administrativo, con
caracter previo a acordar la resolucion de la relacion juridica, valorara el presupuesto de gastos
autorizado y el grado de ejecucion del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones
alternativas antes de que opere la condicion resolutoria.

La tramitacion de estos gastos de debe hacerse por el importe total, es decir, por la
suma de la anualidad correspondiente al ejercicio en que se aprueben y la de los ejercicios
futuros, pero tanto en los documentos administrativos como en los documentos contables
deben diferenciarse claramente el importe de las distintas anualidades. La imputacion de la
anualidad corriente se efectuara en la forma ordinaria, mientras que la autorizacion y el
compromiso correspondiente a los futuros ejercicios, en la anualidad en que vayan venciendo,
se efectuard al principio del afio acumulando los actos contables de autorizacion y compromiso.

Tramitacién anticipada y compromisos plurianuales de expedientes de gasto

Conforme a la nueva redaccion del apartado 2 de dicho articulo 174 del TRLRHL, se
podran adquirir compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen, siempre que, por un lado, su ejecucién se inicie en el propio
ejercicio y, por otro lado, no se superen los limites y anualidades fijados en el articulo 174.3.
Ello implica, por una parte, que ya desde el momento previo a la aprobacion de un gasto
plurianual, se mantiene la necesidad de incorporar, en lo que a la parte financiera del
expediente de gasto se refiere, el correspondiente certificado del cumplimiento de limites del
citado articulo. La introduccion por el legislador en este apartado (“siempre que su ejecucién se
inicie en el propio ejercicio”) viene a mostrar la hecesidad de iniciar la ejecucion del gasto en el
propio ejercicio en el que se adquiere el compromiso del gasto.

En relacion con la tramitacion anticipada de los expedientes de contratacidon a que se
refiere la disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Puablico, podran tramitarse anticipadamente los contratos cuya ejecucién material haya
de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacion dependa de un préstamo, un
crédito o una subvencién solicitada a otra entidad publica o privada, sometiendo la adjudicacién
a la condicién suspensiva de la efectiva consolidacion de los recursos que han de financiar el
contrato correspondiente. En el caso de la tramitaciébn anticipada de los expedientes de
contratacion se deberan cumplir los limites y anualidades o importes autorizados a que se

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 59 de 132

o
b4
=
I
=
[O)
<
(2]
x
g
(el
o
=
[¢]
E
z
N
N4
4
=
=
=
w
<
[}
c
he]
o
®
he]
£
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




o
o
.)°
o,
s

&

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

refieren los compromisos de gasto de caracter plurianual en los términos fijados por articulo
117.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (“Los expedientes de contratacion podran ultimarse
incluso con la adjudicacién y formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su
efecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente.
A estos efectos podran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las
normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a esta Ley”).

El documento contable de retencion de crédito como acto mediante el cual se expide,
respecto al de una aplicacion presupuestaria, certificacion de existencia de saldo suficiente
para la autorizacién del gasto por cuantia determinada, produce por dicho importe una reserva
para dicho gasto, y caso de presentar el gasto caracter plurianual por extender sus efectos
econémicos a ejercicio posterior a aquel en que se autoriza y compromete, certifica el
cumplimiento de los limites o importes, subordindndose al crédito que para cada ejercicio se
consigne en los respectivos Presupuestos.

Alcance de la expresién “comienzo de la ejecucién”

En cuanto a la expresién “comienzo de la ejecucién” del gasto, la cuestién se centra en
determinar si aquélla debe entenderse «en términos ejecucién presupuestaria», 0 Si,
alternativamente, lo puede ser «en términos de ejecuciéon material» del objeto de la relacién
juridica. La normativa general en materia de ejecucion del gasto es el TRLRHL y su normativa
de desarrollo. Con arreglo a esta Ley, la regla que rige en la “ejecucion del gasto” es la
«ejecucion presupuestaria y su exigibilidad», a la luz de las previsiones contenidas en los
articulos 173 del TRLRHL y 58 a 60 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD).

Del articulo 173, precepto regulador de la exigibilidad de las obligaciones, se
desprende que “Las obligaciones de pago sélo seran exigibles de la hacienda local cuando
resulten de la ejecucion de sus respectivos presupuestos,..”. Tal supuesto (obligaciones
reciprocas), estd presente en el articulo 58 del RD, en el que se define el acto de
reconocimiento de la obligacion como “acto mediante el cual se declara la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado y comprometido”, sefialando
a continuacion el articulo 59.1 que “Previamente al reconocimiento de las obligaciones habra
de acreditarse documentalmente ante el Organo competente la realizacién de la prestacién o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto”.

A partir de la regla general que rige en materia de ejecucion del gasto, que atiende a la
«ejecucion presupuestaria y su exigibilidad», debe analizarse si, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 173 del TRLRHL, aquélla es la que debe prevalecer a efectos de determinar la
procedencia de acudir a la «tramitacién anticipada de expedientes» o al procedimiento de
«compromisos plurianuales», en los gastos de caracter contractual.

En la normativa de contratacion el término ejecucion, y en lo que aqui interesa, el
cémputo de su inicio, queda definido en términos de “ejecucion material de la prestacion’, y no
de ejecucion presupuestaria. Asi resulta, entre otros, de los siguientes preceptos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP):

Articulo 35. Contenido minimo del contrato. 1. Los documentos en los que se
formalicen los contratos que celebren las entidades del sector puablico, salvo que ya se
encuentren recogidas en los pliegos, deberan incluir, necesariamente, las siguientes
menciones: g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su
ejecucion y para su finalizacién, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.
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Articulo 119. Tramitacion urgente del expediente. 2. Los expedientes calificados de
urgentes se tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con las siguientes

especialidades: c) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podra exceder de un mes,
contado desde la formalizacion.

Articulo 120. Tramitacion de emergencia. 1. Cuando la Administracién tenga que actuar
de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan
grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente
régimen excepcional: c¢) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podré ser
superior a un _mes, contado desde la adopcién del acuerdo previsto en la letra a). Si se
excediese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitaciéon de un
procedimiento ordinario.

Articulo 153. Formalizacién de los contratos. 6. Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 36.1 y 131.3 para los contratos menores, y en el articulo 36.3 para los contratos
basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco de un sistema dinamico
de adquisicion, y salvo que la tramitacion del expediente de contratacion sea por emergencia
de acuerdo con lo previsto en el articulo 120, no podra procederse a la ejecucion del contrato
con caracter previo a su formalizacion.

Articulo 237. Comprobacion del replanteo. La ejecucion del contrato de obras
comenzara con el acta de comprobacion del replanteo. A tales efectos, dentro del plazo que se
consigne en el contrato que no podra ser superior a un mes desde la fecha de su formalizacion
salvo casos excepcionales justificados, el servicio de la Administracion encargada de las obras
procedera, en presencia del contratista, a efectuar la comprobacion del replanteo hecho
previamente a la licitacion, extendiéndose acta del resultado que sera firmada por ambas
partes interesadas, remitiéndose un ejemplar de la misma al érgano que celebré el contrato.

La Ley de Contratos del Sector Publico, es una norma general de contratacién, sin
perjuicio de que, en ocasiones, dada la interdependencia de las normas de contratacion y las
de gestidn presupuestaria, regule ciertos aspectos de la tramitacién de los expedientes de
contratacion que afectan a la ejecucion del presupuesto de gasto, como puede observarse, por
ejemplo en el caso de la tramitacién anticipada de los expedientes de gasto. En estos
supuestos la citada Ley, sin perjuicio de tener caracter general en materia de contratacién, va a
tener caracter especial frente al TRLRHL y sus normas complementarias, respecto de los
aspectos de gestibn presupuestaria que contemple con ocasién de la regulacion de los
expedientes de contratacién. Por consiguiente, en caso de concurso de estas normas, es un
principio general del derecho que debe prevalecer la norma especial sobre la general, la tesis
subyacente cuando existe concurso de normas es la de aplicar el principio general del derecho,
conforme al cual “ha de prevalecer la norma especial sobre la general”.

Con arreglo a ese principio el régimen especial previsto en la LCSP ha de prevalecer
sobre el que deriva del TRLRHL, de forma que habrd de ser la «ejecucion material de la
prestacion», y no su ejecucidn presupuestaria, lo determinante en cuanto a la procedencia de
acudir al procedimiento de tramitacion anticipada o al procedimiento de compromisos
plurianuales.

Con fundamento en lo anterior, deberan ajustarse al procedimiento de tramitacion
anticipada los siguientes supuestos de expedientes de contratacion administrativa: (i)
Expedientes de contratacion que se inicien y se aprueben en el afio x (fase A), se adjudiquen-
formalicen igualmente en el afio x (fase D), siempre que su ejecucién material se inicie en el
afo x+1; y (ii) Expedientes que iniciados y aprobados en el afio x-1 o anteriores (fase A), se
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adjudiquen-formalicen en el afio x (fase D), y su ejecucién material se inicie a partir del afio x o
del afio x+1.

Por el contrario, en aquellos expedientes de contratacion cuya aprobacion (fase A) y
adjudicacién-formalizacién (fase D) se realice en el mismo ejercicio en que deba iniciarse su
ejecucion material, no cabe la tramitacion anticipada, por lo que habra de acudirse a la
tramitacién prevista en el articulo 174 (compromisos de gasto de caracter plurianual) del
TRLRHL, cuando ademas su ejecucion presupuestaria se extienda a ejercicios posteriores a
aquel en que se adjudique-formalice el contrato.

No obstante, han de tenerse en cuenta las siguientes indicaciones en cuanto a los
«certificados de cumplimientos de limites» que han de incorporarse a los respectivos
expedientes gasto que se tramiten en cada caso: a) Es en la fase de aprobacion del gasto (fase
A) cuando debe quedar delimitado si se trata de compromisos de gasto de caracter plurianual o
de expedientes de tramitacién anticipada, y, en consecuencia, habran de incorporarse/exigirse
en esta fase el tipo de certificados que proceda en funcién del procedimiento aplicable. b) Si
conforme a los criterios indicados, lo que procede es la tramitacién de un expediente al amparo
del articulo 174 del TRLRHL, los certificados de cumplimento de limites a incluir en la fase de
aprobacion observaran la regla general de ejecucion presupuestaria y su exigibilidad (momento
del reconocimiento de la obligacién), independientemente de si la ejecucion material se inicia
en el mismo afio en que va a resultar exigible o en un afio anterior. ¢) Si, alternativamente, lo
que procede es acudir a la tramitacion anticipada, en lo relativo tanto a la expedicién del
certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados, como, en su caso, del
documento A de “tramitacion anticipada’ o del D “de tramitacion de anticipada”, se deberan
cumplir los limites y anualidades o importes autorizados a que se el articulo 174 del TRLRHL. A
los efectos de la distribucion del gasto en las correspondientes anualidades y el computo de
limites, debera tenerse en cuenta el ejercicio presupuestario o ejercicios presupuestarios a los
gue se imputara el gasto, de acuerdo con las reglas de imputacién y exigibilidad establecidas
en el TRLRHL, habida cuenta que el articulo 117.2 de la LCSP, en este aspecto, remite a «las
normas presupuestarias», al preceptuar expresamente: “.. A estos efectos podran
comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias
de las distintas Administraciones Publicas sujetas a esta Ley”.

Debe destacarse que a través de la Disposicion final octava de la Ley 8/2013, de 26 de
junio, se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 47de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (modificado por la disposicion final 13.1 de la Ley 22/2021,
de 28 de diciembre) y que presenta el siguiente contenido: “6. En el caso de la tramitacion
anticipada de expedientes de contratacion a que se refiere el articulo 117.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, de encargos a medios propios y de convenios, podra ultimarse
incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato, la formalizacion del
encargo o la suscripcién del convenio, aun cuando su ejecucion, ya sea en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en ejercicios posteriores. En la tramitacion anticipada de los
expedientes correspondientes a los negocios juridicos referidos en el parrafo anterior, asi como
de aquellos otros expedientes de gasto cuya normativa reguladora permita llegar a la
formalizacion del compromiso de gasto, se deberan cumplir los limites y anualidades o importes
autorizados a que se refieren los apartados 2 a 5 de este articulo”. Existe una regulacion
especifica sobre el régimen presupuestario sobre los compromisos de gasto de caracter
plurianual que se contiene en la LRHL. Esta circunstancia exige para la aplicacion de la
legislacién presupuestaria del Estado a la Administracion Local (como presupuesto basico para
su aplicacién supletoria) la concurrencia de alguna de las siguientes condiciones: a) Que la
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propia LRHL haga remisién a dicha legislacion, b) Que exista una laguna juridica, como
presupuesto basico para su aplicacion supletoria.

En el caso de contratos administrativos las modificaciones introducidas en el articulo 47
de la Ley General Presupuestaria (LGP) implican una reclasificacién del procedimiento de
gestién financiera que ha de seguir el 6rgano competente en algunos casos, pero los distintos
supuestos practicos que se podian plantear en el régimen anterior siguen siendo admisibles
habida cuenta que, de acuerdo con la normativa especifica de dichos gastos, es posible llegar
al compromiso del gasto en un ejercicio anterior al inicio de su ejecucion. En concreto, algunos
de los supuestos que de acuerdo con la anterior redaccion derogada del articulo 47 de la LGP,
se tramitaban, desde la perspectiva del expediente financiero, como compromisos plurianuales,
a partir de la entrada en vigor de las reformas han de instrumentarse a través del procedimiento
de tramitacion anticipada. Asimismo, la segunda reforma significativa en los supuestos en los
gue se deba seguir la tramitacion anticipada es que la misma se sujeta a los mismos limites
gue en el régimen anterior se sujetaban los compromisos plurianuales.

Limitaciones a la adquisicién de compromiso de gasto de naturaleza plurianual

El TRLRHL establece tres tipos de limitaciones a la adquisicibn de compromisos de
gastos de naturaleza plurianual: objetiva, temporal y cuantitativa. La limitaciébn de caracter
objetivo atiende a la naturaleza del gasto presupuestario, en la medida en que impida o haga
antieconémica su realizacion dentro de un ejercicio presupuestario. El apartado 2 del articulo
174 del TRLRHL realiza una enumeracién de aquellos gastos que, teniendo ejecucion
plurianual, son susceptibles de comprometerse con cargo a ejercicios futuros. La limitacion de
tipo temporal esta claramente definida por el TRLRHL, tanto en lo que respecta al nimero de
aflos como al tipo de gasto al que afecta. Por el contrario, la limitacion cuantitativa presenta
diversas precisiones. La técnica de los gastos de caracter plurianual exige tener en cuenta en
dicho &mbito diversas figuras, tales como los niveles de vinculacién juridica de los créditos, la
repercusion en los ejercicios futuros de las modificaciones de crédito del ejercicio corriente o el
tratamiento de las excepciones a los limites. El Real Decreto 500/1990 aclara dos extremos: la
aplicacion de los limites se efectuara teniendo en cuenta los limites de la vinculacion juridica de
los créditos (articulo 82.4) y el Pleno de la Entidad Local podra adecuar los limites para gastos
plurianuales en los supuestos de créditos extraordinarios y suplementos de créditos y en las
reorganizaciones administrativas por él aprobadas (articulo 82.2 y 3).

El significado de las «bolsas de limites» es similar al de las «bolsas de vinculacion». El
hecho de que las autorizaciones o compromisos con aplicacion a ejercicios futuros para una
aplicacion presupuestaria determinada superen en algun ejercicio los limites sefialados carece
de relevancia juridica siempre que al nivel de la «bolsa de limites» exista saldo suficiente. La
repercusion de las modificaciones de crédito del ejercicio corriente sobre las «bolsa de limites»
se regula de una forma restrictiva. En principio, las modificaciones de crédito no deberian
afectar a los limites de gasto de caracter plurianual dado que el articulo 82.1 del Real Decreto
500/1990 utiliza el término «crédito inicial». No obstante, los apartados 2 y 3 del mismo articulo
admiten que el Pleno de la Corporacién acuerde que el limite se calcule sobre el importe de los
créditos extraordinarios o sobre la suma del crédito inicial mas los suplementos de créditos.
Igualmente se especifica la posibilidad de modificar los limites como consecuencia de
reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno. El seguimiento y control de los
compromisos con aplicacion a ejercicios futuros se caracteriza por ser dinamico y acumulativo
a lo largo del tiempo, de forma que la verificacion de que existe «saldo de crédito» suficiente
para un nuevo compromiso debe tener en cuenta tanto los compromisos adquiridos en afios
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anteriores, que venceran en anualidades futuras, como los compromisos que se vayan
adquiriendo a lo largo del ejercicio corriente.

Limites especiales a la adquisicidon de compromiso de gasto de naturaleza plurianual

La propia Ley establece una excepcion, al permitir que en las propias bases de
ejecucion se establezcan limites especiales para aquellos programas o proyectos de inversiéon
taxativamente especificados en ellas. La excepcion puede referirse tanto al namero de
anualidades futuras, que podra ser superior a cuatro, como al importe que se asigne a cada
anualidad.

El establecimiento de limites especificos para proyectos de inversién exige aislar la
influencia de los mismos en el ambito de su «bolsa de limites», estableciendo al efecto una
autovinculacién, de forma que, sin perjuicio de que en el ejercicio corriente se mantenga sin
alteracién alguna la vinculacion juridica de los créditos, no exista agregacion de limites entre el
proyecto especificado y el resto de los proyectos de la misma «bolsa de vinculacién». La
configuracién de «bolsa de limites» atendiendo al establecimiento por el Pleno de excepciones
a la regla general tiene dos efectos:

e El crédito inicial de la anualidad corriente del proyecto excepcionado no se agrega a la
base de célculo de los limites aplicables al resto de los proyectos de su aplicacion
presupuestaria o0 nivel de vinculacién juridica, dado que ya tiene asignado
especificamente su propio limite de compromisos.

e Las retenciones, autorizaciones y compromisos de gasto de ejercicios futuros de estos
programas o proyectos deben confrontarse con sus propios limites, por lo que tampoco
se agregaran al resto de las operaciones con imputacién a ejercicios futuros del resto
de los proyectos de su aplicacion presupuestaria o nivel de vinculacién, dado que ya
tiene asignado especificamente su propio limite de compromisos, contra el que debe
verificarse la existencia de saldo, extremo que debera verificarse en dicho nivel.

La redaccién del segundo apartado del niamero 4 del articulo 174 del TRLRHL recoge
este procedimiento al indicar que los limites se calcularan «una vez deducida la anualidad
correspondiente a dichos proyectos». El Real Decreto 500/1990 matiza esta disposicion al
indicar en su articulo 83.2 que esta deducciéon no debe efectuarse «en el caso de que el
compromiso procedente de ejercicios anteriores se refiera a la ejecucion de la ultima de las
anualidades autorizadas».

Caracter excepcional de los limites tanto temporales como cuantitativos

La Ley establece que con caracter excepcional el Pleno puede modificar los limites
tanto temporales como cuantitativos aplicables a los compromisos de gasto plurianuales. El
Real Decreto 500/1990 complementa esta facultad al reconocer que el Pleno puede fijar
directamente el importe anual de los nuevos limites sin efectuar una referencia porcentual a los
créditos iniciales: en definitiva, se facilita el célculo matematico de los nuevos importes
autorizados.

Aunque la Ley no lo establece expresamente, cabe interpretar que respecto de estas
modificaciones deben aplicarse las mismas operaciones que las realizadas con aquellos
proyectos a los que se les atribuyan limites especificos, de forma que se aisle el efecto de la
autorizacion del resto de la «bolsa de limitaciones». Por otra parte, el Pleno de la Corporacion
puede incluir estas excepciones en las bases de ejecuciéon del presupuesto o en acuerdos
especificos por fuera de las propias bases.

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 64 de 132

a
z
=
wu
=
[O)
<
o
x
[¢]
el
o
=
[¢]
=
z
S
4
4
=
=
=
w
<
(<2}
c
he]
o
@
he]
£
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




7

o,
s,

I

)m - 2358

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

El Pleno, en casos especialmente justificados, podra acordar la modificacion de los
porcentajes, incrementar el nimero de anualidades o autorizar la adquisicién de compromisos
de gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que no exista crédito
inicial. En la tramitacion anticipada de los expedientes cuya normativa reguladora permita llegar
a la formalizacion del compromiso de gasto, se deberan cumplir los limites y anualidades o
importes autorizados.

En la tramitacién de los expedientes de autorizacién de adquisicion de compromisos de
gastos con cargo a ejercicios futuros en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 174.5 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, se indicara el importe de la autorizacion para adquirir
compromisos de gasto de caracter plurianual cuando exceda, en cualquiera de sus
anualidades, los porcentajes establecidos sobre el crédito inicial del ejercicio o cuando éste no
existiera.

Cuando no exista crédito inicial en el ejercicio de referencia y/o no exista anualidad
para el ejercicio en el que se autoriza la adquisicion de compromisos plurianuales, los
porcentajes de compromisos de gastos con cargo a los ejercicios futuros se sustituiran por los
importes de las anualidades futuras.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

I. El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera relativo al «Establecimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas»
sefiala en su apartado primero que corresponde al Gobierno la fijacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto
para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores.
Asimismo, el apartado segundo establece que para la fijacibn del objetivo de estabilidad
presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en su articulo 12, la cual serd la
referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus presupuestos.

En cumplimiento de ese mandato el Gobierno aprobd, el 12 de diciembre de 2023, el
Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores para el periodo
2024-2026 y el limite de gasto no financiero para 2024. Para la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria del conjunto de Comunidades Autonomas, siguiendo el
procedimiento previsto en la ley, el Ministerio de Hacienda remiti6 la propuesta de objetivos
para el periodo 2024-2026, al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, que fue objeto de informe favorable en su sesién de 11 de diciembre, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a estos efectos, a la Comisién
Nacional de Administracién Local con fecha 11 de diciembre de 2023. En la fijacién del objetivo
de deuda publica se mantiene la coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria
establecido, de conformidad con el articulo 15.3 de la citada Ley Organica 2/2012. Este
Acuerdo fue objeto de remision a las Cortes Generales, siendo aprobado por el Congreso de
los Diputados en sesion del 10 de enero de 2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo
de Ministros se remiti6 al Senado que, en sesion de 7 de febrero de 2024, se pronuncié
rechazando los objetivos propuestos.

El articulo 15.6 de la citada Ley Orgéanica 2/2012 establece que si el Senado rechaza
los objetivos, el Gobierno remitira un nuevo acuerdo que se someterd al mismo procedimiento.
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Con este objeto el Gobierno mediante acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunién del dia
13 de febrero de 2024, presenta sobre la base de la senda de estabilidad y deuda del Acuerdo
de Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023, nuevo acuerdo sobre la fijacion de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus
subsectores. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.1, de la Ley Orgénica 2/2012,
este acuerdo del Consejo de Ministros incluye asimismo el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado para 2024 que ascendera a 199.120 millones de euros. Al Acuerdo se
acompafia el informe en el que se evalla la situacion econémica prevista para cada uno de los
aflos contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos, asi como las
recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Unién Europea sobre el
Programa de Estabilidad de Espafia o0 como consecuencia del resto de mecanismos de
supervision europea, tal como establece el articulo 15 de la citada Ley Organica 2/2012. El
acuerdo del Consejo de Ministros, que se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados. Serie D Num. 92, de 23 de febrero de 2024, detalla:

1. El objetivo de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el
conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad
con los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en Anexo |.

2. El objetivo de deuda publica de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el conjunto de
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad con los
términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en el Anexo II.

3. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola que se recoge
en el Anexo llI.

4. El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, remitira a las
Cortes Generales el presente Acuerdo, para que el Congreso de los Diputados y el Senado se
pronuncien aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno, tal y como se
establece en el articulo 15.6 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

5. Este acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se
evalla la situaciébn econdmica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el
horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

6. El limite de gasto no financiero del Estado en 2024 se fija en 199.120 millones de
euros.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda informara al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas sobre el limite maximo de gasto no
financiero del Estado de 2024.

Capacidad (+) Necesidad (-) financiacién publica en % del PIB

2024 2025 2026
Administracion Central -2,7 -2,6 -2,5
Comunidades Autbnomas -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -0,2 -0,1 0,0
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[ Total Administraciones Publicas [ -3,0 [ 2.7 [ 25 |

Deuda PDE en porcentaje del PIB

2024 2025 2026
Administracion Central y Seguridad Social 83,2 83,0 82,8
Comunidades Autbnomas 21,7 21,0 20,3
Entidades Locales 1,4 1,3 1,3
Total Administraciones Publicas 106,3 105,4 104,4

Tasa de referencia nominal
(% variacion anual)

2024 2025 2026
2,6 2,7 2,8

El acuerdo de Consejo de Ministros se acompafa de un informe en el que se evalla la
situacion econdmica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el horizonte
temporal de fijacion de dichos objetivos.

Il. Incertidumbre sobre aplicacién de reglas fiscales en el presupuesto general 2024. El
Congreso de los Diputados en su sesion de 29 de septiembre de 2022 aprecia, por mayoria
absoluta de sus miembros, que se da una situacion de emergencia extraordinaria que motiva la
suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF. Los
objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el
11 de febrero de 2020 son inaplicables al aprobarse su suspension. Por lo tanto, se activa
nuevamente en 2023 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una
suspension temporal de las reglas fiscales, tal como se hizo en 2021 y 2022. Para 2023 se
prevé una tasa de referencia del 3,9% en términos de contabilidad nacional para el conjunto de
las Administraciones Publicas (la prevision del Gobierno es que el déficit del conjunto de las
Administraciones Publicas se sitie en 2023 en el 3,9% del PIB, frente al 5% de 2022). Ante la
incertidumbre sobre aplicacion de las reglas fiscales a partir de 2024 y objetivos de estabilidad
sin aprobar se fija inicialmente como tasa de referencia de capacidad/necesidad de financiacion
y de crecimiento de gasto primario neto de medidas de ingresos del 3,9% en términos de
contabilidad nacional en la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de la Administracion
Pdblica (dltima tasa de referencia aprobada). El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 12
de diciembre, aprueba los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-
2026, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2024, (BOCG.
Congreso de los Diputados NUm. D-58 de 27/12/2023). Este Acuerdo fue objeto de remision a
las Cortes Generales, siendo aprobado por el Congreso de los Diputados en sesién del 10 de
enero de 2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo de Ministros se remitié al Senado
que, en sesion de 7 de febrero de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.
Posteriormente el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 13 de febrero de 2024, aprueba
nuevamente los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-2026, y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2024, (BOCG. Congreso de los
Diputados Num. D-92 de 23/2/2024). Este Acuerdo fue objeto de remision a las Cortes
Generales, siendo aprobado por el Congreso de los Diputados en sesion del 29 de febrero de
2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo de Ministros se remitié al Senado que, en
sesion de 6 de marzo de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.

Ill. Ante este escenario el Ministerio de Hacienda, siguiendo lo indicado por la Abogacia
del Estado, considera se aplican los objetivos de déficit y deuda contemplados en el Programa
de Estabilidad al haber contado con la aprobacion de la Comision Europea por considerar que
avanzan hacia el objetivo de equilibrio presupuestario. En este sentido, el Ministerio de

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 67 de 132

o
b4
=
I
=
[O)
<
(2]
x
g
(el
o
=
[¢]
E
z
N
N4
4
=
=
=
w
<
[}
c
he]
o
®
he]
£
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




5}

p—
)m - 2358
o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Hacienda presentara los Presupuestos Generales del Estado de 2024 en linea con esos
objetivos de estabilidad avalados por Bruselas. Respecto a las Entidades Locales, la senda
rechazada fijaba un objetivo de equilibrio presupuestario, frente al superavit del 0,2% del PIB
que recoge el Programa de Estabilidad y que es el que debera aplicarse. Esto supone que los
Ayuntamientos tendran menos de capacidad fiscal.

La aprobacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
exigiria ajustar el gasto publico a la tasa de referencia nominal para garantizar que al cierre del
ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria (art. 18 de la LOEPyYSF). La
evaluacion del presupuesto general en vigor y de las modificaciones de crédito deben
garantizar en todo momento los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. La intervencién de fondos actualiza trimestralmente el informe sobre el cumplimiento
del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, y realiza una valoracién del cumplimiento de
la regla de gasto al cierre del ejercicio conforme a la ORDEN HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

FORMULACION DE LA PROPUESTA

Los expedientes de autorizacion de compromisos de gastos con cargo a ejercicios
futuros en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), y articulo 79 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo primero del Titulo Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (Real Decreto 500/1990),
deben valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta a las
disponibilidades presupuestarias y a los limites de los escenarios presupuestarios plurianuales.
La programacién presupuestaria se regira por los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la asignacién y utilizacion
de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional, conforme a lo dispuesto en la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El articulo 174 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que la
autorizacién o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito que
para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos. Del mismo modo concreta que
podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio, cuyo
namero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no sera superior a cuatro y se
encuentren en alguno de los casos fijados entre los que figuran las inversiones. El nUmero de
ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos no sera superior a cuatro y el gasto que
se impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que
resulte de aplicar al crédito correspondiente del afio en que la operacion se comprometié los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo
ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento. En casos excepcionales el
Pleno de la Entidad podra ampliar el nimero de anualidades, asi como elevar los porcentajes.
Igualmente, a tenor del articulo 84.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Pleno de la
Entidad podra, a los efectos de facilitar su calculo, fijar directamente el importe de los nuevos
limites. En los supuestos en los que se deba seguir la tramitacién anticipada la misma se sujeta
a los mismos limites que el régimen juridico sujeta los compromisos plurianuales.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
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Pleno de la Corporacioén por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y articulos 79 a 88 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, en el ejercicio de las competencias reconocidas en la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento,
con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si
(2), un voto en contra del sefior concejal del grupo municipal Alcala Nos Importa (1: de José
Luis Roldan Fernandez), y las diez abstenciones de los sefiores concejales de los grupos
municipales Popular (5) y Vox (4), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel
Araujo Arnés (1), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar el plan financiero para la adquisicion de un vehiculo contra incendios
tipo AUTOBOMBA URBANO LIGERO como base para fijar directamente con caracter
excepcional el importe anual de los nuevos limites autorizados para inversiones aplicables a los
compromisos de gasto plurianuales y tramitacién anticipada de expedientes de gasto:

PLAN FINANCIERO TOTAL
PROYECTO DE 4 i
GASTO EXPEDIENTE VINCULACION JURIDICA
% 2024 % 2025 % 2026 % 2024-2026

Contrato de 303*/136*/6*/2024/4/136/0010
Suministro EG/8933/2024 Cualitativo 0,0 0,00 100,0 442.000,00 0,0 0,00 | 100,0 442.000,00

TOTAL ANUALIDAD | 0,0 0,00 100,0 442.000,00 0,0 0,00 | 100,0 442.000,00

TOTAL ACUMULADO | 0,0 0,00 100,0 442.000,00 | 100,0 442.000,00

Segundo.- Al no existir crédito inicial en el ejercicio de referencia, fijar directamente
con caracter excepcional el importe de los limites hasta el importe que para cada una de las
anualidades se determina en los ejercicios posteriores para el proyecto de gasto adquisicion de
un vehiculo contra incendios tipo AUTOBOMBA URBANO LIGERO, teniendo en cuenta los
niveles de vinculacién juridica de los créditos presupuestados aprobados en cada ejercicio,
tanto los créditos iniciales como sus modificaciones, aplicables a los compromisos de gasto
plurianuales y tramitacion anticipada de expedientes de gasto:

IMPORTE DE LAS ANUALIDADES FUTURAS
VINCULACION JURIDICA

% 2024 % 2025 % 2026

303*/136*/6*/

2024/4/136/0010 Cualitativo | %*° 0.00 | 100.0 442.000,00 | 0.0 0.00

Tercero.- En casos especialmente justificados y atendiendo al grado de ejecucion de
los créditos presupuestados aprobados en el ejercicio, tanto los créditos iniciales como sus
modificaciones, el servicio gestor competente para la tramitacion del gasto podra solicitar a la
Oficina Presupuestaria acompafiado de una memoria justificativa de las necesidades
planteadas la tramitacion de expediente de reajuste de la autorizacién de adquisicion de
compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros para modificacién de los porcentajes,
incrementar el nimero de anualidades, autorizar la adquisicion de compromisos de gastos que
hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que no exista crédito inicial o fijar
directamente el importe de los nuevos limites hasta el importe que para cada una de las
anualidades se determine.

Cuarto.- Los créditos y recursos afectados se proponen asignar a nuevo proyecto de
gasto como unidad de gasto presupuestario perfectamente identificable y que requiere un
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seguimiento y control individualizado a través del sistema de informacidn contable, quedaran
sujetos a las vinculaciones juridicas que se establecen en las bases de ejecucion del
presupuesto para las aplicaciones presupuestarias con cargo a las que se ha previsto su
realizacion. Ademas, los créditos asignados al nuevo proyecto de gasto se consideraran
afectados por las limitaciones cualitativas de la vinculacion juridica, pudiendo realizarse mayor
gasto del previsto sin necesidad de recurrir a modificaciones formales de los créditos
asignados, presentando las siguientes especificaciones:

Codigo de identificacion: 2024/4/136/0010 Afio de inicio y afio de finaliz_aci()n 2024 / 2026
previstos:
Denominacioén de proyecto: vehiculo contra incendios tipo AUTOBOMBA URBANO LIGERO
Importe de la anualidad 2024: 0,00 euros Tipo de financiacion: AYUNTAMIENTO
Importe de la anualidad 2025: 442.000,00 euros Vinculacién de créditos Sujeto a limitaciones cualitativas
Importe de la anualidad 2026: 0,00 euros Secciéon | Concejalia de Gobernacion.
Importe de la anualidad 2027: 0,00 euros Servicio | Seguridad ciudadana
Importe total previsto: 442.000,00 euros Centro Gestor | Servicios Especiales y de Prevencion y
Extincion de Incendios

12° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 10183/2024. MODIFICACION DE LOS
LIMITES PARA ADQUIRIR COMPROMISOS DE GASTO CON CARGO A EJERCICIOS
FUTUROS Y NUEVOS LIMITES AUTORIZADOS, CONTRATO DE OBRAS DE
CONSOLIDACION ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE LA CASA IBARRA.- Dada
cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Gobierno Abierto de fecha 19 de julio de
2024, sobre el expediente que se tramita para aprobar la modificacion de los limites para
adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros y nuevos limites autorizados,
contrato de Obras de Consolidacién Estructural y Rehabilitacion de la Casa Ibarra.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:41:11 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.
Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Memoria justificativa para la ejecucion de obras de consolidacién estructural y rehabilitacion de
la CASA IBARRA

Por el SERVICIO DE URBANISMO Y PLANIFICACION ESTRATEGICA se suscribe
memoria justificativa de inicio de expediente de contratacién para la ejecucién de las obras
contenidas en el proyecto basico y de ejecucion de consolidacién estructural y rehabilitacion de
la CASA IBARRA, situada en el n.° 12 de la calle Santa Maria (EG/3171/2024).

De la dinamica administrativa (tramitacion del expediente de contratacion) y plazo de
ejecucion (12 meses a contar desde la fecha de formalizacion del contrato) se deduce que el
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expediente de gasto presenta caracter plurianual por extender sus efectos econdmicos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan. Los compromisos de gasto
de caracter plurianual se especifican en los escenarios presupuestarios plurianuales y deben
ser objeto de contabilizacién separada.

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES

Planes de inversion y sus programas de financiacion

El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con carécter extraordinario el dia 11 de
diciembre de 2023, aprueba inicialmente el Presupuesto General de la Entidad Local para
2024, con los anexos y documentaciéon complementaria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 169 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El mismo se eleva a definitivo al
no presentarse reclamaciones contra el mismo en el periodo de exposicién publica, entrando en
vigor con su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nim. 12, de 17 de enero
de 2024. No habiéndose tramitado con la antelacién suficiente para entrar en vigor el 1 de
enero el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para 2024, se puso en
marcha el mecanismo de la prérroga presupuestaria aprobada mediante Resolucién de Alcaldia
nam. 639/2023, de 13 de diciembre. El Presupuesto definitivo se aprueba con efectos de 1 de
enero y los créditos en él incluidos tienen la consideracion de créditos iniciales. Hasta la
entrada en vigor del Presupuesto definitivo el prorrogado ha sido objeto de modificaciones
previstas por la Ley a tenor del articulo 21.5 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el
gue se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. Las modificaciones de
crédito que podran ser realizadas en los presupuestos de gastos de la Entidad son los
siguientes: a) Créditos extraordinarios, b) Suplementos de créditos, ¢c) Ampliaciones de crédito,
d) Transferencias de crédito, e) Generacién de créditos por ingresos, f) Incorporacion de
remanentes de crédito, y g) Bajas por anulacion.

El presupuesto general contiene: a) El estado de gastos, en los que se incluye, con la
debida especificacion, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones,
b) El estado de ingresos, en los que figurara las estimaciones de los distintos recursos
economicos a liquidar durante el ejercicio. Asimismo, incluye las bases de ejecucién, que
contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacién y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su
acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes
para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar
lo legislado para la administracion econémica ni comprender preceptos de orden administrativo
gue requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto
para el presupuesto.

Al presupuesto general se une como anexos entre otros documentos los planes y
programas de inversién y financiacion que, para un plazo de cuatro afios, pueden formular los
municipios. Los planes de inversion y sus programas de financiacién, que debera coordinarse,
en su caso, con el Programa de Actuacion y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico,
recogen la totalidad de los proyectos de inversibn que se prevean realizar. Los proyectos
incluidos en el Plan de Inversiones se identifican mediante el cédigo que en aquél se le asigna
y que no podra ser alterado hasta su finalizacién. Cada proyecto debe especificar, como
minimo: a) Cédigo de identificacion. b) Denominacién del proyecto. ¢) Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos. d) Importe total previsto. e) Anualidad prevista para cada uno de los
cuatro ejercicios. f) Tipo de financiacién, determinando si se financia con recursos generales o
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con ingresos afectados. g) Previsible vinculacion de los créditos asignados. h) Organo
encargado de su gestion. Los programas de financiacién, que completan los planes de
inversion contendran: a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios. b)
Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recursos
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como
una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo. c) Las operaciones de
crédito que resulten necesarias para completar la financiacion, con indicacion de los costes que
vayan a generar. De los Planes de Inversion y sus programas de financiacion se dara cuenta al
Pleno de la Corporacion, coincidiendo con la aprobacién del Presupuesto, debiendo ser objeto
de revision anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

Del anexo de inversiones se deduce que existe crédito inicial (dotacién presupuestaria)
para las OBRAS DE CONSOLIDACION ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE LA CASA
IBARRA.

Limites autorizados aplicables a compromisos de gasto plurianuales

Los proyectos de obras deben comprender, al menos un programa de desarrollo de los
trabajos o plan de obra de caracter indicativo, con prevision, en su caso, del tiempo y coste. El
citado documento debe justificar las anualidades y el gasto que se impute a cada uno de los
ejercicios. El programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra incorporado justifica los
documentos contables de retencién de crédito y el cumplimiento de los limites autorizados al
presentar el gasto caracter plurianual, y que deben especificarse en los escenarios
presupuestarios plurianuales. Del citado programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra
se deducen las siguientes anualidades propuestas por el servicio:

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M1l M12

01/08/2024  01/09/2024  01/10/2024  01/11/2024 | 01/12/2024 01/01/2025 01/02/2025 01/03/2025 01/04/2025 01/05/2025 01/06/2025  01/07/2025

31/08/2024  30/09/2024  31/10/2024 0/11/2024 | 31/12/2024  31/01/2025  28/02/2025  31/03/2025  30/04/2025  31/05/2025  30/06/2025  31/07/2025

PEM OBRA mensual 51.761,53 58.632,17 38.605,02 38.605,02 38.605,02 38.605,02 38.605,02 8.605,0: 8.605,02 8.605,02 605,02 21.317,11

PEM OBRA acumulado 51.761,53 110.393,70 148.998,72 187.603,73 | 226.208,75 264.813,77 303.418,79 342.023,80 380.628,82 419.233,84 457.838,85 479.155,96

0,13 6.729,00 14.351,18 19.369,83 24.388,48 29.407,14 34.425,79 39.444,44 44.463,09 49.481,75 54.500,40 59.519,05 62.290,27

0,06 3.105,69 6.623,62 8.939,92 11.256,22 13.572,53 15.888,83 18.205,13 20.521,43 22.837,73 25.154,03 27.470,33 28.749,36

VEC 61.596,22 131.368,50 177.308,47 223.248,44 | 269.188,41 315.128,38 361.068,35 407.008,32 452.948,30 498.888,26 544.828,23  570.195,59

0,21 12.935,21 27.587,38 37.234,78 46.882,17 56.529,57 66.176,96 75.824,35 85.471,75 95.119,14  104.766,54  114.413,93 119.741,07

grado de ejecucion 74.531,43 I 158.955,88 I 214.543,25 I 270.130,61 | 325.717,98 | 381.305,34 | 436.892,71 | 492.480,07 I 548.067,44 I 603.654,80 | 659.242,16 I 689.936,66

pendiente de ejecucion | 615.405,23 I 530.980,78 I 475.393,41 I 419.806,05 | 364.218,68 | 308.631,32 | 253.043,95 | 197.456,59 I 141.869,22 I 86.281,86 30.694,50 I 0,00

grado de ejecucion SERVICIOS 0,00 0,00 4.182,16 4.182,16 4.182,16 7.432,90 7.432,90 7.432,90 10.683,65 10.683,65 10.683,65 14.943,50
pendiente de ejecucién i

SERVICIOS 14.943,50 14.943,50 10.761,34 10.761,34 10.761,34 7.510,60 7.510,60 7.510,60 4.259,85 4.259,85 4.259,85 0,00

grado de ejecucion TOTAL | 74.531,43 | 158.955.88 | 218.72541 | 274.312,77 | 329.900,14 | 388.738,24 | 444.32561 | 499.912,97 | 558.751,09 | 614.338.45 | 669.925,81 | 704.880,16 |

pendiente de ejecucion TOTAL | 630.348,73 | 545.924,28 | 486.154,75 | 430.567,39 | 374.980,02 | 316.141,92 | 260.554,55 | 204.967,19 | 146.129,07 | 90.541,71 | 34.954,35 |

0,00 |

Por el SERVICIO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA se solicita a la OFICINA DE
PRESUPUESTOS informe sobre repercusiones de la contratacion en el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (nota interior de 8/7/2024) con ocasion de la
aprobacion del expediente de contratacion. El informe suscrito por la oficina de presupuestos de fecha
8/7/2024 expone en sus consideraciones finales que de la dinamica administrativa (tramitacion del
expediente de contratacion) y plazo de ejecucion (12 meses a contar desde la fecha de formalizacion del
contrato) el expediente de gasto exigiria solicitar autorizacion especifica al Pleno del Ayuntamiento por el
que se fijan directamente con caracter excepcional el importe anual de los nuevos limites autorizados
aplicables a compromisos de gasto plurianuales (al margen de un reajuste de anualidades),
segun el siguiente escenario:

VINCULACION JURIDICA PLAN FINANCIERO

PROYECTO DE

INVERSION EXPEDIENTE

% 2024 % 2025 % 2026 % 2027
contrato de EG/09250/2024 4021/336°/6+/2021.2.554.0011/ 06| 418216 15| 10.761,34 0,00 0,00 0,00
servicios Qual&Quant
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contrato de
obras

EGI03171/2024 402*/336*/6*/2021.2.554.0011/ 38,
Qual&Quant

w

270.130,61 59,6 | 419.806,05 0,00 0,00

TOTAL ANUALIDAD 38,

©

274.312,77 61,1 | 430.567,39 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL ACUMULADO 38,9 | 274.312,77 | 100,0 | 704.880,16 100,00 | 704.880,16 | 100,00 704.880,16

MODIFICACION
CREDITOINICIAL | poeciniEsTaRiA | CREDITO DEFINITIVO
VINCULACION JURIDICA
% 2024 % 2024 % 2024
4027/336*/6+/2021.2.554.0011/ | 106 ¢ | 28718586 | 00 0,00 | 100,0 287.185,86
Qual&Quant
VINCULACION JURIDICA LIMITES ¥ ANUALIDADES
% 2025 % 2026 % 2027 % 2028
LIMITES Y ANUALIDADES | 70,0 | 201.030,10 | 60,0 | 172.311,52 | 50,0 14359293 [ 50,0 143.592,93
PLAN FINANCIERO | 149,9 | 430.567,39 [ 0,0 0,00 0,0 000 | 00 0,00

El articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, regula el nimero de
ejercicios a que pueden aplicarse los gastos de caracter plurianual (limites temporales) asi
como el gasto que puede imputarse a cada uno de los ejercicios futuros autorizados, sin
exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito correspondiente del afio en que la
operacion se comprometid determinados porcentajes (limites cuantitativos). Con independencia
de lo establecido, para los programas y proyectos de inversibn que taxativamente se
especifiquen en las bases de ejecucion del presupuesto, pueden adquirirse compromisos de
gastos que hayan de extenderse a ejercicios futuros hasta el importe que para cada una de las
anualidades se determine. Para el proyecto de inversion en cuestion las bases de ejecucion
especifican los siguientes importes para cada una de las anualidades que se determinan:

PROYECTO DE INVERSION CREDITO LIMITE ANUALIDAD
BOLSA i 2024 2025 2026 2027
CODIGO A DESCRIPCION
VINCULACION INICIAL | MODIFICACION | DEFINITIVO IMPORTE IMPORTE IMPORTE
2021.2.554.0 Rehabilitacion de edificios de valor
011 4024/336"/6% | istico de la ciudad: CASA IBARRA 267.185,86 000)  287.185.86|  310.366,79 0,00 0,00

El expediente de gasto exigiria solicitar autorizacion especifica al Pleno del
Ayuntamiento por el que se fijan directamente con caracter excepcional el importe anual de los
nuevos limites autorizados aplicables a compromisos de gasto plurianuales (al margen de un
reajuste de anualidades).

Expediente de contratacion

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato. Completado el expediente de contratacion, se dictara
resolucién motivada por el 6rgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la
apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucién implicara también la aprobacion
del gasto (debera incorporarse el certificado de existencia de crédito), salvo en el supuesto
excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente, o que las
normas de desconcentraciéon o el acto de delegacién hubiesen establecido lo contrario, en cuyo
caso debera recabarse la aprobacion del érgano competente. Los expedientes de contratacion
podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacién del correspondiente contrato, aun
cuando su ejecucién, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el
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ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse créditos con las limitaciones que se
determinen en las normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Gastos cuya ejecucion rebase el ejercicio presupuestario

Entre los principios que delimitan y configuran el denominado derecho presupuestario
figura el principio de temporalidad y, como corolario del anterior, el principio de anualidad. Los
principios de temporalidad y de anualidad que responden a doctrina presupuestaria clasica, han
sufrido importantes excepciones con el paso del tiempo. Las derogaciones de estos principios
afectan tanto al presupuesto de ingresos como al presupuesto de gastos y, dentro de este
Ultimo tanto a la fase de compromiso de gastos como a la fase del reconocimiento de
obligaciones. La posibilidad de comprometer gastos cuya ejecucién rebase el ejercicio
presupuestario ha sido admitida en las distintas legislaciones presupuestarias bajo distintas
formulas: créditos de compromiso y créditos de pago, leyes y contratos programa, etcétera.

El tratamiento de los gastos cuya ejecucion se desarrolla durante varios ejercicios se
recoge en el TRLRHL en términos similares a los establecidos por la legislacion estatal. La
expresién gasto de caracter plurianual no significa que el gasto deba tener necesariamente una
duracion superior al afio, sino que, aunque su duracion sea inferior a doce meses, ha de
extenderse al menos a parte de dos ejercicios presupuestarios. El caracter plurianual del gasto
tiene que estar previamente definido, asi un gasto que de acuerdo con sus caracteristicas
técnicas sea inabordable en el plazo existente entre su contratacion y el fin del ejercicio, se
debe tratar como plurianual, cualquiera que sea su duracién. En consecuencia, existiran gastos
cuyo caracter plurianual vendra derivado de sus propias caracteristicas técnicas o econémicas
y otros, que si bien intrinsecamente no exige un tratamiento plurianual, por lo que en abstracto
habria que tratarlos como un gasto de ejecucion anual, la propia dinamica administrativa les
impone este tratamiento. Este grupo de gastos incluye aquellos en los que la prestacion anual
se encuentra claramente determinada y su ejecucion se distribuye en varios ejercicios, también
prefijados. La aprobaciéon y el compromiso de estos gastos se deben hacer por su importe
global, detallando las cuantias correspondientes a cada anualidad, si bien su realizacion queda
subordinada a la existencia de crédito en cada ejercicio futuro.

La falta de consignacién de crédito suficiente y adecuado para hacer frente a los
compromisos adquiridos en ejercicios anteriores y que vayan a realizarse en el ejercicio
corriente constituye una de las causas por las que, conforme a lo establecido en el articulo
170.2.b) del TRLRHL, pueden establecerse reclamaciones contra el presupuesto, todo ello sin
perjuicio de las acciones de resolucién de contrato y de reclamacién de dafios que puedan
competer al contratista. En relacién con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos,
formalizados de conformidad con el ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos
de gastos de cardcter plurianual, cuando, excepcionalmente, en alguno de los ejercicios
posteriores a aquel en que se asumié el compromiso, el Presupuesto General de la Entidad
Local no autorizase créditos suficientes para el cumplimiento de dichas obligaciones, se debera
actuar de la siguiente manera: a) Siempre que lo permitan las disponibilidades de los créditos,
se acordara, de acuerdo con el procedimiento establecido en las correspondientes normas, la
reprogramacion de las obligaciones asumidas por cada parte, con el consiguiente reajuste de
anualidades, ajustandolo a las nuevas circunstancias, b) Cuando no resulte posible proceder en
los términos indicados en el punto a) anterior, el érgano competente acordara la resolucién del
negocio siguiendo el procedimiento establecido en las correspondientes normas, y fijando las
compensaciones que, en su caso, procedan. En aquellos supuestos en los que la obligacién de
la Hacienda Publica Local estuviera condicionada, en el propio negocio o acto juridico del que
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derive, a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto General de la Entidad
Local de cada uno de los ejercicios para los que se comprometid, el érgano administrativo, con
caracter previo a acordar la resolucion de la relacion juridica, valorara el presupuesto de gastos
autorizado y el grado de ejecucion del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones
alternativas antes de que opere la condicion resolutoria.

La tramitacion de estos gastos de debe hacerse por el importe total, es decir, por la
suma de la anualidad correspondiente al ejercicio en que se aprueben y la de los ejercicios
futuros, pero tanto en los documentos administrativos como en los documentos contables
deben diferenciarse claramente el importe de las distintas anualidades. La imputacion de la
anualidad corriente se efectuara en la forma ordinaria, mientras que la autorizacion y el
compromiso correspondiente a los futuros ejercicios, en la anualidad en que vayan venciendo,
se efectuard al principio del afio acumulando los actos contables de autorizacion y compromiso.

Tramitacién anticipada y compromisos plurianuales de expedientes de gasto

Conforme a la nueva redaccion del apartado 2 de dicho articulo 174 del TRLRHL, se
podran adquirir compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen, siempre que, por un lado, su ejecucién se inicie en el propio
ejercicio y, por otro lado, no se superen los limites y anualidades fijados en el articulo 174.3.
Ello implica, por una parte, que ya desde el momento previo a la aprobacion de un gasto
plurianual, se mantiene la necesidad de incorporar, en lo que a la parte financiera del
expediente de gasto se refiere, el correspondiente certificado del cumplimiento de limites del
citado articulo. La introduccion por el legislador en este apartado (“siempre que su ejecucién se
inicie en el propio ejercicio”) viene a mostrar la necesidad de iniciar la ejecucion del gasto en el
propio ejercicio en el que se adquiere el compromiso del gasto.

En relacion con la tramitacion anticipada de los expedientes de contratacidon a que se
refiere la disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Puablico, podran tramitarse anticipadamente los contratos cuya ejecucién material haya
de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacion dependa de un préstamo, un
crédito o una subvencién solicitada a otra entidad publica o privada, sometiendo la adjudicacién
a la condicién suspensiva de la efectiva consolidacion de los recursos que han de financiar el
contrato correspondiente. En el caso de la tramitaciébn anticipada de los expedientes de
contratacion se deberan cumplir los limites y anualidades o importes autorizados a que se
refieren los compromisos de gasto de caracter plurianual en los términos fijados por articulo
117.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (“Los expedientes de contratacion podran ultimarse
incluso con la adjudicacién y formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su
ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente.
A estos efectos podran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las
normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a esta Ley”).

El documento contable de retencion de crédito como acto mediante el cual se expide,
respecto al de una aplicacion presupuestaria, certificacion de existencia de saldo suficiente
para la autorizacién del gasto por cuantia determinada, produce por dicho importe una reserva
para dicho gasto, y caso de presentar el gasto caracter plurianual por extender sus efectos
econOmicos a ejercicio posterior a aquel en que se autoriza y compromete, certifica el
cumplimiento de los limites o importes, subordindndose al crédito que para cada ejercicio se
consigne en los respectivos Presupuestos.

Alcance de la expresién “comienzo de la ejecucion”
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En cuanto a la expresién “comienzo de la ejecucién” del gasto, la cuestion se centra en
determinar si aquélla debe entenderse «en términos ejecucidon presupuestaria», 0 si,
alternativamente, lo puede ser «en términos de ejecucion material» del objeto de la relaciéon
juridica. La normativa general en materia de ejecucién del gasto es el TRLRHL y su normativa
de desarrollo. Con arreglo a esta Ley, la regla que rige en la “ejecucion del gasto” es la
«ejecucion presupuestaria y su exigibilidad», a la luz de las previsiones contenidas en los
articulos 173 del TRLRHL y 58 a 60 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD).

Del articulo 173, precepto regulador de la exigibilidad de las obligaciones, se
desprende que “Las obligaciones de pago sélo seran exigibles de la hacienda local cuando
resulten de la ejecucion de sus respectivos presupuestos,..”. Tal supuesto (obligaciones
reciprocas), estd presente en el articulo 58 del RD, en el que se define el acto de
reconocimiento de la obligacion como “acto mediante el cual se declara la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado y comprometido”, sefialando
a continuacion el articulo 59.1 que “Previamente al reconocimiento de las obligaciones habra
de acreditarse documentalmente ante el Organo competente la realizacién de la prestacién o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto”.

A partir de la regla general que rige en materia de ejecucién del gasto, que atiende a la
«ejecucion presupuestaria y su exigibilidad», debe analizarse si, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 173 del TRLRHL, aquélla es la que debe prevalecer a efectos de determinar la
procedencia de acudir a la «tramitacién anticipada de expedientes» o al procedimiento de
«compromisos plurianualess, en los gastos de caracter contractual.

En la normativa de contratacion el término ejecucion, y en lo que aqui interesa, el
cémputo de su inicio, queda definido en términos de “ejecucion material de la prestacion’, y no
de ejecucion presupuestaria. Asi resulta, entre otros, de los siguientes preceptos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP):

Articulo 35. Contenido minimo del contrato. 1. Los documentos en los que se
formalicen los contratos que celebren las entidades del sector publico, salvo que ya se
encuentren recogidas en los pliegos, deberan incluir, necesariamente, las siguientes
menciones: g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su
ejecucion y para su finalizacién, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.

Articulo 119. Tramitacion urgente del expediente. 2. Los expedientes calificados de
urgentes se tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con las siguientes
especialidades: c) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podra exceder de un mes,
contado desde la formalizacion.

Articulo 120. Tramitacion de emergencia. 1. Cuando la Administracién tenga que actuar
de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan
grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente
régimen excepcional: c¢) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser
superior a un_mes, contado desde la adopcién del acuerdo previsto en la letra a). Si se
excediese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitaciéon de un
procedimiento ordinario.

Articulo 153. Formalizacién de los contratos. 6. Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 36.1 y 131.3 para los contratos menores, y en el articulo 36.3 para los contratos
basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco de un sistema dinamico
de adquisicion, y salvo que la tramitacion del expediente de contratacion sea por emergencia
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de acuerdo con lo previsto en el articulo 120, no podra procederse a la ejecucion del contrato
con caracter previo a su formalizacion.

Articulo 237. Comprobacion del replanteo. La ejecucion del contrato de obras
comenzara con el acta de comprobacion del replanteo. A tales efectos, dentro del plazo que se
consigne en el contrato que no podra ser superior a un mes desde la fecha de su formalizacion
salvo casos excepcionales justificados, el servicio de la Administracion encargada de las obras
procedera, en presencia del contratista, a efectuar la comprobacion del replanteo hecho
previamente a la licitacion, extendiéndose acta del resultado que sera firmada por ambas
partes interesadas, remitiéndose un ejemplar de la misma al érgano que celebré el contrato.

La Ley de Contratos del Sector Publico, es una norma general de contratacion, sin
perjuicio de que, en ocasiones, dada la interdependencia de las normas de contratacion y las
de gestién presupuestaria, regule ciertos aspectos de la tramitacién de los expedientes de
contratacion que afectan a la ejecucién del presupuesto de gasto, como puede observarse, por
ejemplo en el caso de la tramitacion anticipada de los expedientes de gasto. En estos
supuestos la citada Ley, sin perjuicio de tener caracter general en materia de contratacion, va a
tener caracter especial frente al TRLRHL y sus normas complementarias, respecto de los
aspectos de gestion presupuestaria que contemple con ocasion de la regulacion de los
expedientes de contratacion. Por consiguiente, en caso de concurso de estas normas, es un
principio general del derecho que debe prevalecer la norma especial sobre la general, la tesis
subyacente cuando existe concurso de normas es la de aplicar el principio general del derecho,
conforme al cual “ha de prevalecer la norma especial sobre la general”.

Con arreglo a ese principio el régimen especial previsto en la LCSP ha de prevalecer
sobre el que deriva del TRLRHL, de forma que habrd de ser la «ejecucion material de la
prestacion», y no su ejecucidn presupuestaria, lo determinante en cuanto a la procedencia de
acudir al procedimiento de tramitacion anticipada o al procedimiento de compromisos
plurianuales.

Con fundamento en lo anterior, deberdn ajustarse al procedimiento de tramitacion
anticipada los siguientes supuestos de expedientes de contratacion administrativa: (i)
Expedientes de contratacion que se inicien y se aprueben en el afio x (fase A), se adjudiquen-
formalicen igualmente en el afio x (fase D), siempre que su ejecucién material se inicie en el
afo x+1; y (ii) Expedientes que iniciados y aprobados en el afio x-1 o anteriores (fase A), se
adjudiquen-formalicen en el afio x (fase D), y su ejecucion material se inicie a partir del afio x o
del afio x+1.

Por el contrario, en aquellos expedientes de contratacion cuya aprobacion (fase A) y
adjudicacién-formalizacién (fase D) se realice en el mismo ejercicio en que deba iniciarse su
ejecucion material, no cabe la tramitaciéon anticipada, por lo que habra de acudirse a la
tramitacién prevista en el articulo 174 (compromisos de gasto de caracter plurianual) del
TRLRHL, cuando ademas su ejecucion presupuestaria se extienda a ejercicios posteriores a
aquel en que se adjudique-formalice el contrato.

No obstante, han de tenerse en cuenta las siguientes indicaciones en cuanto a los
«certificados de cumplimientos de limites» que han de incorporarse a los respectivos
expedientes gasto que se tramiten en cada caso: a) Es en la fase de aprobacion del gasto (fase
A) cuando debe quedar delimitado si se trata de compromisos de gasto de caracter plurianual o
de expedientes de tramitacion anticipada, y, en consecuencia, habran de incorporarse/exigirse
en esta fase el tipo de certificados que proceda en funcién del procedimiento aplicable. b) Si
conforme a los criterios indicados, lo que procede es la tramitacion de un expediente al amparo
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del articulo 174 del TRLRHL, los certificados de cumplimento de limites a incluir en la fase de
aprobacion observaran la regla general de ejecucion presupuestaria y su exigibilidad (momento
del reconocimiento de la obligacién), independientemente de si la ejecucion material se inicia
en el mismo afio en que va a resultar exigible o en un afio anterior. ¢) Si, alternativamente, lo
que procede es acudir a la tramitacion anticipada, en lo relativo tanto a la expedicién del
certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados, como, en su caso, del
documento A de “tramitacion anticipada’ o del D “de tramitacion de anticipada”, se deberan
cumplir los limites y anualidades o importes autorizados a que se el articulo 174 del TRLRHL. A
los efectos de la distribucion del gasto en las correspondientes anualidades y el computo de
limites, debera tenerse en cuenta el ejercicio presupuestario o ejercicios presupuestarios a los
que se imputara el gasto, de acuerdo con las reglas de imputacién y exigibilidad establecidas
en el TRLRHL, habida cuenta que el articulo 117.2 de la LCSP, en este aspecto, remite a «las
normas presupuestarias», al preceptuar expresamente: “.. A estos efectos podran
comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias
de las distintas Administraciones Publicas sujetas a esta Ley”.

Debe destacarse que a través de la Disposicion final octava de la Ley 8/2013, de 26 de
junio, se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 47de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (modificado por la disposicion final 13.1 de la Ley 22/2021,
de 28 de diciembre) y que presenta el siguiente contenido: “6. En el caso de la tramitacion
anticipada de expedientes de contratacion a que se refiere el articulo 117.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, de encargos a medios propios y de convenios, podra ultimarse
incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato, la formalizacion del
encargo o la suscripcién del convenio, aun cuando su ejecucion, ya sea en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en ejercicios posteriores. En la tramitacion anticipada de los
expedientes correspondientes a los negocios juridicos referidos en el parrafo anterior, asi como
de aquellos otros expedientes de gasto cuya normativa reguladora permita llegar a la
formalizacién del compromiso de gasto, se deberan cumplir los limites y anualidades o importes
autorizados a que se refieren los apartados 2 a 5 de este articulo”. Existe una regulacion
especifica sobre el régimen presupuestario sobre los compromisos de gasto de caracter
plurianual que se contiene en la LRHL. Esta circunstancia exige para la aplicacion de la
legislacién presupuestaria del Estado a la Administracion Local (como presupuesto basico para
su aplicacién supletoria) la concurrencia de alguna de las siguientes condiciones: a) Que la
propia LRHL haga remision a dicha legislacién, b) Que exista una laguna juridica, como
presupuesto basico para su aplicacion supletoria.

En el caso de contratos administrativos las modificaciones introducidas en el articulo 47
de la Ley General Presupuestaria (LGP) implican una reclasificacion del procedimiento de
gestion financiera que ha de seguir el 6rgano competente en algunos casos, pero los distintos
supuestos practicos que se podian plantear en el régimen anterior siguen siendo admisibles
habida cuenta que, de acuerdo con la normativa especifica de dichos gastos, es posible llegar
al compromiso del gasto en un ejercicio anterior al inicio de su ejecucion. En concreto, algunos
de los supuestos que de acuerdo con la anterior redaccion derogada del articulo 47 de la LGP,
se tramitaban, desde la perspectiva del expediente financiero, como compromisos plurianuales,
a partir de la entrada en vigor de las reformas han de instrumentarse a través del procedimiento
de tramitacion anticipada. Asimismo, la segunda reforma significativa en los supuestos en los
gue se deba seguir la tramitacién anticipada es que la misma se sujeta a los mismos limites
gue en el régimen anterior se sujetaban los compromisos plurianuales.

Limitaciones a la adquisicion de compromiso de gasto de naturaleza plurianual
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El TRLRHL establece tres tipos de limitaciones a la adquisicion de compromisos de
gastos de naturaleza plurianual: objetiva, temporal y cuantitativa. La limitaciébn de caracter
objetivo atiende a la naturaleza del gasto presupuestario, en la medida en que impida o haga
antiecondmica su realizacion dentro de un ejercicio presupuestario. El apartado 2 del articulo
174 del TRLRHL realiza una enumeracion de aquellos gastos que, teniendo ejecucion
plurianual, son susceptibles de comprometerse con cargo a ejercicios futuros. La limitaciéon de
tipo temporal esta claramente definida por el TRLRHL, tanto en lo que respecta al niimero de
aflos como al tipo de gasto al que afecta. Por el contrario, la limitacion cuantitativa presenta
diversas precisiones. La técnica de los gastos de caracter plurianual exige tener en cuenta en
dicho ambito diversas figuras, tales como los niveles de vinculacion juridica de los créditos, la
repercusion en los ejercicios futuros de las modificaciones de crédito del ejercicio corriente o el
tratamiento de las excepciones a los limites. El Real Decreto 500/1990 aclara dos extremos: la
aplicacion de los limites se efectuara teniendo en cuenta los limites de la vinculacion juridica de
los créditos (articulo 82.4) y el Pleno de la Entidad Local podra adecuar los limites para gastos
plurianuales en los supuestos de créditos extraordinarios y suplementos de créditos y en las
reorganizaciones administrativas por €l aprobadas (articulo 82.2 y 3).

El significado de las «bolsas de limites» es similar al de las «bolsas de vinculacion». El
hecho de que las autorizaciones o compromisos con aplicacion a ejercicios futuros para una
aplicacion presupuestaria determinada superen en algun ejercicio los limites sefialados carece
de relevancia juridica siempre que al nivel de la «bolsa de limites» exista saldo suficiente. La
repercusion de las modificaciones de crédito del ejercicio corriente sobre las «bolsa de limites»
se regula de una forma restrictiva. En principio, las modificaciones de crédito no deberian
afectar a los limites de gasto de caracter plurianual dado que el articulo 82.1 del Real Decreto
500/1990 utiliza el término «crédito inicial». No obstante, los apartados 2 y 3 del mismo articulo
admiten que el Pleno de la Corporacién acuerde que el limite se calcule sobre el importe de los
créditos extraordinarios o sobre la suma del crédito inicial mas los suplementos de créditos.
Igualmente se especifica la posibilidad de modificar los limites como consecuencia de
reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno. El seguimiento y control de los
compromisos con aplicacion a ejercicios futuros se caracteriza por ser dinamico y acumulativo
a lo largo del tiempo, de forma que la verificacion de que existe «saldo de crédito» suficiente
para un nuevo compromiso debe tener en cuenta tanto los compromisos adquiridos en afios
anteriores, que venceran en anualidades futuras, como los compromisos que se vayan
adquiriendo a lo largo del ejercicio corriente.

Limites especiales a la adquisicion de compromiso de gasto de naturaleza plurianual

La propia Ley establece una excepcion, al permitir que en las propias bases de
ejecucion se establezcan limites especiales para aquellos programas o proyectos de inversiéon
taxativamente especificados en ellas. La excepcidon puede referirse tanto al nimero de
anualidades futuras, que podra ser superior a cuatro, como al importe que se asigne a cada
anualidad.

El establecimiento de limites especificos para proyectos de inversién exige aislar la
influencia de los mismos en el ambito de su «bolsa de limites», estableciendo al efecto una
autovinculacién, de forma que, sin perjuicio de que en el ejercicio corriente se mantenga sin
alteracion alguna la vinculacion juridica de los créditos, no exista agregacion de limites entre el
proyecto especificado y el resto de los proyectos de la misma «bolsa de vinculacién». La
configuracion de «bolsa de limites» atendiendo al establecimiento por el Pleno de excepciones
a la regla general tiene dos efectos:
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v El crédito inicial de la anualidad corriente del proyecto excepcionado no se
agrega a la base de célculo de los limites aplicables al resto de los proyectos de su aplicacién
presupuestaria o nivel de vinculacién juridica, dado que ya tiene asignado especificamente su
propio limite de compromisos.

v Las retenciones, autorizaciones y compromisos de gasto de ejercicios futuros
de estos programas o proyectos deben confrontarse con sus propios limites, por lo que
tampoco se agregaran al resto de las operaciones con imputacion a ejercicios futuros del resto
de los proyectos de su aplicacién presupuestaria o nivel de vinculacién, dado que ya tiene
asignado especificamente su propio limite de compromisos, contra el que debe verificarse la
existencia de saldo, extremo que debera verificarse en dicho nivel.

La redaccién del segundo apartado del nimero 4 del articulo 174 del TRLRHL recoge
este procedimiento al indicar que los limites se calculardn «una vez deducida la anualidad
correspondiente a dichos proyectos». El Real Decreto 500/1990 matiza esta disposicion al
indicar en su articulo 83.2 que esta deduccién no debe efectuarse «en el caso de que el
compromiso procedente de ejercicios anteriores se refiera a la ejecucion de la udltima de las
anualidades autorizadas».

Caracter excepcional de los limites tanto temporales como cuantitativos

La Ley establece que con caracter excepcional el Pleno puede maodificar los limites
tanto temporales como cuantitativos aplicables a los compromisos de gasto plurianuales. El
Real Decreto 500/1990 complementa esta facultad al reconocer que el Pleno puede fijar
directamente el importe anual de los nuevos limites sin efectuar una referencia porcentual a los
créditos iniciales: en definitiva, se facilita el célculo matematico de los nuevos importes
autorizados.

Aunque la Ley no lo establece expresamente, cabe interpretar que respecto de estas
modificaciones deben aplicarse las mismas operaciones que las realizadas con aquellos
proyectos a los que se les atribuyan limites especificos, de forma que se aisle el efecto de la
autorizacion del resto de la «bolsa de limitaciones». Por otra parte, el Pleno de la Corporacion
puede incluir estas excepciones en las bases de ejecuciéon del presupuesto o en acuerdos
especificos por fuera de las propias bases.

El Pleno, en casos especialmente justificados, podra acordar la modificacion de los
porcentajes, incrementar el nimero de anualidades o autorizar la adquisicion de compromisos
de gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que no exista crédito
inicial. En la tramitacion anticipada de los expedientes cuya normativa reguladora permita llegar
a la formalizacién del compromiso de gasto, se deberan cumplir los limites y anualidades o
importes autorizados.

En la tramitacion de los expedientes de autorizacion de adquisicién de compromisos de
gastos con cargo a ejercicios futuros en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 174.5 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, se indicara el importe de la autorizacion para adquirir
compromisos de gasto de caracter plurianual cuando exceda, en cualquiera de sus
anualidades, los porcentajes establecidos sobre el crédito inicial del ejercicio o cuando éste no
existiera.

Cuando no exista crédito inicial en el ejercicio de referencia y/o no exista anualidad
para el ejercicio en el que se autoriza la adquisicion de compromisos plurianuales, los
porcentajes de compromisos de gastos con cargo a los ejercicios futuros se sustituiran por los
importes de las anualidades futuras.
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Escenarios

resupuestarios

lurianuales

Los diferentes escenarios presupuestarios plurianuales que se deducen de una
ejecucion del contrato de obras -que comenzara con el acta de comprobacion del replanteo-
cuando por retraso en el comienzo de la ejecucién del contrato sobre lo previsto al iniciarse el
expediente de contratacién se produjese desajuste entre las anualidades establecidas en el
pliego de clausulas administrativas particulares integrado en el contrato y las necesidades
reales en el orden econdmico que el normal desarrollo de los trabajos exija, debiéndose por el
organo de contratacion proceder a reajustar las citadas anualidades, son:

PEM OBRA mensual
PEM OBRA acumulado
0,13

0,06

VEC

0,21

grado de ejecucion
pendiente de ejecucion

grado de ejecucion SERVICIOS
pendiente de ejecucion
SERVICIOS

grado de ejecucién TOTAL
pendiente de ejecucién TOTAL

PEM OBRA mensual
PEM OBRA acumulado
0,13

0,06

VEC

0,21

grado de ejecucion
pendiente de ejecucion

grado de ejecucién SERVICIOS
pendiente de ejecucion
SERVICIOS

grado de ejecucion TOTAL
pendiente de ejecucion TOTAL

PEM OBRA mensual
PEM OBRA acumulado
0,13

0,06

VEC

0,21

grado de ejecucion
pendiente de ejecucion

grado de ejecucion SERVICIOS
pendiente de ejecucion
SERVICIOS

grado de ejecucion TOTAL
pendiente de ejecucion TOTAL

PEM OBRA mensual
PEM OBRA acumulado
0,13

0,06

VEC

0,21

grado de ejecucion
pendiente de ejecucion

grado de ejecucion SERVICIOS
pendiente de ejecucion
SERVICIOS

ESCENARIO 1
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 ) M10 M11 M12
01/08/2024  01/09/2024 ~ 01/10/2024 ~ 01/11/2024 | 01/12/2024 ~ 01/01/2025 ~01/02/2025 01/03/2025 ~01/04/2025 01/05/2025 01/06/2025 ~ 01/07/2025
31/08/2024  30/09/2024  31/10/2024 _ 30/11/2024 | 31/12/2024 _ 31/01/2025 _ 28/02/2025 _ 31/03/2025 _ 30/04/2025 _ 31/05/2025 _ 30/06/2025 _ 31/07/2025
51.761,53  58.63217  38.60502  38.60502 | 38.60502 3860502 3860502 3860502 3860502 3860502 3860502 2131711
51.761,53 110.393,70 148.998,72 187.60373 | 226.208,75 264.813,77 30341879 34202380 380.628,82 419.233,84 457.838,85 479.15596
672900 1435118  19.369,83 2438848 | 20.407,14 3442579 3944444 4446309 4948175 5450040  59.519,05  62.290,27
310569 662362 893992 1125622 | 1357253  15.888,83  18.20513 2052143  22.837,738 2515403  27.47033  28.749,36
61.506,22 131.368,50 177.30847 223.24844 | 269.18841 31512838 36106835 407.00832 45294830 49888826 54482823 570.19559
1293521  27.587,38  37.234,78 _ 46.882,17 | 56.529,57  66.176,96  75.824,35 _ 8547175 9511914 104.76654 114.41393 119.741,07
74.531,43 | 158.95588 | 214.543,25 | 270.130,61 | 325.717,98 | 381.30534 | 436.892,71 | 492.480,07 | 548.067,44 | 603.654,80 | 650.242,16 | 689.936,66
615.405,23 | 530.980,78 | 475.393,41 | 419.806,05 | 364.218,68 | 308.631,32 | 253.043,95 | 197.456,50 | 141.869,22 | 86.281,86 | 30.694,50 0,00
0,00 000 418216 | 418216 | 418216 | 743290 | 7.432.90 | 7.432,90 | 10.683,65 | 10.683,65 | 10.683,65 | 14.943,50
14.94350 | 14.94350 | 10.761,34 | 10.761,34 | 10.761,34 | 7.510,60 | 7.510,60 | 7.52060 | 4.259,85 | 4.259,85 | 4.250,85 0,00
|_74.531,43 [ 15895588 | 218.725.41 | 274.312,77 | 320.000,14 | 388.738,24 | 444.325,61 | 499.912,97 | 558.751,09 | 614.338,45 | 669.925,81 | 704.880,16
30.348,73 | 545.924,28 | 486.154,75 | 430.567,39 | 374.980,02 | 316.14192 | 260.554,55 | 204.967,19 | 146.120,07 | 90.541,71 | 34.95435 | 0,00
ESCENARIO 2
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11 M12
01/09/2024  01/10/2024  01/11/2024 | 01/12/2024 01/01/2025 01/02/2025 01/03/2025 01/04/2025 01/05/2025 01/06/2025 ~01/07/2025  01/08/2025
30/09/2024 _ 31/10/2024 _ 30/11/2024 | 31/12/2024 _ 31/01/2025 _ 28/02/2025 _ 31/03/2025 _ 30/04/2025 _ 31/05/2025 _30/06/2025 _ 31/07/2025 _ 31/08/2025
5176153  58.632,17  38.60502 | 3860502 3860502 3860502 3860502 3860502  38.60502  38.60502  38.60502  21.317,11
51.761,53 110.393,70 148.998,72 | 187.603,73 226.208,75 264.813,77 30341879 34202380 380.62882 419.233,84 457.838,85 479.15596
672900 1435118  10.369,83 | 2438848  20.407,14 3442579 3944444 4446309 4948175 5450040  59.519,05  62.290,27
310569 662362 893992 | 1125622 1357253 1588883 1820513  20521,43  22.837,73 2515403  27.470,33 2874936
61.506,22 131.368,50 177.30847 | 223.24844 269.18841 31512838 36106835 407.00832 45294830 49888826 54482823 570.19559
12.93521  27.587,38 _ 37.234,78 | 46.882,17  56.529,57  66.176,96 _ 75.824,35 8547175 _ 9511914 104.76654 114.41393 _119.741,07
74.531,43 | 158.955,88 | 214.543,25 | 270.130,61 | 325.717,98 | 381.305,34 | 436.892,71 | 492.480,07 | 548.067,44 | 603.654,80 | 659.242,16 | 689.936,66
61540523 | 530.980,78 | 475.393,41 | 419.806,05 | 364.218,68 | 308.631,32 | 253.043,95 | 197.456,50 | 141.869,22 0,00
0,00 000 418216 | 418216 | 418216 | 743290 | 743290 | 7.432,90 | 10.683,65 | 10.683,65 | 10.683,65 | 14.943,50
14.94350 | 14.94350 | 10.761,34 | 10.761,34 | 10.761,34 | 7.510,60 | 7.510,60 | 7.510,60 | 4.259.85 4.250,85 0,00
|_74.531,43 [ 15895588 | 218.725.41 | 274.312,77 | 320.000,14 | 388.738,24 | 444.325,61 | 499.912,97 | 558.751,00 | 614.338,45 | 669.925,81 | 704.880,16
30.348,73 | 545.924,28 | 486.154,75 | 430.567,39 | 374.980,02 | 316.14192 | 260.55455 | 204.967,19 | 146.120,07 | 90.541,71 | 3495435 0,00
ESCENARIO 3
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 ) M10 M11 M12
01/10/2024  01/11/2024 | 01/12/2024  01/01/2025 01/02/2025 01/03/2025 01/04/2025 01/05/2025 0L/06/2025 01/07/2025 ~ 01/08/2025  01/09/2025
31/10/2024 30/11/2024 | 31/12/2024 _ 31/01/2025 _ 28/02/2025 _ 31/03/2025 _ 30/04/2025 _ 31/05/2025 _30/06/2025 _31/07/2025 _31/08/2025 _30/09/2025
51.761,53  58.632,17 | 38.60502  38.60502  38.60502  38.60502  38.60502 3860502  38.60502 3860502  38.60502 2131711
51.761,53 110.393,70 | 148.998,72 187.60373 226.20875 26481377 30341879 34202380 380.62882 41023384 457.83885 479.15596
672000 1435118 | 10.360,83 2438848  20.407,14 3442579  39.44444 4446300  49.481,75 5450040  50.519,05  62.290,27
310569 662362 | 893992 1125622 1357253 1588883 1820513  20521,43  22.837,73 2515403  27.470,33 2874936
61.506,22 131.368,50 | 177.30847 22324844 269.18841 31512838 36106835 407.00832 45294830 49888826 54482823 570.19559
1293521  27.587,38 | 37.234,78  46.882,17  56.529,57 _ 66.176,96 _ 75.824,35 8547175 _ 9511914 104.76654 114.41393 _119.741,07
74.531,43 | 158.955,88 | 214.543,25 | 270.130,61 | 325.717,98 | 381.305,34 | 436.892,71 | 492.480,07 | 548.067,44 | 603.654,80 | 659.242,16 | 689.936,66
615.405,23 | 530.980,78 | 475.393,41 | 419.806,05 | 364.218,68 | 308.631,32 | 253.04395 | 197.456,59 | 141.869,22 | 86.281,86 | 30.694,50 0,00
0,00 000 418216 | 418216 | 418216 | 7.432,90 | 743290 | 7.432,90 | 10.683,65 | 10.683,65 | 10.683,65 | 14.943,50
14.94350 | 1494350 | 10.761,34 | 10.761,34 | 10.761,34 | 7.51060 | 7.51060 | 7.51060 | 4.259.85 | 425985 | 4.250,85 0,00
|_74.581.43 [ 158.955:88 | 218.725.41 | 274.312,77 | 320.900.14 | 388.738,24 | 444.32561 | 499.912,97 | 558.751,09 | 614.338,45 | 669.92581 | 704.880,16
| 630.348,73 | 545.924,28 [ 486.154,75 | 430.567,39 | 374.980,02 | 316.141,92 | 260554555 | 204.967,19 | 146.120.07 | 90541,71 | 34.954,35 0,00
ESCENARIO 4
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 ) M10 M11 M12
01/11/2024 | 01/12/2024  01/01/2025 01/02/2025 01/03/2025 01/04/2025 ~01/05/2025 01/06/2025 ~0L/07/2025 ~01/08/2025 ~01/09/2025  01/10/2025
30/11/2024 | 31/12/2024  31/01/2025 _ 28/02/2025 _ 31/03/2025 _ 30/04/2025 _ 31/05/2025 _30/06/2025 _ 31/07/2025 _31/08/2025 _ 30/09/2025 _ 31/10/2025
5176153 | 58.63217  38.60502  38.60502  38.60502  38.60502  38.60502 3860502  38.60502 3860502  38.60502 2131711
51.761,53 | 110.393,70 148.998,72 187.60373 226.20875 264.81377 30341879 34202380 380.62882 41923384 457.838,85 479.15596
672900 | 1435118  10.369,83 2438848  20.407,14 3442579  39.444,44 4446309 4948175 5450040  59.519,05  62.290,27
310569 | 662362 893992 1125622 1357253 1588883 1820513  20521,43  22.837,73 2515408  27.470,33 2874936
6159622 | 13136850 177.30847 22324844 26918841 31512838 36106835 407.008,32 45294830 498.888,26 544.828,23 570.195,59
1293521 | 27.587,38  37.234,78  46.882,17 75.824,35 _ 85.471,75 104.766,54 114,
74.531,43 | 158.95588 | 214.543,25 | 270.130,61 |
615.405,23 | 530.980,78 | 475.393,41 | 419.806,05 | 364.218,68 | 308.631,32 | 253.043,95 | 197.456,50 | 141.869,22 | 86.281,86
0,00 000 | 418216 | 418216 | 418216 | 743290 | 7.432,90 | 7.432,90 | 10.683,65 | 10.683,65 | 10.683,65 | 1494350
14.94350 | 14.94350 | 10.761,34 | 10.761,34 | 10.761,34 | 7.51060 | 7.51060 | 7.51060 | 4.259,85 4.250,85 0,00

| 558.751,00

grado de ejecucion TOTAL | 74.531,43 | 158.955,88 | 218.72541 | 274.312,77 | 329.900,14 | 388.738,24 | 444.325,61 | 499.912,97

pendiente de ejecucion TOTAL | 630.348,73 | 545.924,28 | 486.154,75 | 430.567,39 | 374.980,02 | 316.141.92 | 260.554,55
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ESCENARIO 5

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 Mi11 M12
01/12/2024  01/01/2025 01/02/2025 01/03/2025 01/04/2025 01/05/2025 01/06/2025 01/07/2025 01/08/2025 01/09/2025  01/10/2025  01/11/2025
31/12/2024  31/01/2025  28/02/2025  31/03/2025  30/04/2025  31/05/2025  30/06/2025 31/07/2025  31/08/2025  30/09/2025 1/10/2025  30/11/2025
PEM OBRA mensual 51.761,53 58.632,17 38.605,02 38.605,02 38.605,02 38.605,02 38.605,02 38.605,02 38.605,02 38.605,02 38.605,02 21.317,11
PEM OBRA acumulado 51.761,53 110.393,70  148.998,72  187.603,73 226.208,75 264.813,77 303.418,79 342.023,80 380.628,82 419.233,84 457.838,85  479.155,96
0,13 6.729,00 14.351,18 19.369,83 24.388,48 29.407,14 34.425,79 39.444,44 44.463,09 49.481,75 54.500,40 59.519,05 62.290,27
0,06 3.105,69 6.623,62 8.939,92 11.256,22 13.572,53 15.888,83 18.205,13 20.521,43 22.837,73 25.154,03 27.470,33 28.749,36
VEC 61.596,22 131.368,50 177.308,47 223.248,44  269.188,41 315.128,38 361.068,35 407.008,32 452.94830 498.888,26 544.828,23  570.195,59
0,21 12.935,21 27.587,38 37.234,78 46.882,17 56.529,57 66.176,96 75.824,35 85.471,75 95.119,14  104.766,54 114.413,93  119.741,07
grado de ejecucion 74.531,43 I 158.955,88 I 214.543,25 I 270.130,61 I 325.717,98 | 381.305,34 | 436.892,71 | 492.480,07 | 548.067,44 | 603.654,80 | 659.242,16 | 689.936,66
pendiente de ejecucion | 615.405,23 | 530.980,78 | 475.393,41 | 419.806,05 | 364.218,68 | 308.631,32 | 253.043,95 | 197.456,59 | 141.869,22 86.281,86 30.694,50 0,00

grado de ejecucién SERVICIOS 0,00 0,00 4.182,16 4.182,16 4.182,16 7.432,90 7.432,90 7.432,90 10.683,65 10.683,65 10.683,65 14.943,50
pendiente de ejecucion
SERVICIOS 14.943,50 14.943,50 10.761,34 10.761,34 10.761,34 7.510,60 7.510,60 7.510,60 4.259,85 4.259,85 4.259,85 0,00

grado de ejecucion TOTAL | 74.531,43 | 158.955,88 | 218.72541 | 274.312,77 | 329.900,14 | 388.738,24 | 444.32561 | 499.912,97 | 568.751,00 | 61433845 | 669.925,81 | 704.880,16
pendiente de ejecucion TOTAL | 630.348,73 | 545.924,28 | 486.154,75 | 430.567,39 | 374.980,02 | 316.141,92 | 260.554,55 | 204.967,19 | 146.129,07 | 90.541,71 | 34.954,35 | 0,00

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

I. El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera relativo al «Establecimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas»
sefiala en su apartado primero que corresponde al Gobierno la fijacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto
para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores.
Asimismo, el apartado segundo establece que para la fijacibn del objetivo de estabilidad
presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en su articulo 12, la cual sera la
referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracién de sus presupuestos.

En cumplimiento de ese mandato el Gobierno aprobd, el 12 de diciembre de 2023, el
Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores para el periodo
2024-2026 y el limite de gasto no financiero para 2024. Para la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria del conjunto de Comunidades Autonomas, siguiendo el
procedimiento previsto en la ley, el Ministerio de Hacienda remiti6 la propuesta de objetivos
para el periodo 2024-2026, al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, que fue objeto de informe favorable en su sesiéon de 11 de diciembre, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a estos efectos, a la Comisién
Nacional de Administracion Local con fecha 11 de diciembre de 2023. En la fijacién del objetivo
de deuda publica se mantiene la coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria
establecido, de conformidad con el articulo 15.3 de la citada Ley Organica 2/2012. Este
Acuerdo fue objeto de remision a las Cortes Generales, siendo aprobado por el Congreso de
los Diputados en sesion del 10 de enero de 2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo
de Ministros se remiti6 al Senado que, en sesion de 7 de febrero de 2024, se pronuncié
rechazando los objetivos propuestos.

El articulo 15.6 de la citada Ley Orgéanica 2/2012 establece que si el Senado rechaza
los objetivos, el Gobierno remitira un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.
Con este objeto el Gobierno mediante acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunién del dia
13 de febrero de 2024, presenta sobre la base de la senda de estabilidad y deuda del Acuerdo
de Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023, nuevo acuerdo sobre la fijacion de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus
subsectores. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.1, de la Ley Orgéanica 2/2012,
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este acuerdo del Consejo de Ministros incluye asimismo el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado para 2024 que ascendera a 199.120 millones de euros. Al Acuerdo se
acompafia el informe en el que se evalla la situacion econémica prevista para cada uno de los
aflos contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos, asi como las
recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Unién Europea sobre el
Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto de mecanismos de
supervision europea, tal como establece el articulo 15 de la citada Ley Organica 2/2012. El
acuerdo del Consejo de Ministros, que se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados. Serie D NUum. 92, de 23 de febrero de 2024, detalla:

1. El objetivo de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el
conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad
con los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en Anexo |.

2. El objetivo de deuda publica de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el conjunto de
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad con los
términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en el Anexo II.

3. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola que se recoge
en el Anexo llI.

4. El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, remitira a las
Cortes Generales el presente Acuerdo, para que el Congreso de los Diputados y el Senado se
pronuncien aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno, tal y como se
establece en el articulo 15.6 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

5. Este acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se
evalla la situaciébn econdmica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el
horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

6. El limite de gasto no financiero del Estado en 2024 se fija en 199.120 millones de
euros.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda informara al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas sobre el limite maximo de gasto no
financiero del Estado de 2024.

Capacidad (+) Necesidad (-) financiacion publica en % del PIB

2024 2025 2026
Administracién Central -2,7 -2,6 -2,5
Comunidades Autbnomas -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -0,2 -0,1 0,0
Total Administraciones Publicas -3,0 2,7 -2,5

Deuda PDE en porcentaje del PIB

2024 2025 2026
Administracién Central y Seguridad Social 83,2 83,0 82,8
Comunidades Auténomas 21,7 21,0 20,3
Entidades Locales 1,4 1,3 1,3
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| Total Administraciones Publicas | 106,3 [ 1054 ] 104,4 |

Tasa de referencia nominal
(% variacion anual)

2024 2025 2026
2,6 2,7 2,8

El acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se evalla la
situacién econémica que se prevé para cada uno de los aflos contemplados en el horizonte
temporal de fijacion de dichos objetivos.

II. Incertidumbre sobre aplicacion de reglas fiscales en el presupuesto general 2024.
El Congreso de los Diputados en su sesion de 29 de septiembre de 2022 aprecia, por mayoria
absoluta de sus miembros, que se da una situacion de emergencia extraordinaria que motiva la
suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF. Los
objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el
11 de febrero de 2020 son inaplicables al aprobarse su suspension. Por lo tanto, se activa
nuevamente en 2023 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una
suspension temporal de las reglas fiscales, tal como se hizo en 2021 y 2022. Para 2023 se
prevé una tasa de referencia del 3,9% en términos de contabilidad nacional para el conjunto de
las Administraciones Publicas (la prevision del Gobierno es que el déficit del conjunto de las
Administraciones Publicas se sitie en 2023 en el 3,9% del PIB, frente al 5% de 2022). Ante la
incertidumbre sobre aplicacion de las reglas fiscales a partir de 2024 y objetivos de estabilidad
sin aprobar se fija inicialmente como tasa de referencia de capacidad/necesidad de financiacion
y de crecimiento de gasto primario neto de medidas de ingresos del 3,9% en términos de
contabilidad nacional en la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de la Administracion
Pdblica (ultima tasa de referencia aprobada). El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 12
de diciembre, aprueba los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-
2026, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2024, (BOCG.
Congreso de los Diputados Num. D-58 de 27/12/2023). Este Acuerdo fue objeto de remision a
las Cortes Generales, siendo aprobado por el Congreso de los Diputados en sesién del 10 de
enero de 2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo de Ministros se remitié al Senado
que, en sesion de 7 de febrero de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.
Posteriormente el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 13 de febrero de 2024, aprueba
nuevamente los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-2026, y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2024, (BOCG. Congreso de los
Diputados Num. D-92 de 23/2/2024). Este Acuerdo fue objeto de remision a las Cortes
Generales, siendo aprobado por el Congreso de los Diputados en sesion del 29 de febrero de
2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo de Ministros se remitié al Senado que, en
sesion de 6 de marzo de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.

lll. Ante este escenario el Ministerio de Hacienda, siguiendo lo indicado por la
Abogacia del Estado, considera se aplican los objetivos de déficit y deuda contemplados en el
Programa de Estabilidad al haber contado con la aprobacién de la Comisién Europea por
considerar que avanzan hacia el objetivo de equilibrio presupuestario. En este sentido, el
Ministerio de Hacienda presentard los Presupuestos Generales del Estado de 2024 en linea
con esos objetivos de estabilidad avalados por Bruselas. Respecto a las Entidades Locales, la
senda rechazada fijaba un objetivo de equilibrio presupuestario, frente al superavit del 0,2% del
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PIB que recoge el Programa de Estabilidad y que es el que debera aplicarse. Esto supone que
los Ayuntamientos tendran menos de capacidad fiscal.

La aprobacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
exigiria ajustar el gasto publico a la tasa de referencia nominal para garantizar que al cierre del
ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria (art. 18 de la LOEPyYSF). La
evaluacion del presupuesto general en vigor y de las modificaciones de crédito deben
garantizar en todo momento los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. La intervencién de fondos actualiza trimestralmente el informe sobre el cumplimiento
del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, y realiza una valoracién del cumplimiento de
la regla de gasto al cierre del ejercicio conforme a la ORDEN HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

FORMULACION DE LA PROPUESTA

Los expedientes de autorizacion de compromisos de gastos con cargo a ejercicios
futuros en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), y articulo 79 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo primero del Titulo Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (Real Decreto 500/1990),
deben valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta a las
disponibilidades presupuestarias y a los limites de los escenarios presupuestarios plurianuales.
La programacién presupuestaria se regira por los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la asignacién y utilizacion
de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional, conforme a lo dispuesto en la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El articulo 174 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que la
autorizacién o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito que
para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos. Del mismo modo concreta que
podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio, cuyo
namero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no sera superior a cuatro y se
encuentren en alguno de los casos fijados entre los que figuran las inversiones. El nUmero de
ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos no sera superior a cuatro y el gasto que
se impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que
resulte de aplicar al crédito correspondiente del afio en que la operacion se comprometié los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo
ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento. En casos excepcionales el
Pleno de la Entidad podra ampliar el nimero de anualidades, asi como elevar los porcentajes.
Igualmente, a tenor del articulo 84.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Pleno de la
Entidad podra, a los efectos de facilitar su calculo, fijar directamente el importe de los nuevos
limites. En los supuestos en los que se deba seguir la tramitacién anticipada la misma se sujeta
a los mismos limites que el régimen juridico sujeta los compromisos plurianuales.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y articulos 79 a 88 del Real
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Decreto 500/1990, de 20 de abril, se propone al Pleno del Ayuntamiento, previo dictamen de la
comisién informativa correspondiente, en el ejercicio de las competencias reconocidas en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista
(11), Popular (5) y Andalucia por Si (2), un voto en contra del sefior concejal del grupo
municipal Alcala Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las cinco abstenciones
de los sefiores concejales del grupo municipal Vox (4), y del sefior concejal no adscrito a grupo
municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar el PLAN FINANCIERO que se deduce del escenario 5 para las
OBRAS DE CONSOLIDACION ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE LA CASA IBARRA
como base para fijar directamente con caracter excepcional el importe anual de los nuevos
limites autorizados para inversiones aplicables a los compromisos de gasto plurianuales y
tramitacion anticipada de expedientes de gasto:

PROYECTO VINCULACION JURIDICA PLAN FINANCIERO TOTAL
DE EXPEDIENTE

INVERSION % | 2024 | % 2025 % 2026 % 2027 % 2028 % | 2024-2028

contrato de

servicios EG/09250/2024 | 402*/336*/6*/2021.2.554.0011/Qual&Quant | 0,0 0,00 2,1 14.943,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 2,

e

14.943,50

contrato de
obras

EG/03171/2024 | 402*/336*/6*/2021.2.554.0011/Qual&Quant | 0,0 0,00 97,9 | 689.936,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 97,9 | 689.936,66

TOTAL ANUALIDAD | 0,0 0,00 | 100,0 | 704.880,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 | 100,0 | 704.880,16

TOTAL ACUMULADO | 0,0 | 0,00 | 100,0 | 704.880,16 | 100,00 | 704.880,16 | 100,00 | 704.880,16 | 100,0 | 704.880,16

Segundo.- Modifican los limites para adquirir compromisos de gasto con cargo a
ejercicios futuros y fijar directamente con caracter excepcional el IMPORTE DE LOS LIMITES
para cada una de las anualidades en los ejercicios posteriores para el proyecto de inversion
OBRAS DE CONSOLIDACION ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE LA CASA IBARRA,
teniendo en cuenta los niveles de vinculacion juridica de los créditos presupuestados
aprobados en cada ejercicio, tanto los créditos iniciales como sus modificaciones, aplicables a
los compromisos de gasto plurianuales y tramitacion anticipada de expedientes de gasto:

CREDITO INICIAL LIMITES Y ANUALIDADES O IMPORTES AUTORIZADOS
% 2024 % 2025 % 2026 % 2027 % 2028

VINCULACION JURIDICA

402*/336*/6*/2021.2.554.0011/Qual&Quant | 100,0 | 287.185,86 | 245,4 | 704.880,16 | 0,0 0,00 | 0,0 0,00 | 0,0 0,00

Tercero.- En casos especialmente justificados y atendiendo al grado de ejecucion de
los créditos presupuestados aprobados en el ejercicio, tanto los créditos iniciales como sus
modificaciones, el servicio gestor competente para la tramitacion del gasto podra solicitar a la
Oficina Presupuestaria acompafiado de una memoria justificativa de las necesidades
planteadas la tramitacion de expediente de reajuste de la autorizacion de adquisicion de
compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros para modificacién de los porcentajes,
incrementar el nUmero de anualidades, autorizar la adquisicion de compromisos de gastos que
hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que no exista crédito inicial o fijar
directamente el importe de los nuevos limites hasta el importe que para cada una de las
anualidades se determine.

13° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 9697/2024. CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO ASOCIADO A LA MODIFICACION DE
LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y DE LA PLANTILLA PRESUPUESTARIA.
MODIFICACION DE LA PLANTILLA PRESUPUESTARIA: APROBACION INICIAL.- Dada
cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Gobierno Abierto de fecha 19 de julio de
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2024, sobre el expediente de crédito extraordinario y suplemento de crédito asociado a la
modificacion de la relacién de puestos de trabajo y de la plantilla presupuestaria, autorizacion
de la aplicacion del fondo de contingencia, y modificacion de la plantilla presupuestaria.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:54:34 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Maria Teresa Garcia Cruz, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Con fecha 26/6/2024 se recibe NOTA INTERIOR suscrita por la Jefa del Servicio de
Recursos Humanos solicitando a la Oficina de Presupuestos la instruccién de procedimiento de
aprobacion de modificacion presupuestaria simultaneamente a la aprobacién de la modificacion
de la relacion de puestos de trabajo y de la plantilla presupuestaria para incrementar las
dotaciones presupuestarias de personal necesarias para dar cobertura a necesidades de
recursos humanos que no pueden ser cubiertas con los efectivos de personal existentes objeto
de Oferta de Empleo Publico (EG/2443/2024).

Tanto la relacion de puestos de trabajo como la plantilla presupuestaria requieren de
procesos agiles y seguros de aprobacién y modificacion, de modo que, garantizando la
racionalidad, permitan al mismo tiempo responder con celeridad a las demandas de
necesidades de los servicios publicos prestados por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira a la
ciudadania. Sin menoscabo de las garantias necesarias, los procedimientos de gestion de las
relaciones de puestos de trabajo y plantillas deben responder con inmediatez a las necesidades
que se planteen, pues ello es requisito para que las politicas municipales tengan el impacto y la
calidad esperados por la ciudadania. Para lograr este propoésito, los contenidos de las
relaciones de puestos de trabajo y de las plantillas presupuestarias, asi como los
procedimientos para su aprobaciéon y modificacion han de estar basados en los principios de
transparencia, agilidad, racionalidad organizativa, economia, eficiencia y utilizacion de las
tecnologias informaticas.

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES

Régimen de organizacion de 1os municipios de gran poblacion

Por Resolucién de 30 de enero de 2024, de la Secretaria General del Parlamento de
Andalucia se ordena la publicacion del Acuerdo de 14 de diciembre de 2023, del Pleno del
Parlamento de Andalucia, de inclusion del municipio de Alcala de Guadaira (Sevilla) en el
régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion (Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia nimero 24 de 02/02/2024).

A tenor del Titulo X “Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacion” de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la gestion
econdémico-financiera se ajustara al criterio de separacion de las funciones de contabilidad y de
fiscalizacion de la gestion economico-financiera (art. 133). Las funciones de presupuestacion,
contabilidad, tesoreria y recaudacion seran ejercidas por el érgano u drganos que se
determinen en el Reglamento organico municipal (art. 134). El titular o titulares de dicho 6rgano
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u 6rganos deberd ser un funcionario de Administracién local con habilitacion de caracter
nacional, salvo el del 6rgano que desarrolle las funciones de presupuestacion.

El Pleno del Ayuntamiento en sesion ordinaria celebrada el dia 16 de abril de 2024
aprueba inicialmente la modificacion del Reglamento de Organizacién Municipal en relacion con
el ejercicio de las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recaudacion,
derivadas de la inclusién del municipio de Alcal4 de Guadaira, en el régimen de organizacion
de municipios de Gran Poblacion, dando nueva redaccion a la Disposicion Adicional Segunda.
Asi las funciones de contabilidad, separadas de las de fiscalizacion de la gestion econémico-
financiera y presupuestaria, cuya responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, se ejerceran por un puesto
denominado Director/a de la Oficina de Contabilidad, perteneciente a la Subescala de
Intervencién-Tesoreria, con categoria de entrada o superior, y comprenderan las funciones
previstas en la normativa de régimen local y en la normativa reguladora del régimen juridico de
dichos funcionarios.

Oferta de Empleo Publico

La incorporacién de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el sector
publico se lleva a cabo a través de la Oferta de Empleo Puablico, como plasmacion del ejercicio
de la planificacién en un marco plurianual. La configuracion concreta de la Oferta de Empleo
Puablico se lleva a cabo a través de la tasa de reposicién de efectivos, instrumento con el que se
concreta la planificacion y se le otorga dimensién en términos de efectivos con respecto de la
plantilla actual. Debemos destacar que existe una incertidumbre institucional por la falta de
informacion ante la ausencia de presentacién del Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado 2024. Se observa que la legislacion que regula los presupuestos, y con ella la tasa de
reposicién de los empleados publicos, viene siendo prorrogada afio tras afio. Para el presente
ejercicio no sabemos si se contara con una nueva norma o no, existiendo dudas en la
actualidad sobre si es posible adoptar acuerdos de ampliacion del numero de personal del
sector publico.

Las plantillas y puestos de trabajo de todo el personal de la Administracion Local se
fijan anualmente a través de su Presupuesto, siendo las necesidades de recursos humanos con
asignacion presupuestaria que no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal
existentes objeto de Oferta de Empleo Publico.

Relacién de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria

El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con caracter extraordinario el dia 11 de
diciembre de 2023, aprueba inicialmente el Presupuesto General de la Entidad Local para
2024, Plantilla de Personal y Relacion de Puesto de Trabajo. EI mismo se eleva a definitivo al
no haberse presentado reclamaciones contra el mismo en el periodo de exposicion publica,
entrando en vigor con su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nium. 12, de
17 de enero de 2024. Consta publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla,
junto con el resumen del Presupuesto, de la plantilla y la relacién de puestos de trabajo. El
articulo 126.3 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, dispone que la
modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de
los trdmites establecidos para la modificacién de aquél.

La relacién de puestos de trabajo es el instrumento técnico mediante el que se efectda
la estructuracion de los recursos humanos del Ayuntamiento, se ordenan los puestos de trabajo
de cada centro gestor de acuerdo con las necesidades de los servicios a prestar a los
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ciudadanos, se determinan los requisitos para el desempefio de cada puesto de trabajo, se
definen sus caracteristicas esenciales y se fijan las condiciones retributivas, realizandose la
creacion, modificacion y supresion de puestos de trabajo a través de aquélla. La relacion de
puestos de trabajo comprendera todos los puestos de trabajo distinguiendo los puestos que
guedan reservados para personal funcionario, los que puedan ser ocupados por personal
eventual, asi como aquellos otros que puedan ser desempefiados por personal laboral. La
relaciéon de puestos de trabajo no comprendera a los concejales.

La relaciébn de puestos de trabajo reservados para su ocupacion por personal
funcionario contendra ademés de la identificacién de las unidades organizativas las siguientes
caracteristicas para cada tipo de puesto de trabajo: a) Centro gestor y programa presupuestario
al que esté adscrito el puesto de trabajo, b) Cddigo y denominacién de la unidad organizativa
de dependencia del puesto de trabajo, ¢c) Nimero de puesto de trabajo, d) Denominacién del
puesto de trabajo, e) Tipo de puesto (funcionario), f) Grupo de clasificacién profesional o grupo
de asimilacion, en su caso, g) Escala, subescala, clase, categoria y, en su caso, especialidad,
h) Nivel de complemento de destino, i) Complemento especifico, ) Forma de provisién, k)
Administracién Publica, I) Requisitos/titulacion, cuando proceda, m) Turno, y n) Observaciones,
en su caso. En el caso de puestos de trabajo reservados para su ocupacion por personal
laboral, se incluiran las caracteristicas indicadas letras a), b), ¢), d), e), f), g), ), m) y n), y los
importes correspondientes al salario base, a las retribuciones complementarias y al total de las
retribuciones asociadas a los mismos. En el caso de puestos de trabajo reservados para su
ocupacién por personal eventual, se incluirdn las caracteristicas indicadas letras a), b), ¢), d), e)
y f), y el importe total de las retribuciones asociadas a estos puestos.

La Plantilla presupuestaria contendrd las dotaciones crediticias correspondientes a los
puestos de trabajo dotados de los centros gestores y programas presupuestarios que integran
el capitulo | del Presupuesto de gastos del Ayuntamiento, que se recoge como un anexo al
mismo. La plantilla presupuestaria aprobada podra ser modificada a lo largo del ejercicio,
debiéndose respetar, en todo caso, las limitaciones que se establezcan en la normativa basica
contenida en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y en el Presupuesto General del
Ayuntamiento para cada ejercicio. La plantilla presupuestaria incluira los puestos de trabajo con
dotacion economica total o parcial, ocupados o vacantes, correspondientes al personal
funcionario, eventual y laboral del Ayuntamiento, asi como a sus concejales. Rigen para la
Relacion de Puestos de Trabajo los limites presupuestarios, o que conlleva que pueda ser
revisada su legalidad en cuanto a la observancia de los mismos.

Dara lugar a una modificacion de la relacion de puestos de trabajo, la creacién o
amortizaciébn de puestos y de las unidades organizativas, asi como la modificacion de
cualquiera de las caracteristicas sefialadas. La creacion, modificacion o supresion de unidades
organizativas establecidas no requerird un expediente de modificacion de la relacion de
puestos de trabajo, salvo en el caso de que fuera necesario adecuar los puestos de trabajo a la
nueva estructura, debiéndose iniciar un expediente de modificacion de la relaciéon de puestos
de trabajo y de la plantilla presupuestaria.

La creacion o amortizacibn de puestos de trabajo con dotacién presupuestaria,
implicara una modificacion de la plantilla presupuestaria. Asimismo, dard lugar a una
modificacion de la plantilla presupuestaria cualquier cambio de las caracteristicas de los
puestos de trabajo que originen una variacion econdmica, asi como la modificacién del importe
total de las retribuciones. En el caso de que la modificacion afecte a la unidad organizativa de
dependencia del puesto de trabajo, cuando el cambio de adscripciébn no implique cambio de
programa presupuestario, afecte al Cuerpo o Escala, Subescala, Clase, Categoria y
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Especialidad y afecte al Turno, si no tuvieran repercusion econdmica, no dara lugar a una
modificacion de la plantilla presupuestaria. Cualquier modificacion de la relacion de puestos de
trabajo que precise de una modificacion de crédito dara lugar a una modificacion de la plantilla
presupuestaria.

La provisién de puestos de trabajo a desempefar por el personal funcionario, asi como
la formalizacion de nuevos contratos de personal laboral fijo, requeriran que los
correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas relaciones, si bien, este
requisito no sera preciso cuando se trate de realizar tareas de caracter no permanente
mediante contratos de trabajo de duracion determinada y con cargo a créditos
correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones.

Atribuciones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local

Conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, la
Junta de Gobierno Local es el érgano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora de forma
colegiada en la funcién de direccién politica que a éste corresponde y ejerce las funciones
ejecutivas y administrativas que se sefialan en el articulo 127 de esta ley (art. 126.1 LBRL) y le
corresponde, entre otras funciones, la de aprobar la relacién de puestos de trabajo, las
retribuciones del personal de acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta de
empleo publico, las bases de las convocatorias de seleccién y provision de puestos de trabajo,
el numero y régimen del personal eventual, la separacion del servicio de los funcionarios del
Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de esta ley, el despido del personal
laboral, el régimen disciplinario y las demas decisiones en materia de personal que no estén
expresamente atribuidas a otro érgano (art. 127.1.h LBR.). Se ha de afiadir que el art. 126.1y 3
del Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, establece que las
plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasién
de la aprobacién del Presupuesto y que la modificacion de las plantillas durante la vigencia del
Presupuesto requerird el cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacién de
aquél.

El art. 127.1.h) de la ley 7/1985 dispone que la Junta de Gobierno aprueba la relacién
de puestos de trabajo, siempre que su decision no afecte a la plantilla ni al presupuesto,
materias que son de la competencia del Pleno. Las relaciones de puestos de trabajo son
instrumentos que comprenden, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de
clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas
de provision y las retribuciones complementarias (art. 90.2 de la ley 7/1985 y por remisién art.
74 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015). En la aprobacion o modificacion de estos instrumentos puede
tener competencias la Junta de Gobierno, pero actuaciones con la consiguiente repercusion
presupuestaria no puede quedar comprendida en las competencias relativas a la relacién de
puestos de trabajo (RPT). La RPT debe ajustarse a la plantilla aprobada por el érgano superior
y no al revés, que la plantilla resulte modificada a través de una alteracion de la RPT efectuada
por el érgano inferior, destacando que para efectuar una modificacion de la plantilla durante la
vigencia del Presupuesto es preciso seguir los mismos tramites de modificacion del
Presupuesto (art. 126.3 Real Decreto Legislativo 781/1986) cuya aprobacion final corresponde
al Pleno (art. 123.1.h de la ley 7/1985).

Retribuciones de empleados publicos
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El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, regulandose en el Capitulo Il del Titulo Il los
derechos retributivos. La disposicion final cuarta dispone que lo establecido en el capitulo Il del
titulo 1ll, excepto el articulo 25.2, y en el capitulo Il del titulo V producira efectos a partir de la
entrada en vigor de las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del Estatuto.
Hasta que se dicten las leyes de Funcion Pudblica y las normas reglamentarias de desarrollo se
mantendran en vigor en cada Administracion Publica las normas vigentes sobre ordenacion,
planificacién y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en el
Estatuto. Por disposicion derogatoria Ginica, quedan derogadas con el alcance establecido en el
apartado 2 de la disposicion final cuarta, las siguientes disposiciones: de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funciéon Publica, los articulos 23 y 24. Los
articulos 23 y 24 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion
Publica, regulan los conceptos que comprende la estructura del nuevo sistema retributivo de los
funcionarios, asi como los criterios generales para la determinacion de su cuantia.

A tenor del articulo 21 del EBEP: “1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el
incremento de las cuantias globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios,
asi como el incremento de la masa salarial del personal laboral, deberan reflejarse para cada
ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de presupuestos. 2. No podran acordarse
incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial superior
a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
personal.” El personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se rige, ademas de
por la legislacion laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los
preceptos del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que asi lo dispongan.

Mediante Resolucion de 7 de febrero de 2024, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de febrero de
2024, por el que se aprueba el incremento del 0,5 por ciento en las retribuciones del personal al
servicio del sector publico en aplicacién de lo previsto en el articulo 19.Do0s.2.b) de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. La
ausencia de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2024 condiciona las cuantias de las
retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de las retribuciones
complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del personal
laboral, que el Gobierno de Espafia se compromete con las organizaciones sindicales firmantes
para 2024 (BOE ndam. 276, de 17 de noviembre de 2022).

Dotaciones presupuestarias de personal

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Puablica, en
su articulo 14.1 establece que las dotaciones presupuestarias de personal se distribuiran entre
los programas de gasto de los distintos Centros gestores, de forma que se garantice el
necesario equilibrio entre los medios materiales y humanos asignados a cada uno de ellos y
por cada uno de los Centros gestores, siendo las plantillas de los diferentes Cuerpos y Escalas
de la Administracién, asi como las del personal laboral, las que resulten de los créditos
establecidos en el Presupuesto General. El articulo 14.5 establece que las plantillas y puestos
de trabajo de todo el personal de la Administracion Local se fijaran anualmente a través de su
Presupuesto.

A tenor del art. 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del
Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a
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funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas deberan responder a los principios de
racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenaciéon general de la
economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter
general. El citado articulo en su apartado 2 dispone que las Corporaciones locales formaran la
relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos
previstos en la legislacion basica sobre funcion publica. El articulo 127 del texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, dispone que una vez aprobada la plantilla y la relacién de
puestos de trabajo, se remitira copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la
Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su
publicacion integra en el «Boletin Oficial de la Provincia», junto con el resumen del
Presupuesto.

Las plantillas y puestos de trabajo de todo el Personal de la Administracion Local se
fijara anualmente a través de su Presupuesto. Por tanto, como la modificacién de la relacion de
puestos de trabajo implica una modificacién de plantilla ésta ha de realizarse a través del
Presupuesto anual. Dado que para la aprobacién anual de la plantilla es necesario que ésta
vaya unida a la correspondiente prevencién del gasto, contenida en el Presupuesto anual, de la
misma forma y por igual razén debe exigirse que esta norma -que trata de que en la adopcién
de los acuerdos municipales sobre personal se tengan presentes de manera directa e
inmediata sus implicaciones econdémicas- se siga también cuando la modificacién de la plantilla
se pretende realizar fuera de su momento ordinario, que es el de la aprobacién del
Presupuesto, materia objeto de negociacion colectiva conforme al articulo 37 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. El procedimiento implica una
modificacion tanto de la plantilla (que exige informe previo de intervencion en ejercicio de su
funcién de control financiero) como de la relacion de puestos de trabajo (que exige informe
previo de secretaria en ejercicio de su funciébn de asesoramiento legal preceptivo). La
modificacion de la plantilla durante la vigencia del presupuesto exige el cumplimiento de los
trdmites establecidos para la modificacion de aquel a tenor del articulo 126.3 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, correspondiendo su aprobacion a
la Corporacion a través de la modificacion del presupuesto segun el articulo 90 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

La conexion entre plantilla y Presupuesto, dispuesta por la LRBRL (art. 90) y el TRRL
(arts. 126 y 127), responde a la finalidad de que todos los puestos de trabajo de la Entidad local
cuenten con la correspondiente dotacion presupuestaria que permita la viabilidad econémica de
los mismos; y esta finalidad ha de considerarse alcanzada desde el momento en que hay
simultaneidad en la aprobacion de la Plantilla y la aprobacion provisional del Presupuesto v,
posteriormente, ésta Ultima queda definitivamente aprobada. No se trata de un vacio requisito
formalista, sino de una exigencia sustantiva dirigida a hacer factible en términos econémicos la
Plantilla durante el ejercicio anual al que esta referida, por lo que bastara para ello, que en la
fecha de inicio de cada ejercicio esté aprobada la dotacion presupuestaria correspondiente a la
Plantilla. Esa exigencia de la dotacion presupuestaria tiene sentido para los puestos de trabajo
cuya continuidad se disponga o apruebe.

La vinculacion existente entre fijacién de la plantilla, aprobacién del presupuesto anual
y oferta de empleo publico (tres actos) dimana de que todos ellos giran en torno a la institucién
del presupuesto, que deviene asi en el nucleo central que los aglutina. Asi, la plantilla debe
aprobarse a través del presupuesto; asi resulta del articulo 90.1 de la Ley de Bases 7/1985
(corresponde a cada corporacion local aprobar, anualmente, a través del presupuesto, la
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plantilla del articulo 126.1 del texto refundido) y del articulo 14.5 de la Ley 30/1984 (las plantilla
y puestos de trabajo de todo lo personal de la Administracion Local, se fijaran anualmente a
través de su presupuesto). Por otra parte, el articulo 127 del Real Decreto Ley ndmero
781/1986, impone igualmente, su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el
resumen del presupuesto. Y en lo que se refiere a la Oferta Publica de Empleo y a su relacion
con la institucidn presupuestaria, ésta, asimismo, se hace patente a la vista de lo dispuesto en
el articulo 18, parrafo 3 de la Ley 30/1984 (la oferta de empleo debera contener
necesariamente todas las plazas dotadas presupuestariamente y que se hallen vacantes). Y
tan especial vinculacién entre las tres instituciones no responde sino a objetivos garantistas de
la actuacion de los poderes publicos, por lo que la elaboracién de la plantilla de puestos de
trabajo no puede verse suplida por otras catalogaciones que responden a otras distintas
finalidades. Indudablemente, la fijacion de la plantilla a través de los presupuestos tiene un
alcance y un contenido especifico, que necesariamente deben ser respetados: debera
comprender todos los puestos de trabajo, debidamente clasificados, reservado o funcionarios,
personal laboral y eventual.

Propuesta de modificacién de la relacién de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria

Las propuestas de modificacion de la relacion de puestos de trabajo y/o de la plantilla
presupuestaria podran consistir en: a) Alta; Cuando la propuesta suponga la creacion de
unidades organizativas o el incremento del nimero de puestos de la relacion de puestos de
trabajo del centro gestor, b) Amortizacion: Cuando la propuesta suponga supresiéon de unidades
organizativas o la minoracion del nimero de puestos de la relacion de puestos de trabajo del
centro gestor, y c) Maodificacién: Cuando la propuesta consista en el cambio de denominacion o
de adscripcion de unidades organizativas o implique la modificacién de una o varias de las
caracteristicas asignadas a los puestos de trabajo, incluida la dotacién o desdotacion de los
mismos y no suponga variacion en el numero total de puestos del centro gestor.

Los expedientes de elaboracion y modificacion de la relacién de puestos de trabajo y/o
de la plantilla presupuestaria, se clasifican, atendiendo a la modificacion propuesta, en los
siguientes tipos: a) Expediente de relacion de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria que
impligue una variacién de las dotaciones crediticias: cuando las modificaciones propuestas se
refieran a puestos reservados a personal funcionario, laboral y eventual e impliquen variacion
de las dotaciones crediticias o la modificacion del centro gestor y/o del programa
presupuestario de adscripcion, conlleven o no la tramitacion de una modificacion de crédito, b)
Expedientes de relacion de puestos de trabajo que no impliquen una variacion de las
dotaciones crediticias: cuando las modificaciones propuestas se refieran a puestos reservados
a personal funcionario, laboral y eventual, siempre que no impliquen una variaciéon de las
dotaciones crediticias, y ¢) Expediente de plantilla presupuestaria con modificacién de crédito:
cuando las modificaciones propuestas se refieran a puestos reservados a érganos superiores y
directivos, personal funcionario, laboral y eventual e impliquen una variacion de las dotaciones
crediticias o la modificacion del centro gestor y/o del programa presupuestario de adscripcion,
siempre gue suponga la tramitacién de una modificacion de crédito.

Procedimiento para la tramitacion de expedientes de modificacién de la relaciéon de puestos de
trabajo y/o de la plantilla presupuestaria del ayuntamiento

El procedimiento para la tramitacion de expedientes de modificacién de la relacién de
puestos de trabajo y/o de la plantilla presupuestaria del Ayuntamiento comprende las siguientes
fases:

a) Fase de iniciacion.

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 93 de 132

o
b4
=
I
=
[O)
<
(2]
x
g
(el
o
=
[¢]
E
z
N
N4
4
=
=
=
w
<
[}
c
he]
o
®
he]
£
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




o
o
.)°
o,
s

&

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Por los centros gestores se elaboran las propuestas de modificacién de puestos de
trabajo y de plantilla presupuestaria a las que se encuentren adscritos los puestos de trabajo a
crear, amortizar o modificar, que seran posteriormente remitidas a la administracién de
personal. La propuesta de modificacion debera acompafiar la siguiente documentacion: 1°
Memoria justificativa de las propuestas planteadas, en la que deberd quedar acreditada la
necesidad de llevar a cabo la misma. Las propuestas deberan reflejarse de manera ordenada,
de tal forma que todas las unidades organizativas y puestos de trabajo afectados por la
modificacion se agrupen bajo la unidad organizativa superior de la que dependan, 2°
Cuantificacion econdmica de la propuesta, y forma de financiacién, en el caso de que suponga
coste, 3° Anexos correspondientes a la propuesta planteada que deberan cumplimentarse en
fichas-modelos establecidas.

b) Fase de informes preceptivos.

La administracion de personal emitira el informe previo a las modificaciones de la
relacién de puestos de trabajo y/o plantilla presupuestaria, pronunciandose de forma expresa
sobre la adecuacion a la legalidad de la propuesta formulada y, en concreto, sobre los
siguientes extremos:

1° El cumplimiento de los criterios establecidos para la elaboracion de las propuestas
de modificacion de la relaciébn de puestos de trabajo y de la plantilla presupuestaria del
Ayuntamiento.

2° El cumplimiento de los limites establecidos en la normativa basica estatal asi como
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado vigente en cada momento y, en su caso,
sobre el caracter singular y excepcional de la adecuacién retributiva propuesta en relaciéon con
el contenido y funciones de los puestos afectados, debiendo incluir en los expedientes de
modificacion de la relacién de puestos de trabajo que den lugar a una modificacién de la
plantilla presupuestaria la valoracion econdmico-presupuestaria de los puestos de trabajo
incluidos en la propuesta y, cuando proceda, la referencia a la correspondiente modificacion de
crédito que de forma simultdnea se iniciar4. En aquellos supuestos en los que la propuesta
impligue una variacion crediticia, la administracion de personal remitird el expediente a la
Intervencién para la emision del correspondiente informe preceptivo de control financiero.

¢) Fase de aprobacion.

La propuesta de modificacion de la relacion de puestos de trabajo y/o de la plantilla
presupuestaria asi como, en su caso, la propuesta de modificacién de crédito asociada a la
modificacion de la relacién de puestos de trabajo y/o de la plantilla presupuestaria, se remitira
para su aprobacion por el titular del Area de Gobierno competente en materia de personal. El
expediente concluird con la aprobacion de los correspondientes acuerdos de modificacion de la
relacion de puestos de trabajo y/o de la plantilla presupuestaria y, en su caso, de modificacién
de crédito, que tendran efectos, con caracter general, desde la fecha que en ellos se prevea.

Aprobada la modificacién de la relacion de puestos de trabajo y/o de la plantilla
presupuestaria, asi como la modificacién presupuestaria cuando ésta se requiera, se
comunicara al centro gestor proponente de la modificacion y a las restantes unidades
administrativas que pudieran verse afectadas.

Variacion de las dotaciones crediticias

De la propuesta de modificacién de crédito asociada a la modificacién de la relaciéon de
puestos de trabajo y/o de la plantilla presupuestaria, que se remite para su aprobacién, se
deducen las dotaciones crediticias, en computo anual, que figuran en ANEXO a la MEMORIA
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“relacion de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria” (Csv:
IM3EKWF725K5ALY T93MQJINAWS).

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Documentacion y tramitacién de expedientes de modificaciones presupuestarias

La introduccién al maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento juridico del
principio de estabilidad presupuestaria, con la reforma del articulo 135 de la Constitucién
Espafiola, asi como su posterior desarrollo, en cumplimiento del mandato constitucional, a
través de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, han supuesto la incorporacion de un conjunto de disposiciones y procedimientos en
nuestro marco presupuestario que han hecho posible la efectiva implementacion de los
principios presupuestarios recogidos en la citada Ley Orgénica. Estos cambios exigen introducir
modificaciones en el procedimiento administrativo que regula la tramitacion de los expedientes
de modificaciones presupuestarias con la finalidad de reforzar el cumplimiento de los principios
enunciados en la citada Ley Organica.

Como elementos de mejora de la transparencia del procedimiento, se completa el
contenido de los trdmites existentes exigiendo la incorporacion de informacion adicional que
mejore el procedimiento de toma de decisiones al tener que recoger el posible impacto que los
actos administrativos tendran en el efectivo cumplimiento de los principios de estabilidad y de
sostenibilidad financiera. Asi, se refuerzan los mecanismos exigiendo una valoracion de las
repercusiones y efectos de los actos a aprobar para asegurar la sostenibilidad financiera a
medio y largo plazo, garantizando la capacidad financiera para atender los compromisos de
gasto, no solo del propio ejercicio, sino también futuros dentro de los objetivos de déficit y
deuda publica. Se refuerza asimismo la transparencia exigiendo que las insuficiencias
presupuestarias planteadas se refieran a expedientes de gasto concretos y determinados, de
tal manera que su contabilizaciébn posterior permita asociar el expediente de gasto a la
modificacion aprobada.

La programacion presupuestaria se rige por los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la
asignacion y utilizacién de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El presupuesto contiene informacién suficiente y
adecuada que permite la verificacién del cumplimiento de los principios y reglas que los rigen y
de los objetivos que se proponga alcanzar (CSV: 33RCIGE79H96RXNTD2QLF3GYW). Las
modificaciones al presupuesto deben contener igualmente informacién suficiente y adecuada
para permitir la verificacién del cumplimiento de los principios y reglas que los rigen y de los
objetivos que se proponga alcanzar, incorporandose como ANEXO a la MEMORIA “Objetivo de
estabilidad y deuda. Regla de gasto” (CSV: 4Y5ZNX6YQX26Q64AYJ964ZR4L) la actualizacidon
para el ejercicio en curso del escenario de la evolucibn presupuestaria, poniéndose de
manifiesto la desviacién respecto al presupuesto, y el previsible cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto. La elaboracién
del plan presupuestario a medio plazo 2025-2027 en los que se enmarcara la elaboracion de
sus presupuestos anuales se aprueba por acuerdo de junta de gobierno Local el dia 8 de
marzo de 2024 (CSV: 7TSESXJ32MTYPA4QT2T5MPTX3). A través del cual se garantiza una
programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y de conformidad con la regla de gasto. Toda modificacion del plan
presupuestario a medio plazo o desviacién respecto al mismo debera ser explicada.
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Crédito extraordinario y suplemento de crédito

Como documento base que traduce en términos econdmicos la gestion a desarrollar
por la Administracién Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucién de los objetivos programados o atender necesidades
de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracién, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacion presupuestaria de gasto ha de venir acompafado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacion, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la modificacion y su concrecién en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusion de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente 0 no
ampliable el consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente
de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el
segundo. Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacion por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
serén incoados, por orden del presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los 6rganos
competentes de los organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que
tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los correspondientes
programas.

2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de
la medida que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias
a las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo ejercicios posteriores.

b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito
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no comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha
inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que este establecida la
vinculacion juridica.

c. Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o0 mayores ingresos sobre los
previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos
tengan carécter finalista.

d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso
de que se pretenda acudir a la financiacion excepcional establecida por el articulo 177.5 del
TRLRHL.

3. La propuesta de modificacién, previo informe de la intervencion, sera sometida por el
presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”

Recursos o0 medios previstos para la financiacion del mayor gasto publico

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios 0 recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el presupuesto
vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

¢) Mediante anulaciones o0 bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones (art. 36.3 del
Real Decreto).

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la mas extensa posible:

1. Recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

2. Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.

3. El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si
es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de tesoreria viene a ser la
acumulacion de Resultados Presupuestarios de ejercicios anteriores y no el excedente de
liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencién del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada en la Instruccién de 1990).
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Asi, cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo servicio.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito, que, si bien la Ley sélo se refiere
para gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversion.

3.- Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algin concepto del presupuesto corriente.

4.- Con cargo al Remanente liquido de tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula esta
magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado por
los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos,
todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse los
consiguientes ajustes. Dicha magnitud quedard fijada una vez aprobada la liquidacion el
presupuesto del ejercicio anterior, y en los términos establecidos por el articulo 32 “Destino del
superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Excepcionalmente, con la reduccién de los recursos asignados a una concreta
actuacion justificada por una reduccién del gasto a financiar o por la obtencién de recursos
adicionales que permitieran sustituir, total o parcialmente, los recursos iniciales asignados,
circunstancias, una y otra sobrevenida que dificilmente pueden ser conocidas en el momento
de la autorizaciébn de la actuacién, produciéndose una desvinculacién de los excesos de
financiacién afectados.

A tenor de la Disposicion Adicional tercera de las bases de ejecucion del presupuesto la
dotacion del Fondo de Contingencia al que se refiere el articulo 31 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y que
obligatoriamente han de incluir en sus presupuestos las Entidades Locales del @mbito subjetivo
de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
para la atencién de necesidades imprevistas, inaplazables y no discrecionales, para las que no
exista crédito presupuestario o el previsto resulte insuficiente, se fija en el 0,5 % del gasto no
financiero. ElI Fondo Unicamente financiard, cuando proceda, las siguientes modificaciones de
crédito: a) créditos extraordinarios y b) suplementos de crédito. En el caso en cuestion se
accede a anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas al
incorpora el documento presupuestario en su estado de gastos un fondo de contingencia de
ejecucion presupuestaria.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

I. El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera relativo al «Establecimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas»
sefiala en su apartado primero que corresponde al Gobierno la fijacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto
para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores.
Asimismo, el apartado segundo establece que para la fijacibn del objetivo de estabilidad
presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en su articulo 12, la cual serd la
referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracidn de sus presupuestos.

En cumplimiento de ese mandato el Gobierno aprobd, el 12 de diciembre de 2023, el
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Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores para el periodo
2024-2026 y el limite de gasto no financiero para 2024. Para la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria del conjunto de Comunidades Autonomas, siguiendo el
procedimiento previsto en la ley, el Ministerio de Hacienda remiti6 la propuesta de objetivos
para el periodo 2024-2026, al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, que fue objeto de informe favorable en su sesion de 11 de diciembre, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a estos efectos, a la Comision
Nacional de Administracion Local con fecha 11 de diciembre de 2023. En la fijacion del objetivo
de deuda puiblica se mantiene la coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria
establecido, de conformidad con el articulo 15.3 de la citada Ley Organica 2/2012. Este
Acuerdo fue objeto de remision a las Cortes Generales, siendo aprobado por el Congreso de
los Diputados en sesion del 10 de enero de 2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo
de Ministros se remitié6 al Senado que, en sesion de 7 de febrero de 2024, se pronuncio
rechazando los objetivos propuestos.

El articulo 15.6 de la citada Ley Orgéanica 2/2012 establece que si el Senado rechaza
los objetivos, el Gobierno remitira un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.
Con este objeto el Gobierno mediante acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunién del dia
13 de febrero de 2024, presenta sobre la base de la senda de estabilidad y deuda del Acuerdo
de Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023, nuevo acuerdo sobre la fijacién de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus
subsectores. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.1, de la Ley Organica 2/2012,
este acuerdo del Consejo de Ministros incluye asimismo el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado para 2024 que ascendera a 199.120 millones de euros. Al Acuerdo se
acompania el informe en el que se evalla la situacion econémica prevista para cada uno de los
afios contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos, asi como las
recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Union Europea sobre el
Programa de Estabilidad de Espafia o0 como consecuencia del resto de mecanismos de
supervision europea, tal como establece el articulo 15 de la citada Ley Orgéanica 2/2012. El
acuerdo del Consejo de Ministros, que se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados. Serie D Num. 92, de 23 de febrero de 2024, detalla:

1. El objetivo de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el
conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad
con los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en Anexo |.

2. El objetivo de deuda publica de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el conjunto de
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad con los
términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en el Anexo II.

3. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola que se recoge
en el Anexo llI.

4. El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, remitira a las
Cortes Generales el presente Acuerdo, para que el Congreso de los Diputados y el Senado se
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pronuncien aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno, tal y como se
establece en el articulo 15.6 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

5. Este acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se
evalla la situaciébn econdmica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el
horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

6. El limite de gasto no financiero del Estado en 2024 se fija en 199.120 millones de
euros.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda informara al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autbnomas sobre el limite maximo de gasto no
financiero del Estado de 2024.

Capacidad (+) Necesidad (-) financiacion publica en % del PIB

2024 2025 2026
Administraciéon Central -2,7 -2,6 -2,5
Comunidades Auténomas -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -0,2 -0,1 0,0
Total Administraciones Publicas -3,0 2,7 -2,5
Deuda PDE en porcentaje del PIB
2024 2025 2026
Administracion Central y Seguridad Social 83,2 83,0 82,8
Comunidades Auténomas 21,7 21,0 20,3
Entidades Locales 1,4 1,3 1,3
Total Administraciones Publicas 106,3 105,4 104,4

Tasa de referencia nominal
(% variacion anual)

2024

2025

2026

2,6

2,7

2,8

El acuerdo de Consejo de Ministros se acompafa de un informe en el que se evalla la
situacion econdmica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el horizonte
temporal de fijacion de dichos objetivos.

Il. Incertidumbre sobre aplicacién de reglas fiscales en el presupuesto general 2024. El
Congreso de los Diputados en su sesion de 29 de septiembre de 2022 aprecia, por mayoria
absoluta de sus miembros, que se da una situacion de emergencia extraordinaria que motiva la
suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF. Los
objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el
11 de febrero de 2020 son inaplicables al aprobarse su suspensién. Por lo tanto, se activa
nuevamente en 2023 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una
suspension temporal de las reglas fiscales, tal como se hizo en 2021 y 2022. Para 2023 se
prevé una tasa de referencia del 3,9% en términos de contabilidad nacional para el conjunto de
las Administraciones Publicas (la prevision del Gobierno es que el déficit del conjunto de las
Administraciones Publicas se sitie en 2023 en el 3,9% del PIB, frente al 5% de 2022). Ante la
incertidumbre sobre aplicacion de las reglas fiscales a partir de 2024 y objetivos de estabilidad
sin aprobar se fija inicialmente como tasa de referencia de capacidad/necesidad de financiacion
y de crecimiento de gasto primario neto de medidas de ingresos del 3,9% en términos de
contabilidad nacional en la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de la Administracion
Pdblica (ultima tasa de referencia aprobada). EI Consejo de Ministros, en su reunién del dia 12
de diciembre, aprueba los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
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conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-
2026, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2024, (BOCG.
Congreso de los Diputados Num. D-58 de 27/12/2023). Este Acuerdo fue objeto de remision a
las Cortes Generales, siendo aprobado por el Congreso de los Diputados en sesién del 10 de
enero de 2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo de Ministros se remitié al Senado
gue, en sesion de 7 de febrero de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.
Posteriormente el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 13 de febrero de 2024, aprueba
nuevamente los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-2026, y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2024, (BOCG. Congreso de los
Diputados Num. D-92 de 23/2/2024). Este Acuerdo fue objeto de remision a las Cortes
Generales, siendo aprobado por el Congreso de los Diputados en sesion del 29 de febrero de
2024. Sucesivamente el citado Acuerdo de Consejo de Ministros se remitio al Senado que, en
sesion de 6 de marzo de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.

Ill. Ante este escenario el Ministerio de Hacienda, siguiendo lo indicado por la Abogacia
del Estado, considera se aplican los objetivos de déficit y deuda contemplados en el Programa
de Estabilidad al haber contado con la aprobacion de la Comision Europea por considerar que
avanzan hacia el objetivo de equilibrio presupuestario. En este sentido, el Ministerio de
Hacienda presentard los Presupuestos Generales del Estado de 2024 en linea con esos
objetivos de estabilidad avalados por Bruselas. Respecto a las Entidades Locales, la senda
rechazada fijaba un objetivo de equilibrio presupuestario, frente al superavit del 0,2% del PIB
gue recoge el Programa de Estabilidad y que es el que debera aplicarse. Esto supone que los
Ayuntamientos tendrdn menos de capacidad fiscal.

La aprobacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
exigiria ajustar el gasto publico a la tasa de referencia nominal para garantizar que al cierre del
ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria (art. 18 de la LOEPySF). La
evaluacion del presupuesto general en vigor y de las modificaciones de crédito deben
garantizar en todo momento los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. La intervencidn de fondos actualiza trimestralmente el informe sobre el cumplimiento
del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, y realiza una valoracién del cumplimiento de
la regla de gasto al cierre del ejercicio conforme a la ORDEN HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

FORMULACION DE LA PROPUESTA
TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion de los expedientes de CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO corresponde al Pleno de la Corporacion
local.

El expediente, cuya incoacion fue ordenado por la Concejal Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacién.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:
a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacién de las aplicaciones a incrementar.

b.- Justificacién de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.
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c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la modificacion
presupuestaria que se propone. De acuerdo con el tipo de financiacion propuesta se incluye en
el expediente certificado de los servicios de contabilidad.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS QUE AFECTA

La aprobacion del expediente de CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE
CREDITO que se propone, presenta el siguiente detalle en cuanto a las aplicaciones
presupuestarias de gastos con altas de crédito, de conformidad con la estructura de los
presupuestos aprobada por ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprueba la
estructura, normas y cédigos a que deberan adaptarse los presupuestos de las entidades
locales, modificada por ORDEN HAP/419/2014, de 14 de marzo, prevista en el articulo 167 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y desarrollada a través del
Presupuesto:

ESTADO DE GASTOS

APLICACION PRESUPUESTARIA CREDITOS PRESUPUESTARIOS

MODIFICACION
CODIGO DENOMINACION ACTUAL DEFINITIVO
EXTRAORDINARIO SUPLEMENTO

2024/30201/9206/12001 Sueldos del personal Funcionario del Grupo A2 13.701,60 . 1349820 | 13.498,20 27.199,80
adscrito a la Administracién de Personal

2024/30201/9206/12009 Paga extraordinaria del personal Funcionario adscrito 1.482,46 0.00 2.536,82 2.836,82 4.319,28
ala Administracion de Personal

2024/30201/9206/12100 | Complemento de destino del personal Funcionario 98.062,22 0.00 717648 7.176,48 | 105.238,70
adscrito a la Administracién de Personal

2024/30201/9206/12101 Complemento especifico del personal Funcionario 250.779,92 0,00 19.650,96 19.650,96 270.430,88
adscrito a la Administracién de Personal

2024/30201/9206/150 Productividad del Personal Funcionario adscrito a la 48.922,06 0.00 407568 4.075,68 52.997,74
Administracién de Personal

2024/30201/9206/16000 Cuotas sociales a regimenes de la Seguridad Social | 175.132,86 0.00 1241418 | 12.414,18 | 187.547,04
del personal de la Administracién de Personal

2024/30401/9251/12101 Complemento especifico del personal Funcionario 207.320,59 0.00 722,68 722,68 208.043,27
adscrito al servicio de Atencion a la Ciudadania

2024/30401/9251/150 Productividad del personal Funcionario adscrito al 49.869,36 0,00 1.066,20 1.066,20 50.935,56
servicio de Atencién a la Ciudadania

2024/30401/9251/16000 Cuotas sociales a regimenes de la Seguridad Social | 161.892,19 0,00 47012 470,12 162.362,31
del personal adscrito a Atencién a la Ciudadania

2024/30501/4913/13000 Retribuciones basicas del personal Laboral Fijo 45.080,85 0.00 .42 171,42 45.252,27
adscrito al gabinete de comunicacion

2024/30501/4913/13002 Otras remuneraciones del personal laboral fijo 84.495,38 0.00 4382,00 4.382,00 88.877,38
adscrito al gabinete de comunicacion

2024/30501/4913/13003 Productividad del personal adscrito al servicio de 0,00 183,84 0,00 183,84 183,84
gabinete de comunicacién

2024/30501/4913/16000 Cuotas a la Seguridad Social del personal adscrito al 41.603,00 0,00 151499 1.514,99 43.117,99
gabinete de comunicacién

2024/50701/2318/12000 Sueldos del personal Funcionario del Grupo Al 0,00 15.610,56 000 [ 15610,56 15.610,56
adscrito al servicio de Igualdad de Género

2024/50701/2318/12009 Paga extraordinaria del personal Funcionario adscrito 0,00 2973,02 0.00 2.973,02 2.973,02
al servicio de Igualdad de Género

2024/50701/2318/12100 Complemento de destino del personal Funcionario 27.860,52 0,00 8.205,00 8.205,00 36.065,52
adscrito al servicio de Igualdad de Género

2024/50701/2318/12101 Complemento especifico del personal Funcionario 65.180,64 0,00 2915586 | 29.155,56 94.336,20
adscrito al servicio de Igualdad de Género

2024/50701/2318/150 Productividad del personal Funcionario adscrito a 13.200,60 0.00 5.007,96 5.007,96 18.208,56
Igualdad de Género

2024/50701/2318/16000 Cuotas sociales a regimenes de la Seguridad Social 99.511,12 0.00 1417701 | 14.177,01 | 113.688,13
del personal de servicio de Igualdad de Género

2024/70201/9312/12000 Sueldos del personal Funcionario del Grupo Al 34.951,44 0,00 15.610,56 15.610,56 50.562,00
adscrito al servicio de Control Interno y Contabilidad

2024/70201/9312/12009 Paga extraordinaria del personal Funcionario adscrito 0,00 3.558,32 0,00 3.558,32 3.558,32
al servicio de Control Interno y Contabilidad

2024/70201/9312/12100 Complemento de destino del personal Funcionario 71.630,72 0.00 1171680 | 11.716,80 83.347,52
adscrito a Control Interno y Contabilidad

2024/70201/9312/12101 Complemento especifico del personal Funcionario 172.196,43 0.00 4312504 | 43.125,04 215.321,47
adscrito a Control Interno y Contabilidad
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2024/70201/9312/150 Productividad del Personal Funcionario adscrito al 29.714,89 0.00 6.075.84 6.075,84 35.790,73
servicio de Control Interno y Contabilidad

2024/70201/9312/16000 Cuotas sociales a regimenes de Seguridad Social de 80.032,84 0.00 1417701 | 14.177,01 94.209,85
personal de Control Interno y Contabilidad

TOTAL ALTAS DE CREDITO POR OPERACIONES CORRIENTES 2232574 21523051 237.556,25

ESTADO DE GASTOS

APLICACION PRESUPUESTARIA CREDITOS PRESUPUESTARIOS

MODIFICACION
CODIGO DENOMINACION ACTUAL DEFINITIVO

EXTRAORDINARIO SUPLEMENTO TOTAL

2024/00101/9291/500 Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria 608.540,13 237.556,25 | 370.983,88

TOTAL BAJAS DE CREDITO 2232574 21523051 237.556,25

PROPUESTA DE MODIFICACION DE CREDITOS

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos, emitido informe de
control financiero previo de la intervencion, aprobado el proyecto de crédito extraordinario y
suplemento de crédito asociado a la modificacion de la relacion de puestos de trabajo y de la
plantilla presupuestaria y autorizado la aplicacién del fondo de contingencia y aprobado el
proyecto de modificacion de la plantilla presupuestaria por Junta de Gobierno Local en sesion
ordinaria celebrada el dia 12 de julio de 2024 -en los términos indicados por la Secretaria
General y la Intervencion de fondos al considerar que no es competencia de Pleno la
aprobacion de modificaciones de la relacién de puestos de trabajo- que acuerda someterlos a
dictamen de la Comision del Pleno y posterior elevacion al Pleno de la corporacion para su
aprobacion, procede se someta por la Presidenta a la aprobacién del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por todo ello, en el ejercicio de las competencias reconocidas en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia
de veintitrés de sus veinticinco miembros de derecho, con los catorce votos a favor de los
sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si (2), y del sefior
concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), un voto en contra del sefior
concejal del grupo municipal Alcala Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las
ocho abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (4) y Vox (4),
en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de crédito extraordinario y suplemento de
crédito asociado a la modificacién de la relacion de puestos de trabajo y de la plantilla
presupuestaria y autorizar la aplicacion del fondo de contingencia (nim. 9697/2024),
ajustandose al objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS
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CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS

GASTOS DE PERSONAL 237.556,25

TOTAL ALTAS DE CREDITOS

237.556,25

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS

FONDO DE CONTINGENCIAY OTROS IMPREVISTOS 237.556,25

TOTAL BAJAS DE CREDITOS 237.556,25

Segundo.- Aprobar inicialmente el expediente de modificacibn de la plantilla
presupuestaria (CSV: ATNNJW23LKIRNEX52G4FESK9OD / EG/2443/2024).

Tercero.- Exponer el expediente de crédito extraordinario y suplemento de crédito
asociado a la modificacion de la relacidon de puestos de trabajo y de la plantilla presupuestaria y
autorizacién de la aplicacién del fondo de contingencia y el expediente de modificacién de la
relacion de puestos de trabajo y de la plantilla presupuestaria al publico en el portal web
municipal en el siguiente enlace de la seccién correspondiente del portal de transparencia de la
sede electrénica municipal con acceso desde https://ciudadalcala.sedelectronica.es, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, en el tablén de anuncios de la sede electronica del
Ayuntamiento (https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y en el Portal de Transparencia
municipal, por espacio de 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar reclamaciones ante el Pleno, poniendo a disposicion de los interesados la
correspondiente documentacién en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 169 sobre
normas de informacion, reclamacion y publicidad al que se remite el 177.2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

El anuncio de exposicién publica se insertara en la seccién correspondiente del tabléon
de anuncios (presupuestos) y simultdneamente el anuncio de exposicién publica y el
expediente de modificacion del presupuesto sometido a un periodo de informacién publica
durante su tramitacion se insertaran en la seccién correspondiente del portal de transparencia
(7.1.2. Informaciéon Econémico-Financiera y Presupuestaria / Presupuestos / Modificaciones
Presupuestarias) de la sede electréonica  municipal con acceso  desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, y
13.1 c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Cuarto.- En caso de no presentarse reclamaciones, considerar elevado a definitivo el
presente acuerdo, ordenando su publicacién, asi como el resumen por capitulos de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el Portal de
Transparencia municipal en los términos previstos en el articulo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Contra la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria podra interponerse directamente
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recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.

Quinto.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucion del presente acuerdo.

14° GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 5029/2024. REGLAMENTO ORGANICO DEL

TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE

GUADAIRA: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa
de Gobierno Abierto de fecha 19 de julio de 2024, sobre el expediente que se tramita para la
aprobacion inicial del Proyecto de Reglamento organico del Tribunal Econédmico Administrativo
del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, con cddigo seguro de verificacion (CSV)
7JTIS5FX9ZKSRYJI5SWRPQWQEME validable en https://ciudadalcala.sedelectronica.es

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (2:06:26 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.

Durante el debate del asunto, la sefiora concejal del grupo municipal Vox, Carmen
Loscertales Martin de Agar, solicita dejar el asunto sobre la mesa para su mejor estudio y
consideracion.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, la presidencia somete a
la consideracién del Pleno del Ayuntamiento la citada peticion, siendo rechazada en votacion
ordinaria y por mayoria absoluta, con los cuatro votos a favor de los sefiores concejales del
grupo municipal Vox (4), y los dieciocho votos en contra de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (11), Popular (4), Alcala Nos Importa (1) y Andalucia por Si (1), y
del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), por lo que procede la
votacion de la propuesta de acuerdo.

Sometida a votacién la propuesta de acuerdo, el Pleno del Ayuntamiento, con la
asistencia de veintidés de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a favor de
los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si (1), los
cinco votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Vox (4: de
Evaristo Téllez Roldan, Carmen Loscertales Martin de Agar, Natalio Gémez Cabrera y Pedro
José Navarro Sanchez) y Alcald Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las cinco
abstenciones de los sefiores concejales del grupo municipal Popular (4) y del sefior concejal
no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), acuerda no aprobar el citado asunto,
al no alcanzar la mayoria absoluta legalmente exigida.

15° GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 3805/2024. SOLICITUDES DE DECLARACION
POR EL PLENO DE LA CORPORACION DE OBRAS DE ESPECIAL INTERES O UTILIDAD
MUNICIPAL _POR CONCURRIR CIRCUNSTANCIAS SOCIALES Y CONCESION DE
BONIFICACIONES EN LA CUOTA DEL ICIO.- Dada cuenta del dictamen de la Comision
Informativa de Gobierno Abierto de fecha 19 de julio de 2024, sobre las solicitudes de
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declaracion de obras de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
sociales y concesion de bonificaciones en la cuota del ICIO.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (2:19:28 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1.- Visto el expediente sobre solicitudes presentadas, identificadas en los Anexos I,Il 'y
lll a la presente propuesta, por las que se interesa la declaracidon de especial interés o utilidad
municipal por concurrir circunstancias sociales y el reconocimiento de bonificacién en la cuota
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), para las obras autorizadas
mediante licencia urbanistica, por tratarse de:

- Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacion de
las existentes, para la implantacién de equipamientos dotacionales incluidos en el capitulo IV
“Uso de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX de las normas urbanisticas del vigente
Plan General de Ordenacion Urbanistica, que se establezcan en parcelas que dicho Plan
destina de forma cualificada a ese uso (articulo 5.1.A1) de la ordenanza fiscal).

- Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacion de
las existentes, para la implantacion de equipamientos dotacionales incluidos en el capitulo IV
“Uso de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX de las normas urbanisticas del vigente
Plan General de Ordenaciéon Urbanistica, que sean promovidas por entidades sin animo de
lucro(articulo 5.1.A2) de la ordenanza fiscal).

- Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacion de
las existentes, incluidas en el articulo 5.1.A5) de la ordenanza fiscal vigente al momento del
devengo del impuesto: ambito delimitado en la zona centro de la poblacion por el articulo 366
de las normas urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica.

- Construcciones, instalaciones u obras incluidas en el articulo 5.1.B1) de la ordenanza
fiscal vigente al momento del devengo del impuesto: edificios y elementos incluidos en el
Catalogo para la proteccion del Patrimonio Histérico del PGOU.

2.- Se funda, por tanto, la pertenencia de los beneficios fiscales interesados en el
hecho de tratarse de obras en las que concurren un especial interés social en los términos que
disponen los articulos 5.1.A1), 5.1.A2), 5.1.A5) y 5.1.B1) de la ordenanza fiscal de aplicacion,
como mas adelante se detalla.

3.- El articulo 12 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en adelante TRLHL, establece
que:

“1. La gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion de los tributos locales se realizara de
acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.
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2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la normativa a que
se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y funcionamiento interno propio de
cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda contravenir el contenido material de dicha
normativa”.

4.- El articulo 9 del TRLHL dispone que no podran reconocerse otros beneficios fiscales
en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los
derivados de la aplicacion de los tratados internacionales, aunque habilita a las entidades
locales a reconocer beneficios fiscales en sus ordenanzas fiscales en los supuestos
expresamente previstos por la Ley.

Asi, esta Administracion resulta competente para el conocimiento de los procedimientos
de gestién, inspeccion y recaudacion de los tributos locales dentro del ambito de sus
competencias territoriales de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General Tributaria y en las
demas leyes del Estado reguladoras de la materia, asi como las disposiciones dictadas en su
desarrollo.

5.- En el sentido expuesto, este Ayuntamiento ha aprobado la Ordenanza fiscal en
materia de Gestion, Recaudacion e Inspeccion, en adelante OFG, adaptando la normativa
estatal al régimen de organizacion y funcionamiento interno de la corporacion.

La concesion de beneficios fiscales esta regulada en el articulo 34 de la vigente OFG,
indicAndose al respecto:

“1. No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los
tratados internacionales.

2. No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales establecidos en las
respectivas ordenanzas fiscales, que incluiran, en la regulacion de aquellos, aspectos
sustantivos y formales, con los limites y en los supuestos expresamente previstos por la ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de cada tributo, en los casos en
que el beneficio fiscal haya de concederse a instancia de parte, la solicitud debera presentarse:

(...)

c) En los restantes casos, en los plazos de presentacion de la correspondiente
declaracion tributaria o al tiempo de la presentacion de la solicitud del permiso o autorizacién
que determine el nacimiento de la obligacion tributaria, segun proceda.

4. La prueba de la concurrencia de los requisitos establecidos por la normativa de cada tributo
para el disfrute de los beneficios fiscales corresponde al sujeto pasivo.

5. El acuerdo de concesién o denegacion de los beneficios fiscales de caracter rogado se
adoptara en el plazo de seis meses contados desde la fecha de la solicitud. Si no se dicta
resolucidén en este plazo, la solicitud formulada se entendera desestimada.

6. Cuando la resolucion sea estimatoria y se conceda el beneficio fiscal solicitado no sera
preciso notificar individualmente dicha resolucion; de tal particular se informara en los modelos
administrativos de solicitud de beneficios fiscales.

7. La concesion de beneficios fiscales no tendra caracter retroactivo, por lo que, en caso de
concederse, sus efectos comenzaran a operar desde el momento en que por primera vez tenga
lugar el devengo del tributo con posterioridad a la fecha de solicitud del beneficio fiscal”.

6.- El articulo 103.2. apartado a) del TRLHL dispone que “Las ordenanzas fiscales
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podran regular las siguientes bonificaciones sobre la cuota del impuesto:

a) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, histoérico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen
tal declaracién. Correspondera dicha declaracién al Pleno de la Corporacién y se acordara,
previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.”

En ejercicio de esta habilitacion legal, el articulo 5 de las ordenanza fiscal reguladora
del ICIO, de aplicacion al ejercicio econémico correspondiente a cada solicitud, regula este tipo
de bonificacion y acota las obras que seran susceptibles de declararse de especial interés o
utilidad municipal por interés social a efectos de su disfrute, entre ellas las de los apartados
siguientes:

5.1. A) Interés social

A.1) Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacion de las
existentes, para la implantacion de equipamientos dotacionales incluidos en el capitulo IV “Uso
de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX de las normas urbanisticas del vigente Plan
General de Ordenacién Urbanistica, que se establezcan en parcelas que dicho Plan destina de
forma cualificada a ese uso.

Porcentaje de bonificacion:

- Si se gestionan directamente por una entidad de caracter

16T o] 1o TSR 95%
- Si se gestionan por una entidad de caracter

L1 Z T [ T SRRSO 50%

A.2) Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacién de las
existentes, para la implantacion de equipamientos dotacionales incluidos en el capitulo IV “Uso
de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX de las normas urbanisticas del vigente Plan
General de Ordenaciéon Urbanistica, que sean promovidas por entidades sin &nimo de lucro.

A.5) Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacién de las
existentes, en el ambito delimitado en la zona centro de la poblacién por el articulo 366 de las
normas urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacién Urbanistica,

Delimitacion del ambito afectado (articulo 366.2 P.G.O.U): El limite se inicia en el norte por la
calle Zacatin, continuando por las calles Barrio Nuevo, Telmo Maqueda, Plaza San Telmo,
Lassaleta, Plaza del Comercio, Parroco Juan Otero, Padre Flores, Juan Pérez Diaz, Mairena,
Avenida Antonio Mairena, Bailén, San Francisco y sigue por el limite del suelo urbano de la
ciudad con el rio Guadaira hasta la carretera de Sevilla a Alcala, continuando por las calles
Duquesa de Talavera, San José, Gestoso, Plaza de Espafia, Doctor Roquero, Camero,
Cancionera, José Zorrilla y A. Vives, concluyendo en la calle Zacatin. En dicho ambito se
incluyen las parcelas que tengan frente a dichas calles asi como las parcelas de esquina.

5.1.B) Interés cultural e histérico artistico:

Construcciones, instalaciones u obras que, permitidas por la normativa urbanistica, se lleven a
cabo en edificios y elementos incluidos en el Catdlogo para la proteccion del Patrimonio
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Histdrico del PGOU.

Porcentaje de bonificacién:

B1) Proteccién del patrimonio arquitectonico

Edificios y elementos con nivel de proteccion integral............cccoveveeeeiiiieenenn. 95%
Edificios y elementos con nivel de proteccion estructural..............ccceevvveeeenn. 75%

7.- El articulo 6 de la ordenanza fiscal fija las normas para la aplicacién de las
bonificaciones de la seccién primera:

“1. Las bonificaciones comprendidas en esta seccidn primera no son acumulables, ni aplicables
simultanea, ni sucesivamente entre si. En el caso de que las construcciones, instalaciones u
obras fueran susceptibles de incluirse en mas de un supuesto, a falta de opcion expresa por el
interesado, se aplicara aquel al que corresponda mayor importe.

2. En el expediente instruido para la concesion de estas bonificaciones debera constar, con
caracter previo a su concesion, informe de los servicios administrativos competentes por razon
de la materia.

3. La concesién y aplicacién de estas bonificaciones exigira del sujeto pasivo estar al corriente
de los tributos locales y de las cuotas correspondientes de la Seguridad Social.”

8.- En cuanto al procedimiento especifico de concesién, de una parte, dispone el
articulo 103.2, apartado a) del TRLHL que correspondera tal declaracion al Pleno de la
Corporacion y se acordara previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria
simple de sus miembros.

Y de otra, viene regulado en el articulo 10 de la ordenanza fiscal, que establece el
caracter rogado de la misma y la necesidad de que se solicite por el sujeto pasivo durante el
procedimiento de tramitacién de la licencia de obras y siempre con anterioridad a su concesién,
acompafandose la correspondiente solicitud de la siguiente documentacion:

- Aquella que justifique la pertinencia del beneficio fiscal.

- ldentificacion de la licencia de obras o urbanistica que ampare la realizacién de las
construcciones, instalaciones u obras.

- Presupuesto desglosado de las construcciones, instalaciones u obras o de aquella
parte de las mismas para las que se insta el beneficio fiscal

9.- En aplicacion de todo lo anterior, examinadas las solicitudes presentadas
identificadas en el Anexo | y segun consta acreditado en el expediente instruido, asi como la
documentacién que al efecto se aporta por los interesados, resultan acreditados los
presupuestos legalmente exigibles para el reconocimiento de las bonificaciones establecidas en
la cuota del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, previa declaracion de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales. En particular los
siguientes:

5.1.A1)
Obras en parcelas dotacionales gestionadas por entidades privadas.

- 677/2024-URDROM. Obras de realizacion de modificaciones en dependencias interiores del
centro parroquial. 8375101 TG4387N000LLY. Parcela dotacional de uso religioso del PGOU.

- 17375/2023URDROM.- Reparacion del cerramiento de parcela 8861901TG4386S0001WB.
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Parcela dotacional de uso religioso del PGOU.
Obras en parcelas dotacionales gestionadas por entidades publicas.

- 14694/2023. Resolucion urbanismo 28/09/2023. Licencia de obras: obras de legalizacion de
Centro de Transformacion de 400 KVA para suministro eléctrico al nuevo edificio y apertura y
cierre de calicata para conexion a red de media tension préxima a nuevo Centro de Educacion
Secundaria IES HIENIPA. Parcela dotacional de uso educativo en el PGOU.

5.1.A2
Obras dotacionales por entidades sin animo de lucro.

- 13367/2023. Licencia por acuerdo JGL 3/05/2024 Reforma, ampliacion y adaptacion del
Centro de Rehabilitacion y Reinsercion Socio-laboral de Jévenes “Proyecto Hombre”, conforme
al proyecto obrante en el expediente 13367/2023, con n°® de visado 007475 COAS. Obras
dotacionales de uso sanitario asistencial (art. 338 PGOU)

Articulo 5.1 A5)
Obras en zona Centro

Todas las obras relacionadas en el Anexo |, se encuentran dentro del ambito de la zona centro
delimitado por la ordenanza fiscal.

9.2.- Las solicitudes de declaracién de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales y el reconocimiento de bonificacién en la cuota del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, se han realizado dentro del plazo establecido por la
ordenanza fiscal, esto es, en el periodo transcurrido entre la solicitud y la concesion de la
licencia de obras o declaracion responsable.

9.3.- De acuerdo con los datos obrantes en el expediente, los sujetos pasivos estan al
corriente en los tributos locales y en las cuotas correspondientes de la Seguridad Social.

10.- Por otra parte, la solicitudes presentadas identificadas en el Anexo Il, deben ser
desestimadas al tratarse de obras de demolicién, no de construccion, instalacion u obras de
nueva edificacion, reforma o ampliacién de las existentes, en el ambito delimitado en la zona
centro de la poblacion, tal y como exige el articulo 5.1 A5) de la ordenanza fiscal de aplicacion.

11.- Finalmente, la solicitud identificada en el Anexo Ill, sobre bonificacion de obras
consistentes adecuacion de antiguo mercado de abastos para oficina de atencién al
contribuyente (OPAEF) edificio catalogado por el planteamiento urbanistico vigente en el
municipio, al realizarse sobre edificio catalogado con un nivel de proteccién estructural, debe
ser inadmitida, al haberse presentado fuera del plazo establecido por el articulo 10.1 de la
ordenanza fiscal, que dispone:

“1. Caracter rogado. Para gozar de las bonificaciones, sera necesario que se solicite
por el sujeto pasivo durante el procedimiento de tramitacion de la licencia de obras y siempre
con anterioridad a su concesion. En los demas casos, la solicitud de bonificacion debera
presentarse simultaneamente junto con la declaracion responsable y la comunicacion previa.”

El apartado 7 del mismo articulo 10, determina expresamente que “No procedera la
concesion de bonificacion alguna para aquellas construcciones, instalaciones u obras respecto
de las que no se haya solicitado el beneficio fiscal en el plazo establecido en el punto 1 de este
articulo.”

En este caso, la presentacion de la declaraciéon responsable para la ejecucion de las
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obras fue presentada en el registro general de la Corporacién el dia 13 de febrero de 2024
(2024-E-RE-3447), mientras que la solicitud de bonificacion fue presentada un dia después, el
dia 14 de febrero de 2024 (2024-E-RE-3525). Por tanto, no fue presentada simultaneamente
junto con la declaracién responsable, debiendo inadmitirse por fuera de plazo.

Debe subrayarse que, conforme al articulo 289.3 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, la presentacion de una declaracion
responsable habilita al comienzo de las obras: “3. La presentacion de una declaracion
responsable que cumpla los requisitos establecidos en el Reglamento faculta, como
presupuesto habilitante, para realizar la actuacién pretendida desde el dia de su presentacion,
siempre que vaya acompafiada de la documentacién requerida conforme a la legislacion
vigente, y sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion posterior que
correspondan conforme a lo dispuesto en el articulo 369.”

Es decir, al no tener procedimiento de tramitacion en cuanto al titulo habilitante para
comenzar las obras, la ordenanza fiscal, en su articulo 10.1 exige que se presente
simultdneamente junto con la declaracion responsable, determinando la imposibilidad de
conceder el beneficio fiscal si se presenta con posterioridad, al igual que ocurriria en el caso de
las licencias de obras si la solicitud de bonificacion se presentara con posterioridad a la fecha
de concesion de la licencia.

En base a todo lo expuesto, analizados los antecedentes de hecho y fundamentos de
derecho que son de aplicacién, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veintitrés de sus
veinticinco miembros de derecho, con los veintiiin votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (11), Popular (5), Vox (4) y Andalucia por Si (1), un voto en
contra del sefior concejal del grupo municipal Alcala Nos Importa (1: de José Luis Roldan
Fernandez), y una abstencién del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo
Arnés (1), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Estimar las solicitudes presentadas identificadas en el Anexo | a la presente
propuesta con CSV: C275LTFPHTQRXM6DT4FDJLDES vy, de conformidad con lo establecido
en el articulo 5.1.A1), 5.1.A2) y 5.1.A5) de la ordenanza fiscal reguladora del ICIO, declarar
dichas obras de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales vy,
consecuentemente, reconocer la bonificacion establecida en cada caso por la ordenanza fiscal
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), conforme se indica en dicho
Anexo |.

Segundo.- Desestimar las solicitudes presentadas sobre declaraciéon de dichas obras
de especial interés o utilidad municipal y concesién de beneficio fiscal, identificadas en el
Anexo |l a la presente propuesta con CSV: 65HR3DED2E9E6JK7Z5AS53LXF, al tratarse de
obras de demolicion, no de construccién, instalacién u obras de nueva edificacion, reforma o
ampliacion de las existentes, en el ambito delimitado en la zona centro de la poblacién, tal y
como exige el articulo 5.1. A5) de la ordenanza fiscal de aplicacion.

Tercero.- Inadmitir la solicitud identificada en el Anexo Il con CSV:
3AATF3PRQQ5QPFPDCARFWRNGC, sobre declaracién de dichas obras de especial interés o
utilidad municipal y concesién de beneficio fiscal por tratarse de obras en edificio catalogado
por el planeamiento urbanistico con un nivel de proteccion estructural, al haberse presentado
fuera del plazo establecido por el articulo 10.1 de la ordenanza fiscal.

Cuarto.- Dar traslado de la presente resolucion a la unidad de gestién y liquidacion de
tributos para su conocimiento y efectos consiguientes, en especial, para que practique las
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liquidaciones de ICIO correspondientes.

16° SECRETARIA/EXPTE. 7696/2024. CANCELACION DE CONDICION

RESOLUTORIA EN VIVIENDA SITA EN PLAZA MARIA LEJARRAGA, FINCA REGISTRAL
N° 51.370.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha
19 de julio de 2024, sobre el expediente que se tramita para autorizar la cancelacion de la
condicion resolutoria en vivienda sita en Plaza Maria Lejarraga, finca n° 51.370.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (2:33:30 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

El Ayuntamiento Pleno, en sesidn celebrada el dia 21 de julio de 2005, y modificado por
otro, de fecha 17 de noviembre de ese mismo afio, y previo concurso, adjudicé a la entidad
BUHAIRA CORPORATE S.L., las parcelas municipales Ay B del Proyecto de Reparcelacién del
SUP R 3 B Sur “Virgen del Aguila”.

En la preceptiva escritura publica de compraventa por la que se procedido a la
enajenacion de la parcela se recogia en la citada escritura una condicién resolutoria de la
compraventa, derivada del contenido del pliego de clausulas administrativas particulares por el
que se regia el concurso, para el supuesto de incumplimiento por el adjudicatario de los
compromisos asumidos.

Estos compromisos, en recogian en la prescripcion "Cuarta", del pliego de
prescripciones técnicas, del Anexo al pliego de clausulas administrativas particulares, que rigid
la enajenacidn, denominada "Obligaciones del adjudicatario”, donde se establecia:

e “El adjudicatario queda obligado a promover, sobre el solar que adquiere, la
construccion, para su posterior venta, de viviendas de Proteccion Publica, Régimen Basico en
las condiciones del presente Pliego acogidas al R.D. 1/2002, de 11 de enero, Orden del
Ministerio de Fomento 738/2002, de 27 de marzo, Disposicién Adicional Segunda del Real
Decreto 1721/2004, de 23 de julio, Decreto 149/2003, por el que se aprueba Plan Andaluz de
Vivienda y Suelo para el cuatrienio 2003-2007, orden de 8 de agosto, por el que se regulan las
actuaciones contenidas en el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, modificado por el
Decreto 463/2004, de 27 de julio, Decreto 202/2003, de 8 de julio, por el que se define el
concepto de vivienda de proteccién publica.

* A estos efectos, todas las viviendas llevaran vinculadas las correspondientes plazas
de garaje y, en su caso, trasteros necesarios para cumplir con la dotacion legal
correspondiente.”

Esta condicion resolutoria gravé la finca registral enajenada por el Ayuntamiento, y por
razon de su procedencia pasa a gravar todas las viviendas que la entidad BUHAIRA
CORPORATE S.L. construy6 en la misma.

Por tanto, también grava la finca registral 51.370, ya que fue una de esas viviendas,
construida en parcela A y B del Proyecto de Reparcelacién del SUP R 3 B Sur “Virgen del
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Aguila”, concretamente la que actualmente tiene como direccion Plaza Maria Lejarraga, n.°
18, con una superficie de 108,25 metros cuadrados.

Don Manuel Miranda Alvarez, solicita el levantamiento de esta condicion resolutoria,
mediante escrito con registro de entrada en este Ayuntamiento de fecha 4 de marzo de 2024.

Al mismo se acompafa, nota simple informativa, expedida por el Registro de la
Propiedad n.° 2, de Alcala de Guadaira, sobre la titularidad de esta vivienda, finca registral
51.370.

Esta condicion resolutoria, normalmente supone un obstaculo para que los posibles
compradores de esta vivienda obtengan un préstamo hipotecario para financiar su adquisicion.

La Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulaciéon del Mercado Hipotecario, establece que
los préstamos concedidos por las entidades financieras, para acogerse al régimen previsto en
la misma “habran de estar garantizados, en todo caso, por hipoteca inmobiliaria con rango de
primera sobre el pleno dominio de la totalidad de la finca. Si sobre el mismo inmueble gravasen
otras hipotecas o estuviere afecto a prohibiciones para disponer, condicidon resolutoria o
cualquier otra limitacién del dominio, habra de procederse a la cancelacion de unas y otras o a
su posposicion a la hipoteca que se constituye previamente a la emisidn de los titulos (art. 4).”

Por la Arquitecta Municipal se evacu6 informe de fecha 8 de abril de 2020 respecto a la
vivienda n.° 10 de la plaza Maria Lejarraga, cuyos términos son aplicables a la vivienda que
nos ocupa sita en el n.° 18 de la misma calle por tratarse ambos de inmuebles construidos en
las parcelas municipales A y B del Proyecto de Reparcelacion del SUP R 3 B Sur “Virgen del
Aguila” adjudicado a BUHAIRA CORPORATE S.L.. El informe técnico concluye que el
adquirente de la parcela originaria, ha cumplido los compromisos impuestos, por lo que
procederia la cancelacién de la condicién resolutoria a que se sometié la citada adquisicién, y
por supuesto la que recae por razén de su procedencia, sobre las viviendas construidas en la
parcela, ya que en ningln caso seria responsable el adquirente de la vivienda del cumplimiento
de la condiciones impuestas a la entidad que la construy®.

Al objeto de permitir acceder a los compradores de la vivienda objeto de este
expediente, acceder a la financiacién de su adquisicion a través de un préstamo hipotecario, y
por las razones anteriormente expuestas, procederia la cancelacion de la condicién resolutoria
gue pesa sobre la misma, por la finca sobre la que se encuentra construida esta vivienda.

Por otro lado, este Ayuntamiento es titular de un derecho de tanteo y retracto sobre la
finca inscrita en el Registro de la Propiedad de Alcala de Guadaira, con el nUmero 51370, y que
corresponde con la vivienda sita en la Plaza Maria Lejarraga, n.° 18, de Alcala de Guadaira.

Este derecho corresponde al Ayuntamiento por haber sido propietario, y haber
enajenado la finca en la que se construyeron las 22 viviendas, precisamente para la
construccion de viviendas de proteccién oficial.

Este derecho de adquisicién preferente tiene una duracién de 10 afios desde el
otorgamiento de la licencia de ocupacién. La citada licencia de ocupaciéon se concedio el 19 de
diciembre de 2008 mediante resolucién n.° 1952/2008, por lo que este derecho de adquisicion
preferente a dia de la fecha ha caducado.

La prescripcion "Cuarta", del pliego de prescripciones técnicas, del Anexo al pliego de
clausulas administrativas particulares, que rigié la enajenacion de la parcela originaria,
establecia: “Para la cancelacion de las condiciones resolutorias sera titulo bastante la
presentacion en el Registro de la Propiedad del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
autorizando la misma.”
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De acuerdo con las consideraciones expuestas, el Pleno del Ayuntamiento, con la
asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con los veintitrés votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11), Popular (5), Vox (4)
y Andalucia por Si (2), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés
(1), y un voto en contra del sefior concejal del grupo municipal Alcala Nos Importa (1: de José
Luis Roldan Fernandez), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Autorizar la cancelaciéon de la condicién resolutoria de la enajenacién de la
parcela anteriormente indicada, y que grava por su procedencia a la vivienda que constituye la
finca n® 51.370 del Registro de la Propiedad de Alcald de Guadaira.

Segundo.- Declarar caducado el ejercicio del derecho de tanteo y retracto del que era
titular este Ayuntamiento, sobre la finca inscrita en el Registro de la Propiedad de Alcala de
Guadaira con el numero 51370, y que corresponde con la vivienda sita en la Plaza Maria
Lejarraga, n.° 18, de Alcala de Guadaira, al haber transcurrido el plazo de 10 afios desde que
se concedio la licencia de ocupacion.

Tercero.- Facultar a la Concejal Delegada de Hacienda Maria de los Angeles
Ballesteros Nufiez para suscribir cuantos documentos publicos o privados fueren precisos para
la ejecucion del presente acuerdo.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al propietario del inmueble.

17° MUSEO/EXPTE. 9992/2024. BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES
PARA AYUDAS A LA CONSERVACION-RESTAURACION DE BIENES MUEBLES DE
PROPIEDAD PRIVADA: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién
Informativa de Identidad de fecha 19 de julio de 2024, sobre el expediente que se tramita para
la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones para ayuda a la conservacion-
restauracion de bienes muebles de propiedad privada.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabaciéon de la sesion
plenaria.  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (2:37:46 h.) por este orden:

Christopher Miguel Rivas Reina, del grupo municipal Andalucia por Si.
José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:
1. ANTECEDENTES

El patrimonio histérico y artistico de una ciudad o municipio esta compuesto no sélo por
los bienes de propiedad publica, sino también por aquellos que sean de propiedad privada. Las
administraciones publicas, a través de sus instituciones culturales, deben colaborar o favorecer
la correcta conservacion de esos bienes, que son huella material de un origen histérico comun
y de unas expresiones artisticas que constituyen la identidad singular de ese colectivo, pero
también desarrollar funciones de mediacién para que esos elementos de propiedad privada
sean protegidos, y puestos en conocimiento de la ciudadania para su investigacién y disfrute, a
través de proyectos temporales de difusion que no constituyan menoscabo de los derechos
bésicos de la propiedad particular. Consciente de esto, el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira,
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a través de su Delegacion de Patrimonio Historico y Museos, propone la creacion de una linea
de ayudas.

2. REGIMEN JURIDICO

El actual Reglamento Municipal de Ayudas y Subvenciones se ha modificado en varias
ocasiones. La (ltima, tras la aprobacion de la Ley 38/2003, se produjo con el fin de adecuar la
normativa municipal al régimen juridico de dicho texto legal. Desde la perspectiva
administrativa, las subvenciones son una técnica de fomento de determinados
comportamientos considerados de interés general, que el legislador a través de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ha querido dotar de un régimen especifico
propio y de un marco normativo comin para todas las Administraciones.

Los principios informadores de la gestién de subvenciones son los de igualdad, no
discriminacién, publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, eficacia y eficiencia. La
concesion de las subvenciones objeto de esta convocatoria se regira por las presentes Bases
gue constan en el expediente nim. 9992/2024, y co6digo seguro de verificacion (CSV)
9SDFL5QNEZ4GESM5W6HGR2Z29 vy, en todo lo no previsto en éstas, por las siguientes
normas:

» La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

» El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de la Ley
General de subvenciones.

* Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

* Articulos 189.2 y 214.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprobo el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

» Ordenanzas de concesién de subvenciones del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira,
publicada en el BOP n.° 128 de 06-06-2005, modificada por acuerdo del pleno de 19.02.2015-
BOP n° 89 de 20-04-2015.

3. OBJETIVOS.

Las presentes bases tienen por objeto regular la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, para la realizacibn de actuaciones en materia de
conservacion-restauracion sobre bienes muebles del patrimonio histérico-artistico, de
propiedad privada, en la localidad de Alcala de Guadaira.

A efectos de esta convocatoria, se entiende como “bien mueble”: Todo aquel bien o
conjunto de bienes con caracter y valor historico o artistico, susceptibles de ser transportados,
no estrictamente consustanciales con la estructura de inmuebles, cualquiera que sea su
soporte material.

Los bienes muebles objeto de esta subvencién estaran comprendidos dentro de las
siguientes categorias: Pintura. Escultura. Dibujo. Grabado. Retablistica. Orfebreria. Textiles.
Ceramica y azulejeria. Mobiliario. Eboraria y hueso. Objetos e instrumentos de interés
etnografico.

Las actuaciones de conservacion-restauracion sobre los bienes muebles objeto de
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subvencion tendran caracter integral, es decir, comprenderan todos los tratamientos necesarios
para su conservacion y uso. No se subvencionaran actuaciones parciales o incompletas sobre
un mismo bien, aunque si fases completas en si mismas de un proyecto mayor.

Cada actuacién de conservacion-restauracion se efectuara sobre un solo bien mueble,
salvo que se trate de una serie originalmente indivisible.

4. CONSIDERACIONES

A fin de alcanzar el logro de los objetivos expuestos, se constituird una comision de
valoracién que sera elegida por la Delegacién Municipal de Patrimonio Histérico, y que estara
presidida por el/la concejal responsable de dicho departamento, mas un minimo de tres vocales
profesionalmente especializados en la materia objeto de la convocatoria. Actuard como
secretario de la o las sesiones que sean necesarias para su resoluciéon el técnico municipal
adscrito a la misma delegacién antes mencionada.

Esta comision, tras el analisis y valoraciéon de las solicitudes presentadas, formulara
una propuesta a través de su presidencia, que deberd ser ratificada en la Junta de Gobierno
Local.

En los casos en que sea necesario, la comision podra requerir alguna documentacién
complementaria, o incluso conocer presencialmente el bien a intervenir, todo a ello con la Unica
finalidad de comprobar la patologia existente, el valor histérico y artistico del mismo, o la
validez técnica de la propuesta de actuacion presentada.

Se subvencionara el 100 % de cada propuesta seleccionada por la comision de
valoracion.

La concesibn de las subvenciones, estarda limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes para el ejercicio en el que se realice la convocatoria.

Por todo ello, en el ejercicio de las competencias reconocidas en la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento, con la
asistencia de veintidos de sus veinticinco miembros de derecho, con los veinte votos a favor
de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Popular (5), Vox (3) y
Andalucia por Si (2), y los dos votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal
Alcala Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y del sefior concejal no adscrito a
grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda:

Primero.- Aprobar las bases reguladoras de subvenciones para ayuda a la
conservacion-restauracion de bienes muebles de propiedad privada, conforme al texto que
consta en citado expediente nim. 9992/2024, diligenciado con el sello de 6rgano de este
Ayuntamiento y el cddigo seguro de verificacion (CSV) 9SDFL5QNEZ4GESM5W6E6HGR2Z29,
validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Publicar las bases en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios de Intervencion, Tesoreria y a la
Delegacion de Patrimonio y Museo.

18° SALUD/EXPTE. 8632/2024. BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN CONCURRENCIA COMPETITIVA POR PARTE DE LA DELEGACION
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DE SALUD PARA PROYECTOS PREVENTIVOS Y DE PROMOCION DE SALUD:

APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Cohesién Social de
fecha 19 de julio de 2024, sobre el expediente que se tramita para la aprobacion de bases
reguladoras para la concesion de subvenciones por parte de la Delegacion de Salud para
proyectos preventivos y de promocion de salud.

Seguidamente (02:49:02 h.) toma la palabra el sefior concejal José Luis Roldan
Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa, cuya intervencién, ordenada por la Sra.
Alcaldesa, se encuentra recogida en la grabaciéon de la sesion plenaria R/2024/66 - PLENO
ORDINARIO JULIO 2024, disponible en https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/

Tras la deliberacion anterior, y resultando:

El articulo 43 de la Constitucion Espafola encomienda a los poderes publicos “a la
proteccion de la salud, asi como organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas... y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.”

El articulo 92 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, determina en su apartado 2 que los Ayuntamientos tienen
competencias propias sobre Cooperacion con otras Administraciones publicas para la
promocion, defensa y proteccién del medio ambiente y de la salud puablica”

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece
en su articulo 25 lo siguiente :

“1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de
la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

j) Proteccidn de la salubridad publica

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinaran por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacién de servicios locales
conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
financiera.”

Por su parte la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, en su
articulo 9, al definir las competencias propias de los municipios andaluces, declara en su
apartado 13 las siguientes:

13. Promocidn, defensa y proteccion de la salud publica, que incluye:
a) La elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan Local de Salud.
b) El desarrollo de politicas de accidn local y comunitaria en materia de salud.

c) El control preventivo, vigilancia y disciplina en las actividades publicas y privadas que directa
o indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud.

d) El desarrollo de programas de promocién de la salud, educacion para la salud y proteccion
de la salud, con especial atencidn a las personas en situacion de vulnerabilidad o de riesgo.
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e) La ordenacion de la movilidad con criterios de sostenibilidad, integracion y cohesion social,
promocion de la actividad fisica y prevencion de la accidentabilidad.

f) El control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, especialmente
de los centros de alimentacién, consumo, ocio y deporte.

g) El control sanitario oficial de la distribucién de alimentos.

h) El control sanitario oficial de la calidad del agua de consumo humano.

i) El control sanitario de industrias, transporte, actividades y servicios.

J) El control de la salubridad de los espacios publicos y, en especial, de las zonas de bafio.

Por otro lado, la ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, enumera a
través de su articulado que las Administraciones Publicas estaran obligadas a prestar
colaboracién en materia de salud publica, promocionando y fomentando sus actuaciones en
coordinacién con organizaciones sociales que podran participar en el desarrollo de estas
actividades. Las Administraciones sanitarias exigiran transparencia e imparcialidad a las
organizaciones cientificas y profesionales y a las personas expertas con quienes colaboren en
las actuaciones de salud publica, incluidas las de formacién e investigacion, asi como a las
personas y organizaciones que reciban subvenciones o con las que celebren contratos,
convenios, conciertos o cualquier clase de acuerdo. En concreto, el articulo 16.4 prevé lo
siguiente:

4. Las organizaciones sociales podran participar en el desarrollo de actividades de promocion
de la salud. Las Administraciones publicas competentes promoveran la participacion efectiva en
las actuaciones de promocién de la salud de los ciudadanos, directamente o a través de las
organizaciones en que se agrupen o que lo representen.

En el mismo sentido, el articulo 17 se refiere a las medidas de fomento con el siguiente
tenor:

1. Las Administraciones publicas apoyaran y colaboraran con las entidades y organizaciones
que desarrollen actividades de salud publica, especialmente, en relacién con los grupos mas
desfavorecidos o discriminados en cuestiones de salud publica.

2. Las Administraciones promoveran la incorporacion de la salud publica como elemento
integrante de la responsabilidad social corporativa.

Asimismo, en consonancia con la naturaleza juridica de las subvenciones como
medida de fomento, se hace especial énfasis en subvencionar actuaciones que se consideren
prioritarias 0 complementarias de las politicas publicas municipales en materia de Prevencion y
Promocion de Salud.

El texto cuya aprobacién se propone, se ajusta a lo previsto en el articulo 17.3 de la
citada Ley General de Subvenciones en cuanto al contenido minimo que han de tener las
normas reguladoras de las bases de concesion de subvenciones.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los veintitrés votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (11), Popular (5), Vox (4) y Andalucia por Si (2), y del
sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), y un voto en contra del
sefior concejal del grupo municipal Alcala Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), en
votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:
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Primero.- Aprobar las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para la
realizacion de proyectos preventivos y de promocion de salud, conforme al texto que consta en
el citado expediente n.° 8632/2024, debidamente diligenciado con el cédigo seguro de
verificacion 5ZW5SX9QDZTN24577THQMPFPG2, validacion en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Publicar las citadas bases en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla y
en el tablén de anuncios.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios municipales de Intervencion,
Tesoreria y Delegacion de Salud.

19° FIESTAS MAYORES/EXPTE. 10379/2024. CONCESION DE LOS PREMIOS
CIUDAD DE ALCALA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2024: APROBACION.- Dada cuenta
de los dictimenes de la Junta de Portavoces y de la Comisién Informativa de Cohesion Social
de fechas 15 y 19 de julio de 2024 respectivamente, sobre la propuesta de concesion de los
Premios Ciudad de Alcala correspondiente al afio 2024.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (2:52:10 h.) por este orden:

Ana Isabel Jiménez Contreras, Alcaldesa.

Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Christopher Miguel Rivas Reina, del grupo municipal Andalucia por Si.

La sefiora portavoz del Gobierno Municipal y presidenta de la Junta de Portavoces,
Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, presenta, mediante registros de entrada 2024-E-
RPLN-38 y 2024-E-RPLN-40, dos propuestas de enmiendas de modificacion, en los términos
gue se indican a continuacion, que fueron aceptadas por los grupos municipales modificando
de este modo el dictamen inicial:

“12 Enmienda.- Se propone la modificacion de la propuesta dictaminada, suprimiendo
al Sr. Enrique Sanchez Diaz, tras su renuncia, y propone la concesion a la persona que, por
orden, obtuvo el mayor nimero de adhesiones a su candidatura, esto es, la Sra. Laura Toledo.

22 Enmienda.- Que se ha detectado un error material en el nombre del premiado
“Antonio Solis”, siendo su nombre de pila Rafael y no Antonio, y se propone la modificacion de
la propuesta dictaminada, sustituyendo el nombre de pila del premiado por el de Rafael.”

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

El Reglamento de Honores, Distinciones, Protocolo y Ceremonial del Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira, regula en su articulo 4, la distincion denominada “Premios Ciudad de
Alcald”.

Esta distincion ha sido creada con la modificacién de este Reglamento, efectuada en
el afio 2022.
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Concretamente el articulo 25 del Reglamento, establece que “Anualmente, el 21 de
septiembre, y con ocasion de la celebracion de la festividad de San Mateo, Patrén de Alcala de
Guadaira, se concederan, en nimero de entre cinco y diez como maximo, los Premios “Ciudad
de Alcald” a aquellas personas, fisicas o juridicas, que notablemente haya sobresalido en su
trayectoria humana, profesional, social, artistica, cultural, econdmica, deportiva o de cualquier
otra indole analoga que lo hagan acreedor de tal distincion por su genuina aportacion a la vida
de la Ciudad.”

En cuanto al procedimiento de aprobacién, el articulo 26 del Reglamento determina lo
siguiente:

“1. La concesion de los Premios “Ciudad del Alcala” se propondra por la Junta de
Portavoces a instancias de los grupos municipales, colectivos y entidades. El dictamen de la
citada Junta de Portavoces habra de servir como propuesta de acuerdo plenario, que debera
adoptarse con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho y en todo caso
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

2. El premio consistira en una Medalla que recogera una réplica del sello concejil que
aparece en el documento conservado en que aparece el escudo del Concejo alcalarefio, y que
data del 16 de mayo de 1448.

3. La entrega de las correspondientes distinciones se efectuara en el Auditorio Riberas
del Guadaira el dia 21 de septiembre.”

Visto lo anterior, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento de Honores,
Distinciones, Protocolo y Ceremonial del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los veintitrés votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista
(12), Popular (5), Vox (4), Alcala Nos Importa (1) y Andalucia por Si (2), y un voto en contra
del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacién ordinaria
y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Conceder los “Premios Ciudad de Alcala”, a las siguientes personas fisicas y
entidades de nuestra ciudad:

ANTONIO RODRIGUEZ ALMODOVAR: Nacido en Alcala de Guadaira el 14 de abril de 1941,
es un escritor y profesor conocido principalmente por sus estudios del folclore de transmisién
oral, en particular de los cuentos tradicionales. Es miembro de la Real Academia Espafiola
desde 2015.

Estudi6 la carrera de Filologia Moderna en la Universidad de Sevilla, donde se licencié
en 1969 y se doctord en 1973. En 1975 gand la oposicién a catedratico de instituto de Lengua y
Literatura Espafiola.

En su faceta de fil6logo y escritor, Rodriguez Almoddvar centrd su investigacion en los
cuentos hispanicos de tradicién oral. Este trabajo dio lugar a la publicaciéon de sus Cuentos
maravillosos espafioles (1982); Cuentos al amor de la lumbre (1983-84), que se considera uno
de sus principales trabajos y la coleccién Cuentos de la media lunita (1986-2000). También ha
escrito obras de teatro, guiones de miniseries televisivas, novelas, poemas y numerosas
columnas en el periddico El Pais.

Rodriguez Almodévar ha reivindicado la dignidad del habla andaluza, principalmente
en articulos publicados en las compilaciones Abecedario andaluz (2002) y Del balcén de tus
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0jos (2004). Considera el andaluz "una forma evolucionada y también avanzada del castellano”,
no un vulgarismo, y ha salido en defensa de personajes publicos andaluces cuya forma de
hablar ha sido objeto de escarnio fuera de Andalucia.

Desde el ayuntamiento y con la participacion de la comunidad educativa se aprobé el
12 de diciembre de 2014 en Junta de Gobierno Local, que el nuevo CEIP llevara su nombre en
homenaje al afamado profesor y escritor local. EI 19 de diciembre el escritor visité el CEIP y
entregd libros para la biblioteca, mostrando su agradecimiento a la comunidad educativa
alcalarefia y al propio ayuntamiento, y manifestando su alegria al recordar su etapa de docente
en Alcald.

ANTONIO ORDONEZ CORREA: Durante 50 afios ha desarrollado su profesion de “panadero”
en nuestra ciudad, actividad que comenzara su padre, surtiendo de bollos, roscas, picaitos,
cuarterones y molletes, la especialidad de la casa, en la calle Dos de Mayo en el Gltimo horno
de lefia de la Alcala de los Panaderos en activo que ha mantenido la tradicion del auténtico Pan
de Alcald, horneaban el pan y lo repartian por bares y tiendas.

El dia 30 de junio de este afio cesd su actividad en la panaderia mas antigua de la
ciudad debido a su merecida jubilacién. Formaba parte de la asociacion de panaderos de Alcala
de Guadaira.

Por ello, queremos reconocer su humanidad y toda una vida de trabajo y dedicacion a
la tradicional elaboracién del pan de Alcala que nos ha dado fama mas alld de nuestras
fronteras.

DAVID PEREZ MARTINEZ: Un profesional con méas de 20 afios de experiencia en el servicio
de Oncologia en el Hospital Universitario de Valme, que ha liderado y continda liderando
diversos proyectos con los que contribuye a la mejora de la calidad de vida de los pacientes
oncolégicos. En su dilatada trayectoria profesional manifesté su inquietud por dar respuesta a
las necesidades detectadas en pacientes fragiles sometidos a tratamientos agresivos de
guimioterapia.  Esta trayectoria fue reconocida en la Il Edicién de los Premios "Contra el
Céancer’ como sanitario al que dedicar el reconocimiento del afio 2023 que tuvo en cuenta su
dedicacion y entrega con actitudes y aptitudes de empatia y humanizaciéon que complementan
el alto nivel de calidad profesional que atesora.

RAFAEL SOLIS “EL PATA™: No se puede hablar del Carnaval de Alcala sin que aparezca su
nombre. Después de unos afios en los que esta fiesta casi desaparece, resurgié con mucha
fuerza a mediado de los afios ochenta cuando, precisamente, nace la chirigota «Los Toreros
Fracazaos», una agrupacion que se organiza a raiz de la unién de un grupo de amigos de toda
la vida y que calé hondo en la tradiciéon carnavalera de la ciudad.

Desde entonces, su presencia y trabajo para engrandecer la tradicién de estas fiestas,
el concurso de agrupaciones, la cabalgata y el apoyo a la nueva cantera, dio como resultado un
homenaje del mundo del Carnaval a Rafael Solis 'Er Pata', Mascara de Oro 2023 de la
Asociacion de Carnaval de Alcala y nuestro Ayuntamiento.

ASOCIACION MUSICAL NTRA. SRA. DEL AGUILA .- Reconocimiento con una formacion
musical cuya existencia se remonta a 1864, por lo que en este 2024 estan celebrando sus 160
afos, y de la que han salido numerosos musicos alcalarefios, y en cuyo seno se han gestado
otras formaciones musicales y corales como la Banda Académica, la orquesta de Camara
Ciudad de Alcala, la coral polifonica de Alcald de Guadaira y la Escuela de Muasica Manuel
Navarrete Ledn. Ha sido merecedora de numerosos premios en certamenes provinciales e
internacionales y es todo un referente en nuestras celebraciones mas importantes.
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MANUEL ANTONIO SEDA HERMOSIN: Notario y vicedecano del Colegio Notarial de
Andalucia. Alcalarefio nacido en el nimero 18 de la Calle Virgen del Rosario. Es el mayor de
los cuatro hermanos del matrimonio de Manuel y Esperanza (mucho mas conocida como
Esperancita). Criado en el barrio de Los Toreros, estudié sus dos primeros afios en el Colegio
Concepciéon Vazquez y continué como alumno del Colegio San Mateo, para cursar el
bachillerato y el COU en el Instituto Cristobal de Monroy donde, por cierto, conocié a Rosa que
hoy sigue siendo su mujer. Destacé como alumno brillante en los estudios de Derecho en la
Universidad de Sevilla que culmind en 1986 e inmediatamente después prepard oposiciones a
Notarias, que aprob6 en 1989, a los 26 afios. Cuenta que ni siquiera dejé de estudiar en esos
afios para acompafiar con la tinica nazarena a Jesus Nazareno al Calvario alcalarefio. Desde
2006 ocupa plaza titular como Notario en Sevilla capital, tras ejercer en pueblos y ciudades
como Estepa y Cordoba. Actualmente desempefia el cargo de Vicedecano del Colegio notarial
de Andalucia, y es colaborador de la Fundacion Aequitas de ayuda a la persona con
discapacidad. D. Manuel Seda es un brillante profesional, un conocido y reconocido jurista que
alla donde va, hace gala de su alcalarefismo, de hecho, luce con orgullo, entre todos sus
titulos, el de haber sido Rey Mago de Alcala en la tarde noche del 5 de enero.

JOSE MANUEL COLUBI FALCO: fildlogo, licenciado en Derecho y Catedratico de Instituto de
Lengua Griega e Historiador de la Antigliedad. Autor de numerosos libros y estudios
académicos y colaborador habitual desde hace afios con la prensa y medios de comunicacion
local. Actualmente jubilado, después de su larga trayectoria docente en Alcala, sigue residiendo
aqui y desarrollando una prolija labor literaria, historiografica y social en nuestra ciudad. El
profesor Colubi, podria presumir, si quisiera, de gozar de un amplisimo reconocimiento y
respeto entre todos los que formaron parte de su alumnado, para los que sigue siendo un
ejemplo de erudicién y pedagogia cercana.

PILAR CAMACHO CONDE: Médico pediatra. No naci6 en Alcala, pero lleva 46 afios cuidando
de cientos de nifios nacidos en nuestra ciudad.

En 1978, comienza su andadura en la medicina general en al Ambulatorio de nuestra
ciudad.

Desde 1982 como pediatra, comenzando en SUAL y hasta en el Instituto Hispalense
de Pediatria.

Fuente La Voz de Alcala (12/11/2020): "Pilar Camacho Conde se licencié en medicina
en 1973 y realiz6 la especialidad de pediatria en el Hospital Universitario Virgen del Rocio
Sevilla. En este mismo centro hospitalario ejerci6 como médica adjunta a criticos y urgencias
desde 1980 hasta el afio 2000. A partir de ese afio se incorpordé a Equipo Basico Atencién
Primaria EBAP por oposicién hasta 2007. También es pediatra del Instituto Hispalense de
Pediatria desde 2007 y Coordinadora de urgencias pediatricas en hospital Quiron Sagrado
Corazén de Sevilla. Entre otros conocimientos, es experta en vacuna por la Universidad
Complutense de Madrid.

LAURA TOLEDO: actriz alcalarefia nacida en una familia de creadores; hija de joyero artesano.
A la edad de 12 afios empez6 como presentadora de TV en cadenas andaluzas. A los 18 afios
se matriculé en la Escuela de Arte Dramatico de Sevilla (ESAD) que compaginaba con su
formacién de canto y jazz. Trabajo como actriz en el programa de Canal Sur TV “Hagamos el
humor”.

Le llega la oportunidad de trabajar como actriz en la exitosa serie “Aguila Roja”,
interpretando a Laura de Montignac, madre joven de Aguila Roja. También trabaja en la serie

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 122 de 132

o
b4
=
I
=
[O)
<
(2]
x
g
(el
o
=
[¢]
E
z
N
N4
4
=
=
=
w
<
[}
c
he]
o
®
he]
£
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




7

o,
s,

I

)m - 2358

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

"Impares” y "La Memoria del Agua” interpretando a Gloria, “La que se avecina”, “Bolivar, una
lucha admirable” para Netflix Trabaja en musicales de la Gran Via de Madrid como “Bob
Esponja, el musical”, “Edgar Allan Poe”, “Aventuras en el Jurasico”, "La noche de las 7 lunas”
(signado para sordos), entre otros. En Teatro trabaja en “Teoria y practica sobre los principios
mecanicos del sexo”, “Improvisa Tio”, “Las Leandras”, “Mucho ruido y pocas nueces”,
“Polvorones, “Ana el once de Marzo” en el Teatro Espafiol y su Gltimo proyecto “La Voz
Dormida” una adaptacion a teatro de la novela de Dulce Chacon y dirigida por Julian Fuentes
Letra (Cuando deje de llover) donde le ha sido otorgado el PREMIO a Mejor Actriz Protagonista
de Teatro en los Premios de la Union de Actores de Madrid .... Entre otras cosas

A dia de hoy continla con las mismas fuerzas y ganas del primer dia; su lema es
luchar sin descansar para esta bella profesion; el amor y la necesidad puede con todo y las
ganas por contar historias la hacen ser cada dia mas poderosa.

Segundo.- Comunicar el acuerdo a los interesados y dar traslado del mismo a la
delegacion de Fiestas Mayores.

20° PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR SOBRE
SERVICIO DE ATENCION AL FRACASO EMPRENDEDOR.- Dada cuenta de la propuesta a
que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de Desarrollo
Urbano y Econémico de fecha 19 de julio de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

El emprendimiento empresarial en un fenoémeno decisivo para el avance y la
prosperidad de la sociedad. La creacion de empresas, la puesta en valor de bienes y servicios
y la circulacion del capital constituyen motores decisivos para la riqueza y el empleo. Son
muchas las personas que, con riesgo de sus propio patrimonio optan por esa forma de
procurarse un futuro de bienestar. Sin embargo, el valor que supone poner en marcha una
empresa no siempre obtiene los frutos esperados.

Segun las recientes estadisticas, casi el 80% de las empresas que se ponen en marcha
cierran o abandona su actividad en dentro de los diez afios siguientes a su comienzo. De estas,
casi la mitad echan el cierre en los tres primeros afios de vida empresatrial.

El fracaso empresarial, como vemos, es un fenémeno mas comun de lo deseable y
siendo numerosas y diversas las causas que pueden provocarlo, son idénticas las
consecuencias: deudas que afectan al patrimonio personal, resoluciones de contratos con
trabajadores, altas en registros de impagados, deudas con administraciones publicas y entes
impersonales, falta de apoyos judiciales, etc.

Siendo habitual en los servicios municipales la atencién al emprendimiento y el fomento
de la cultura emprendedora como fuente de riqueza y empleo, son casi inexistentes los
servicios que prestan atencion al emprendedor que no lo consigue. Como reza el refran: “el
éxito tiene muchos padres y el fracaso es huérfano”.

Demos un paso mas y prestemos atencion a los que lo han intentado y arriesgado su
esfuerzo y su patrimonio para crear riqueza y, por las razones que sean, sus planes no han
salido como esperaban. Vamos a estar con los que no triunfan para que puedan volver a
intentarlo.

Por los motivos anteriormente expuestos, el Grupo Municipal Popular presenta para su
debate y posterior aprobacién, si procede, la presente MOCION:
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La creacion de un servicio especializado de atencion al “fracaso emprendedor” dentro
de los servicios de Creacion de Empresas, que preste servicio a los emprendedores que han
puesto fin o prevén que van a ponerle fin a su actividad empresarial, con el objeto de
garantizarles una segunda oportunidad.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (3:16:24 h.) por este orden:

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.
José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Pablo Chain Villar, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los once votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5), Vox
(4) y Alcald Nos Importa (1), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo
Arnés (1), y las trece abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (11) y Andalucia por Si (2), en votacion ordinaria y por mayoria, acuerda aprobar la
citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

21° PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR SOBRE
CREACION DE UN CLUSTER AUDIOVISUAL LOCAL.- Dada cuenta de la propuesta a que se
refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Desarrollo Urbano y
Econdmico de fecha 19 de julio de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra ciudad cuenta con paisajes naturales (nicos, asi como de una riqueza
monumental extraordinaria, lo que la hace muy atractiva como localizacion para el rodaje de
peliculas, anuncios, documentales, etc.

Nuestra ubicacion geogréfica también es determinante. Estamos junto a Sevilla, a una
hora del mar, pero también a menos de una hora de localizaciones de Sierra o Dehesas.

El objetivo de esta mocion es facilitar al maximo la realizacion de producciones
audiovisuales en nuestra localidad mediante la creacion de un cluster audiovisual propio. Este
clister podria integrarse no solo en el Cldster Audiovisual y de Contenidos Digitales de
Andalucia, sino también ser promocionado entre productoras audiovisuales y creadores de
contenido.

Las productoras y los creadores de contenido nos han transmitido las dificultades mas
comunes a los que se enfrentan en sus rodajes en exteriores:

e Ausencia de una zona de operaciones, es decir, un espacio desde donde asegurar toda
la logistica, los equipos y donde el elenco tengan los recursos y el apoyo necesarios.

e Otra dificultad muy comun son las trabas burocréticas a la hora de filmar en
determinados espacios, como las calles del centro histérico, conjuntos monumentales e
incluso zonas paisajisticas.

e [as productoras pequefias, que no disponen de un gran operativo, echan en falta un
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listado de personal auxiliar local, como peluqueras, maquilladoras, servicios de
floristeria, carpinteria, electricidad, e incluso personal artistico eventual para extras y
figurantes.

Sefalar por ultimo que si bien las grandes productoras disponen de un nutrido grupo de
profesionales: abogados, economistas, gestores, etc, que pueden solventar toda esta labor.
Entendemos que estas medidas facilitaran en gran medida la labor de todas las empresas
audiovisuales y haran a Alcala mucho mas atractiva.

Por dltimo, en un entorno altamente competitivo, es de vital importancia la proactividad
a la hora de captar inversion y también sinergias con nuestro propio sistema productivo.

Por los motivos anteriormente expuestos, el Grupo Municipal Popular presenta para su
debate y posterior aprobacién si procede la presente MOCION:

La realizacién de un paquete de medidas y la redaccién de un book que presente de
manera clara, profesional y visualmente atractiva toda esta informacion a las productoras
audiovisuales y creadores de contenido.

Atendiendo a la solicitud de los profesionales del sector, entre las medidas se incluyen:

1. La posibilidad de ceder durante los rodajes, parte de la Harinera del Guadaira, u otro
edificio publico, como centro de operaciones (Base Camp) para las compafiias que decidan
realizar su rodaje en Alcala. (Delegacion de Habitat Urbano y Equipamientos Municipales).

2. Establecer una solicitud tnica para utilizar los espacios publicos de nuestra ciudad
para el rodaje. Realizando un modelo similar a la Solicitud de Autorizacion para el Uso de
Edificios, Locales e Instalaciones Municipales, pero orientado a espacios exteriores: Calles,
Parques, Plaza, Conjunto Arquitectonico. (Delegacion de Urbanismo y Planificacion
Estratégica).

3. Realizar un listado completo de empresas y auténomos de nuestra localidad que
podrian ofrecer sus servicios profesionales a estas compafiias. (Delegacién de Desarrollo
Econdémico e Industria).

4. La creacion de un book que recopile toda la informacién mencionada, acompafiado
de un conjunto de fotografias que reflejen la belleza de nuestro entorno natural y patrimonial.
Asi como su posterior distribucion en al Sector. (Delegacién de Cultura Patrimonio y Museos)."

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (3:29:14 h.) por este orden:

José Ignacio Martin Gandul, del grupo municipal Popular.

Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Christopher Miguel Rivas Reina, del grupo municipal Andalucia por Si.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los once votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5), Vox
(4) y Alcald Nos Importa (1), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo
Arnés (1), y las trece abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (11) y Andalucia por Si (2), en votacion ordinaria y por mayoria, acuerda aprobar la
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citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

22° PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE
ATENCION PRESENCIAL EN LA DELEGACION DE URBANISMO.- Dada cuenta de la
propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de
Desarrollo Urbano y Econdémico de fecha 19 de julio de 2024, que copiada literalmente, dice
como sigue:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

La delegacion de Urbanismo del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira es una de las
dependencias municipales de mayor peso en la organizacion municipal, ello tanto por la
importancia y volumen de las funciones que desarrolla, como de la repercusion econémica de
los asuntos y expedientes que tramita por resultar de su competencia. Esta repercusion
despliega sus efectos tanto en empresas, industrias y actividades econémicas que desarrollan
su actividad en nuestra ciudad, como en las de nueva implantacion o que, al menos, realizan
un estudio previo antes de decidir si se instalan en nuestra ciudad o no; como en los
profesionales de distintos ambitos que necesitan de forma mas o menos habitual evacuar
trdmites diversos en dicha delegacion.

En este escenario, y teniendo en cuenta que a nuestro alrededor existen diversos
municipios con una clara perspectiva de expansion en lo que se refiere tanto a actividades
econdémicas, como de crecimiento de la poblacién y de vivienda, reformada o de nueva
construccion, resulta imprescindible que las actuaciones de dicha delegacion resulten eficaces
a la par que agiles para que nuestra ciudad alcance niveles de expansién y crecimiento, si no
mejores, cuanto menos iguales que los municipios de nuestro alrededor. Eficacia y agilidad que
en muchas ocasiones no se consigue por la falta de atencién presencial a los profesionales de
diversas materias que precisan evacuar tramites administrativos de la mas diversa indole en la
delegacion de urbanismo.

Esta atencion presencial &gil viene siendo una exigencia o reivindicacion desde hace
afios por multitud de ciudadanos, pero sobre todo por los profesionales de la arquitectura y la
ingenieria, quienes se ven abocados en multitud de ocasiones a tener que dar constantes
explicaciones a sus clientes sobre la dilacién en la resoluciéon de los asuntos que han de
tramitar en la referida delegacion, con los graves perjuicios que ello supone en el gjercicio de
su actividad profesional.

Ante la desaparicion de las causas o motivos que llevaron a modificar la atencion
presencial al publico en general, y a los profesionales en particular, durante y tras la pandemia,
es preciso volver a instaurar la atencion personalizada y presencial por parte del personal de la
delegacion de urbanismo, poniendo en marcha cuantas medidas resulten oportunas para la
agilizacion de los tramites en la misma, motivos éstos por los que el Grupo Municipal VOX en el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira eleva al pleno para su consideracién y eventual
aprobacion, la siguiente:

PROPUESTA

Se vuelva a instaurar la atencion personalizada y presencial en la Delegacion de
Urbanismo a los ciudadanos y profesionales que precisan tramitar asuntos y/o expedientes de
diversa naturaleza en la misma, facilitando dicha atencién presencial con el personal técnico
que desarrolla trabajo en aquélla, adoptandose las medidas necesarias para alcanzar la
imprescindible dinamizacion y agilizacién del servicio.”
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Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO  JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (3:45:30 h.) por este orden:

Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.
Francisco Jestus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacién de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los once votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5), Vox
(4) y Alcala Nos Importa (1), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo
Arnés (1), y las trece abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (11) y Andalucia por Si (2), en votacion ordinaria y por mayoria, acuerda aprobar la
citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

23° PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE
AGILIZAR LOS TRAMITES DE AUTORIZACION DE CANCELACION CONDICIONES
RESOLUTORIAS.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido
dictaminada por la Comisién Informativa de Desarrollo Urbano y Econdémico de fecha 19 de
julio de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento ha puesto a disposicién de diversas empresas mediante adjudicacion,
previo el oportuno concurso, parcelas o suelo publico de titularidad municipal para la promocion
de viviendas de proteccion oficial. En estos supuestos, se establecia en las correspondientes
escrituras publicas de compraventa por la que se procede a la enajenacion de dicho suelo,
condicion resolutoria de la compraventa en garantia del cumplimiento por el adjudicatario de los
compromisos asumidos, conforme a los pliegos de clausulas administrativas particulares.

Con el transcurso de los afios los adquirentes de dichas viviendas han procedido en
muchos supuestos a la venta o enajenacion de dichas viviendas una vez la legalidad vigente se
lo permite, si bien con caracter previo, han de tramitar un expediente para la obtencion de la
autorizacion por parte del Pleno municipal. Si bien la tramitacion de los expedientes de
cancelacion no suelen conllevar excesivas dilaciones, en ocasiones, por la propia dinamica de
la tramitacion de los expedientes administrativos, la obtencion de dicha autorizacion si se ha
dilatado algunos meses, lo cual provoca retrasos a los ciudadanos que van a proceder a la
transmisién de las viviendas por los motivos que fuere, produciendo en ocasiones la pérdida de
oportunidades tanto para los transmitentes como para los potenciales adquirentes de las
mismas. Han sido numerosas las ocasiones en que ciudadanos que se encuentran en esta
situacion nos trasladan los perjuicios que los eventuales retrasos les provoca.

Teniendo en cuenta que este Ayuntamiento tiene plena constancia de las promociones
que se encuentran en esta situacion, y del efectivo cumplimiento de las obligaciones asumidas
por los promotores de aquéllas, en aras a facilitar la cancelacion de las condiciones resolutorias
que gravan estas viviendas por razén de su procedencia, que resultan necesarias para que los
eventuales adquirentes puedan obtener el oportuno préstamo hipotecario para la compra,
entendemos que resultaria practico y de utilidad a los ciudadanos, que se procediese al estudio
de la forma de llevar a cabo la autorizacion de dichas cancelaciones de forma anticipada a la
solicitud por parte de los interesados para, de esta forma, en el momento en que se formulen
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aquéllas solicitudes, se encuentren las mismas a disposicion de los interesados de forma
inmediata sin necesidad de tener que esperar a la celebracion de futuros plenos donde se
aprueben las autorizaciones.

Por estos motivos el Grupo Municipal VOX en el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
eleva al pleno para su consideracion y eventual aprobacion, la siguiente:

PROPUESTA

Se proceda a estudiar posibles formas de llevar a cabo, con caracter previo a la
solicitud por parte de interesados en particular, la autorizacién para la cancelacién de las
condiciones resolutorias que gravan viviendas de proteccion oficial por razén de su
procedencia, al haber sido edificadas sobre suelo enajenado con sujecién a determinadas
condiciones a cumplimentar por el promotor, todo ello a fin de agilizar los tramites de quienes
vayan a enajenar y adquirir viviendas con esta calificacion."

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (3:55:47 h.) por este orden:

Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacién de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que
ha quedado redactada.

24° PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO MUNICIPAL ALCALA NOS
IMPORTA SOBRE ALEGACIONES FOTOVOLTAICA.- Dada cuenta de la propuesta a que se
refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Desarrollo Urbano y
Econdmico de fecha 19 de julio de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace unas pocas fechas nos enteramos por las redes y noticieros que el sr. Mora,
Delegado de Urbanismo, ha decidido por fin llevar a cabo lo que cualquier Equipo de Gobierno
que se precie, nos referimos al Plan General de Ordenacién Urbanistica, el famoso PGOU:

En palabras del propio sr. Mora, se va a configurar este nuevo PGOU de forma
participativa, con lo que interpretamos que siendo nuestro Grupo Polituco representantes de al
menos 2.682 personas de Alcala, nuestra participacion estara contemplada.

Pues bien, en aras de poner nuestro granito de arena y para que no quede lugar a
dudas sobre cuél es el planteamiento que presenta tanta el Delegado de Urbanismo como la
Alcaldesa con respecto a:

La saturacion de parques fotovoltaicos en nuestro municipio.
La falta de justificacion de la utilidad puablica.
La saturacion de las propias subestaciones de nuestro municipio.

La pérdida de terrenos de alta riqueza medioambiental, agricola e incluso arqueoldgica.

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 128 de 132

Cad. Validacion: 9AEMMMKK2NTQWP3QX94GMEYND

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

=t



o
o
.)°
o,
s

7

p—
)m - 2358
o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

El impacto sobre la poblacion cercana e incluso la superacion del porcentaje de
aportacion de nuestro municipio a la red eléctrica nacional, entre otros.

Venimos a pedir que se proteja nuestro municipio de estas implantaciones desmedidas
de parques fotovoltaicos.

Sobre todo teniendo en cuenta la aprobacion por unanimidad de la Mocién que protege
con una distancia de al menos 500 metros, no solo para el nicleo urbano, sino también para
aquellas urbanizaciones fuera del mismo cuyo suelo también tenga la caegoria de urbano y en
cualquier agrupacion de viviendas y ntcleos residenciales que pudieran ser susceptibles de tal
calificacién conforme a la normativa vigente.

Solicita:

1- Que desde el Ayuntamiento se presenten las alegaciones necesarias en contra de la
Declaracién de Utilidad Publica y contra la cesién de suelo publico y/o municipal, asi mismo en
contra de la expropiacion de terrenos privados para el uso de las lineas de evacuacion de las
plnatas Fotovoltaicas que aun NO estén montadas, mas concretamente y sirviendo de
precedente, la del denominado Proyecto Solar Fotovoltaico Alcala 3, en el término municipal de
Alcala de Guadaira, expediente N° 281.296 R.E.G. 4.234, solicitud formulada por Dinamedia
Energias Renovables, S.L.

2- Que el Equipo de Gobierno Municipal comience inmediatamente los tramites para su
presentacion antes del 13 de agosto de 2024 fecha en la que termina el plazo de presentacion
de alegaciones.

3- Que desde la Corporacion Municipal se firme y emita una Declaracion Institucional
para proteger nuestro municipio de alguna otra planta fotovoltaica."

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (4:00:11 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacién de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los once votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5), Vox
(4) y Alcald Nos Importa (1), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo
Arnés (1), y los trece votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (11) y Andalucia por Si (2), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda no
aprobar la citada propuesta.

25° PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO MUNICIPAL ALCALA NOS
IMPORTA SOBRE CAMINO DE CUCHIPANDA .- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere
este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Desarrollo Urbano y
Econémico de fecha 19 de julio de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

"EXPOSICION DE MOTIVOS
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Hace algo mas de dos afios el Equipo de Gobierno realiza una serie de arregos y
asfaltado en tres caminos a los que llama Rurales de titularidad Municipal, el Maestre, el de La
Ruana y el de Cuchipanda, dejando a este ultimo sin terminar y sin dar explicaciones del por
qué.

Queremos hacer hincapié en que este camino, el de Cuchipanda, es el trazado mas
corto para el acceso de los barrios de San Rafael, Santa Genoveva y Quintanilla a Alcala. Con
lo que su terminacién de arreglo y asfaltado haria posible la unién de tres barrios periféricos de
Alcala con el casco urbano.

Eliminando con ello la gran barrera de la distancia, el sentimiento de abandono y el
complejo de ciudadanos de segunda e incluso de tercera.

Solicita:

Que el Equipo de Gobierno Municipal termine el trazado en su totalidad, es decir, los
poco mas de 500 metros que quedaron sin el anunciado arreglo y asfaltado.

Que se realice igualmente el pintado y colocacién de sefialética correspondiente para
facilitar un transito fiable y seguro.

Sin duda este gesto sencillo y de bajo coste, hara que nuestros vecinos de San Rafael,
Santa Genoveva y Quintanilla estén bastante mas cerca del casco urbano y sientan que como
asegura la sra. Alcaldesa su empefio en que en Alcalaa se eliminen los ciudadanos de primera,
segunda e incluso de tercera, estd comenzando a ser una realidad."

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (4:19:10 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

David Delgado Trujillo, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los once votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5), Vox
(4) y Alcald Nos Importa (1), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo
Arnés (1), y las trece abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (11) y Andalucia por Si (2), en votacién ordinaria y por mayoria, acuerda aprobar la
citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

26° PROPUESTA DE ACTUACION DEL SENOR CONCEJAL NO ADSCRITO SOBRE
AYUDAS AL ALQUILER DE VIVIENDA PARA JOVENES.- Dada cuenta de la propuesta a que
se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Cohesién Social
de fecha 19 de julio de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

“El elevado precio y la escasez de los alquileres en Alcala hacen qué sea un verdadero
problema para nuestros jovenes el poder alquilar Una vivienda y poder emanciparse. El

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — G.1.F. P4100400G - N registro EE.LL. 01410042 - http fAvww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 130 de 132

Cad. Validacion: 9AEMMMKK2NTQWP3QX94GMEYND

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

=t



o
o
.)°
o,
s

&

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Gobierno de Espafia, la Junta de Andalucia han puesto en marcha , diversas subvenciones con
el objetivo de ayudar a independizarse a los menores de 35 afios pero en muchos casos los
procedimientos son lentos y de hasta 2 afios de espera.

Desde nuestro Ayuntamiento creo qué también tenemos la posibilidad y hasta me
gustaria decir la obligacion de incidir en estas politicas de ayuda y contribuir a este fin, al
tiempo que ayudamos al rejuvenecimiento de algunas zonas y barrios de nuestro pueblo que
cada vez se ven mas abandonados y por lo tanto son menos atractivos para empezar nuevos
proyectos de vida.

Para conseguir este fin, nuestro ayuntamiento deberia incidir mas en ayudar a la
emancipacion de nuestros jévenes, con la creacion de una subvencion municipal que se
disefiaria a través de una comision municipal creada para este tema.

El objetivo de esta ayuda seria, por tanto: facilitar el acceso a una vivienda de alquiler a
nuestros joévenes, contribuyendo a que hagan una vida propia y al mismo tiempo contribuir a su
emancipacion.

Por todo lo expuesto, presentamos al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira para su debate y aprobacion la siguiente MOCION:

Instar al Gobierno Local para crear y poner en marcha una linea de ayudas al alquiler a
nuestros jovenes, a través de una Comisién Municipal compuesta por los grupos politicos y
aquellas personas conocedores de la materia.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria  R/2024/66 - PLENO ORDINARIO JULIO 2024, disponible  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (4:38:14 h.) por este orden:

Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

Pedro José Navarro Sanchez, del grupo municipal Vox.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Christopher Miguel Rivas Reina, del grupo municipal Andalucia por Si.

La sefiora portavoz del grupo municipal Socialista, Maria de los Angeles Ballesteros
Nufez, propone enmienda de sustitucién, presentada mediante registro 2024-E-RPLN-39, que
fue aceptada por el concejal proponente, quedando redactada la parte dispositiva en los
términos siguientes:

“Por todo lo expuesto, presentamos al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira para su debate y aprobacion la siguiente MOCION:

Instar al Gobierno Local al impulso, durante el presente mandato, tanto desde el ambito
urbanistico, como a través de la creacion de la Empresa Municipal de la Vivienda, de politicas
que faciliten el acceso a la vivienda de los jovenes de nuestra ciudad.”

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con
los catorce votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11)
y Andalucia por Si (2), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés
(1), los seis votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal Popular (5) y
Alcald Nos Importa (1), y las cuatro abstenciones de los sefiores concejales del grupo
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municipal Vox (4), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda aprobar la citada
propuesta en los términos que ha quedado redactada, tras la aceptacion de la enmienda del
grupo municipal Socialista.

27° RUEGOS Y PREGUNTAS.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89.2 del
Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno el 17 de junio de 2021 (BOP de Sevilla
ndm. 168 de 22-07-2021), por la presidencia, se procede a la lectura de las preguntas
presentadas por los grupos municipales y concejal no adscrito en la Comision Informativa
Permanente de Control de fecha 19 de julio de 2024, para ser respondidas oralmente en esta
sesion plenaria por la delegacion competente, y cuyas intervenciones ordenadas por la Sra.
Alcaldesa se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion plenaria R/2024/66 - PLENO
ORDINARIO JULIO 2024, disponible en https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/:

12.- Del grupo municipal Vox: “A la luz de la falta de informacion acerca de la
situacién y actuaciones que piensa llevar a cabo el gobierno municipal para solventar la
problematica que han puesto de manifiesto los vecinos de la Urbanizaciéon Santa Genoveva,
por la proximidad a las viviendas de la zona de una planta fotovoltaica de préxima construccion,
solicitamos a la Sra. Alcaldesa responda a los ciudadanos en general y a los vecinos de dicha
urbanizacién en particular, a la siguiente pregunta ¢piensa el gobierno municipal que preside,
seguir fomentando la implantacién de nuevas instalaciones fotovoltaicas en nuestro término
municipal, a pesar de la constancia de la situacion de saturacion de dichas instalaciones en
Alcala de Guadaira?.”

Responde (5:01:00 h.) el sefior concejal-delegado de Urbanismo y Planificacion
Estratégica Francisco Jesus Mora Mora.

22,- Del grupo municipal Alcala Nos Importa: “Cada pleno venimos poniendo de
relevancia el retraso de meses de las actas de los propios plenos reiterando la necesidad de
tenerlos al dia, a lo que aluden que es por falta de tiempo, no sabemos si quizds se
solucionaria con mas personal, por ello preguntamos, Tienen prevista alguna incorporacion en
secretaria para ponernos al dia”

Responde (5:06:04 h.) la sefiora concejal-delegada de Recursos Humanos Maria
Teresa Garcia Cruz.

32.- Del sefior Concejal no adscrito a grupo municipal: “Ya en su momento
solicitamos una copia del Plan de Barrios si es que estaba en marcha . Han pasado casi 2
meses y no tenemos respuesta.¢Esta realizado el Plan de Barrios? ¢De lo contrario cuando
piensa en enviarlo al resto de concejales?”

Responde (5:06:54 h.) el sefior concejal-delegado de Habitat Urbano David Delgado
Trujillo.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
veintitrés horas y doce minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de

todo lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.
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