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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIA 21 DE MAYO DE 2024/07 (EXPTE. PLENO/2024/7)

1°. Orden del dia.
1° Aprobacidn de actas de sesiones anteriores.
2° Conocimiento de las resoluciones de Alcaldia y concejales delegados. (0:00:51 h.)

3° Intervencion/Expte. 6239/2024. Informe resumen de los resultados del control interno
correspondiente al ejercicio 2023: Dacién de cuenta. (0:01:33 h.)

4° Intervencion/Expte. 6241/2024. Informacion del estado de ejecucién del Presupuesto
correspondiente al primer trimestre de 2024: Dacién de cuenta. (0:01:43 h.)

5° Urbanismo/Expte. 1192/2024. Estudio de Detalle promovido por la entidad Inversiones
Habitando 2019 S.L. para la ordenacién de volimenes del solar sito en la calle Bailén n.° 8:
Aprobacién definitiva. (0:01:55 h.)

6° Recursos Humanos/Expte. 487/2024. Reglamento de funcionamiento de las Mesas
Generales de Negociacion del Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento: Aprobacion
inicial. (0:02:33 h.)

7° Recursos Humanos/Expte. 1690/2023. Reglamento que regula el teletrabajo en el
Ayuntamiento: Aprobacién inicial. (0:12:38 h.)

8° Deportes/Expte. 5228/2024. Reconocimiento extrajudicial de créditos de la Velada Boxeo a
favor de Alcala Events SL: Aprobacioén. (0:16:27 h.)

9° Servicios Sociales/Expte. 6352/2024. Reconocimiento extrajudicial de créditos para
aprobacion de facturas presentadas por Atende Servicios Integrales SLU, correspondientes al
servicio de ayuda a domicilio: Aprobacion. (0:37:42 h.)

10° Servicios Sociales/Expte. 6350/2024. Reconocimiento extrajudicial de créditos para
aprobacion de facturas adicionales por incremento de precios del contrato del servicio de ayuda
a domicilio: Aprobacién. (0:37:42 h.)

11° Participacion Ciudadana/Expte. 12951/2023. Nombramiento de consejero del grupo
municipal Alcala Nos Importa en el Consejo Sectorial de Monumento Natural, Medio Ambiente y
Sostenibilidad. (1:02:01 h.)

12° Participacion Ciudadana/Expte. 12948/2023. Nombramiento de consejero del grupo
municipal Alcald Nos Importa en el Consejo Sectorial de Memoria Democrética e Identidad
Andaluza. (1:02:01 h.)

13° Participacion Ciudadana/Expte. 12939/2023. Nombramiento de consejero del grupo
municipal Alcald Nos Importa en el Consejo Sectorial de Igualdad. (1:02:01 h.)

14° Participacion Ciudadana/Expte. 12931/2023. Nombramiento de consejero del grupo
municipal Alcala Nos Importa en el Consejo Sectorial de Cultura, Patrimonio y Museos. (1:02:01
h.)

15° Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre Plan de actuacion para la
limpieza urgente y mantenimiento de solares municipales en estado de abandono. (1:03:50 h.)
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16° Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre Plan de proteccion ciudadana
frente a los periodos de altas temperaturas. (1:11:52 h.)

17° Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre promocion de la participacion en
proyectos. (1:26:34 h.)

18 Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre vigilancia, control y seguridad de
zonas de aparcamiento. (1:34:23 h.)

19° Propuesta de actuacién del grupo municipal Alcald nos Importa sobre transparencia.
(1:48:19 h.)

20° Propuesta de actuacion del grupo municipal Alcala nos Importa sobre proteccion de entorno
por instalacion de plantas fotovoltaicas heteroconsumo. (2:05:57 h.)

21° Propuesta de actuacion del concejal no adscrito sobre instalacion de camaras de seguridad
en los parkings publicos. (2:22:58 h.)

22° Ruegos y preguntas. (2:35:24 h.)

Las intervenciones integras de los sefiores concejales que han participado en los
puntos sobre los que se ha promovido debate se encuentran recogidas en la grabacién de
video de la sesion plenaria denominada R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024,
disponible en el Portal de Transparencia de la Sede Electrénica municipal (Informacion
Institucional y Organizativa / Pleno), a la que se accede desde la direccion de internet
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/

2°. Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcald de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal,
siendo las dieciocho horas y diecisiete minutos del dia veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro, se reunié el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jesls Mora
Mora, Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, Maria
Teresa Garcia Cruz, Pablo Chain Villar, Paula Fuster Santos, David Delgado Trujillo, Abril
Castillo Sarmiento, Pedro Gracia Gracia y Lidia Ballesteros Torres (11); del grupo
municipal Popular: Esau Pérez Jiménez, Sandra Gonzéalez Garcia, Alonso Manuel Garcia
Barrera, Maria José Carrascosa Mula, José Ignacio Martin Gandul e Irene Maria Bautista
Gandullo (6); del grupo municipal Vox: Evaristo Téllez Roldan, Carmen Loscertales Martin
de Agar, Natalio Gomez Cabrera y Pedro José Navarro Sanchez (4); del grupo municipal
Alcalad Nos Importa: José Luis Roldan Fernandez (1); y del grupo municipal Andalucia por Si:
Christopher Miguel Rivas Reina y Maria Luisa Campos Rodriguez (2); y del sefior concejal
no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1); asistidos por el secretario general de
la Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz, y con la presencia del sefior interventor municipal

Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.
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Los sefiores concejales Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez del grupo municipal
Socialista y Christopher Miguel Rivas Reina del grupo municipal Andalucia por Si, se
ausentaron de la sesién plenaria durante el debate del punto 15° del orden del dia, no estando
presentes en la votaciéon del citado punto. Igualmente la sefiora concejal Sandra Gonzalez
Garcia del grupo municipal Popular, se ausent6 de la sesion plenaria durante el debate del
punto 17° no estando presente en la votacion del citado punto; y el sefior concejal Natalio
Gomez Cabrera del grupo municipal Vox abandona la sesién al finalizar la votacion del
punto 20° del orden del dia.

Por la presidencia, con la aceptacién de los sefiores concejales de los grupos
municipales, se abre debate conjunto respecto de los puntos 9° y 10° del orden del dia sobre
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos para aprobacion de facturas del
servicio de ayuda a domicilio; e igualmente respecto de los puntos 11°, 12° 13° y 14° del
orden del dia sobre nombramiento de consejero del grupo municipal Alcala Nos Importa en
Consejos Sectoriales; procediendo, en ambos casos, a la votacién de los citados puntos en su

conjunto.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES.

1°1 APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE 19 DE DICIEMBRE DE 2023/11,
VIDEO 202312191800000000 FH.VIDEOACTA.- Por la presidencia se pregunta si algin
miembro de los asistentes tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior,
celebrada con caracter ordinario el dia 19 de diciembre de 2023, asi como a la grabacion de la
sesion video 202312191800000000_ FH.videoacta. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion son aprobadas por unanimidad.

1°2 APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE 27 DE DICIEMBRE DE 2023/12
VIDEO 202312270930000000 FH.VIDEOACTA.- Por la presidencia se pregunta si algin
miembro de los asistentes tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior,
celebrada con caracter extraordinario el dia 27 de diciembre de 2023, asi como a la grabacion
de la sesidon video_202312270930000000_FH.videoacta. No produciéndose ninguna
observacién ni rectificacién son aprobadas por unanimidad.

2° CONOCIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DE ALCALDIA Y CONCEJALES
DELEGADOS.- El Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado de las resoluciones de la
Alcaldia y de los concejales-delegados que a continuacion se indican:

¢ Resoluciones de la Alcaldia nUmeros 135 al 176, correspondientes a los meses de abril
y mayo de 2024.
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¢ Resoluciones de los concejales-delegados niimeros 1.386 al 2070, correspondientes a los
meses de abril y mayo de 2024.

e Resoluciones del concejal-delegado de Hacienda, en materia de Gestion Tributaria y
Recaudacién nameros 455 al 597, correspondientes al mes de abril de 2024.

3° NTERVENCION/EXPTE. 6239/2024. INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS
DEL CONTROL INTERNO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023: DACION DE
CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta del informe resumen de los resultados del control
interno del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira del ejercicio 2023, que la Intervencién de la entidad
local debe efectuar de conformidad con lo establecido en los articulos 213 del Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales y 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedo debidamente enterado.

4° INTERVENCION/EXPTE. 6241/2024. INFORMACION DEL ESTADO DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2024: DACION DE
CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta de los listados relativos a la ejecucion del presupuesto
del primer trimestre de 2024, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 207 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en las reglas 52 y 53 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, y en la
base de ejecucion nimero 29 del vigente presupuesto municipal.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

5° URBANISMO/EXPTE. 1192/2024. ESTUDIO DE DETALLE PROMOVIDO POR LA
ENTIDAD INVERSIONES HABITANDO 2019 S.L. PARA LA ORDENACION DE VOLUMENES
DEL SOLAR SITO EN LA CALLE BAILEN N.° 8: APROBACION DEFINITIVA.- Dada cuenta
del dictamen de la Comision Informativa de Desarrollo Urbano y Econdémico de fecha 16 de
mayo de 2024, sobre el expediente que se tramita para aprobar el Estudio de Detalle
promovido por la entidad Inversiones Habitando 2019 S.L. para la ordenacion de volimenes del
solar sito en la calle Bailén n.° 8, y resultando:

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con caracter
ordinario el dia 16 de febrero de 2024, se aprobé inicialmente el Estudio de Detalle
promovido por la entidad Inversiones Habitando 2019 S.L. para la ordenacién de
volimenes del solar sito en la calle Bailén n.° 8, promovido por la entidad Inversiones
Habitando 2019 S.L., diligenciado con el cddigo seguro de verificacion (CSV)
3NCGTZ43A5R5HT6S7TWIAY4AYJIT para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es, condicionando la aprobacién definitiva a que
previamente la entidad promotora debia presentar un documento completo del Estudio de
Detalle subsanando las consideraciones que se detallan.

El Estudio de Detalle tiene por objeto una nueva ordenacion de volimenes en la
parcela, fijando el area de movimiento de la futura edificacion, asi como su envolvente,
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permitiendo un vuelo de 1,30 m sobre la alineacion de calle Bailen, para dotar de terrazas
a las futuras viviendas, sin modificar los parametros urbanisticos del PGOU vigente.

El Estudio de Detalle aprobado inicialmente ha sido sometido a informacion publica
mediante anuncio publicado en el Portal de Transparencia y en Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla n°® 57 de 21 de marzo de 2024 por plazo de 20 dias.

Consta notificado el acuerdo de aprobacion inicial a la entidad promotora y a la
entidad titular catastral y registral de la parcela, sin que consten escritos de alegaciones.

Con fecha de entrada 15 de junio de 2023, la entidad promotora presentd nuevo
documento del Estudio de Detalle.

Con fecha de entrada 7 de mayo de 2024, la entidad Inversiones Habitando 2019
S.L. presenta nuevo documento completo del Estudio de Detalle que pretende dar
cumplimiento a las consideraciones requeridas en el acuerdo de aprobacion inicial
solicitando su aprobacidon definitiva. El referido documento se ha diligenciado con cd6digo
seguro de verificacion (CSV) 5PL46KGEDATL7Q9AMFSS44GDH para su validacién en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es

Consta informe técnico-juridico de la Delegacion de Urbanismo y Planificacion
Estratégica de fecha 9 de mayo de 2024, favorable a la aprobacién definitiva del Estudio
de Detalle, indicando expresamente que el documento presentado para su aprobacion
incorpora las aclaraciones y subsanaciones requeridas durante la tramitacién, sin que
dichas variaciones supongan modificaciones de caracter sustancial del documento
aprobado inicialmente. En cuanto al 6rgano competente, el informe sefiala que “en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 75.1 de la LISTA corresponde a este municipio la
competencia para la aprobacion del Estudio de Detalle, estando atribuida al Pleno “la
aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la tramitacion
municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la legislacién
urbanistica” (articulo 123.1.i de la Ley 7/1985 de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Régimen Local). Por tanto, la aprobacién definitiva del Estudio de Detalle corresponde al
Pleno municipal”.

Por todo ello, a la vista de la documentacién que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los diecinueve
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11), Popular (6)
y Andalucia por Si (2), un voto en contra del sefior concejal del grupo municipal Alcala Nos
Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las cinco abstenciones de los sefiores
concejales del grupo municipal Vox (4), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal
Manuel Araujo Arnés (1), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle promovido por la entidad
Inversiones Habitando 2019 S.L. para la ordenacion de volimenes del solar sito en la calle
Bailén n.° 8, conforme al documento presentado diligenciado con cédigo seguro de
verificacion (CSV) 5PL46KGEDATL7Q9AMFSS44GDH para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Las modificaciones del documento presentado objeto de aprobacion definitiva no
son sustanciales respecto del aprobado inicialmente, al haberse incorporado las
aclaraciones y subsanaciones requeridas en el mismo acuerdo de aprobacién inicial.
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Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la promotora del Estudio de Detalle y a
la entidad propietaria Unica de la parcela.

Tercero.- Anotar este acuerdo en el registro municipal de instrumentos de
ordenacidn urbanistica, de conformidad con lo previsto en el en el articulo 82.1 de la LISTA
y 112.1.c del Reglamento General de ésta, y publicar en el portal web municipal tanto el
certificado de aprobacioén definitiva como el documento del Estudio de Detalle, conforme al
articulo 82.2 de la LISTA.

Cuarto.- Dar traslado del acuerdo de aprobacién definitiva del Estudio de Detalle y
del documento aprobado a la Consejeria competente en materia de urbanismo, en
cumplimiento del articulo 112.1.c del Reglamento General de la LISTA, debiendo acreditar
el depésito en el registro autondmico de instrumentos de ordenacion urbanistica para su
indicacion en el anuncio de aprobacién definitiva.

Quinto.- Publicar el correspondiente anuncio en el BOP de Sevilla de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 83.1 de la LISTA, con indicaciéon de haberse procedido
previamente al depdsito en el registro municipal y en el autonémico de instrumentos de
ordenacidn urbanistica.

Sexto.- Proceder a los demas tramites que en relacién con la propuesta sean
procedentes.

6° RECURSOS HUMANOSIEXPTE. 48712024. REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS GENERALES DE NEGOCIACION DEL PERSONAL
FUNCIONARIO Y LABORAL DEL AYUNTAMIENTO: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta
del dictamen de la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha 16 de mayo de 2024,
sobre el expediente que se tramita para aprobar inicialmente el Reglamento de funcionamiento
de las Mesas Generales de Negociacion del Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabaciéon de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:02:33 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Maria Teresa Garcia Cruz, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Tras las negociaciones llevadas a cabo con la Mesa General de negociacion conjunta
de 18 de diciembre de 2023, se acuerda la aprobacion del Reglamento de funcionamiento de
las Mesas Generales de Negociacion del Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira, por lo que el andlisis del presente informe gira sobre dicha propuesta de
Pleno.

La regulacion sobre las Mesas Generales de Negociacion, se recoge con caracter
general en el articulo 36 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
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TREBEP), sin que exista una norma que, de forma expresa, regule el Reglamento de
funcionamiento de dicha Mesa General.

En este sentido, y por lo que se refiere tanto a la normativa a tener en cuenta como al
procedimiento para la elaboracion de dicho Reglamento, habra que estar a la normativa general
de régimen sobre elaboracion de reglamentos municipales, la cual, no obstante, tampoco
establece un procedimiento expreso a este respecto.

Sin embargo, tanto la doctrina como la jurisprudencia entienden de forma unanime que
los Reglamentos deben tramitarse siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional

Debe tenerse en cuenta en este procedimiento, que al tratarse de un Reglamento de
organizacién de la Administracion Local no requiere la aplicacion de las medidas de
participacion ciudadana previstas en el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 38 TREBEP se limita a sefialar que los pactos y acuerdos alcanzados entre
la representacion del Ayuntamiento y la de los trabajadores deberan ser aprobado de forma
expresa y formal por los 6rganos de gobierno de la Administracion.

Visto el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 10 de mayo de 2024, en el que se
aprobd el proyecto de Reglamento que regula el teletrabajo en el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, y su elevacion al Pleno para su aprobacion inicial, documento con CSV:
3TPTPWZAZ94YPGPRLNTPPXZFQ, validable en https://www.alcaladeguadaira.es/sede-
electronica.

Por lo anterior, a la vista de la documentacién que consta en el expediente, el
Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los
diecinueve votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11),
Popular (6) y Andalucia por Si (2), un voto en contra del sefior concejal del grupo municipal
Alcald Nos Importa (1. de José Luis Roldan Fernandez), y las cinco abstenciones de los
sefiores concejales del grupo municipal Vox (4), y del sefior concejal no adscrito a grupo
municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el Reglamento de funcionamiento de las Mesas
Generales de Negociacién del Personal Funcionario y Laboral del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, segun el texto con CSV: 3TPTPWZAZ94YPGPRLNTPPXZFQ, validacion en la
direccién de internet http://ciudadalcala.sedelectronica.es. que figuran en este expediente.

Segundo.- Someter dicho acuerdo plenario a informacién publica y audiencia de los
interesados mediante la insercién de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia, tablén de
anuncios del Ayuntamiento y Portal de Transparencia Municipal durante el plazo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias que seran resueltas por el Pleno.
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En el supuesto de que no se presenten reclamaciones durante el plazo indicado, el
presente acuerdo se entendera definitivamente adoptado, sin perjuicio de la publicacién integra
del texto de la modificacion en el Boletin Oficial de la Provincia para su entrada en vigor
conforme a lo dispuesto en el art. 70.2 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 7. ¢) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno y 13.1 c¢) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia la publicacion se realizara
igualmente en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

7° RECURSOS HUMANOSI/EXPTE. 1690/2023. REGLAMENTO QUE REGULA EL
TELETRABAJO EN EL AYUNTAMIENTO: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del dictamen

de la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha 16 de mayo de 2024, sobre el
expediente que se tramita para aprobar inicialmente el Reglamento que regula el teletrabajo en
el Ayuntamiento.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:12:38 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Alonso Manuel Garcia Barrera, del grupo municipal Popular.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Tras las negociaciones llevadas a cabo con la Mesa General de negociacion conjunta
se alcanza acuerdo con fecha 18 de marzo de 2024, para la aprobacion del Reglamento que
regula el teletrabajo en el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, por lo que el analisis del
presente informe gira sobre dicha propuesta de Pleno.

El teletrabajo aparece someramente regulado en el articulo 47 bis del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, de la siguiente manera:

"1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de servicios a distancia en
la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede desarrollarse, siempre que las
necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias de la Administracién, mediante
el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion.

2. La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente
autorizada y serd compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendra caracter
voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente justificados. Se realizara
en los términos de las normas que se dicten en desarrollo de este Estatuto, que seran objeto de
negociacion colectiva en el ambito correspondiente y contemplaran criterios objetivos en el
acceso a esta modalidad de prestacién de servicio.

El teletrabajo debera contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de la
identificacion de objetivos y la evaluacién de su cumplimiento.

3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendra los mismos deberes
y derechos, individuales y colectivos, recogidos en el presente Estatuto que el resto del
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personal que preste sus servicios en modalidad presencial, incluyendo la normativa de
prevencion de riesgos laborales que resulte aplicable, salvo aquellos que sean inherentes a la
realizacion de la prestacion del servicio de manera presencial.

4. La Administracion proporcionara y mantendra a las personas que trabajen en esta
modalidad, los medios tecnoldgicos necesarios para su actividad.

5.- El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regira, en materia
de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de desarrollo".

El articulo 37 Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia regula el
Teletrabajo y modalidades de prestacion del servicio:

1. Las modalidades de prestacion del servicio en la Administracion general de la Junta
de Andalucia seran la modalidad presencial, que sera la forma ordinaria de prestacion del
servicio, y la modalidad a distancia, que se articula a través del teletrabajo.

2. En los términos previstos en la normativa estatal de caracter basico, en esta ley y en
el resto del ordenamiento juridico que resulte de aplicacién, se estableceran
reglamentariamente, previa negociacion colectiva, los supuestos y condiciones para
desempenfar las funciones correspondientes al puesto de trabajo a distancia fuera de las
dependencias de la Administraciéon, mediante la modalidad de prestacion de servicios en
régimen de teletrabajo, a través del uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién,
cuando el contenido competencial del puesto de trabajo lo admita, y siempre que las
necesidades del servicio lo permitan, garantizandose la atencién presencial a la ciudadania
respecto a aquellos servicios en que asi se establezca.

3. La prestacién del servicio mediante teletrabajo habrd de ser expresamente
autorizada y sera compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendra caracter
voluntario y reversible, salvo en supuestos excepcionales debidamente justificados, y estara
supeditado a las necesidades organizativas y del servicio en los términos que
reglamentariamente se establezca.

El teletrabajo debera contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de la
identificacién de objetivos y la evaluacién de su cumplimiento, la optimizacién de recursos y la
atencién a necesidades organizativas, y debera respetar, en todo caso, los principios de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

La Administracion, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
proporcionara y mantendra a las personas que trabajen en esta modalidad los medios
tecnologicos necesarios para su actividad.

4. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendra los mismos deberes
y derechos, individuales y colectivos, que el resto del personal que preste sus servicios en
modalidad presencial, incluyendo la normativa de prevencién de riesgos laborales que resulte
aplicable, salvo aquellos que sean inherentes a la realizacion de la prestacion del servicio de
manera presencial.

5. La jornada de trabajo en régimen de teletrabajo sera la que corresponda a cada
persona de acuerdo con las normas que le sean de aplicacion. Reglamentariamente se podran
establecer reglas especificas para adaptar la jornada de trabajo a las particularidades de la
prestacion de servicios a distancia, asegurando en todo caso el cumplimiento de la jornada
establecida y la garantia del derecho a la desconexion digital y al descanso necesario.

6. El personal laboral de la Administracion general de la Junta de Andalucia se regira,
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en materia de teletrabajo, por lo previsto en la normativa estatal de caracter basico, por lo
dispuesto en esta ley y por sus normas de desarrollo.

La regulacién sobre las Mesas Generales de Negociacién, se recoge con caracter
general en el articulo 36 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
TREBEP), sin que exista una norma que, de forma expresa, regule el Reglamento que regule el
teletrabajo.

En este sentido, y por lo que se refiere tanto a la normativa a tener en cuenta como al
procedimiento para la elaboracion de dicho Reglamento, habra que estar a la normativa general
de régimen sobre elaboraciéon de reglamentos municipales, la cual, no obstante, tampoco
establece un procedimiento expreso a este respecto.

Sin embargo, tanto la doctrina como la jurisprudencia entienden de forma unanime que
los Reglamentos deben tramitarse siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional

Debe tenerse en cuenta en este procedimiento, que al tratarse de un Reglamento de
organizacién de la Administracién Local no requiere la aplicacion de las medidas de
participacion ciudadana previstas en el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 38 TREBEP se limita a sefialar que los pactos y acuerdos alcanzados entre
la representacion del Ayuntamiento y la de los trabajadores deberan ser aprobado de forma
expresa y formal por los 6rganos de gobierno de la Administracion.

Visto el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12 de abril de 2024, en el que se
aprobo el proyecto de Reglamento que regula el teletrabajo en el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, y su elevacion al Pleno para su aprobacion inicial, documento con CSV:
63ZNMHHGCWI9TPX2PRMKAS5QF36, validable en https://www.alcaladeguadaira.es/sede-
electronica.

Visto el informe de la oficina presupuestaria de 08 de mayo de 2024 sobre la
repercusion de contrato en el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Por lo anterior, a la vista de la documentacion que consta en el expediente, el
Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los
veinte votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11),
Popular (6) y Andalucia por Si (2) y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel
Araujo Arnés (1), un voto en contra del sefior concejal del grupo municipal Alcala Nos Importa
(1: de José Luis Roldan Fernandez), y las cuatro abstenciones de los sefiores concejales del
grupo municipal Vox (4), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:
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Primero.- Aprobar inicialmente el Reglamento que regula el teletrabajo en el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, segun el texto con CSsv:
63ZNMHHGCWI9TPX2PRMKA5QF36,  validacién  en la  direccibon de internet
http://ciudadalcala.sedelectronica.es. que figuran en este expediente.

Segundo.- Someter dicho acuerdo plenario a informacién publica y audiencia de los
interesados mediante la insercién de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia, tablén de
anuncios del Ayuntamiento y Portal de Transparencia Municipal durante el plazo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias que seran resueltas por el Pleno.

En el supuesto de que no se presenten reclamaciones durante el plazo indicado, el
presente acuerdo se entendera definitivamente adoptado, sin perjuicio de la publicacién integra
del texto de la modificacion en el Boletin Oficial de la Provincia para su entrada en vigor
conforme a lo dispuesto en el art. 70.2 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 7. ¢) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno y 13.1 c¢) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia la publicacion se realizara
igualmente en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

8° DEPORTESIEXPTE. 5228/2024. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS DE LA VELADA BOXEO A FAVOR DE ALCALA EVENTS SL: APROBACION.-
Dada cuenta del dictamen de la Comisiéon Informativa de Cohesién Social de fecha 16 de mayo
de 2024, sobre el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos de la Velada Boxeo a
favor de Alcala Events SL, que se tramita para su aprobacion.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:16:27 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

Pedro Gracia Gracia, del grupo municipal Socialista.

Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Acorde al Informe-Propuesta al Pleno de la Corporacion emitida por la Delegacion de
Deportes el Ayuntamiento, a través de esta Delegacién, consideré de interés publico organizar
una actividad de amplia repercusion mediatica, como es la celebracion del Campeonato de
Europa, Espafia y WBC latino de Boxeo, que goza de gran difusién nacional e internacional y
que puede repercutir en un mayor conocimiento de la localidad, en el publico al que va
destinado el evento.

Para ello se inici6 expediente 15924/2023, “Contrato privado de patrocinio para
Campeonato de Europa, Espafia y WBC latino de Boxeo”, con fecha 5 de octubre de 2023.

Dada la proximidad entre la recepcién de documentos y la de la celebracion del evento
a patrocinar, 4 de noviembre, resultaba materialmente imposible aprobar, adjudicar y formalizar
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en plazo el citado expediente, segun se puso de manifiesto por el Servicio de Contratacion.

Sin embargo, los responsables de la Delegacion de Deportes consideraron de interés
publico de este Ayuntamiento seguir con la organizacién y celebracion del evento, ya que
estaba publicitado a nivel internacional, la repercusion en la ciudad, el retorno publicitario de la
imagen de esta y teniendo en consideracién que se habian ya realizados determinados gastos
relacionados con la actividad, tales como reserva de hoteles, desplazamientos abonados,
servicio de montaje y desmontaje de ring, contratacién de servicios audiovisuales, pantallas,
sonido y estructuras, etc.

La empresa Alcala Events, S.L., fue por tanto, la encargada de la organizacién de la
actividad deportiva, presenta la factura correspondiente a la celebracién del Campeonato de
Europa, Espafia y WBC latino de Boxeo, del pasado dia 04 de noviembre, en el pabellén
Placido Fernandez Viagas.

Una vez celebrado el evento, por parte de la entidad se present6 la siguiente factura:

N° factura Proveedor Fecha Importe IVA Importe IVA | Concepto
excluido incluido
1532023 ALCALA EVENTS, 09-11-2023 32.998,00 39.927,58 Celebracién campeonato
S.L. de boxeo el pasado dia

04 de noviembre, en el
pabellén Placido
Fernandez Viagas.

Tanto la factura, como la memoria, figuran en el presente expediente, y por concurrir
una causa de nulidad en el contrato al que corresponde esta factura, siendo un contrato
posterior a la Ley 9/2017, Verbal, tipo de contrato: privado de patrocinio publicitario, se tramit6
expediente de revisién de oficio del mismo.

Dada la inexistencia de dotacion presupuestaria para el gasto en cuestion,
correspondera al Pleno de la Corporacion el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones
mediante el reconocimiento extrajudicial de tales créditos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 60.2 el Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

A tenor de lo anteriormente expuesto, visto el Informe-Propuesta al Pleno de la
Corporacion emitida por la Delegacion de Deportes, previo expediente tramitado al efecto, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local, y articulo 60.2 del Real decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, al que se
remite el articulo 26.2.c) del citado Real Decreto, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia
de sus veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si (2), los cinco votos en contra de
los sefiores concejales de los grupos municipales Vox (4: de Evaristo Téllez Roldan, Carmen
Loscertales Martin de Agar, Pedro José Navarro Sanchez y Natalio Gémez Cabrera) y Alcala
Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las siete abstenciones de los sefiores
concejales del grupo municipal Popular (6), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal
Manuel Araujo Arnés (1), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente nUmero 5228/2024 de reconocimiento extrajudicial de
créditos de la Velada Boxeo a favor de Alcala Events, S.L., mediante el cual se declara la
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existencia de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivado del gasto acreditado
documentalmente en el expediente con documento contable n.° EMIT-1532023 e importe
39.927,58€.

Segundo.- Proceder a la autorizacion y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

9° SERVICIOS SOCIALES/IEXPTE. 6352/2024. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS PARA APROBACION DE FACTURAS PRESENTADAS
POR ATENDE SERVICIOS INTEGRALES SLU, CORRESPONDIENTES AL SERVICIO DE
AYUDA A DOMICILIO: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa
de Cohesion Social de fecha 16 de mayo de 2024, sobre el expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos que se tramita para aprobacion de facturas presentadas por Atende
Servicios Integrales SLU, correspondientes al servicio de ayuda a domicilio.

Promovido debate conjunto sobre los asuntos 9° y 10°, las intervenciones de los
sefiores concejales, ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la
grabacion de la sesién plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible
en https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:37:42 h.) por este
orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista.
Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seqguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacién, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

El citado informe de la Secretaria e Intervencion municipal, tiene como base el Informe
de fiscalizacién sobre el andlisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos
aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesioén celebrada el dia 2
de julio de 2019, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa del ejercicio 2016 (SL 17/2018), publicado en el BOJA nimero 180, de 18
de septiembre de 2019.

El citado informe del Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia constata los
siguientes extremos:

-Respecto al andlisis de la diputaciones provinciales y de los ayuntamientos de
municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que se encuentra el de Alcala de Guadaira,
determina que no procede tramitar un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
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para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion, sino que debe declararse la nulidad
del contrato, segun lo dispuesto en el vigente articulo 39 de la LCSP.

-La frecuencia de propuestas de acuerdo de reconocimiento extrajudicial de crédito
dirigidos a la Junta de Gobierno Local y al Pleno para evitar el enriquecimiento injusto del
Ayuntamiento en el ambito contractual. En la mayoria de los casos se trataba de una
contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la continuacién de las prestaciones tras la
finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado nuevos contratos siguiendo los
procedimientos exigidos por la normativa de contratacion. En otros casos, se ha seguido un
procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente establecido.

-El citado informe concluye, que tal como estaban ya haciendo otras entidades locales,
y siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia, asumida
como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas de
Andalucia, que el procedimiento que se debe seguir en estos casos, es el establecido en el
articulo 41 de la LCSP, para estos supuestos de nulidad de los contratos, y que no es otro que
la revision de oficio.

El citado articulo 41 de la LCSP, sefiala que la revisién de oficio de los actos
preparatorios y de los actos de adjudicacién de los contratos se tiene que llevar a cabo de
conformidad con lo que establece el capitulo | del titulo V de la LPAC.

A continuacion, el articulo 42 de la LCSP determina que la declaraciéon de nulidad de
los actos preparatorios de la adjudicacidon del contrato, cuando sea firme, comporta como
consecuencia la nulidad, y el contrato entra en fase de liquidacién, por lo que se han de restituir
las partes reciprocamente y, si no es posible, la parte que resulte culpable ha de indemnizar a
la parte contraria por los dafios y perjuicios sufridos.

En definitiva, el denominado reconocimiento extrajudicial, seria una figura excepcional
gue deberia utilizarse en casos muy concretos para dar solucién a aspectos muy puntuales, y
gue no se deberia, en ningln caso utilizar, como se plantea en muchas Administraciones, como
un medio elusivo para el incumplimiento de la normativa de contratacién, como una soluciéon
procedimental que todo lo arregla.

El Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de Andalucia, en los anteriores
informes, ya citados, sobre esta materia, siguen la doctrina del Consejo de Estado y del
Consejo Consultivo de Andalucia.

Y asi, el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2
de julio de 2019, en su informe de fiscalizacién, y entre sus conclusiones, mantiene que:

“Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido (falta de contrato) o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no
procede tramitar un expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el
enriquecimiento injusto de la Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del
contrato, segtn lo dispuesto en el vigente articulo 39 de la LCSP.”

A titulo de ejemplo de esta doctrina, hacer referencia al Dictamen 611/2014, de 24 de
septiembre, del Consejo Consultivo de Andalucia segun el cual:

“En cuanto al fondo del asunto, se propone la nulidad de los servicios prestados desde
el 10 de septiembre al 17 de noviembre de 2013. Pues bien, la prestacion de tales servicios no
tuvo cobertura contractual formalizada, por lo que nos encontramos ante una contratacion
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verbal, prohibida por la normativa de contratacion (articulo 28.1 del TRLCSP), siendo asi
evidente que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo 62.1 de la ley
30/1992, al que se remite el citado articulo 32, letra a) del TRLCSP, consistente en que se haya
prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para ello, pues no
existe tramite alguno relativo a tal contratacion”.

En el mismo sentido, se pronuncia el Consejo de Estado, al dictaminar un expediente
de responsabilidad patrimonial tramitado para indemnizar a una empresa que habia recibido un
encargo por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (expediente
1724/2011).

La existencia de una causa de nulidad hace que la via adecuada sea la tramitacion del
procedimiento de revisiéon de oficio, con exclusién de otras que segun las circunstancias
podrian servir para fundamentar el pago de la cantidad reclamada por el contratista a fin de
evitar el enriguecimiento injusto de la Administraciéon, como por ejemplo el reconocimiento de
las obligaciones con fundamento en la doctrina del enriguecimiento injusto.

La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

Basandose en estos pronunciamientos doctrinales, el citado informe emitido por el
secretario general y el interventor del Ayuntamiento, el 8 de noviembre de 2019, hizo que el
Ayuntamiento virara en su actuacion ante determinadas prestaciones, cuya contratacion
estuviera viciada con causas de nulidad de pleno derecho, y pasara de tramitar expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito, a expedientes de revision de oficio, y dentro de este
procedimiento, recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia para declarar la
nulidad de la contratacibn con una empresa determinada, y cuyo importe no haya sido
abonado.

Desde entonces son muchos los expedientes de revision tramitados, y en todos ellos
se ha obtenido un informe favorable del Consejo Consultivo de Andalucia, a la propuesta de
resolucién que se remitio por los servicios municipales.

Estos expedientes de revision de oficio, se tramitaron por incurrir los “procedimientos
de contratacion”, fundamentalmente en las siguientes causas de nulidad:

1.Prérrogas tacitas: Asi, en una suerte de “prorroga tacita” o “tacita reconducciéon”
segun terminologia civilista, que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion publica;
resulta que el concesionario continda facturando por la realizacion de dicho servicio. Este
proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, cuando determina que “En ningtin caso podra producirse la prérroga por el
consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacion del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
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meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que el contrato
tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que, dado que
estaba permitida la prérroga y que la misma se acordoé el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de
junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé6 ese dia, de
modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacién de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

1.Contratos verbales: el articulo 37.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
establece que “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente salvo que el
contrato tenga caracter de emergencia”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello.

Asimismo, esta doctrina es reiterada en numerosisimos dictamenes por el Consejo
Consultivo de Andalucia, de los que es un ejemplo del dictamen 519/2020, de 30 de
septiembre.

2. Falta o insuficiencia de crédito: El articulo 46 de la Ley General Presupuestaria,
determina que “los créditos para gastos son limitativos”, de modo que “no podran adquirirse
compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos”
gue incumplan dicha limitacion.

En el ambito de la Administracion Local, se pronuncia en idéntico sentido, el articulo
173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas Locales.

También son numerosisimos dictdmenes del Consejo Consultivo de Andalucia, los que
consideran que concurriria en este caso la causa de nulidad prevista en el articulo 39.2.b) de la
Ley de Contratos del Sector Publico, y entre ellos podemos citar el dictamen 793/2021, de 3 de
noviembre, o el 646/2021, de 16 de septiembre.

No obstante, en la tramitacion por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, de todos
estos expedientes de revision de oficio, se han emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia
una serie de dictamenes, que consideramos puede alterar la que debe ser la actuacion
municipal al enfrentarse con determinadas prestaciones, en cuya contratacion concurren
también causas de nulidad, pero que consideran los citados dictdmenes, que no procede
detraccion alguna de la indemnizacion a satisfacer al contratista, que debe coincidir en un
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100% con el importe de la prestacion realizada por éste a la Administracion.

Esta acumulacion doctrinal, referida expresa y concretamente al Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira, permite excepcionalmente, discernir una serie de supuestos en que por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, que
regula las consecuencias que debe suponer la omision de la funcién interventora, no seria
necesario acudir a la revision de los actos, en este caso, de los contratos, ya que como
manifiesta expresamente este precepto, “sélo seria pertinente instar dicha revisién cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone”.

Este articulo determina que debe ser el érgano interventor el que aprecie la “e)
Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
que sera apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las prestaciones, el
caracter de éstas y su valoracién, asi como de los incumplimientos legales que se hayan
producido. Para ello, se tendra en cuenta que el resultado de la revision del acto se
materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracién como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por
razones de economia procesal, sélo seria pertinente instar dicha revision cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

A pesar de este precepto, el Ayuntamiento, y la intervencidon municipal consideré en un
primer momento que cualquier contratacion, en que concurria un vicio de nulidad, debia ser
sometida a un expediente de revision de oficio, con el correspondiente dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia, ya que carecia de los elementos de juicio necesarios para apreciar si
concurria el requisito que se establecia en este precepto, para acudir 0 no a la revision, y que
no es otro sino determinar si es presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera o
no inferior a la que se propone.

Sin embargo, han transcurrido tres afios desde que el Ayuntamiento siguio este criterio,
y han sido mudltiples los expedientes de revision de oficio de la contratacién que se han
tramitado, por lo que actualmente dispone de una bateria de dictamenes emitidos por el
Consejo Consultivo de Andalucia, precisamente a instancias del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, que permiten, e incluso exigen, a la vista del citado articulo 28.2.€) del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, que se altere el criterio seguido hasta ahora.

Por ello, la Secretaria e Intervencién municipales, han emitido nuevo informe, de 23 de
junio de 2022, que partiendo de todos los antecedentes reflejados anteriormente, concluye que
con el analisis de la doctrina contenida en todos estos dictdmenes del Consejo Consultivo de
Andalucia, evacuados en expedientes de revisién tramitados por este Ayuntamiento, el
supuesto general sera el de tramitar una revisién de oficio del contrato, pero asimismo, y con
caracter excepcional, se desprenden dos supuestos en los que indubitadamente, y sin ningldn
tipo de fisura, se reconoce una indemnizacion del 100% del importe solicitado por el contratista,
es decir, en todo caso, el importe de las indemnizaciones nunca es inferior a la que se propone,
lo que por aplicacion del articulo 28.2.e), determinaria que no habria que acudir a la revision de
la contratacion efectuada, aunque concurra una causa de nulidad en la misma.

Generalmente, cuando concurren vicios de nulidad de pleno derecho en la
contratacion, se producira una merma en la indemnizacion a satisfacer al contratista, en
relacion al importe de la prestacion que ha efectuado, (que normalmente se cuantifica en el 6%
del valor de la prestacion, que es el que la Ley de Contratos determina como porcentaje a
aplicar para determinar cual es el beneficio industrial), es decir, se realiza una rebaja de la
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misma, por ser el contratista “un coparticipe en los vicios de que el contrato pueda adolecer”,
(expresion reiterada por los distintos dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia que
hemos analizado).

Sin embargo, y rompiendo esta linea general, existen estos dos supuestos, de
contrataciones irregulares, en que sin embargo se abona una indemnizaciéon que coincide al
100% del valor de la prestacion solicitada, y que serian los siguientes:

Primero: Prestaciones que eran objeto de un contrato validamente celebrado, pero el
mismo se ha extinguido, y no obstante continua realizandose la prestacion por parte del
contratista. En definitiva se trata de prorrogas tacitas de contratos, pero para que proceda el
abono del 100% de la indemnizacion, era necesario que concurran estos tres requisitos:

a) El contrato previo y extinguido debia haberse adjudicado validamente, y es el
adjudicatario de este contrato regular el que continlia ejecutando la prestacion sin alterar las
condiciones del contrato originario.

b) La prestacion que se venia desarrollando era imprescindible para la Administracion.

c) Se ha tramitado una nueva adjudicacién valida y legal, estando correctamente
adjudicada, de nuevo, la misma prestacion.

Expresa e indubitadamente mantienen, en este caso, los diferentes dictamenes del
Consejo Consultivo de Andalucia, que no se puede hacer culpable a la empresa que continda
realizando la prestacion, ya que tal como manifiesta, a titulo de ejemplo el dictamen 554/2021,
de 16 de julio de 2021, “hacerla culpable de ello supondria haberle exigido que se negara a
prestar el servicio durante el periodo de tiempo mientras se tramitaba la nueva contratacion, de
modo que no se hubiera prestado al servicio con la ineludible afectacion del interés publico que
resulta del expediente. La Administracion podria habérselo encargado también ilegalmente a
otra empresa, pero entonces también ésta seria culpable de la nulidad de su contratacion pues
tales servicios se habrian prestado sin cobertura contractual adecuada. En definitiva, negando
el beneficio industrial, la Administracion, a la que unicamente cabe reprochar la situacion,
obtendria un beneficio de dudosa legitimidad y la decision podria calificarse como
manifiestamente injusta con las consecuencias que ello podria acarrear.”.

Ademas de este dictamen, aplican esta misma doctrina, otros dictamenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, en expedientes de revision de oficio tramitados por el Ayuntamiento
de Alcald de Guadaira, como el dictamen 702/2021, de 1 de octubre, o el dictamen 501/2021,
de 2 de julio.

En este primer supuesto se encuentran las facturas presentadas por Atende Servicios
Integrales SAU correspondientes al servicio de ayuda a domicilio, y cuya relacién consta en el
expediente, al tratarse de prestaciones que eran objeto de un contrato validamente celebrado,
pero el mismo se ha extinguido, y no obstante continua realizandose la prestacion por parte del
contratista, sin alterar las condiciones del contrato originario.

En relacidn con dicho contrato de referencia existe el Dictamen n.° 144/2024 relativa al
procedimiento tramitado por el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla) para la revision de
oficio de la contratacion de prestacion del servicio de ayuda a domicilio en el periodo
comprendido entre el 27 de abril y el 31 de agosto de 2023, facturado por la empresa "Clece
S.A" (en la actualidad, "Atende Servicios Integrados, S.L.U.") (Expte. 15380/2023)

Segundo: Prestaciones realizadas en ejecucién de un contrato vigente sin modificar
ninguna de las condiciones del mismo, pero excediéndose del gasto comprometido en la
adjudicacion del mismo, normalmente por una deficiente prevision inicial. En estos supuestos,
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tal como mantiene expresamente, a titulo de ejemplo, el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, 880/2021, de 25 de noviembre de 2021, “no se puede atribuir a la empresa culpa
alguna en la prestacion de servicios comprendidos en el objeto del contrato que vincula a
ambas partes.”

Ademas de este dictamen, aplican esta misma doctrina, otros dictamenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, en expedientes de revision de oficio tramitados por el Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, como el dictamen 793/2021, de 3 de noviembre, el dictamen 646/2021,
de 16 de septiembre, el dictamen 500/2021, de 2 de julio, y el dictamen 879/2021, de 25 de
noviembre.

En todos estos casos, partiendo de esta firme doctrina del Consejo Consultivo de
Andalucia, y del informe de la Secretaria e Intervencion del Ayuntamiento, de fecha 23 de junio
de 2022, la indemnizacién en ningln caso va a ser inferior a la propuesta, ya que al contratista
se le abonara en todo caso una indemnizacion coincidente en un 100% con el valor de la
prestacion ejecutada, y en definitiva no procediendo realizar a la indemnizacién detraccién o
rebaja de ningln tipo, por las razones de economia procesal, resefiadas en el articulo 28.2.e)
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, y para evitar perjuicios, y retrasos en el pago,
totalmente innecesarios, a estos contratistas, una vez que han quedado consagrados estos
criterios, no sera necesario instar la revision de los contratos, y se podra proceder a la
determinacion de la indemnizacion sin necesidad de proceder a tramitar previamente un
expediente de revision de oficio del contrato, y bastando con el reconocimiento de las
obligaciones con fundamento en la doctrina del enriquecimiento injusto.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revisién de la Administracion, y uno de ellos es la
buena fé, que concurre en los operadores que intervenian en la prestacion realizada, tal como
se refleja en las memorias elaboradas por los servicios municipales, que acompafan a cada
una de las facturas, y que es consecuente con la anteriormente citada doctrina del Consejo
Consultivo de Andalucia.

Constan en el expediente documentos contables de retencién de créditos de fecha 10
de mayo de 2004, y que a continuacidon se relacionan, que acreditan la existencia de
consignacion presupuestaria con cargo a las aplicaciones presupuestarias que se indican del
vigente presupuesto municipal:

Documento N.° operacion Aplicacion presupuestaria Importe
RC 12024000030763 90201/2313/22799 277.210,03 €
RC 12024000030764 90201/2314/22799 1.216.031,85 €

Total importe 1.493.241,88 €

El 26 de diciembre de 2023 se remitid al Consejo Consultivo de Andalucia, la solicitud
de dictamen relativa al procedimiento tramitado por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
(Sevilla) para la revision de oficio de la contratacién de prestacion del servicio de ayuda a
domicilio en el periodo comprendido entre el 27 de abril y el 31 de agosto de 2023, facturado
por la empresa "Clece S.A." (en la actualidad, "Atende Servicios Integrados, S.L.U.") (Expte.
15380/2023). Tras el favorable Dictamen n.° 144/2024 del Consejo Consultivo de Andalucia, se
aprobd definitivamente dicho expediente por la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada el
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pasado 15 de marzo, acordandose asimismo, autorizar y disponer el gasto correspondiente a
las facturas del periodo comprendido entre el 27 de abril y el 31 de agosto de 2023.

Siguiendo dicho Dictamen y examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial
de crédito competencia del Peno, que se tramita para el abono de facturas presentadas por
ATENDE Servicios Integrales SAU, correspondientes al servicio de ayuda a domicilio por un
importe total que asciende a la cantidad de 1.493.241,88 €; constatado que se trata de
obligaciones que surgen de contrataciones irregulares, en que sin embargo siempre procederia
abonar una indemnizacion que coincide al 100% del valor de la prestacion solicitada, por
tratarse de uno de los dos supuestos que hemos resefiado en los antecedentes de esta
propuesta, y dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la prestacién
del servicio se ha realizado, por lo que el derecho del acreedor existe, y que dicha acreditacién
se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de ejecucién del
presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado a su pago, pues de lo contrario
estariamos ante un enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los legitimos derechos
del acreedor de la Entidad Local, procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible
contra la Entidad por un importe determinado.

Estas facturas han sido visadas por la Delegacion de Servicios Sociales, que asi mismo
ha elaborado una informe-memoria que figura en el expediente, firmado por el jefe de
servicio y en el que se pronuncia sobre la efectiva realizacion de las prestaciones que
documentan, sobre la adecuacion al mercado del precio de las mismas y la procedencia del
reconocimiento de las indicadas facturas.

A tenor de lo anteriormente expuesto, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de
sus veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si (2), un voto en contra del sefior
concejal del grupo municipal Alcalda Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las
once abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (6) y Vox (4),
y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacion
ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- De conformidad con el informe de Secretaria e Intervencion sobre el
procedimiento a seguir en supuestos especificos de deficiencias en procedimientos de
contratacion de los que resultan obligaciones de pago en favor de los contratistas, tras la Gltima
doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, y en concreto del Dictamen n.° 144/2024, del
pasado 23 de febrero sobre el mismo contrato de referencia, aprobar el expediente 6352/2024,
de reconocimiento extrajudicial de créditos propuesto por la Delegacion de Servicios Sociales,
derivados de gastos acreditados documentalmente en este expediente, y que quedan
reflejadas en la relacion de facturas que constan en el mismo.

Segundo.- Aprobar la ordenacion del gasto y proceder a la autorizacion y compromiso
del gasto asi como al reconocimiento y liquidacién de la obligacién de las facturas presentadas
por ATENDE Servicios Integrales SLU correspondientes al servicio de ayuda a domicilio por un
importe total que asciende a la cantidad de UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTAY TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN EUROS CON OCHENTA Y OCHO CENTIMOS
(1.493.241,88).

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

10° SERVICIOS SOCIALESI/EXPTE. 6350/2024. RECONOCIMIENTO
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EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS PARA APROBACION DE FACTURAS ADICIONALES POR
INCREMENTO DE PRECIOS DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO:
APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Cohesion Social de
fecha 16 de mayo de 2024, sobre el expediente de aprobacion de facturas adicionales por
incremento de precios del contrato del servicio de ayuda a domicilio.

Promovido debate conjunto sobre los asuntos 9° y 10°, las intervenciones de los
sefiores concejales, ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la
grabacion de la sesién plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible
en https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:37:42 h.) por este
orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista.
Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Primero.- Juan Francisco Sanchez Gucema, en nombre y representacion de la entidad
CLECE, S.A, solicita con fecha 11 de enero de 2024 solicita el pago de los atrasos
correspondientes al precio/hora en la cantidad de 15,45 €/hora IVA incluido (14,85 €/hora sin
IVA) desde el 1 de enero de 2023 hasta el 26 de abril de 2023, en virtud de la Resolucion de 24
de abril de 2023 de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por la que
se actualiza el coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio en un 5,8% vy fija el
coste/hora méaximo del servicio de ayuda a domicilio, prestado en el ambito del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, en la cantidad de 15,45 €/hora, afiadiendo que el
nuevo coste/hora maximo se aplicara con efectos desde el 1 de enero de 2023.

Segundo.- Antes las dudas que juridicamente suscita el tema de revisar el precio del
contrato, diversas entidades formalizaron consultas y con fecha 20 de noviembre de 2023, la
Comision Permanente de la Comision Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia ha
aprobado el Informe 17/2023, de 20 de noviembre, en relacién con la actualizacién del
coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio en el ambito del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el cual
concluye en los siguientes términos:

1- En tanto que en el ambito de los servicios sociales integrados en el Sistema Publico
de Servicios Sociales de Andalucia, como es el caso del servicio de ayuda a domicilio,
nos encontramos ante un sistema de precios regulados, los Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales que gestionen indirectamente el servicio de ayuda a domicilio
mediante contratos administrativos de servicios formalizados con entidades privadas
prestadoras del SAD, deben actualizar el precio/hora de los citados contratos de
conformidad con la Resolucién de 24 de abril de 2023 de la ASSDA por la que se
actualiza el coste/hora méaximo del SAD en el ambito del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, que lo fija en 15,45 euros con efecto retroactivo desde el 1
de enero de 2023, con independencia de que la citada actualizacion del precio esté o
no prevista en los PCAP.

2- Esa actualizacion del coste/hora maximo del SAD operada en virtud de Resolucién
de 24 de abril de 2023 de la ASSDA, no es una revisidn de precios en el sentido del
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articulo 103 de la LCSP, ni tampoco una modificaciéon del contrato en los términos
establecidos en el articulo 205.2.b) de la LCSP, sino que esa actualizacion es
manifestacion de la potestad de naturaleza reguladora que se le atribuye
normativamente a la ASSDA, en cuya virtud se fija un precio maximo al que deberan
sujetarse los convenios y los contratos suscritos para la prestacion efectiva del SAD.

Tercero.- En relacion con la diferencia de precios reclamada, CLECE, S.A. ha emitido
las facturas que constan en el expediente de referencia y cuyo importe asciende a la cantidad
de 108.722,72 €.

Cuarto.- A todo ello hemos de afiadir que, por causas ajenas al presente expediente, la
mencionada entidad contratista ha continuado prestando los servicios mas alla de la fecha de
finalizacion del contrato, mediante prérroga tacita, y en la facturacion correspondiente a dichos
meses, incorporé el incremento de precios previsto por la ASSDA. Dicha prérroga tacita y los
precios de facturacion han sido informados favorablemente por el Consejo Consultivo de
Andalucia en su dictamen n.° 144/2024, de 23 de febrero de 2024.

Quinto.- El reconocimiento extrajudicial de créditos es un procedimiento por el que se
cargan al presupuesto que se esté ejecutando gastos efectuados en ejercicios anteriores. En
estos casos se hace necesario motivar las razones que han provocado esta situacion irregular
asi como justificar la necesidad de proponer una compensacion a favor del tercero interesado
por el importe de los gastos ocasionados por la realizacién de una prestacion a favor del
Ayuntamiento que ha quedado sin abonar. La competencia para el reconocimiento extrajudicial
de créditos corresponde al Pleno. El reconocimiento extrajudicial de créditos resulta una figura
excepcional que solo debe utilizarse en casos muy concretos con la finalidad de dar solucién a
aspectos muy puntuales, esto es, para imputar al presupuesto del ejercicio de obligaciones
vencidas y exigibles procedentes de otro ejercicio. En esta linea, el reconocimiento extrajudicial
de créditos supone una quiebra del principio de anualidad presupuestaria, razén por la cual ha
de entenderse como una excepcion la imputacion de un gasto realizado en el ejercicio anterior
que no tenia cobertura presupuestaria (crédito) al presupuesto del ejercicio actual por lo que
requiere la aprobacion por parte del Pleno del Ayuntamiento.

El articulo 26.1 RD 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos, puntualiza que, con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y
demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario. Ademas, segun lo dispuesto en el articulo 176 del TRLRHL, en virtud del
principio presupuestario de especialidad temporal, se ha de cumplir que «con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto, sélo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario».

No obstante, el articulo 60.2 del RD500/1990, declara que «correspondera al Pleno de
la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién
presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera. En el
mismo sentido se pronuncia la 192 de las Bases del Presupuesto General para 2024 del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

El mismo articulo 26.2 en su apartado c) incluye un nuevo supuesto declarando que
también podran aplicarse al presupuesto vigente “en el momento de su reconocimiento (...) las
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del presente
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Real Decreto” es decir, las derivadas de reconocimientos extrajudiciales de créditos que
corresponden al Pleno.

Por tanto, es posible aplicar a los créditos del presupuesto vigente en el momento de
su reconocimiento (ejercicio actual), las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores,
siempre y cuando el Pleno lo acuerde mediante la férmula del reconocimiento extrajudicial de
créditos.

Sexto.- Consta en el expediente documentos RC de fecha 10 de mayo de 2024
acreditativos de la existencia de crédito adecuado y suficiente, que a continuacion se
relacionan

Documento N.° operacion Aplicacion presupuestaria Importe
RC 12024000030767 90201/2313/22799 21.486,95 €
RC 12024000031559 90201/2314/22799 36.834,14 €
RC 12024000031558 50301/2314/22799 50.401,63 €
TOTAL 108.722,72 €

A tenor de lo anteriormente expuesto, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de
sus veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si (2), un voto en contra del sefor
concejal del grupo municipal Alcala Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y las
once abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (6) y Vox (4),
y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), en votacion
ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente 6350/2024, de reconocimiento extrajudicial de
créditos propuesto por la Delegacion de Servicios Sociales, derivados de gastos acreditados
documentalmente en este expediente, y que quedan reflejados documentalmente en la relacion
de facturas que constan en el mismo.

Segundo.- Aprobar la ordenacion del gasto y proceder a la autorizacion y compromiso
del gasto asi como al reconocimiento y liquidacion de la obligacion de las facturas presentadas
por CLECE, S.A. correspondiente a la modificacion del precio del contrato del servicio de ayuda
a domicilio en relacién al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y 26 de abril de
2023, facturas que se incluyen en la parte expositiva del presente acuerdo y que ascienden a
un total de 108.722,72 euros

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a CLECE, S.A., como tercero interesado en
dicho expediente.

11° PARTICIPACION CIUDADANA/EXPTE. 12951/2023. NOMBRAMIENTO DE
CONSEJERO DEL GRUPO MUNICIPAL ALCALA NOS IMPORTA EN EL CONSEJO
SECTORIAL DE MONUMENTO NATURAL, MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD.- Dada
cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Cohesién Social de fecha 16 de mayo de
2024, sobre el expediente que se tramita para aprobar el nombramiento de consejero del grupo
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municipal Alcala Nos Importa en el Consejo Sectorial de Monumento Natural, Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

Promovido debate conjunto sobre los asuntos 11°, 12° 13 y 14°, seguidamente
(1:02:01 h.) toma la palabra el sefior concejal José Luis Roldan Fernandez del grupo
municipal Alcald Nos Importa, cuya intervencion, ordenada por la Sra. Alcaldesa, se encuentra
recogida en la grabacion de la sesion plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE
2024, disponible en https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/

Tras la deliberacion anterior, y resultando:

El articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola establece que corresponde a los poderes
publicos «facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social», y de igual modo el articulo 23.1 de nuestra Carta Magna, sefiala que «los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes», todo ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 103.1 del mismo marco legal,
que dispone que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia), prevé en su articulo 10.3, como objetivo
basico de la Comunidad Auténoma: «19.° La participacién ciudadana en la elaboracion,
prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada
en los ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una democracia social
avanzada y participativa .».

Asi mismo, en su articulo 84 dispone «2. La Comunidad Autbnoma de Andalucia
ajustara el ejercicio de las competencias que asuma en las materias expresadas en el apartado
anterior a criterios de participacion democratica de todos los interesados, asi como de los
sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales en los términos que la ley
establezca».

En cuanto a las administraciones locales, el articulo 18.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, prevé como derechos del vecino: “b)
Participar en la gestién municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso,
cuando la colaboracién con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los érganos
de gobierno y administracion municipal”.

Para la correcta articulacién de todas las previsiones sobre la participacion ciudadana
en la vida puablica local, el precepto fundamental es el previsto en el articulo 69 de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que dispone:

«1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad
y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podran en ningdn caso
menoscabar las facultades de decision que corresponden a los érganos representativos
regulados por la Ley».

El Reglamento de Participacién Ciudadana aprobado por el Ayuntamiento Pleno en
sesion ordinaria de 18 de mayo de 2000, (publicado en BOP de Sevilla nim. 149, de 29 de
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junio 2000), contempla en sus articulos 16 a 18 los Consejos Sectoriales entre los 6rganos
complementarios de este Ayuntamiento, aungque no su regulacion.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, aprobé en el Pleno de fecha 16
de abril de 2019 el reglamento regulador de los Consejos Sectoriales, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Sevilla numero 284, de 9 de diciembre de 2020. En éste, se regulan
las formas y mecanismos de participacion de la ciudadania en la vida municipal, inspiradas
siempre en el deseo de permitir la maxima fluidez en sus relaciones con esta administracion
local.

Asi mismo, el Reglamento Organico Municipal, aprobado por acuerdo plenario de fecha
17 de junio de 2021(BOP de Sevilla n.° 168 de (22-07-20021), recoge como Organos
complementarios del Ayuntamiento a los Consejos Sectoriales.

Los Consejos Sectoriales, érganos complementarios de la Administracién Municipal,
tienen como finalidad canalizar la participacion de los ciudadanos y de las asociaciones en los
asuntos municipales en un determinado sector de actividad.

El articulo 1 del citado Reglamento regulador de los Consejos Sectoriales, prevé que el
Pleno de la Corporacién podra acordar el establecimiento de Consejos Sectoriales, cuya
finalidad sera la de canalizar la participacién ciudadana y de sus asociaciones en los asuntos
municipales, favoreciendo una mayor corresponsabilidad en los asuntos publicos, entendiendo
como necesaria la creacioén, entre otros, de un Consejo Sectorial de Patrimonio

El articulo 4 de la misma norma reglamentaria, establece las reglas para la constitucion
de los Consejos Sectoriales, sefialando que “sera el acuerdo plenario de organizacion al inicio
del mandato el que apruebe la relaciéon de los Consejos Sectoriales para el mandato
respectivo”. Y el articulo 5 prosigue, disponiendo que: “ los consejos sectoriales tendran
idéntica duracidon que los 6rganos corporativos, de tal manera que cuando se produzca la
renovacion de la Corporacion , deberan renovarse también los consejos sectoriales”

En cuanto a la composicion del Consejo Sectorial, se prevé en el articulos 9 .d
“Articulo 9. Consejeros/as

d) Personas de especial relevancia y representacion del ambito sectorial propuestas
por la Alcaldia al Pleno del Ayuntamiento. Cada grupo politico con representacién municipal
podra proponer a una persona que no sea cargo electo ni personal eventual de esta
corporacion. Las personas seleccionadas deberan acreditar documentalmente su experiencia,
formacion y cualificacién profesional en el ambito de actuacion del Consejo Sectorial, con un
namero minimo de tres consejeros.

Por lo que habiéndose constituido la nueva Corporacion Municipal el pasado 17 de
junio de 2023,se procedio a la renovacion de los Consejos Sectoriales en el Pleno de 19 de
diciembre de 2023, tal como dispone su reglamento regulador.

Con fecha 12 de febrero de 2024 y nimero de registro 3225 presenta escrito el
portavoz de Alcald Nos Importa, Jose Luis Roldan Fernandez, proponiendo a Jose Joaquin
Galan Estevez como consejera del consejo sectorial de Monumento Natural, Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus
veinticinco miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Nombrar como consejero del consejo sectorial de Monumento Natural,
Medio Ambiente y Sostenibilidad a propuesta del Grupo Municipal Alcala Nos Importa a D. José
Joaquin Galan Estevez.

Segundo.- Autorizar a los portavoces de los grupos municipales para proponer el
cambio, madificacién o sustitucion de los consejeros de los consejos sectoriales existentes,
mediante escrito presentado a la delegacién municipal competente, cuyo delegado resolvera.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a los grupos municipales constituidos en
este Ayuntamiento.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la consejera propuesta, entendiéndose que
acepta el cargo, si una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles desde la natificacion, no
efectuara manifestacion en contrario.

12° PARTICIPACION CIUDADANA/EXPTE. 12948/2023. NOMBRAMIENTO DE
CONSEJERO DEL GRUPO MUNICIPAL ALCALA NOS IMPORTA EN EL CONSEJO
SECTORIAL DE MEMORIA DEMOCRATICA E IDENTIDAD ANDALUZA.- Dada cuenta del
dictamen de la Comisidon Informativa de Cohesion Social de fecha 16 de mayo de 2024, sobre
el expediente que se tramita para aprobar el nombramiento de consejero del grupo municipal
Alcala Nos Importa en el Consejo Sectorial de Memoria Democratica e Identidad Andaluza, y
resultando:

El articulo 9.2 de la Constituciéon Espafiola establece que corresponde a los poderes
publicos «facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social», y de igual modo el articulo 23.1 de nuestra Carta Magna, sefiala que «los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes», todo ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 103.1 del mismo marco legal,
gue dispone que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia), prevé en su articulo 10.3, como objetivo
basico de la Comunidad Auténoma: «19.° La participacion ciudadana en la elaboracion,
prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada
en los ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una demaocracia social
avanzada y participativa .».

Asi mismo, en su articulo 84 dispone «2. La Comunidad Auténoma de Andalucia
ajustara el ejercicio de las competencias que asuma en las materias expresadas en el apartado
anterior a criterios de participacion democratica de todos los interesados, asi como de los
sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales en los términos que la ley
establezca».

En cuanto a las administraciones locales, el articulo 18.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, prevé como derechos del vecino: “b)
Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso,
cuando la colaboracion con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los drganos
de gobierno y administracién municipal”.
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Para la correcta articulacion de todas las previsiones sobre la participacion ciudadana
en la vida publica local, el precepto fundamental es el previsto en el articulo 69 de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que dispone:

«1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad
y la participacién de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podran en ningln caso
menoscabar las facultades de decision que corresponden a los érganos representativos
regulados por la Ley».

El Reglamento de Participacién Ciudadana aprobado por el Ayuntamiento Pleno en
sesion ordinaria de 18 de mayo de 2000, (publicado en BOP de Sevilla nim. 149, de 29 de
junio 2000), contempla en sus articulos 16 a 18 los Consejos Sectoriales entre los 6rganos
complementarios de este Ayuntamiento, aunque no su regulacion.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, aprobé en el Pleno de fecha 16
de abril de 2019 el reglamento regulador de los Consejos Sectoriales, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 284, de 9 de diciembre de 2020. En éste, se regulan
las formas y mecanismos de participacion de la ciudadania en la vida municipal, inspiradas
siempre en el deseo de permitir la maxima fluidez en sus relaciones con esta administracion
local.

Asi mismo, el Reglamento Organico Municipal, aprobado por acuerdo plenario de fecha
17 de junio de 2021(BOP de Sevilla n.° 168 de (22-07-20021), recoge como Organos
complementarios del Ayuntamiento a los Consejos Sectoriales.

Los Consejos Sectoriales, érganos complementarios de la Administracion Municipal,
tienen como finalidad canalizar la participacion de los ciudadanos y de las asociaciones en los
asuntos municipales en un determinado sector de actividad.

El articulo 1 del citado Reglamento regulador de los Consejos Sectoriales, prevé que el
Pleno de la Corporacion podra acordar el establecimiento de Consejos Sectoriales, cuya
finalidad sera la de canalizar la participacion ciudadana y de sus asociaciones en los asuntos
municipales, favoreciendo una mayor corresponsabilidad en los asuntos publicos, entendiendo
como necesaria la creacion, entre otros, de un Consejo Sectorial de Patrimonio

El articulo 4 de la misma norma reglamentaria, establece las reglas para la constitucién
de los Consejos Sectoriales, sefialando que “sera el acuerdo plenario de organizacién al inicio
del mandato el que apruebe la relacion de los Consejos Sectoriales para el mandato
respectivo”. Y el articulo 5 prosigue, disponiendo que: “ los consejos sectoriales tendran
idéntica duracién que los érganos corporativos, de tal manera que cuando se produzca la
renovacion de la Corporacion , deberan renovarse también los consejos sectoriales”

En cuanto a la composicién del Consejo Sectorial, se preve en el articulos 9 .d“Articulo
9. Consejeros/as

d) Personas de especial relevancia y representacion del ambito sectorial propuestas
por la Alcaldia al Pleno del Ayuntamiento. Cada grupo politico con representacién municipal
podra proponer a una persona que no sea cargo electo ni personal eventual de esta
corporacion. Las personas seleccionadas deberan acreditar documentalmente su experiencia,
formacion y cualificacién profesional en el ambito de actuacion del Consejo Sectorial, con un
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namero minimo de tres consejeros.

Por lo que habiéndose constituido la nueva Corporacion Municipal el pasado 17 de
junio de 2023,se procedio a la renovacion de los Consejos Sectoriales en el Pleno de 19 de
diciembre de 2023, tal como dispone su reglamento regulador.

Con fecha 12 de febrero de 2024 y nimero de registro 3225 presenta escrito el
portavoz de Alcala Nos Importa, Jose Luis Roldan Fernandez, proponiendo a Ricardo Roman
Pelaez como consejero del consejo sectorial de Memoria Democratica e Identidad Andaluza.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus
veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Nombrar como consejero del consejo sectorial de Memoria Democratica e
Identidad Andaluza a propuesta del Grupo Municipal Alcala Nos Importa a D. Ricardo Roman
Pelaez.

Segundo.- Autorizar a los portavoces de los grupos municipales para proponer el
cambio, modificacién o sustitucidon de los consejeros de los consejos sectoriales existentes,
mediante escrito presentado a la delegacién municipal competente, cuyo delegado resolvera.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a los grupos municipales constituidos en
este Ayuntamiento.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la consejera propuesta, entendiéndose que
acepta el cargo, si una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles desde la notificacion, no
efectuara manifestacion en contrario.

13° PARTICIPACION CIUDADANA/EXPTE. 12939/2023. NOMBRAMIENTO DE
CONSEJERO DEL GRUPO MUNICIPAL ALCALA NOS IMPORTA EN EL CONSEJO
SECTORIAL DE IGUALDAD.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de
Cohesion Social de fecha 16 de mayo de 2024, sobre el expediente que se tramita para
aprobar el nombramiento de consejero del grupo municipal Alcald Nos Importa en el Consejo
Sectorial de Igualdad, y resultando:

El articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola establece que corresponde a los poderes
publicos «facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social», y de igual modo el articulo 23.1 de nuestra Carta Magna, sefiala que «los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes», todo ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 103.1 del mismo marco legal,
que dispone que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia), prevé en su articulo 10.3, como objetivo
basico de la Comunidad Auténoma: «19.° La participacién ciudadana en la elaboracion,
prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada
en los ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una democracia social
avanzada y participativa .».

Asi mismo, en su articulo 84 dispone «2. La Comunidad Auténoma de Andalucia
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ajustara el ejercicio de las competencias que asuma en las materias expresadas en el apartado
anterior a criterios de participacion democratica de todos los interesados, asi como de los
sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales en los términos que la ley
establezca».

En cuanto a las administraciones locales, el articulo 18.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, prevé como derechos del vecino: “b)
Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso,
cuando la colaboracion con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los érganos
de gobierno y administracién municipal”.

Para la correcta articulacion de todas las previsiones sobre la participacion ciudadana
en la vida publica local, el precepto fundamental es el previsto en el articulo 69 de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que dispone:

«1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad
y la participacién de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podran en ningln caso
menoscabar las facultades de decision que corresponden a los érganos representativos
regulados por la Ley».

El Reglamento de Participacién Ciudadana aprobado por el Ayuntamiento Pleno en
sesion ordinaria de 18 de mayo de 2000, (publicado en BOP de Sevilla nim. 149, de 29 de
junio 2000), contempla en sus articulos 16 a 18 los Consejos Sectoriales entre los 6rganos
complementarios de este Ayuntamiento, aunque no su regulacion.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, aprobé en el Pleno de fecha 16
de abril de 2019 el reglamento regulador de los Consejos Sectoriales, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 284, de 9 de diciembre de 2020. En éste, se regulan
las formas y mecanismos de participacion de la ciudadania en la vida municipal, inspiradas
siempre en el deseo de permitir la maxima fluidez en sus relaciones con esta administracion
local.

Asi mismo, el Reglamento Organico Municipal, aprobado por acuerdo plenario de fecha
17 de junio de 2021(BOP de Sevilla n.° 168 de (22-07-20021), recoge como Organos
complementarios del Ayuntamiento a los Consejos Sectoriales.

Los Consejos Sectoriales, érganos complementarios de la Administracion Municipal,
tienen como finalidad canalizar la participacion de los ciudadanos y de las asociaciones en los
asuntos municipales en un determinado sector de actividad.

El articulo 1 del citado Reglamento regulador de los Consejos Sectoriales, prevé que el
Pleno de la Corporacion podra acordar el establecimiento de Consejos Sectoriales, cuya
finalidad sera la de canalizar la participacion ciudadana y de sus asociaciones en los asuntos
municipales, favoreciendo una mayor corresponsabilidad en los asuntos publicos, entendiendo
como necesaria la creacion, entre otros, de un Consejo Sectorial de Patrimonio

El articulo 4 de la misma norma reglamentaria, establece las reglas para la constitucién
de los Consejos Sectoriales, sefialando que “sera el acuerdo plenario de organizacién al inicio
del mandato el que apruebe la relacion de los Consejos Sectoriales para el mandato
respectivo”. Y el articulo 5 prosigue, disponiendo que: “ los consejos sectoriales tendran
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idéntica duracién que los érganos corporativos, de tal manera que cuando se produzca la
renovacion de la Corporacion , deberan renovarse también los consejos sectoriales”

En cuanto a la composicion del Consejo Sectorial, se prevee en el articulos
9 .d“Articulo 9. Consejeros/as

d) Personas de especial relevancia y representacion del ambito sectorial propuestas
por la Alcaldia al Pleno del Ayuntamiento. Cada grupo politico con representacién municipal
podra proponer a una persona que no sea cargo electo ni personal eventual de esta
corporacion. Las personas seleccionadas deberan acreditar documentalmente su experiencia,
formacion y cualificacién profesional en el ambito de actuacion del Consejo Sectorial, con un
namero minimo de tres consejeros.

Por lo que habiéndose constituido la nueva Corporacion Municipal el pasado 17 de
junio de 2023,se procedio a la renovacion de los Consejos Sectoriales en el Pleno de 19 de
diciembre de 2023, tal como dispone su reglamento regulador.

Con fecha 12 de febrero de 2024 y nimero de registro 3225 presenta escrito el
portavoz de Alcald Nos Importa, Jose Luis Roldan Fernandez, proponiendo a Rosario Martin
Guerra como consejera del consejo sectorial de Igualdad.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus
veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Nombrar como consejera del consejo sectorial de Igualdad a propuesta del
Grupo Municipal Alcald Nos Importa a D Rosario Martin Guerra.

Segundo.- Autorizar a los portavoces de los grupos municipales para proponer el
cambio, modificacién o sustitucidon de los consejeros de los consejos sectoriales existentes,
mediante escrito presentado a la delegacién municipal competente, cuyo delegado resolvera.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a los grupos municipales constituidos en
este Ayuntamiento.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la consejera propuesta, entendiéndose que
acepta el cargo, si una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles desde la notificacion, no
efectuara manifestacion en contrario.

14° PARTICIPACION CIUDADANA/EXPTE. 12931/2023. NOMBRAMIENTO DE
CONSEJERO DEL GRUPO MUNICIPAL ALCALA NOS IMPORTA EN EL CONSEJO
SECTORIAL DE CULTURA, PATRIMONIO Y MUSEOS.- Dada cuenta del dictamen de la
Comisién Informativa de Cohesion Social de fecha 16 de mayo de 2024, sobre el expediente
gue se tramita para aprobar el nombramiento de consejero del grupo municipal Alcala Nos
Importa en el Consejo Sectorial de Cultura, Patrimonio y Museos, y resultando:

El articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola establece que corresponde a los poderes
publicos «facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social», y de igual modo el articulo 23.1 de nuestra Carta Magna, sefiala que «los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes», todo ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 103.1 del mismo marco legal,
que dispone que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
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coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia), prevé en su articulo 10.3, como objetivo
basico de la Comunidad Auténoma: «19.° La participacion ciudadana en la elaboracion,
prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada
en los ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una demaocracia social
avanzada y participativa .».

Asi mismo, en su articulo 84 dispone «2. La Comunidad Auténoma de Andalucia
ajustara el ejercicio de las competencias que asuma en las materias expresadas en el apartado
anterior a criterios de participacion democratica de todos los interesados, asi como de los
sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales en los términos que la ley
establezca».

En cuanto a las administraciones locales, el articulo 18.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, prevé como derechos del vecino: “b)
Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso,
cuando la colaboracion con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los drganos
de gobierno y administracién municipal”.

Para la correcta articulacion de todas las previsiones sobre la participacion ciudadana
en la vida publica local, el precepto fundamental es el previsto en el articulo 69 de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que dispone:

«1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad
y la participacién de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podran en ningln caso
menoscabar las facultades de decision que corresponden a los érganos representativos
regulados por la Ley».

El Reglamento de Participacién Ciudadana aprobado por el Ayuntamiento Pleno en
sesion ordinaria de 18 de mayo de 2000, (publicado en BOP de Sevilla nim. 149, de 29 de
junio 2000), contempla en sus articulos 16 a 18 los Consejos Sectoriales entre los 6rganos
complementarios de este Ayuntamiento, aunque no su regulacion.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, aprobé en el Pleno de fecha 16
de abril de 2019 el reglamento regulador de los Consejos Sectoriales, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 284, de 9 de diciembre de 2020. En éste, se regulan
las formas y mecanismos de participacion de la ciudadania en la vida municipal, inspiradas
siempre en el deseo de permitir la maxima fluidez en sus relaciones con esta administracion
local.

Asi mismo, el Reglamento Organico Municipal, aprobado por acuerdo plenario de fecha
17 de junio de 2021(BOP de Sevilla n.° 168 de (22-07-20021), recoge como Organos
complementarios del Ayuntamiento a los Consejos Sectoriales.

Los Consejos Sectoriales, érganos complementarios de la Administracion Municipal,
tienen como finalidad canalizar la participacion de los ciudadanos y de las asociaciones en los
asuntos municipales en un determinado sector de actividad.

El articulo 1 del citado Reglamento regulador de los Consejos Sectoriales, prevé que el
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Pleno de la Corporacién podra acordar el establecimiento de Consejos Sectoriales, cuya
finalidad seréa la de canalizar la participacién ciudadana y de sus asociaciones en los asuntos
municipales, favoreciendo una mayor corresponsabilidad en los asuntos publicos, entendiendo
como necesaria la creacioén, entre otros, de un Consejo Sectorial de Patrimonio

El articulo 4 de la misma norma reglamentaria, establece las reglas para la constitucion
de los Consejos Sectoriales, sefialando que “sera el acuerdo plenario de organizacion al inicio
del mandato el que apruebe la relaciéon de los Consejos Sectoriales para el mandato
respectivo”. Y el articulo 5 prosigue, disponiendo que: “ los consejos sectoriales tendran
idéntica duracidon que los 6rganos corporativos, de tal manera que cuando se produzca la
renovacion de la Corporacion , deberan renovarse también los consejos sectoriales”

En cuanto a la composicion del Consejo Sectorial, se prevee en el articulo 9 .d
“Articulo 9. Consejeros/as

d) Personas de especial relevancia y representacion del ambito sectorial propuestas
por la Alcaldia al Pleno del Ayuntamiento. Cada grupo politico con representacién municipal
podra proponer a una persona que no sea cargo electo ni personal eventual de esta
corporacion. Las personas seleccionadas deberan acreditar documentalmente su experiencia,
formacion y cualificacién profesional en el ambito de actuacion del Consejo Sectorial, con un
namero minimo de tres consejeros.

Por lo que habiéndose constituido la nueva Corporacion Municipal el pasado 17 de
junio de 2023,se procedio a la renovacion de los Consejos Sectoriales en el Pleno de 19 de
diciembre de 2023, tal como dispone su reglamento regulador.

Con fecha 12 de febrero de 2024 y nimero de registro 3225 presenta escrito el
portavoz de Alcala Nos Importa, Jose Luis Roldan Fernandez, proponiendo a Rocio Benitez
Pantion como consejera del consejo sectorial de Cultura, Patrimonio y Museos.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus
veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Nombrar como consejera del consejo sectorial de Cultura, Patrimonio y
Museos a propuesta del Grupo Municipal Alcala Nos Importa a D2 Rocio Benitez Pantion.

Segundo.- Autorizar a los portavoces de los grupos municipales para proponer el
cambio, modificacién o sustitucidon de los consejeros de los consejos sectoriales existentes,
mediante escrito presentado a la delegacién municipal competente, cuyo delegado resolvera.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a los grupos municipales constituidos en
este Ayuntamiento.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la consejera propuesta, entendiéndose que
acepta el cargo, si una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles desde la notificacion, no
efectuara manifestacion en contrario.

15° PROPUESTA DE ACTUACION DE GRUPO MUNICIPAL POPULAR SOBRE
PLAN DE ACTUACION PARA LA LIMPIEZA URGENTE Y MANTENIMIENTO DE SOLARES
MUNICIPALES EN ESTADO DE ABANDONO.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere
este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de Desarrollo Urbano y
Econdémico de fecha 16 de mayo de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

En diversas visitas realizadas por este Grupo Municipal acompafiando a vecinos de
diferentes zonas de Alcala hemos comprobado el estado de abandono que presentan algunos
los solares municipales. Los propios vecinos de las zonas en cuestion nos han trasladado sus
guejas y preocupacion por esta falta de limpieza y mantenimiento durante el afio y, ain mas en
este venidero periodo estival.

Corresponde a la administracion local mantener limpios y adecentados los solares, no
sélo por la situacién de insalubridad que representan dada la existencia de ratas, escombros o
animales muertos, sino también por el peligro que conlleva que, como ya ha sucedido en otras
ocasiones, arda la maleza, pasto o forraje que se van a acumulando por la falta de limpieza,
sobre todo en los meses de verano (que estan muy proximos) provocando serios riesgos para
los vecinos que habitan las viviendas proximas a dichos solares.

La ORDENANZA MUNICIPAL DE LIMPIEZA VIARIA Y GESTION DE RESIDUOS
URBANOS, en su art. 1° establece que:

1) La presente ordenanza tiene por objeto la prevencién, minimizacién y correccion de
determinadas actuaciones publicas o privadas que puedan tener efectos perjudiciales sobre el
medio ambiente y la calidad de vida, asi como establecer el régimen juridico de la ordenacion y
vigilancia, en el término municipal de Alcala de Guadaira, de las siguientes situaciones y
actividades:

a) La limpieza de la via y espacios publicos en lo que se refiere al uso comtn general
de los ciudadanos y la limpieza de los solares de propiedad municipal y de los bienes de
dominio municipal en lo que respecta a su uso comun especial y privativo. La inspeccion y la
realizacion subsidiaria de la limpieza de los solares de propiedad privada.

El estado actual de estos solares municipales no cumple la normativa y, con ello, crea
una situacién de riesgo cierto para los vecinos y usuarios. En particular, uno de los que
seflalamos (Imagen 2) esta contiguo a una Escuela Infantil.

Por los motivos expuestos, el Grupo Municipal Popular presenta para su debate y
posterior aprobacion si procede la presente MOCION:

1.- Disefiar y poner en marcha un Plan de actuacion urgente para llevar a cabo la
limpieza y adecentamiento de los solares municipales abandonados que garantice la salubridad
del entorno, mejore la proteccion del medio ambiente y evite riesgos de quema de pastos y
maleza.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:03:50 h.) por este orden:

José Ignacio Martin Gandul, del grupo municipal Popular.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Francisco Jestls Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veintitrés de sus veinticinco miembros de derecho, en
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votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que
ha quedado redactada.

16° PROPUESTA DE ACTUACION DE GRUPO MUNICIPAL POPULAR SOBRE
PLAN DE PROTECCION CIUDADANA FRENTE A LOS PERIODOS DE ALTAS
TEMPERATURAS.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido
dictaminada por la Comisién Informativa de Cohesién Social de fecha 16 de mayo de 2024, que
copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos ocho afios, se han registrado en nuestra comunidad auténoma un total
de 23 episodios de calor extremo, mientras que, en las dos décadas anteriores, es decir, desde
1.995 a 2.015, se contabilizaron un total de 20 casos.

En cuanto a dias de calor extremo estamos por encima de 41 dias al afio, el doble que
en la pasada década.

En cuanto a las noches, entendiendo como noches tropicales aquellas en las que el
termoémetro en ningin momento baja de los 20 °C, tenemos que a lo largo del pasado verano
2.023, las noches tropicales han sido un 50% superiores a la media del periodo 1.991-2.020.
En algunas zonas del Valle del Guadalquivir han llegado a 88 noches tropicales (de 92 dias que
tiene el verano). Un escalén por encima estan las llamadas noches térridas o ecuatoriales, con
temperaturas minimas de 25 grados, que se han disparado en un 325% con respecto a la
media de la dltima década.

Este constatable y previsible fendmeno nos obliga como Administracion a adoptar
medidas que ayuden a mitigar su impacto sobre la salud y el bienestar de nuestros ciudadanos,
especialmente de los mas vulnerables.

Por otro lado, y por los mismos motivos expuestos, hemos observado que muchos de
nuestros jovenes pasan las noches de verano en cualquier plaza o espacio abierto de nuestra
ciudad, convirtiéndose esta en su Unica alternativa. Curiosamente una de esos espacios
elegidas es el entorno de la Piscina de San Juan, donde “las tribus ocultas esperan cerca del
rio que caiga la noche”, como cantaba Radio Futura.

Por los motivos expuestos, el Grupo Municipal Popular presenta para su debate y
posterior aprobacion si procede la presente MOCION:

Crear una Comision multidepartamental y bajo la direccion de los responsables de las
areas de Salud y de Servicios Sociales, para que, una vez advertidas o declaradas las
situaciones de alerta por calor extremo, se puedan poner en marcha un conjunto de medidas
que ayuden a mitigar los efectos perjudiciales para la salud y el bienestar de nuestros vecinos,
con especial atencion a los colectivos:

1. Personas Vulnerables:

A través de la red de servicios sociales municipales, responsables de la gestién de
servicios como la ayuda a domicilio, la tele-asistencia y los centros sociales, se trabajara en la
identificaciéon de la poblacién diana y deteccién de especial necesidad, asi como activar el
conjunto de los recursos especializados (centros de dia, residencias, viviendas, centros
ocupacionales, etc.), en coordinaciéon con la Diputacion Provincial de Sevilla y la Junta de
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Andalucia, para atender el exceso de demanda que resulte en estos periodos
2. Personas sin hogar

Establecer un protocolo para poder ofrecer a las personas sin hogar la posibilidad de
estancia en pisos de acogida o albergues de transetintes en localidades vecinas. Y, para
aquellas que libremente decidan permanecer en la calle, activar los servicios de Proteccion
Civil y/o Emergencias para ofrecerles botellas de agua y bebidas isoténicas para evitar la
deshidratacion.

3. Poblacién General

Incrementar la instalacién de fuentes de agua potable en nuestro municipio, si es
posible con grifo inferior para mascotas, elaborando un plano accesible desde su Web
municipal con todas las fuentes y areas de sombra de la ciudad.

Habilitar las instalaciones de la Piscina municipal San Juan como “espacio seguro” en
los dias de alerta por calor extremo, ampliando el horario de su disfrute (en Gines, por ejemplo,
esos dias se mantiene abierta hasta las 12 de la noche) y promoviendo medidas econémicas
para garantizar el acceso de las personas con mas dificultades econdémicas (que, ademas
suelen ser las que cuentan con menos medios para mitigar el calor en sus domicilios).

4. Jévenes

Abrir la Piscina Publica de San Juan en horario nocturno (teniendo en cuenta las
labores de mantenimiento, entendemos que de 22:00 horas a 2:00 horas podria ser un horario
aceptable) durante los fines de semana de este verano, con un precio especial para jévenes de
16 a 25 afios y, asi, facilitar su ocio en un entorno mas seguro, mas fresquito y mas amable.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:11:52 h.) por este orden:

José Ignacio Martin Gandul, del grupo municipal Popular.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista.
Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada.

17° PROPUESTA DE ACTUACION DE GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE
PROMOCION DE LA PARTICIPACION EN PROYECTOS.- Dada cuenta de la propuesta a que
se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Desarrollo
Urbano y Econémico de fecha 16 de mayo de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos meses se han venido anunciando por el actual gobierno municipal
diversos proyectos que se pretenden poner en marcha, algunos de los cuales parten de la
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iniciativa ciudadana y de los grupos politicos que conforman la Corporacion. Algunos de estos
proyectos ya se encontraban planificados y otros lo seran préximamente conforme se ha
anunciado en diversas ocasiones y en distintos medios por miembros del gobierno municipal.

Algunos de los mencionados proyectos, segun las propias palabras de la Sra.
Alcaldesa, supondran una profunda transformacion de nuestra ciudad, como por ejemplo el
proyecto de reurbanizacién de la calle Ntra. Sra. del Aguila, popularmente conocida como calle
La Mina; la actuacion en la calle Nicolas Alpériz; la culminacién del Centro de Interpretacion del
Castillo previa reforma del proyecto inicialmente planteado; el anunciado boulevard en que se
va convertir la entrada a Alcala desde la ctra. de Utrera etc, sin embargo, y pese a las
manifestaciones de la Sra. Jiménez, aludiendo a la supuesta participacion ciudadana en dichos
proyectos, es publica y notoria la falta de informacién que tanto la ciudadania en general, como
los grupos politicos que conforman la Corporacion padecen al respecto. Prueba de ello son las
innumerables ocasiones en que los vecinos, titulares de negocios y comercios de las diversas
zonas de Alcala en que se proyectan actuaciones, preguntan a los miembros de este grupo
municipal tanto sobre los disefios, como sobre las soluciones que se adoptaran para resolver
las problematicas que conlleva por ejemplo el corte del acceso a calles o lugares donde se
ejecutaran obras.

No es la primera vez que el Grupo Municipal VOX requiere al gobierno de la Sra.
Jiménez, a fin que promueva la debida y obligada transparencia en sus actuaciones, ofreciendo
no sdlo la informacién de lo que se proyecta, sino el disefio que se pretende o la forma que se
le dara a determinadas actuaciones, sino que también se promuevan procesos participativos en
la toma de decisiones de especial repercusion o relevancia para la ciudad, para evitar
situaciones como las acaecidas con el disefio de la calle Ntra. Sra. del Aguila que se ha
ejecutado, o el centro de interpretacion del Castillo y el entorno de Santa Maria.

“

Como ya se manifestd anteriormente “...esta forma de dirigirse en un gobierno
municipal es del todo censurable, pues el hecho que los ciudadanos depositen una papeleta en
una urna cada cuatro afios no debe suponer una carta blanca a cualquier gobierno del signo
que sea, para ejecutar actuaciones de profundo calado en nuestra ciudad, y sobre todo cuando
afecta a elementos de especial relevancia identitaria, artistica, histérica, arqueolégica o que
afecten a nuestras tradiciones mas arraigadas...”, pues qué mayor muestra de respeto en un
escenario realmente democratico, “... que contar con la opinién de los ciudadanos o al menos
de personas o colectivos con especiales conocimientos, formacion, experiencia profesional o
vital en las distintas vertientes a las que pueda afectar un concreto proyecto, mas alla del
trabajo de los técnicos del Ayuntamiento o de los distintos Consejos Sectoriales, lo que a
nuestro juicio enriqueceria la base o fundamento de los proyectos, al tiempo que se generarian
mayores consensos en determinadas actuaciones”.

Por otro lado, entendemos necesario facilitar amplia y adecuada informacién con la
debida antelacion a los vecinos afectados por las distintas actuaciones, sobre las soluciones
que se adoptaran en cuanto a las limitaciones de acceso a determinados lugares o calles,
desvios o cortes de trafico etc, evitando soluciones improvisadas y/o precipitadas.

Por todos los motivos expuestos, el Grupo Municipal VOX Alcala plantea al Pleno de la
Corporacion la siguiente:

PROPUESTA

1.- El establecimiento de los medios o cauces necesarios para la efectiva participacion,
consultas y aportacion de propuestas de personas o colectivos con especial relevancia o
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prestigio profesional, con especiales conocimientos, formacion, experiencia profesional o vital,
en proyectos de especial relevancia identitaria, artistica, historica, arqueoldgica o que afecten a
nuestras tradiciones mas arraigadas, mas alla de los propios consejos sectoriales y de los
propios técnicos municipales.

2.- Se ofrezca con antelacion suficiente para poder valorar distintas alternativas,
adecuada informacion a los vecinos afectados por las distintas actuaciones, sobre las
soluciones que se adoptaran para paliar las limitaciones de acceso, cortes o desvios de trafico
etc, que se tengan que producir.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:26:34 h.) por este orden:

Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.
Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que
ha quedado redactada.

18° PROPUESTA DE ACTUACION DE GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE
VIGILANCIA, CONTROL Y SEGURIDAD DE ZONAS DE APARCAMIENTO.- Dada cuenta de
la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa
de Gobierno Abierto de fecha 16 de mayo de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de sobra conocido, porque viene de lejos, el problema de la falta de zonas de
estacionamiento de vehiculos en nuestra ciudad, el cual, al menos hasta la fecha, no ha sido
paliado. A esta escasez de lugares de estacionamiento libres, se suma la cada vez mas
numerosa presencia en las pocas zonas existentes, de los denominados “gorrillas” o
aparcacoches ilegales, quienes toman como propias unas tareas que nadie les tiene
encomendada en los espacios publicos destinados al estacionamiento de vehiculos.

Esta presencia lleva aparejada la exigencia, en algunas ocasiones incluso bajo
amenaza, del pago de alguna cantidad que, por pequefia que sea, no resulta exigible a ningun
ciudadano, maxime cuando ya pagamos suficientes tasas e impuestos por poseer un vehiculo y
circular con él, encontrandonos ademas ante una manifiesta forma de extorsion hacia los
vecinos.

Estos “gorrillas” suelen ademas estar organizados entre ellos y se dedican a lucrarse
ilegalmente por esta actividad, llegando incluso a situaciones de violencia por parte de los
aparcacoches hacia personas que no acceden a pagarles por aparcar, produciéndose también
enfrentamientos entre los mismos gorrillas. Es también habitual que se produzcan dafios a los
vehiculos a modo de represalia hacia los que no quieren ceder a la extorsion.

Existen diversas zonas de especial conflictividad y mayor presencia de éstas personas,
como pueden ser la zona de San Francisco, El Pergjil, la zona aledafia a la Casa de la Cultura,
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el Museo municipal y el Parque Centro, el aparcamiento publico tras este Ayuntamiento, zonas
de alta rotacion debido a sus respectivas ubicaciones, siendo dichas zonas las que utilizan las
personas que llegan a las mismas por diversos motivos, y lo que menos necesitan los
ciudadanos es entrar en un conflicto con los aparcacoches ilegales de las inmediaciones.

Somos conocedores de la dificultad que supone controlar esta actividad ilegal, pero no
podemos dejar de atender la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, y ésta es una
exigencia que nos trasladan multitud de alcalarefios, siendo responsabilidad del gobierno
municipal no mirar hacia otro lado, como ha ocurrido anteriormente, y adoptar las medidas para
erradicarlo con el fin de mejorar la convivencia, la tranquilidad y el dia a dia de nuestros
vecinos.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Vox en Alcala de Guadaira, eleva al Pleno la
siguiente propuesta de ACUERDO:

1.- Llevar a cabo actuaciones contra la presencia de gorrillas por los efectivos de la
Policia Local, requiriendo colaboracion a la Policia Nacional, poniendo fin a las molestas
situaciones de coaccion a los usuarios de la via publica, instando la incoacién de los oportunos
procedimientos ante cualquier jurisdiccion o ambito procesal y/o procedimental que culminen
con la imposicién de las oportunas sanciones o penas.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:34:23 h.) por este orden:

Pedro José Navarro Sanchez, del grupo municipal Vox.
Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.
Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.
Pedro Gracia Gracia, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los once votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (6), Vox (4) y Alcala Nos
Importa (1), un voto en contra del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo
Arnés (1), y las trece abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (11) y Andalucia por Si (2), en votacién ordinaria y por mayoria, acuerda aprobar la
citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

19° PROPUESTA DE ACTUACION DE GRUPO MUNICIPAL ALCALA NOS IMPORTA
SOBRE TRANSPARENCIA.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha
sido dictaminada por la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha 16 de mayo de
2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:
CASI 13 millones ¢ Para qué?

12,7 millones de euros se aprobaron de remanente positivo de tesoreria para que la
alcaldesa de la ciudad junto con el equipo de gobierno llevaran a cabo mejoras urbanisticas, de
accion social y del tejido productivo de la ciudad. Asi nos lo han vendido en un documento
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presentado obviamente con toda su parafernalia como “Plan Impulsa Alcala”.

Desde Alcald Nos importa queremos saber varias cuestiones relacionadas con este
tema y en la linea que a todos nos importa que es, ¢donde va el dinero de todos?

Queremos tener claro y con exactitud para que no ocurra como en el presupuesto
anterior que le sobraron a ustedes casi 25 millones de euros por no saber gestionar, que son
los que ahora casualmente quieren a toda prisa gastar, vaticinando quizas lo que pueda ocurrir
si se aplicase la “Ley Montoro”. Porque es cuanto menos sospechoso que ustedes gasten 12,7
millones de euros de lo “ahorrado” pero pidan 11 a los bancos, cuestion inverosimil, pero que
suponemos tendra una légica explicacion.

Desde Alcala Nos Importa lo que queremos son precisamente eso, explicaciones de
todo lo que tiene que ver con nuestro dinero, porque aunque ustedes lo manejen a su antojo y
no cuenten todas las verdades y hablen de inversiones y no pagos, porque eso lo han obviado,
han obviado que también se ha aprobado en el pleno el pago a empleados que no
contemplaron en un presupuesto recién aprobado por los grupos gobernantes PSOE y AXSI
tan comprometidos con el empleo y la clase trabajadora y tan de la gente y progresistas, y
verdes, y.... Bueno que desde Alcala Nos Importa y teniendo en cuenta factores como la
necesidad de vivienda, la falta de empleo en nuestro pueblo, el apoyo a los empresarios, el
precio de las hipotecas actuales, la economia familia, los tipos de contrato y la situacion de
desempleo de nuestros jévenes, sumado a la falta de transparencia de este gobierno.

SOLICITAMOS AL EQUIPO DE GOBIERNO:

1°- Se aporten todos los proyectos de mejoras que la alcaldesa ha dicho que estan
vinculados al “Plan Impulsa Alcala”. Asi como la cuantia econémica consignada que se le
atribuye del remanente de tesoreria modificado en el anterior pleno.

2° Ya que la alcaldesa comunica que el “Plan Impulsa Alcala” nace de un “trabajo
meticuloso y ponderado, donde se han tenido en cuenta las demandas ciudadanas a través de
sus entidades representativas y elaborado con rigor por los técnicos municipales en atencién a
las necesidades” . (palabras textuales recogidas de la pagina del ayuntamiento). Desde nuestro
grupo solicitamos todos los informes técnicos que se han elaborado en base a recoger las
necesidades de la ciudadania para elaborar los proyectos que se llevaran a cabo en el “Plan
Impulsa Alcala”. Asi como en el punto anterior hemos solicitado los proyectos y su coste.

3°- Solicitamos del mismo modo las bases por las cuales se otorgan a las entidades
sociales 380.000 euros del remanente de tesoreria y no del presupuesto convencional, ya que
normalmente es una accion que se lleva a cabo con el presupuesto “ordinario”. solicitamos una
explicacion de ¢Por qué este afio hay que coger el dinero del remanente de tesoreria y no
como en el anterior mandato que se les otorgé su subvencion del presupuesto anual
“ordinario”? ¢Acaso es una subvencion extraordinaria? si es asi, ¢por que se le otorga y cuales
son las condiciones que llevan a que sea asi?

4°- Solicitamos las valoraciones técnicas para la concesion de los 600.000 euros en
equipamientos culturales.

5°- Y por ultimo pero no menos importante, solicitamos nos explique eso de las
“acciones transversales” para la contratacion de personal por valor de 650.000
aproximadamente. Los informes que validan la necesidad de esas contrataciones, la valoracion
y el coste de las mismas y sobretodo queremos saber que supone y para qué se contrata a ese
personal exactamente.
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6°- Solicitamos se lleven a cabo todos los tramites oportunos para que esta peticion
sea una realidad y se nos facilite toda la informacién tanto por escrito como las explicaciones
oportunas lo antes posible. No entendemos de dilataciones en el tiempo, asi como tampoco la
falta de transparencia y los vetos continuados a este grupo municipal, siempre con la
connivencia de aquellos que hacen la vista gorda a lo que ocurre y no se pronuncian ante la
vulneracién de derechos fundamentales que tenemos como concejales.

Solicitamos estos puntos de acuerdo de forma coherente y proporcional al verbo que
de forma reiterada han usado los miembros del equipo de gobierno en infinidad de ocasiones.
Desde este grupo municipal y de ahora en adelante usaremos todas las herramientas a nuestro
alcance para obtener la maxima informacion posible para dar traslado e informacion a la
ciudadania. La transparencia de un gobierno no es contar lo que les apetece y hacer campafa
continuada por mantenerse, es contar la realidad de lo que ocurre. Y ustedes lamentablemente
NO LO HACEN. Entre otras cuestiones, porque Alcala no les importa.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (1:48:19 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
David Delgado Trujillo, del grupo municipal Socialista.

Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (6), Vox (4) y Alcala Nos
Importa (1), y del sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), y las
trece abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y
Andalucia por Si (2), en votacién ordinaria y por mayoria, acuerda aprobar la citada propuesta
en los términos que ha quedado redactada.

20° PROPUESTA DE ACTUACION DE GRUPO MUNICIPAL ALCALA NOS IMPORTA
SOBRE PROTECCION DE ENTORNO POR INSTALACION DE PLANTAS FOTOVOLTAICAS
HETEROCONSUMO.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido
dictaminada por la Comision Informativa de Desarrollo Urbano y Econémico de fecha 16 de
mayo de 2024, que copiada literalmente, dice como sigue:

“MOCION AL PLENO

Iniciar la tramitacion del expediente correspondiente con el fin de establecer un un
perimetro de proteccion paisajistica para la instalacion de Plantas Fotovoltaicas que no sean
para autoconsumo, de al menos quinientos (500) metros no solo para el ndcleo urbano, sino
también para aquellas urbanizaciones fuera del mismo cuyo suelo también tenga la categoria
de urbano y en cualquier agrupacion de viviendas y nucleos residenciales que pudieran ser
susceptibles de tal calificacion conforme a la normativa vigente de tal modo que todos nuestros
vecinos disfruten de un nivel de proteccion equitativo en relacién con su entorno, dado que la
actual normativa otorga un trato diferenciado a los mismos en funcién de si sus viviendas se
encuentran dentro del casco urbano o no.”
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Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (2:05:57 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada.

21° PROPUESTA DE ACTUACION DE CONCEJAL NO ADSCRITO SOBRE
INSTALACION DE CAMARAS DE SEGURIDAD EN LOS PARKINGS PUBLICOS.- Dada
cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién
Informativa de Gobierno Abierto de fecha 16 de mayo de 2024, que copiada literalmente, dice
como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteo esta iniciativa dado el aumento de inseguridad y robos en los parkings Paulino
Garcia, San Francisco, explanada castillo entre otros.

La medida pretende dar un nuevo impulso a una de nuestras demandas: aumentar la
sequridad de los usuarios y sus vehiculos.

Quiero poner el foco, en primer lugar, en la necesidad de desarrollar acciones
preventivas que permitan utilizar estos aparcamientos publicos, con la mayor seguridad. Y, por
otro lado, avanzar en la prevencién de comportamientos incivicos. De forma que se produzca
un efecto disuasorio y a la vez se tengan suficientes registros a través de las imagenes que
recoja el dispositivo, que permitan identificar a los posibles delincuentes a través de
mecanismos de video-vigilancia en los mencionados espacios publicos, sujetos a la normativa.

Por todo ello, propongo:

1.- Instar al Gobierno Local para que coloquen camaras de video-vigilancia en los
parkings mencionados.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (2:22:58 h.) por este orden:

Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Pedro José Navarro Sanchez, del grupo municipal Vox.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.
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Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que
ha quedado redactada.

22° RUEGOS Y PREGUNTAS.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89.2 del
Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno el 17 de junio de 2021 (BOP de Sevilla
nam. 168 de 22-07-2021), por la presidencia, se procede a la lectura de los ruegos y preguntas
presentados por los grupos municipales en la Comisién Informativa Permanente de Control de
fecha 16 de mayo de 2024, para ser respondidas oralmente en esta sesion plenaria por la
delegacion competente, y cuyas intervenciones ordenadas por la Sra. Alcaldesa, se encuentran
recogidas en la grabacion de la sesion plenaria R/2024/52 - SESION PLENO 21 DE MAYO DE
2024, disponible en https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/:

Ruego del grupo municipal Popular: “El Grupo Municipal Popular ruega al pleno de
la Corporacion se atienda a las necesidades de apoyo de infraestructuras para el suministro de
energia con ocasién de la celebracion de eventos (que cuenten con la debida autorizacion)
organizados por entidades vecinales y asociaciones en general en los espacios publicos de
titularidad municipal.”

Pregunta del grupo municipal Alcalda Nos Importa: “.Se ha sefalizado
adecuadamente y avisado a los vecinos del estrechamiento de calzada acontecido en la calle
que linda con el “Agujero tragatodo” que hay en la Avenida Santa Lucia?

Preguntamos esto porque han puesto ustedes las vayas para que la gente no acceda
al “agujero” como un metro mas ocupando la calzada, y claro, esto puede ocasionar algun
vallainconveniente por no decir algin accidente.”.

Responde (2:36:14 h.) el sefior concejal-delegado de Urbanismo y Planificacion
Estratégica con competencias en Vivienda Francisco Jesus Mora Mora.

Y no habiendo méas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
veinte horas y cincuenta y tres minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para

constancia de todo lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electronicamente
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