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Alcala de Guadaira

SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIiA 12 DE JUNIO DE 2024/08 (EXPTE. PLENO/2024/8)

1°. Orden del dia.

1° Oficina de Presupuestos/Expte. 5534/2024 de Crédito Extraordinario y Suplemento de
Crédito para financiar actuaciones de distintas politicas de gasto y para cubrir puestos de
trabajo a desempefiar por personal funcionario interino: Resolucién de reclamaciones y
aprobacion definitiva. (0:00:37 h.)

Las intervenciones integras de los sefiores concejales que han participado en el punto
en el que se ha promovido debate se encuentran recogidas en la grabacién de video de la
sesion plenaria denominada R/2024/54 - SESION PLENO 12 JUNIO 2024, disponible en el
Portal de Transparencia de la Sede Electronica municipal (Informacion Institucional y
Organizativa / Pleno), a la que se accede desde Ila direccibn de internet
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/

2°. Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcald de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal,
siendo las nueve horas y treinta y cinco minutos del dia doce de junio de dos mil veinticuatro,
se reuni6 el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria y en primera convocatoria,
bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de
los sefiores concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jesus Mora Mora, Maria de
los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, Maria Teresa Garcia
Cruz, Pablo Chain Villar, Paula Fuster Santos, David Delgado Trujillo, Abril Castillo
Sarmiento, Pedro Gracia Gracia y Lidia Ballesteros Torres (11); del grupo municipal
Popular: Sandra Gonzalez Garcia y Maria José Carrascosa Mula (2); del grupo municipal
Vox: Evaristo Téllez Roldan, Carmen Loscertales Martin de Agar, Natalio G6mez Cabrera
y Pedro José Navarro Sanchez (4); del grupo municipal Alcala Nos Importa: José Luis
Roldan Fernandez (1); y del grupo municipal Andalucia por Si: Christopher Miguel Rivas
Reina y Maria Luisa Campos Rodriguez (2); y del sefior concejal no adscrito a grupo
municipal Manuel Araujo Arnés (1); asistidos por el secretario general de la Corporacién José

Antonio Bonilla Ruiz, y con la presencia del sefior viceinterventor Rafael Buezas Martinez.

No asisten, excusando su ausencia, los sefiores concejales Esal Pérez Jiménez,
Alonso Manuel Garcia Barrera, José Ignacio Martin Gandul e Irene Maria Bautista

Gandullo del grupo municipal Popular.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.
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1° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 5534/2024 DE CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO PARA FINANCIAR ACTUACIONES DE
DISTINTAS POLITICAS DE GASTO Y PARA CUBRIR PUESTOS DE TRABAJO A
DESEMPENAR POR PERSONAL FUNCIONARIO INTERINO: RESOLUCION DE
RECLAMACIONES Y APROBACION DEFINITIVA.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién
Informativa de Gobierno Abierto de fecha 7 de junio de 2024, sobre el expediente de Crédito
Extraordinario y Suplemento de Crédito que se tramita para su aprobacién definitiva, para
financiar actuaciones de conformidad con las prioridades establecidas para la realizacion de las
distintas politicas de gasto y autorizar dotaciones presupuestarias para puestos de trabajo a
desempenfiar por personal funcionario interino para cubrir necesidades urgentes e inaplazables
por exceso o acumulacion de tareas financiadas con remanente de tesoreria.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria. R/2024/54 - SESION PLENO 12 JUNIO 2024, disponible en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/transparency/, se producen (0:00:37 h.) por este orden:

Manuel Araujo Arnés, no adscrito a grupo municipal.

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

Maria José Carrascosa Mula, del grupo municipal Popular.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:
ANTECEDENTES

El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con caracter extraordinario el dia 11 de
diciembre de 2023, aprueba inicialmente el Presupuesto General de la Entidad Local para
2024, con los anexos y documentaciéon complementaria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 169 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El mismo se eleva a definitivo al
no presentarse reclamaciones contra el mismo en el periodo de exposicién publica, entrando en
vigor con su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla num. 12, de 17 de enero
de 2024. No habiéndose tramitado con la antelacién suficiente para entrar en vigor el 1 de
enero el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira para 2024, se puso en
marcha el mecanismo de la prérroga presupuestaria aprobada mediante Resolucién de Alcaldia
ndam. 639/2023, de 13 de diciembre. Hasta la entrada en vigor del Presupuesto definitivo el
prorrogado ha sido objeto de modificaciones previstas por la Ley a tenor del articulo 21.5 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los presupuestos de gastos
de la Entidad son los siguientes: a) Créditos extraordinarios, b) Suplementos de créditos, c)
Ampliaciones de crédito, d) Transferencias de crédito, €) Generacién de créditos por ingresos,
f) Incorporacion de remanentes de crédito, y g) Bajas por anulacion. A tenor del articulo 22 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, corresponden al Pleno
en los Ayuntamientos las atribuciones de aprobacion de los presupuestos y modificacion de los
presupuestos (articulo 22.2.e).

Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
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siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente 0 no
ampliable el consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente
de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el
segundo (art. 177 del TRLRHL). El expediente, previamente informado por la Intervencion, se
someterd a la aprobacién del Pleno de la corporacion, con sujecién a los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos, siendo asimismo de aplicacion las normas sobre informacion,
reclamacion y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley.

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES

PROYECTO DE CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO

Por Resoluciéon de 30 de enero de 2024, de la Secretaria General del Parlamento de
Andalucia se ordena la publicacion del Acuerdo de 14 de diciembre de 2023, del Pleno del
Parlamento de Andalucia, de inclusion del municipio de Alcala de Guadaira (Sevilla) en el
régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion. La Secretaria General considera
que procede someter a la APROBACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL los
PROYECTOS DE CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO, en virtud de
las facultades atribuidas a la Junta de Gobierno local por el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2
de abiril, reguladora de las bases del régimen local dado que el expediente debe someterse a la
aprobacion del Pleno de la corporacion con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos a tenor del articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y teniendo atribuida la Junta de Gobierno Local la aprobacion del proyecto
de presupuesto en virtud del articulo 127.1.b) del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Preparado por la Oficina de Presupuestos expediente administrativo la JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL en sesion extraordinaria del dia 18/04/2024 aprueba el PROYECTO DE
CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO para dar cobertura
presupuestaria a la realizacién de actuaciones por operaciones corrientes y de capital de
conformidad con las prioridades establecidas para la realizacién de las distintas politicas de
gasto en las normas de procedimiento que regulan la elaboracion y la formulacion de
propuestas de modificacion Presupuesto General del Ayuntamiento para el afio 2024,
aprobadas por Resolucion de Alcaldia num. 449/2023, de 27 de septiembre, y autoriza
dotaciones presupuestarias para puestos de trabajo a desempefar por personal funcionario
interino para realizar tareas de caracter no permanente como casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables por exceso o acumulaciéon de tareas, financiadas con
remanente de tesoreria, ajustdndose al objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La citada sesién extraordinaria del drgano colegiado encuentra su justificacion en:

a) Confeccionados los estados demostrativos de la liquidacién del Presupuesto del
ejercicio 2023, por acuerdo de la Junta de Gobierno local el dia 8 de marzo de 2024, se
aprueba la liquidacién del Presupuesto de la Entidad local. La Liquidacion del Presupuesto
pone de manifiesto el REMANENTE DE TESORERIA, cuantificando en 24.462.981,24 euros el
remanente de tesoreria inicial disponible para la financiacién de gastos generales de la Entidad.
El remanente liquido de tesoreria (resultante de deducir del remanente inicial las cuantias ya
destinadas a financiar modificaciones de crédito) constituye un recurso para la financiacién de
modificaciones de créditos en el presupuesto (art. 104.2 del Real Decreto). En ningln caso el
remanente de Tesoreria forma parte de las previsiones iniciales de ingresos ni podra financiar
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los créditos iniciales del presupuesto de gastos. Una vez aprobada la liquidacion del
Presupuesto de la Entidad local y a través de modificacién presupuestaria podra disponerse del
remanente liquido de tesoreria como recurso para financiar créditos extraordinarios y
suplementos de crédito.

b) La utilizacion del remanente de tesoreria como medio de financiacion de
modificaciones presupuestarias generados en el ejercicio inmediato anterior no constituye un
recurso en términos de contabilidad nacional en el ejercicio presente. El mayor gasto que se
produzca, como consecuencia de la mayor dotacion de crédito por de modificaciones
presupuestarias financiadas con remanente de tesoreria del ejercicio anterior, afecta
negativamente a la capacidad/necesidad de financiacion de la entidad local. Asi mismo,
también incrementara el gasto computable a los efectos de la regla de gasto, en este sentido la
financiacién de modificaciones presupuestarias con remanente de tesoreria no encaja en el
supuesto previsto en el primer parrafo del articulo 12.4 de la LOEPSF. Han debido actualizarse
los escenarios presupuestarios para evaluar la incidencia en el objetivo de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

c) El expediente EXIGE UN PERIODO DE EXPOSICION PUBLICA en el portal web
municipal (en la seccién correspondiente del portal de transparencia de la sede electrénica
municipal con acceso desde https://ciudadalcala.sedelectronica.es), previo anuncio en el
BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA, en el TABLON DE ANUNCIOS de la sede electrénica
del Ayuntamiento (https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y en el PORTAL DE
TRANSPARENCIA municipal, por espacio de 15 dias, durante

d) Por Resolucidn de 30 de enero de 2024, de la Secretaria General del Parlamento de
Andalucia se ordena la publicacion del Acuerdo de 14 de diciembre de 2023, del Pleno del
Parlamento de Andalucia, de inclusion del municipio de Alcala de Guadaira (Sevilla) en el
régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion. La Secretaria General considera
procede someter a la APROBACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL el PROYECTO DE
CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO, en virtud de las facultades
atribuidas a la Junta de Gobierno local por el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las bases del régimen local.

PLENO DE LA CORPORACION

Posteriormente, por la Concejal-Delegada de Hacienda SE SOLICITA la convocatoria
de la COMISION DEL PLENO competente para someter a DICTAMEN de la misma el
PROYECTO DE CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO y posterior
elevacion al PLENO DE LA CORPORACION para su inclusion como ASUNTO en sesion
extraordinaria de PLENO, asi como su aprobacion, al considerar que esperar hasta el proximo
PLENO ORDINARIO, supondria que se dilatara en el tiempo su entrada en vigor, viéndose, por
tanto, afectado el desarrollo de actuaciones de conformidad con las prioridades establecidas
para la realizacion de las distintas politicas de gasto y las necesidades de puestos de trabajo a
desempenfar por personal funcionario interino para realizar tareas de caracter no permanente
como casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables por exceso o
acumulacion de tareas.

Una vez dictaminado por la Comision Informativa de Gobierno Abierto en sesion
celebrada el dia 23/04/2024, se eleva al Pleno Municipal en la sesién extraordinaria celebrada
el dia 26/04/2024, adoptandose acuerdo de aprobacion inicial y exposicién al publico previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, en el tablén de anuncios de la sede
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electrénica del Ayuntamiento (https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y Portal de Transparencia
municipal por plazo de quince dias, durante los cuales los interesados podran presentar las
reclamaciones que estimen oportunas, constando diligenciados los documentos que lo integran
con los codigos seguros de verificacibn (CSV) que se indican y validacién en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Finalizando el periodo de exposicion publica del expediente de crédito extraordinario y
suplemento de créditos aprobado inicialmente por el Pleno de esta Corporacién en sesion
extraordinaria celebrada el 26 de abril de 2024 (BOP de Sevilla nim. 84, de 2 de mayo de
2024), y a los efectos de su consideracion como definitivamente aprobado si durante el plazo
de exposicidon publica (del 3 al 23 de mayo de 2024, ambos inclusive) no se hubiesen
presentado reclamaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 169 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, y articulo 20 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, al objeto de proceder, en su
caso, a publicar el expediente resumido por capitulos, para su inmediata entrada en vigor, se
SOLICITA certificado autorizado por el Secretario General sobre la existencia de asientos en
los libros de Registro referentes a escritos de reclamaciones ante el Pleno de la Corporacion,
de conformidad con el articulo 162 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
certificandose asi el resultado del anuncio del periodo de exposicion publica.

RECLAMACIONES AL EXPEDIENTE

Es el articulo 170.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL), el que
establece quien tendrd la consideracion de interesados para examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno de la Corporacion, durante el periodo de exposicion publica del
Presupuesto General aprobado inicialmente, en los términos siguientes:

“1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local.

c¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econdémicos y vecinales,
cuando actuen en defensa de los que les son propios.”

El articulo 170.2 del TRLRHL fija los Unicos motivos sobre los que pueden establecerse
reclamaciones contra el Presupuesto durante el periodo de exposicién publica, presentando la
siguiente redaccion:

“...)
2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en
esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
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presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que este previsto.”

Segun certificado autorizado por la Secretaria General sobre la existencia de asientos
en los libros de Registro referentes a escritos de reclamaciones ante el Pleno de la
Corporacion, se han presentado las siguientes RECLAMACIONES que constan en el
expediente de su razén:

FECHA: 23/05/2024
N° REGISTRO: 2024-E-RE-11968 )
INTERESADO: ROLDAN FERNANDEZ, JOSE LUIS, CONCEJAL DEL GRUPO POLITICO ALCALA NOS
IMPORTA
RECLAMACION: NO JUSTIFICACION DE CONVOCATORIA DE PLENO EXTRAORDINARIO

RECLAMACION 2024-E-RE-11968
PLAZO PARA PRESENTARSE RECLAMACIONES

El expediente de crédito extraordinario y suplemento de créditos, fue expuesto al
publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nim. 84, de 2 de mayo de
2024, por plazo de 15 dias contados a partir del siguiente al de su publicacién -del 3 al 23 de
mayo de 2024, ambos inclusive-, habiendo finalizado asi el periodo de exposicién publica.

El dia 23 de mayo de 2024 se recibe escrito de referencia 2024-E-RE-11968, fecha
comprendida en el periodo habilitado de exposicion publica. Por ello debe ser objeto de
admision.

LEGITIMACION ACTIVA (articulo 170.1 del TRLRHL)

El articulo 170.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establece quien tendrd la consideracion de interesados para examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno de la Corporacién, en los términos siguientes: a) Los habitantes en
el territorio de la respectiva entidad local, b) Los que resulten directamente afectados, aunque
no habiten en el territorio de la entidad local, y c) Los colegios oficiales, camaras oficiales,
sindicatos, asociaciones y demds entidades legalmente constituidas para velar por intereses
profesionales o econdmicos y vecinales, cuando actien en defensa de los que les son propios.
Asi lo que la ley contempla es la legitimacion activa para reclamar ante la aprobacion inicial del
presupuesto y en via administrativa.

Técnicamente no pueden considerarse los escritos de concejales de grupos
municipales como reclamaciones a la aprobaciéon y modificacién de los presupuestos y a priori
deberia procederse a denegar las peticiones que realizan dado que conforme al articulo
170.1.a) del TRLRHL, no estarian legitimados para entablar reclamaciones contra la
aprobacion y modificacion del presupuesto y sélo puede ser impugnado por ellos en via
contencioso-administrativa y dentro de unos plazos establecidos, que comienzan a contarse
desde el momento de la aprobacién y modificacion inicial del Presupuesto. El articulo 19 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en
adelante LICA) establece en el apartado a) que estan legitimados para recurrir ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo las personas fisicas o juridicas que ostenten un
derecho o interés legitimo, interés legitimo que ha de entenderse como interés legitimo
individual, a tenor de la abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo. El articulo 63.1 b) de la
Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL)
establece que «junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-
administrativo podran impugnar los actos y acuerdos de las Entidades Locales que incurran en
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infraccién del ordenamiento juridico: b) Los miembros de las corporaciones que hubieran
votado en contra de tales actos y acuerdos». Por su parte, el articulo 46.1 de la LICA dispone
gue el plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo serd de dos meses contados
desde el dia siguiente al de publicacién de la disposicion impugnada o al de notificacion o
publicacion del acto que ponga fin a la via administrativa, si fuera expreso.

Los concejales que recurren en su condicion de tal carecen de legitimacion activa para
su interposicién en el plazo de dos meses contados desde la publicacion oficial; por cuanto no
acttan en su condicién de vecino, sino en su condicién de concejal, lo que impide la aparicién
de ese interés legitimo individual que exige la norma para interponer el recurso contencioso-
administrativo. Los miembros de la corporacién carecen de legitimacion activa para actuar
como persona fisica o juridica, por lo que el plazo para interponer el recurso no es el general de
dos meses desde la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva, sino el de dos meses
desde la adopcion de dicho acuerdo. Y asi lo ha reconocido el Tribunal Supremo en Sentencia
de 13 de octubre de 2010, por haberse interpuesto el recurso fuera de plazo, ya que es doctrina
de la Sala que cuando se trata de la impugnacion por parte de los Concejales de los
Presupuestos del Ayuntamiento a que pertenecen, el plazo para interponer el oportuno recurso
«dada la especial posicion y condicion de concejales» ha de partir de la misma fecha de la
sesion sin necesidad de notificacion ni publicacién alguna.

En definitiva, entendemos que a tenor del articulo 170.1.a) del TRLRHL, habria que
decir que los concejales no estan legitimados para formular alegaciones, sino para recurrir, en
su condicién de tal, y no como interesado, ante la Jurisdiccidn contencioso-administrativa en las
condiciones que anteriormente sefialadas. Sin embargo, teniendo en cuenta la jurisprudencia
reciente del Tribunal Constitucional habra que concluir que si que gozan de esta legitimacion,
ya que los fundamentos que utiliza la STC 173/2004, de 18 de octubre, para otorgar
legitimacion donde antes no existia claramente serian aplicables al caso de las reclamaciones
al presupuesto.

La sentencia reconoce la existencia de una legitimacion ex lege «que conviene
concretamente, por razén del mandato representativo de los electores, a los miembros
electivos de las correspondientes corporaciones locales para poder impugnar los actos o
actuaciones de éstas que contradigan el ordenamiento juridico. No se trata de una legitimacion
basada en un interés abstracto en la legalidad, sino de una legitimacién directamente derivada
de la condicion de representante popular que ostentan, en cuanto ahora importa, los concejales
del Ayuntamiento y que se traduce en un interés concreto —inclusive puede hablarse de una
obligacion— de controlar su concreto funcionamiento, como Unico medio, a su vez, de
conseguir la satisfaccion de las necesidades aspiraciones de la comunidad vecinal que, como
primera competencia, asigna a los Municipios el art. 25.1 de la mencionada Ley reguladora de
las bases del régimen local». El Tribunal Constitucional entiende que este titulo legitimador del
concejal como representante popular es independiente del derivado del régimen general —«y,
por lo tanto, no sujeto a la existencia de un interés caracterizado como una relacion material
univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension de la que resulta para aquel una ventaja o
utilidad juridica en sentido amplio»— y encaja, claramente, en una interpretacion conjunta de
los arts. 20 a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa y 63.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (LRBRL). En el mismo sentido se pronuncia en la Sentencia 108/2006, de 3 de abril,
reiterando el criterio anterior referido. Si hacemos extensivas estas razones a un supuesto de
reclamacion de los Presupuestos, entendemos que debe admitirse dicha legitimacion.

Las dos sentencias anteriores han supuesto una modificacion importante en la forma
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de entender la legitimacion activa de los miembros de las corporaciones locales. La
interpretacion conjunta que hace el Tribunal Constitucional de los arts. 20 a) LICA 'y 63.1 b)
LBRL permite que, a partir de la fecha en la que se dictaron las sentencias referenciadas, la
legitimacion de los miembros de las corporaciones locales se amplie sustancialmente pudiendo
impugnar también los actos y acuerdos procedentes de 6rganos unipersonales o de 6rganos
colegiados de los que no son miembros. Si hacemos extensivas estas razones a un supuesto
de reclamacion de los Presupuestos, entendemos que debe admitirse dicha legitimacién.

En virtud del articulo 170.1.a se entienden legitimados los concejales de grupos
municipales de la corporacion.

RECLAMACIONES CONTRA EL PRESUPUESTO (articulo 170.2 del TRLRHL)

Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacién a los tramites establecidos en la ley

Entre los motivos sobre los que pueden establecerse reclamaciones contra la
aprobacion y modificacion del presupuesto durante el periodo de exposicién publica, se
encuentra por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en
la ley reguladora de las haciendas locales. La redaccion del articulo 170.2.a) del TRLRHL
establece como supuesto por el que podran entablarse reclamaciones contra la aprobacién y
modificaciones al presupuesto “Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los
trdmites establecidos en esta ley”, habiéndose cumplido el procedimiento de aplicacion
establecido en la normativa presupuestaria (TRLRHL). Del mismo modo se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 7.e de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y del art. 13.1.e de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, indicAndose en el anuncio de
informacion publica expresamente que el documento se encuentra disponible en la sede
electrénica municipal con acceso desde https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Al no acogerse a este supuesto la reclamacion deberia ser rechazada.

La reclamacion entiende injustificada la convocatoria de un Pleno extraordinario para la
aprobacion de expediente de modificacion al presupuesto solicitando la inclusién del mismo en
un Pleno ordinario. La tramitacion del expediente de modificaciébn presupuestaria cumple el
procedimiento de aplicacién establecido en la normativa presupuestaria, correspondiendo a la
Secretaria general del Pleno informar, en su caso, sobre la procedencia de la convocatoria
motivada de la sesién extraordinaria del Pleno por la Alcaldia-Presidencia de la Corporacién en
el ejercicio de sus atribuciones que incluia en el orden del dia asunto concreto dictaminado por
la Comisién Informativa de Gobierno Abierto.

Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local,
en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo

Entre los motivos sobre los que pueden establecerse reclamaciones contra la
aprobacion y modificacion del presupuesto durante el periodo de exposicién publica, se
encuentra por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo (art. 170.2.b)
TRLRHL). Al no acogerse a este supuesto la reclamacion deberia ser rechazada.

Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien
de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto

Entre los motivos sobre los que pueden establecerse reclamaciones contra la
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aprobacion y modificacion del presupuesto durante el periodo de exposicién publica, se
encuentra por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacibn a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto (art.
170.2.c) TRLRHL). Al no acogerse a este supuesto la reclamacion deberia ser rechazada.

Recurso contencioso-administrativo

El articulo 171 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales contempla
expresamente la posibilidad de interponer directamente recurso contencioso administrativo
contra la aprobacién y modificacion definitiva del presupuesto, en la forma y plazos que
establecen las normas de dicha jurisdiccion, siendo el Tribunal de Cuentas quien debera
informar previamente a la resolucion del recurso cuando la impugnacion afecte o se refiera a la
nivelacion presupuestaria, interposicion de recursos que no suspendera por si sola la aplicacion
del presupuesto definitivamente aprobado por la corporacion -sin perjuicio de que en via
administrativa lo sea para la aprobacion inicial del Presupuesto-.

TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion definitiva de los expedientes de CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO corresponde al Pleno de la Corporacion
local.

El expediente, cuya incoacion fue ordenado por la Concejal Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucion del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.
b.- Justificaciéon de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacién del medio o recurso que vaya a financiar la modificacion
presupuestaria que se propone. De acuerdo con el tipo de financiacién propuesta se incluyen
en el expediente certificado de los servicios de contabilidad.

FORMULACION DE LA PROPUESTA

ARTICULO 20.1 REAL DECRETO 500/1990, DE 20 DE ABRIL, POR EL QUE SE
DESARROLLA EL CAPITULO PRIMERO DEL TITULO SEXTO DE LA LEY 39/1988, DE 28 DE
DICIEMBRE, REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES, EN MATERIA DE
PRESUPUESTOS

El articulo 20.1 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos, dispone:

“1. El acto de aprobacién provisional del presupuesto general, sefialando el lugar y
fecha inicial del computo del plazo de exposicién al publico, se anunciara en el (Boletin Oficial)
de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma Uniprovincial, y simultaneamente se
pondra a disposicién del publico la correspondiente documentacion por un plazo de quince dias
héabiles, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante
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el pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado periodo
no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo
de un mes para resolverlas.

Este dltimo plazo se entendera contado a partir del dia siguiente a la finalizacion de la
exposicion al publico y las reclamaciones se consideraran denegadas, en cualquier caso, si no
se resolviesen en el acto de aprobacion definitiva.”

PROPUESTA DE MODIFICACION DE CREDITOS

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos, emitido informe de
control financiero previo de la intervencion, aprobado el proyecto de crédito extraordinario y
suplemento de crédito por Junta de Gobierno Local en sesion extraordinaria celebrada el dia 18
de abril de 2024 que acuerda someterlo a dictamen de la Comisién del Pleno y posterior
elevacion al Pleno de la corporacién para su aprobacion, aprobado inicialmente por el Pleno de
esta Corporacion en sesion extraordinaria celebrada el 26 de abril de 2024 (BOP de Sevilla
nam. 84, de 2 de mayo de 2024), finalizado el plazo de exposicion publica (del 3 al 23 de mayo
de 2024, ambos inclusive), habiéndose presentado reclamaciones conforme a lo dispuesto en
el articulo 169 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y articulo 20 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, al objeto de proceder, visto el informe sobre las reclamaciones de la Oficina de
Presupuestos, procede se someta por la Presidenta a la aprobacion definitiva del Pleno de la
Corporacion.

Previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de conformidad
con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al Pleno de la
Corporacion por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por todo ello, en el ejercicio de las competencias reconocidas en la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento con la
asistencia de veintiuno de sus veinticinco miembros de derecho, con los catorce votos a favor
de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si (2), y del
sefior concejal no adscrito a grupo municipal Manuel Araujo Arnés (1), un voto en contra del
sefior concejal del grupo municipal Alcald Nos Importa (1: de José Luis Roldan Fernandez), y
las seis abstenciones de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (2) y Vox
(4), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Rechazar la reclamacién de referencia 2024-E-RE-11968.

Segundo.- Aprobar definitivamente el expediente de CREDITO EXTRAORDINARIO Y
SUPLEMENTO DE CREDITO para dar cobertura presupuestaria a la realizacion de
actuaciones por operaciones corrientes y de capital de conformidad con las prioridades
establecidas para la realizacion de las distintas politicas de gasto en las normas de
procedimiento que regulan la elaboracion y la formulacion de propuestas de modificacion al
Presupuesto General del Ayuntamiento para el afio 2024, aprobadas por Resolucién de
Alcaldia nim. 449/2023, de 27 de septiembre, y autorizar dotaciones presupuestarias para
puestos de trabajo a desempefiar por personal funcionario interino para realizar tareas de
caracter no permanente como casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables por exceso o acumulacion de tareas, financiadas con remanente de tesoreria,
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ajustandose al objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS
1 GASTOS DE PERSONAL 1.233.848,19
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 556.000,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 612.239,96
6 INVERSIONES REALES 9.280.053,37
7 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.113.935,01

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 12.796.076,53

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE INGRESOS

ACTIVOS FINANCIEROS 12.796.076,53

TOTAL ALTAS DE INGRESOS 12.796.076,53

Tercero.- Disponer la publicacion del citado expediente de modificacion del
presupuesto definitivamente aprobado, resumido por capitulos, en el Boletin Oficial de la
Provincia, en el tabléon de anuncios de la sede electronica del Ayuntamiento
(https://ciudadalcala.sedelectronica.es), en el portal web municipal en el siguiente enlace de la
seccion correspondiente del portal de transparencia de la sede electrénica municipal
(Informaciéon Economico-Financiera y Presupuestaria / Modificaciones Presupuestarias) con
acceso desde https://ciudadalcala.sedelectronica.es, y en el Portal de Transparencia municipal,
en los términos previstos en el articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Buen Gobierno, y articulos 10.1.g) y 13.1 c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a los reclamantes y recurrentes para su conocimiento y
efectos oportunos.

Y no habiendo méas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
diez horas y ocho minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo

lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.
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