
 

CERTIFICADO

Expediente: PLENO/2023/19 Órgano colegiado: Pleno del Ayuntamiento

JOSÉ  ANTONIO  BONILLA  RUIZ,  EN  CALIDAD  DE  SECRETARIO  GENERAL  DEL 
AYUNTAMIENTO DE ALCALÁ DE GUADAÍRA, 

CERTIFICO: 

Que en la sesión extraordinaria celebrada el día 11 de diciembre de 2023 se adoptó el 
siguiente acuerdo: 

3º OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 12609/2023. LÍMITE MÁXIMO DE GASTO 
NO FINANCIERO DEL AYUNTAMIENTO EN 2024: APROBACIÓN.- Dada cuenta del dictamen 
de la Comisión Informativa de Gobierno Abierto de fecha 4 de diciembre de 2023, sobre el 
expediente que se tramita para aprobar el límite máximo no financiero del Ayuntamiento en 
2024, y resultando:

Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública

El artículo 15 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 
y  Sostenibilidad  Financiera  relativo  al  «Establecimiento  de  los  objetivos  de  estabilidad 
presupuestaria y deuda pública para el conjunto de Administraciones Públicas» señala en su 
apartado  primero  que  corresponde  al  Gobierno  la  fijación  de  los  objetivos  de  estabilidad 
presupuestaria  y  de  deuda pública.  Asimismo,  el  apartado  segundo establece  que  para  la 
fijación  del  objetivo  de  estabilidad  presupuestaria  se  tendrá  en  cuenta  la  regla  de  gasto  
recogida en su artículo 12, la cual será la referencia a tener en cuenta por la Administración 
Central y cada una de las Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales en la elaboración 
de sus presupuestos.

A los efectos previstos, antes del 1 de abril de cada año el Ministerio de Hacienda y 
Administraciones  Públicas  remitirá  las  respectivas  propuestas  de  objetivos  al  Consejo  de 
Política  Fiscal  y  Financiera  de  las  Comunidades  Autónomas y  a  la  Comisión  Nacional  de 
Administración Local, que deberán emitir sus informes en un plazo máximo de 15 días a contar 
desde la fecha de recepción de las propuestas en la Secretaría General del Consejo de Política 
Fiscal y Financiera de las Comunidades Autónomas y en la secretaría de la Comisión Nacional 
de Administración Local.  El acuerdo del Consejo de Ministros incluirá el límite de gasto no 
financiero del Presupuesto del Estado al que se refiere el artículo 30 de la Ley.

La disposición adicional séptima, relativa a las reglas para el establecimiento de los 
objetivos  de  estabilidad  presupuestaria  y  de  deuda  pública  para  el  conjunto  de 
Administraciones  Públicas  por  un  Gobierno  en  funciones,  establece  que  cuando  como 
consecuencia de una decisión de la Unión Europea resultare necesario revisar los objetivos ya 
fijados y el Gobierno se encontrare en funciones de conformidad con lo previsto en el artículo  
101.2 de la Constitución, éste podrá adoptar el Acuerdo al que refiere el apartado 1 del artículo  
15 de la  Ley.  En este  caso,  dicho Acuerdo no incluirá el  límite  de gasto  no financiero del  
Presupuesto del Estado al que se refiere el artículo 30 de la misma.

 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 A
F7

ZY
62

R
C

FC
EF

AK
7D

37
T4

EM
SC

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//c
iu

da
da

lc
al

a.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

 d
e 

4 



 

Límite de gasto no financiero

El  capítulo  VI  de  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  relativo  a  la  gestión 
presupuestaria, refuerza la planificación presupuestaria a través de la definición de un marco 
presupuestario a medio plazo, que se ajusta a las previsiones de la Directiva 2011/85/UE del 
Consejo,  de  8  de  noviembre  de  2011,  sobre  los  requisitos  aplicables  a  los  marcos 
presupuestarios  de  los  Estados  miembros.  Como  novedad  importante,  la  Ley  extiende  la 
obligación de presentar un límite de gasto, hasta ahora solo previsto para el Estado, a las 
Comunidades  Autónomas  y  a  las  Corporaciones  Locales,  así  como  la  dotación  en  sus 
Presupuestos  de  un  fondo  de  contingencia  para  atender  necesidades  imprevistas  y  no 
discrecionales.

El artículo 30 de la Ley Orgánica, relativo al límite de gasto no financiero, establece 
que el Estado, las Comunidades Autónomas y las Corporaciones Locales aprobarán, en sus 
respectivos ámbitos, un límite máximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de 
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcará el techo de asignación de recursos 
de sus Presupuestos. El límite de gasto no financiero excluirá las transferencias vinculadas a 
los sistemas de financiación de Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales.

Antes  del  1  de  agosto  de  cada  año  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Administraciones 
Públicas  informará  al  Consejo  de  Política  Fiscal  y  Financiera  sobre  el  límite  de  gasto  no 
financiero del Presupuesto del Estado. Antes del 1 de agosto de cada año las Comunidades 
Autónomas remitirán al Consejo de Política Fiscal y Financiera información sobre el límite de 
gasto no financiero que cada una de ellas haya aprobado.

Incertidumbre económica y incertidumbre institucional

Debemos destacar la incidencia que en el presupuesto general tendrá la vuelta a las 
reglas fiscales, marcadas por una gran incertidumbre económica por endurecimiento de las 
condiciones  financieras,  grado  de  ejecución  del  Plan  de  Recuperación,  Transformación  y 
Resiliencia  (PRTR)  y  posible  incremento  y  volatilidad  de  precios  de  las  materias  primas 
energéticas. Del mismo modo existe una incertidumbre institucional por la falta de información 
ante la ausencia de presentación del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2024, 
incertidumbre  sobre  aplicación  de  las  reglas  fiscales  a  partir  de  2024 (reforma  europea y 
traslación  a  marco  nacional),  objetivos  de  estabilidad  sin  aprobar,  sin  publicación  ni 
comunicación  de  entregas  a  cuenta  ni  liquidaciones  del  sistema  de  financiación  de  las 
Administraciones Territoriales y  sin  publicación del  Informe sobre situación de la  economía 
española que contiene tasa de referencia de la regla de gasto.

Escenario presupuestario

El art. 6 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera, relativo al principio de transparencia, establece que la contabilidad 
de las Administraciones Públicas y demás sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de 
la Ley, así como sus Presupuestos y liquidaciones, deberán contener información suficiente y 
adecuada que permita verificar  su situación financiera,  el  cumplimiento de los objetivos de 
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos 
acordados en  la  normativa  europea en  esta  materia.  A este  respecto,  los  Presupuestos  y 
cuentas generales  de las distintas Administraciones integrarán  información  sobre todos  los 
sujetos y entidades comprendidos en el ámbito de aplicación de la ley.

A  tenor  del  art.  11  de  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad 
Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera,  la  elaboración,  aprobación  y  ejecución  de  los 
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Presupuestos  y  demás  actuaciones  que  afecten  a  los  gastos  o  ingresos  de  las 
Administraciones Públicas y demás entidades que forman parte del sector público se someterá 
al principio de estabilidad presupuestaria.

Los escenarios presupuestarios plurianuales en los que se enmarcarán anualmente los 
Presupuestos Generales del  Ayuntamiento,  constituyen la  programación de la  actividad del 
sector  público  local  con  presupuesto  limitativo  en  la  que  se  definirán  los  equilibrios 
presupuestarios básicos, la previsible evolución de los ingresos y los recursos a asignar a las  
políticas  de  gasto,  en  función  de  sus  correspondientes  objetivos  estratégicos  y  los 
compromisos de gasto ya asumidos. Los escenarios presupuestarios plurianuales determinarán 
los límites, referidos a los tres ejercicios siguientes, que la acción de gobierno debe respetar en 
los casos en que sus decisiones tengan incidencia presupuestaria.

Los  escenarios  presupuestarios plurianuales  se  ajustarán al  objetivo  de estabilidad 
presupuestaria de conformidad con lo establecido en el artículo 15 de la Ley Orgánica 2/2012, 
de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera.  Los  escenarios 
presupuestarios  plurianuales  son  confeccionados  por  la  Concejalía  de  Hacienda,  con 
anterioridad a la aprobación del  Proyecto de Presupuestos Generales del  Ayuntamiento de 
cada año y,  en su  caso,  contendrán la  actualización  de las previsiones contenidas en los 
escenarios presupuestarios aprobados en el ejercicio anterior.

El escenario de ingresos tendrá en cuenta los efectos tendenciales de la economía, los 
coyunturales que puedan estimarse y los derivados de cambios previstos en la normativa que 
los regula. El escenario de gastos asignará los recursos disponibles de conformidad con las 
prioridades establecidas para la realización de las distintas políticas de gasto,  teniendo en 
cuenta en todo caso las obligaciones derivadas de la actividad del sector público que tengan su 
vencimiento en el período a considerar y los compromisos de gasto existentes en el momento 
de  su  elaboración  que  puedan  generar  obligaciones  con  vencimiento  en  el  período  que 
comprenda.

La  Oficina  de  Presupuestos  tiene  atribuidas  las  funciones  administrativas  de 
elaboración del Proyecto de Presupuestos General en consonancia con las directrices fijadas 
por el Pleno de la Corporación, el Plan Presupuestario para el periodo 2024-2026 y Límite de 
Gasto no Financiero, aprobado en Junta de Gobierno dando cumplimiento a lo dispuesto en los 
artículos 29 y 30 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera y las Líneas Fundamentales del Presupuesto para el ejercicio 2024 
aprobadas por Junta de Gobierno en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 
Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y 
siguiendo las instrucciones marcadas por la titular de la Concejalía de Hacienda.

De los escenarios presupuestarios de referencia para la elaboración del proyecto de 
presupuesto general para 2024 se deduce:

2024
AYUNTAMIENTO ALCALA 

COMUNICACIÓN
AIRA GESTION 

AMBIENTAL
ALCALA 

TERRITORIAL
FUNDACION 

ALCALA INNOVA
AGREGADOS

Objetivo de déficit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ingresos no financieros previstos 106.601.154,23 0,00 8.352.342,91 0,00 0,00 114.953.497,14

Escenario previsto inicial de ingresos no financieros 114.723.497,14 0,00 8.352.342,91 0,00 0,00 123.075.840,05
Modificación de escenario por ingresos no 

financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ajustes por operaciones internas -8.122.342,91 0,00 0,00 0,00 0,00 -8.122.342,91

Ajustes de Contabilidad Nacional 891.877,45 0,00 0,00 0,00 0,00 891.877,45
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Ajustes de ingresos -4.014.261,74 0,00 0,00 0,00 0,00 -4.014.261,74

Liquidaciones negativas sistemas de financiación 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Impuestos, tasas y otros ingresos -4.014.261,74 0,00 0,00 0,00 0,00 -4.014.261,74

Ingresos obtenidos de la Unión Europea 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Operaciones internas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ajustes de gastos -4.906.139,18 0,00 0,00 0,00 0,00 -4.906.139,18

Intereses 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Gastos pendientes de aplicar 1.108.646,74 0,00 0,00 0,00 0,00 1.108.646,74

Obligaciones de ejercicios anteriores -6.014.785,92 0,00 0,00 0,00 0,00 -6.014.785,92

Diferencias por grado de inejecución -14.288.291,37 0,00 0,00 0,00 0,00 -14.288.291,37

Empleos no financieros corrientes -14.288.291,37 0,00 0,00 0,00 0,00 -14.288.291,37

Empleos no financieros de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Límite de gasto no financiero inicial 121.781.323,04 0,00 8.352.342,91 0,00 0,00 130.133.665,95

En virtud de lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la mayoría legalmente exigida, 
acuerda:

Primero.- Aprobar el límite máximo de gasto no financiero del Ayuntamiento en 2024 
que se fija en 130.133.665,95 euros.

Segundo.- Dar traslado a la Intervención de fondos a los efectos oportunos.

Y para que conste a los efectos oportunos,  con la salvedad a que se refiere  el 
artículo 206 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, expido y 
firmo  la  presente  certificación  de  orden  y  con  el  visto  bueno  de  la  señora  Alcaldesa-
Presidenta,  que  por  su  delegación  (Resolución  381/2023,  de  27  de  junio) firma  el  órgano 
competente de este Ayuntamiento. 

Documento firmado electrónicamente
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