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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2023/07 (EXPTE. PLENO/2023/15)

1°. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. PLENO/2023/15. Conocimiento de las resoluciones de Alcaldia vy
concejales delegados.

2° Intervencién/Expte. 14248/2023. Informe definitivo Plan anual de control financiero
permanente, ejercicio 2022: Dacion de cuenta.

3° Urbanismo/Expte. 14532/2021. Estudio de Detalle para las manzanas M3 y M5 de la UE 43
Cerro Clavijo: Aprobacién definitiva.

4° Urbanismo/Expte. 9966/2023. Modificacion de la Ordenanza municipal reguladora de
cementerios y otros servicios funerarios: Aprobacién inicial.

5° Gestién Tributaria/Expte 10294/2023. Solicitudes de declaracién de obras de especial interés
o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales y concesion de bonificaciones en la
cuota del ICIO.

6° Fiestas Mayores/Expte. 14530/2023. Concesion de los premios Ciudad de Alcald,
correspondiente al afio 2023: Aprobacion.

7° Secretaria/Expte. 14571/2023. Propuesta de actuacién del grupo municipal Popular sobre
reserva de plazas/butacas para personas con discapacidad visual y/o auditiva en los espacios
escénicos de titularidad municipal.

8° Secretaria/Expte. 14603/2023. Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre
redaccion bases reguladoras para la concesion de ayudas a las entidades de caracter social.

9° Secretaria/Expte.14597/2023. Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre no
implantacién de zonas de bajas emisiones con restricciones al trafico.

10° Secretaria/Expte. 14604/2023. Propuesta de actuacion del grupo municipal Alcald Nos
Importa sobre modificacion del Reglamento Organico Municipal.

11° Secretaria/Expte. 14605/2023. Propuesta de actuacién del grupo municipal Andalucia por
Si sobre Andalucia en la territorialidad del Estado.

12° Secretaria/Expte. PLENO/2023/15. Ruegos y preguntas.
Asunto urgente:

12°1 Medio ambiente/Expte. 14692/2023. Solicitud de subvencién para ejecucion del Proyecto
de Mejora de la Infraestructura Verde y Azul y Adaptacién y mitigacion al cambio climético en el
Monumento Natural Ribera del Rio Guadaira (Plan PIMA Cambio Climatico 2023/2024)

La grabacién de la sesion plenaria denominada video 202309191900000000_FH.videoacta,
est4 disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

2°. Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcald de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal,
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siendo las diecinueve horas y cinco minutos del dia diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, se reunié el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jesls Mora
Mora, Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, Maria
Teresa Garcia Cruz, José Manuel Palomo Gémez, Pablo Chain Villar, Paula Fuster Santos,
David Delgado Trujillo, Abril Castillo Sarmiento y Pedro Gracia Gracia (11); del grupo
municipal Popular: Esat Pérez Jiménez, Sandra Gonzalez Garcia, Alonso Manuel Garcia
Barrera, Maria José Carrascosa Mula, José Ignacio Martin Gandul e Irene Maria Bautista
Gandullo (6); del grupo municipal Vox: Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez
Ordoiiez, Carmen Loscertales Martin de Agar y Natalio Gomez Cabrera (4); del grupo
municipal Alcala Nos Importa: José Luis Roldan Fernandez y Manuel Araujo Arnes (2); y del
grupo municipal Andalucia por Si: Maria Dolores Aquino Trigo y Christopher Miguel Rivas
Reina (2); asistidos por el secretario general de la Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz, y

con la presencia del sefior interventor municipal Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2023/15. CONOCIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES
DE ALCALDIA Y CONCEJALES DELEGADOS.- El Pleno del Ayuntamiento quedé debidamente
enterado de las resoluciones de la Alcaldia y de los concejales-delegados que a continuacion se
indican:

e Resoluciones de la Alcaldia del mandato 2019-2023 numeros 249 al 296,
correspondientes a los meses de mayo y junio de 2023; y del mandato 2023-2027
nameros 1 al 508, correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de
2023.

¢ Resoluciones de la presidencia del consejo de administracion de la Gerencia Municipal
de Servicios Urbanos del mandato 2019-2023 nimeros 473 al 522, correspondientes a
los meses de mayo y junio de 2023; y del mandato 2023-2027 numeros 1 al 672,
correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2023.

¢ Resoluciones de los concejales-delegados del mandato 2019-2023 numeros 1.641 al
1.998, correspondientes a los meses de mayo y junio de 2023; y del mandato 2023-2027
nameros 1 al 549, correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de
2023.

¢ Resoluciones del concejal-delegado de Servicios Sociales y Salud, del mandato 2023-
2027, nameros 2.000 y 2.001 de 6 de julio de 2023, enviadas por error al Libro de
Resoluciones de los concejales-delegados del mandato anterior.

e Resoluciones del concejal-delegado de Hacienda, en materia de Gestion Tributaria y
Recaudacion del mandato 2019-2023 nimeros 348 al 488, correspondientes a los meses
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de mayo y junio de 2023; y del mandato 2023-2027 numeros 1 al 290, correspondientes a
los meses de junio, julio y agosto de 2023.

Asi mismo el Pleno del Ayuntamiento quedé debidamente enterado de las resoluciones de
la Alcaldia siguientes:

Resolucion 415/2023 de 4 de julio / Secretaria / Expte. 11315/2023 sobre determinaciéon de
miembros de esta Corporacién Local en régimen de dedicacion.

Resolucion 416/2023 de 5 de julio / Secretaria / Expte. 11308/2023 sobre designacion de la
presidencia de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Resolucion 457/2023 de 1 de agosto / Secretaria / Expte. 11042/2023 sobre delegacion de
competencias por vacaciones de la Alcaldia y de los sefiores concejales-delegados.

Resolucion 507/2023 de 11 de septiembre / Secretaria / Expte. 11051/2023, sobre delegacion
de la presidencia efectiva de las comisiones informativas del Ayuntamiento.

2° INTERVENCION/EXPTE. 14248/2023. INFORME DEFINITIVO PLAN ANUAL DE
CONTROL FINANCIERO PERMANENTE, EJERCICIO 2022: DACION DE CUENTA.- Por la
presidencia se da cuenta del informe definitivo del Plan anual de control financiero permanente del
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira del ejercicio 2022, que la Intervencion de la entidad local debe
efectuar de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedo debidamente enterado.

3° URBANISMOI/EXPTE. 14532/2021. ESTUDIO DE DETALLE PARA LAS
MANZANAS M3 Y M5 DE LA UE 43 CERRO CLAVIJO: APROBACION DEFINITIVA.- Dada
cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Desarrollo Urbano y Econdémico de fecha 14
de septiembre de 2023, sobre el expediente que se tramita para aprobar definitivamente el
Estudio de Detalle para las manzanas M3 y M5 de la UE 43 Cerro Clavijo, y resultando:

La Junta de Gobierno Local en sesién celebrada con caracter ordinario el dia 22 de
diciembre de 2021, adopté acuerdo de aprobacion inicial del Estudio de Detalle para las
manzanas M3y M5 de la UE 43 “Cerro Clavijo” presentado por la Junta de Compensacion de la
referida unidad de ejecucion, condicionando la aprobacion definitiva a que previamente el
promotor debia presentar un documento completo del Estudio de Detalle subsanando las
circunstancias que se detallan.

El objeto del Estudio de Detalle consiste en la fijacion de nuevas alineaciones de las
manzanas M3 y M5 y apertura de viario publico peatonal.

El Estudio de Detalle aprobado inicialmente ha sido sometido a informacién publica
mediante anuncio publicado en el portal de transparencia y en el tablén de anuncios
municipales, en el diario ABC de Sevilla de fecha 14 de julio de 2022 y en Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla n° 43, de 22 de febrero de 2022, por plazo de veinte dias. Consta
notificado personalmente a todos los propietarios de terrenos incluidos en las manzanas
afectadas por la ordenacion, habiéndose publicado en el BOE n.° 53, de 3 abril de 2023, el
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anuncio de notificacion de aquellos que, habiéndose intentado la notificacién en el dltimo
domicilio conocido, no se ha podido realizar.

Concluido el tramite de audiencia, constan los siguientes escritos de alegaciones:

- Escrito presentado con fecha de entrada 26 de enero de 2022 (ndmero de registro
electronico 1946) por Eugenio Garcia Xarrie Ramirez, en su condicion de propietario de
terrenos incluidos en la manzana M3, alegando sobre la compensacion que debe tener por la
pérdida de superficie (4,50 m?) con motivo de la nueva ordenacién respecto de la parcela
inicialmente prevista.

- Escritos presentados con fechas de entrada 21 de junio y 17 de noviembre de 2022
(nGmeros de registro 21824 y 40333) por Débora Martinez Hidalgo, siendo similar el contenido
de ambos escritos, alegando que el Estudio de Detalle excede de las competencias atribuidas
por la Ley a dicha figura de planeamiento, entendiendo que para los ajustes pretendidos en la
ordenacion, se requeriria una modificacion del Plan Especial de Reforma Interior.

- Escrito presentado con fecha de entrada 19 de diciembre de 2022 (nimero de
registro 43451) por Angeles Mateos Capita, de contenido idéntico al de la alegante Débora
Martinez Hidalgo, solicitando la nulidad de la figura del Estudio de Detalle para los objetivos
pretendidos.

En relacion al instrumento de planeamiento, por la Junta de Compensacion se han
presentado documentos reformados del Estudio de Detalle, emitiéndose a tales efectos
informes de deficiencias por la arquitecta municipal de la Delegacién de Urbanismo con fechas
5 de abril y 11 de junio de 2022, en los que incorpora la necesidad de aclarar y detallar las
circunstancias expuestas en los escritos de alegaciones presentados hasta esa fecha.

Con fecha de entrada 8 de noviembre de 2022 (nimero de registro electrénico 27481),
la Junta de Compensacién aporta nuevo documento completo del Estudio de Detalle
subsanando las deficiencias advertidas y solicitando su aprobacion definitiva.

Consta informe emitido por la arquitecta municipal de la Delegacién de Urbanismo con
el visto bueno de la arquitecta municipal Jefa de Servicio suscrito el dia 30 de agosto de 2023,
proponiendo la desestimacion de las alegaciones y favorable a la aprobacion del Estudio de
Detalle, indicando expresamente que el documento presentado para su aprobacion incorpora
las aclaraciones y subsanaciones requeridas por los servicios técnicos municipales durante la
tramitacién, sin que dichas variaciones supongan modificaciones de caracter sustancial del
documento aprobado inicialmente. Se reproducen del informe técnico los motivos por los que
se propone la desestimacion de las alegaciones: [- En virtud del apartado b) del articulo 15.2 de
la LOUA, los Estudios de Detalle no podran en ningln caso incrementar ni disminuir el
aprovechamiento urbanistico, debiendo ajustarse la edificabilidad de las parcelas resultantes de
la ordenacién, de forma que no aumente ni disminuya la cuantia de 11.075,82 m2 de techo
establecida por el PERI en vigor. Conforme a dicha premisa, en el informe técnico emitido con
motivo de la aprobacidn inicial, se requirié para que dicha circunstancia quedara acreditada en
el documento para la aprobacion definitiva.

- En relacién a los chaflanes exigidos sobre parcelas con fachada a dos o mas calles
conforme a lo dispuesto en el art. 232 del PGOU, y sin perjuicio de que las indemnizaciones
que puedan proceder deben ser satisfechas por la Junta de Compensacion en el seno del
sistema de actuacion conforme a los criterios establecidos en el art. 102.1.f) de la LOUA, la
nueva alineacion no supone reduccién del aprovechamiento lucrativo ni en la cuantia de
superficie edificable de las parcelas afectadas, por lo que no generardn compensaciones por
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diferencias en la adjudicacion.

En base a lo anterior, procede desestimar integramente las alegaciones propuestas,
habida cuenta que la nueva ordenacioén no conlleva en ningin caso la reduccion de superficie
edificable ni conlleva desajustes entre los aprovechamientos de los propietarios].

Consta emitido informe por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo de
fecha 11 de septiembre de 2023 favorable a la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle.

Por todo ello, a la vista de la documentacion que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los veintitn
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11), Popular (6),
Alcald Nos Importa (2) y Andalucia por Si (2), y las cuatro abstenciones de los sefiores
concejales del grupo municipal Vox (4), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Desestimar las alegaciones presentadas contra el acuerdo de aprobacion
inicial del Estudio de Detalle, conforme a la motivacién expresada en el informe emitido por la
arquitecta municipal de la Delegacion de Urbanismo con el visto bueno de la arquitecta
municipal Jefa de Servicio suscrito el 30 de agosto de 2023.

Segundo.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle para las manzanas M3 y M5
de la UE 43 “Cerro Clavijo” presentado por la Junta de Compensacion de la referida unidad de
ejecucion con fecha de entrada 8 de noviembre de 2022 (nimero de registro electrénico
27481), que consta en el expediente de su razdén n° 14532/2021, diligenciado con el cédigo
seguro de verificacion (CSV) 3KLATSZDHEYN97W77FXQ97NCX para su validaciéon en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es

Tercero.- Anotar este acuerdo en el Registro Municipal de Planeamiento Urbanistico,
de conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a los alegantes y a la Junta de Compensacion y
publicar el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LOUA.

Quinto.- Proceder a los demas tramites que en relacion a la propuesta sean
procedentes.

4° URBANISMO/EXPTE. 9966/2023. MODIFICACION DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL REGULADORA DE CEMENTERIOS Y OTROS SERVICIOS FUNERARIOS:
APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Desarrollo
Urbano y Econdmico de fecha 14 de septiembre de 2023, sobre el expediente que se tramita
para aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza municipal reguladora de cementerios
y otros servicios funerarios en el municipio de Alcala de Guadaira, y resultando:

Entre los servicios funerarios se incluyen los tanatorios y crematorios, actividades
consideradas en el PGOU vigente como uso de equipamiento y servicios publicos, con uso
pormenorizado de servicios urbanos; éstos son definidos en el articulo 338.2.G de las normas
urbanisticas del PGOU como “instalaciones mediante las cuales se provee de servicios basicos
a los ciudadanos tales como mercado de abastos, matadero, cementerio, vertedero, surtidores
de combustible para los vehiculos, limpieza, etc".

La remision al régimen de calificacion de usos que disponga el planeamiento municipal
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para las instalaciones de tanatorios y crematorios, atendiendo a la normativa autonémica en
materia sanitario- mortuoria, ha sido legitimada por la sentencia del Tribunal Supremo n°
1.533/2021 de diciembre de 2021, recurso 1223/2020.

Esta prevision es conforme, en todo caso, con la doctrina jurisprudencial que califica la
actividad de tanatorio de uso industrial a falta de prevision en el planeamiento aplicable; por
todas, la sentencia n° 1343/2012 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 23 de abril
de 2012, recurso 1265/2009 sefala: “La Jurisprudencia del Tribunal Supremo ha declarado que
en tales supuestos de ausencia de previsidon de emplazamiento, no cabe calificar la actividad
como comercial ni compatible con el uso residencial, pronuncidndose mayoritariamente por la
equiparacion con el uso industrial a efectos de emplazamiento”.

El articulo 15 de la Ordenanza municipal establece que “los crematorios y tanatorios
deberan instalarse necesariamente en el recinto de un cementerio”. Desde luego, tal prevision
sobre el emplazamiento es mas limitativa que la que resulta del articulo 32.1 del Decreto
95/2001 de la Consejeria de Salud, de 3 abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria, que dispone: “La ubicacion de tanatorios y crematorios sera coherente con
la ordenacién urbanistica”.

Otras previsiones sobre la ubicacion de los tanatorios y crematorios se contienen en el
articulo 33, en el sentido de que los tanatorios se ubicaran en edificios de uso exclusivo y los
crematorios se ubicaran en edificios aislados y de uso exclusivo, pudiendo ubicarse también en
cementerios y tanatorios. En este caso, los tanatorios, ademas de sus requisitos particulares,
deberan cumplir los requisitos relativos a la ubicacion de crematorios.

Los requisitos sobre la ubicacidn de los tanatorios y crematorios deben adecuarse a las
previsiones referidas del articulo 33 del Decreto autonémico 95/2001 y del planeamiento
municipal como se ha dicho, pero también se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 30 del citado Decreto que, referido a los servicios funerarios -entre los que incluyen los
tanatorios-, sefiala que el municipio “es responsable de garantizar su existencia y prestacion a
toda la colectividad ubicada en su término municipal”.

Pues bien, el cumplimiento de dicho requisito del articulo 33 del Decreto 95/2001
puede verse afectado por la limitacion impuesta por el articulo 15 de la Ordenanza municipal
gue restringe y limita la ubicacién de los tanatorios y crematorios al recinto del cementerio
municipal.

En este sentido, se ha de considerar la Resolucion del Defensor del Pueblo Andaluz
formulada en la queja 09/3167 dirigida a Consejeria de Salud, Viceconsejeria de Salud, que
impone la necesidad de diferenciar los servicios de tanatorios y crematorios, tratados no
obstante conjuntamente en la limitaciébn impuesta en el articulo 15 de la Ordenanza;
fundamenta su Resolucidon el Defensor del Pueblo diciendo que “no parece ni logico ni
aconsejable que los requisitos exigidos en uno y otro caso coincidan, por lo que la solucion que
deba ofrecerse en cuanto a la imposicion de requisitos de localizacion no tendria por qué ser
idéntica”.

Tras analizar el régimen comparado autondmico, el Defensor del Pueblo Andaluz
sefiala que “para los tanatorios no se exige una localizacidon determinada, mientras que para los
crematorios el legislador autonémico ha optado por favorecer la localizacion de éstos en
cementerios 0 en zonas aledafias a éstos, imponiendo en algunos casos determinadas
distancias con respecto a otras edificaciones”. Pero afiade, no obstante, “que tampoco puede
ser obviado el impacto social que puede tener sobre la poblacién la ubicacién de este tipo de

Plaza del Duque n 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - MY registro EE.LL. 01410042 - httpifvww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 35

e
e
0
V]
N
(@)
x
Q
2
=
=
©
(€]
g
I
<
(e}
(O]
N
N
z
=
I
0
c
he]
o
®
he]
£
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

’



o
o
.o
o,
s

D

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

establecimientos funerarios en zonas residenciales o proximas a éstas, fundamentalmente por
cuestiones de caracter cultural ya que, el sentir generalizado que parece existir indica que
estas instalaciones deben localizarse en cementerios o en zonas aledafias a éstos”.

La Resolucion del Defensor del Pueblo Andaluz concluye con la sugerencia a la
Administracién autonémica para que “se valore la posibilidad de instar la modificacion del
vigente Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria, de forma que con respecto a los requisitos para la instalacion de
crematorios se exija que éstos se encuentren ubicados, con caracter preferente, en
cementerios o en edificios anexos a ellos y, si esto no fuera viable, en el lugar mas préximo
posible, tal y como se prevé en otras Comunidades Autbnomas”.

Atendiendo a la recomendacién del Defensor del Pueblo Andaluz de diferenciar el
régimen de los tanatorios y crematorios en cuanto a su ubicacion, resulta oportuno maodificar el
articulo 15 de la Ordenanza municipal flexibilizando la limitacion referida a los tanatorios y
crematorios y garantizando asi la existencia y prestacion a toda la colectividad ubicada en su
término municipal de los servicios ofrecidos por tales instalaciones, considerando una poblacion
en Alcala de Guadaira que supera los 75.000 habitantes.

A tal efecto, se propone modificar el articulo 15 de la Ordenanza en el sentido
expuesto, adjuntando a la misma un plano grafiando la superficie del término municipal de
prohibicién de emplazamientos de tanatorios y crematorios.

Aprovechando la modificacion, se realiza una actualizacion de sus determinaciones a
la legislacion y normativa vigente.

Consta en el expediente informe emitido por la arquitecta municipal Jefa de Servicio y
por el Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo de fecha 11 de septiembre de 2023, favorable a
la modificacién de la Ordenanza municipal en base a la justificacion antes referida, concretando
la redaccidn propuesta de los articulos afectados.

Por todo ello, a la vista de la documentacién que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza municipal reguladora
de cementerios y otros servicios funerarios en el municipio de Alcala de Guadaira, sefialandose
a continuacion las modificaciones introducidas que quedan resaltadas en negrita:

Articulo 15°.

Los tanatorios se instalaran en emplazamientos adecuados conforme a las
determinaciones del planeamiento aplicable, salvo las zonas prohibidas sefaladas en el
plano adjunto a esta Ordenanza.

Los crematorios se instalaran en emplazamientos adecuados conforme a las
determinaciones del planeamiento aplicable, salvo las zonas prohibidas sefialadas en el
plano adjunto a esta ordenanza y, en todo caso, a una distancia minima de 100 metros
lineales medidos desde donde se desarrolle la actividad, hasta cualquier parcela
calificada con uso residencial en el planeamiento municipal vigente.

Articulo 29°.

En los supuestos de empresas de servicios funerarios y una vez obtenido el
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tramite ambiental exigible, los interesados habran de tramitar los procedimientos
correspondientes para la obtencion del titulo habilitante para la ejecuciéon de las obras
necesarias y de la licencia de apertura o actividad exigible conforme al articulo 1 de esta
Ordenanza.

Articulo 30°.

En funcion de la solicitud formulada y del cumplimiento de los tramites establecidos se
considerara el otorgamiento o la denegacion de la autorizacion que corresponda conforme a lo
establecido en la presente Ordenanza y demas normativa de aplicacion.

En lo referente al procedimiento administrativo, se estara a lo dispuesto, con caracter
general, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas o norma que la sustituya o desarrolle.

El plazo para resolver las solicitudes es de seis meses, entendiéndose denegada la
peticion por el transcurso del plazo indicado.

Articulo 34°.

Los expedientes sancionadores se tramitaran conforme a lo previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico o normas que las sustituyan o desarrollen, correspondiendo su resolucion a
la Alcalde-Presidente o concejal en quien delegue.

Segundo.- Someter este acuerdo a informacién publica y audiencia de los interesados
mediante la insercién de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia, Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento y Portal de Transparencia municipal durante el plazo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias que seran resueltas por el Pleno. En el supuesto
de que no se presenten reclamaciones durante el indicado plazo el presente acuerdo se
entendera definitivamente adoptado, sin perjuicio de la publicacién del acuerdo de aprobacion
de modificacién de la Ordenanza en el Boletin Oficial de la Provincia mediante un texto
refundido que incorpore las modificaciones aprobadas sobre la Ordenanza original para su
entrada en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

5° GESTION TRIBUTARIA/EXPTE 10294/2023. SOLICITUDES DE DECLARACION
DE OBRAS DE ESPECIAL INTERES O UTILIDAD MUNICIPAL POR CONCURRIR
CIRCUNSTANCIAS SOCIALES Y CONCESION DE BONIFICACIONES EN LA CUOTA DEL
ICIO.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha 14
de septiembre de 2023, sobre las solicitudes de declaraciéon de obras de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales y concesion de bonificaciones en la
cuota del ICIO, y resultando:

1.- Visto el expediente sobre solicitudes presentadas, identificadas en el Anexo | a la
presente propuesta (CSV AW459D35G5EDSW7Y6PTS5E74XY ), por las que se interesa la
declaracion de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales y el
reconocimiento de bonificacion en la cuota del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras (ICIO), para las obras autorizadas mediante licencia urbanistica, por tratarse de
construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacion de las
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existentes, incluidas en el articulo 5.A) de la ordenanza fiscal vigente al momento del devengo
del impuesto en cada una de ellas, que permite las declaraciones solicitadas por concurrir un
interés social en los supuestos tasados en dicho articulo.

Las licencias concedidas se identifican igualmente en dicho Anexo I.

2.- Se funda, por tanto, la pertenencia en el beneficio fiscal interesado en el hecho de
tratarse de obras en las que concurre un especial interés social en los términos que dispone el
articulo articulo 5.1.A5) de la ordenanza fiscal de aplicacion como mas adelante se detalla.

3.- El articulo 12 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en adelante TRLHL, establece
que

“1. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se realizara
de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la
normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y funcionamiento
interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda contravenir el contenido
material de dicha normativa”.

4.- El articulo 9 del TRLHL dispone que no podran reconocerse otros beneficios
fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley
o los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales, aunque habilita a las entidades
locales a reconocer beneficios fiscales en sus ordenanzas fiscales en los supuestos
expresamente previstos por la Ley.

Asi, esta Administraciébn resulta competente para el conocimiento de los
procedimientos de gestion, inspeccion y recaudacién de los tributos locales dentro del ambito
de sus competencias territoriales de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General Tributaria y en
las demas leyes del Estado reguladoras de la materia, asi como las disposiciones dictadas en
su desarrollo.

5.- En el sentido expuesto, este Ayuntamiento ha aprobado la Ordenanza fiscal en
materia de Gestion, Recaudacion e Inspeccion, en adelante OFG, adaptando la normativa
estatal al régimen de organizacion y funcionamiento interno de la corporacion.

La concesion de beneficios fiscales esta regulada en el articulo 34 de la vigente OFG,
indicandose al respecto:

“1. No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los
tratados internacionales.

2. No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales establecidos en las
respectivas ordenanzas fiscales, que incluiran, en la regulacién de aquellos, aspectos
sustantivos y formales, con los limites y en los supuestos expresamente previstos por la ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de cada tributo, en los
casos en que el beneficio fiscal haya de concederse a instancia de parte, la solicitud debera
presentarse: (...)

c) En los restantes casos, en los plazos de presentacion de la correspondiente
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declaracion tributaria o al tiempo de la presentacion de la solicitud del permiso o autorizacion
que determine el nacimiento de la obligacion tributaria, segtn proceda.

4. La prueba de la concurrencia de los requisitos establecidos por la normativa de cada
tributo para el disfrute de los beneficios fiscales corresponde al sujeto pasivo.

5. El acuerdo de concesién o denegacion de los beneficios fiscales de caracter rogado
se adoptara en el plazo de seis meses contados desde la fecha de la solicitud. Si no se dicta
resolucion en este plazo, la solicitud formulada se entendera desestimada.

6. Cuando la resolucion sea estimatoria y se conceda el beneficio fiscal solicitado no
sera preciso notificar individualmente dicha resolucion; de tal particular se informara en los
modelos administrativos de solicitud de beneficios fiscales.

7. La concesion de beneficios fiscales no tendra caracter retroactivo, por lo que, en
caso de concederse, sus efectos comenzaran a operar desde el momento en que por primera
vez tenga lugar el devengo del tributo con posterioridad a la fecha de solicitud del beneficio
fiscal”.

6.- El articulo 103.2. apartado a) del TRLHL dispone que “Las ordenanzas fiscales
podran regular las siguientes bonificaciones sobre la cuota del impuesto:

a) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen
tal declaracion. Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordara,
previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.”

En ejercicio de esta habilitacion legal, el articulo 5 de la ordenanza fiscal reguladora del
ICIO regula este tipo de bonificacion y acota las obras que seran susceptibles de declararse de
especial interés o utilidad municipal por interés social a efectos de su disfrute, entre ellas las de
los apartados siguientes:

A1) Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacién de las
existentes, para la implantaciéon de equipamientos dotacionales incluidos en el capitulo IV “Uso
de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX de las normas urbanisticas del vigente Plan
General de Ordenacion Urbanistica, que se establezcan en parcelas que dicho Plan destina de
forma cualificada a ese uso.

Porcentaje de bonificacion:

- Si se gestionan directamente por una entidad de caracter
1] ][0 TP 95%

- Si se gestionan por una entidad de caracter
L1V [0 TR 50%

A2) Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacién de las
existentes, para la implantaciéon de equipamientos dotacionales incluidos en el capitulo IV “Uso
de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX de las normas urbanisticas del vigente Plan
General de Ordenacién Urbanistica, que sean promovidas por entidades sin animo de lucro.

A.3) Construcciones u obras de rehabilitacion de edificios de uso residencial en areas o zonas
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declaradas de rehabilitacion preferente, integrada, concertada o similar, que obtengan de la
Administracion competente la calificacion de actuacion protegida.

Porcentaje de bonificacion............ccccuueeeie e 95%

A.4) Obras de nueva planta de viviendas protegidas destinadas a los grupos con menor indice
de renta que se determinen en los correspondientes planes y programas de viviendas
protegidas.

Porcentaje de bonificacion............ccccvvvieieee e 95%

A.5) Construcciones, instalaciones u obras de nueva edificacion, reforma o ampliacion de las
existentes, en el ambito delimitado en la zona centro de la poblacion por el articulo 336 de las
normas urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica,

Delimitacion del ambito afectado (articulo 336.2 P.G.O.U): El limite se inicia en el norte por la
calle Zacatin, continuando por las calles Barrio Nuevo, Telmo Maqueda, Plaza San Telmo,
Lassaleta, Plaza del Comercio, Parroco Juan Otero, Padre Flores, Juan Pérez Diaz, Mairena,
Avenida Antonio Mairena, Bailén, San Francisco y sigue por el limite del suelo urbano de la
ciudad con el rio Guadaira hasta la carretera de Sevilla a Alcald, continuando por las calles
Duquesa de Talavera, San José, Gestoso, Plaza de Espafia, Doctor Roquero, Camero,
Cancionera, José Zorrilla y A. Vives, concluyendo en la calle Zacatin. En dicho ambito se
incluyen las parcelas que tengan frente a dichas calles asi como las parcelas de esquina.

7.- El articulo 6 de la ordenanza fiscal fija las normas para la aplicacion de las
bonificaciones de la seccién primera:

“1. Las bonificaciones comprendidas en esta seccion primera no son acumulables, ni
aplicables simultanea, ni sucesivamente entre si. En el caso de que las construcciones,
instalaciones u obras fueran susceptibles de incluirse en mas de un supuesto, a falta de opcién
expresa por el interesado, se aplicara aquel al que corresponda mayor importe.

2. En el expediente instruido para la concesion de estas bonificaciones debera constar,
con caracter previo a su concesién, informe de los servicios administrativos competentes por
razén de la materia.

3. La concesion y aplicacion de estas bonificaciones exigira del sujeto pasivo estar al
corriente de los tributos locales y de las cuotas correspondientes de la Seguridad Social.”

Debe sefalarse que el régimen de las bonificaciones solicitadas referentes a
equipamientos dotacionales y las obras de nueva planta de viviendas protegidas, es idéntico
desde el afio 2018, y de aplicacién con las mismas condiciones a las licencias concedidas
relacionadas en el Anexo |.

Por otra parte, las bonificaciones relativas a la zona centro estan en vigor en la
ordenanza desde enero de 2020.

8.- En cuanto al procedimiento especifico de concesion, de una parte, dispone el
articulo 103.2, apartado a) del TRLHL que correspondera tal declaracion al Pleno de la
Corporacion y se acordara previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria
simple de sus miembros.

Y de otra, viene regulado en el articulo 10 de la ordenanza fiscal, que establece el
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caracter rogado de la misma y la necesidad de que se solicite por el sujeto pasivo durante el
procedimiento de tramitacion de la licencia de obras y siempre con anterioridad a su concesion,
acompafandose la correspondiente solicitud de la siguiente documentacion:

» Aquella que justifique la pertinencia del beneficio fiscal.

« Identificacion de la licencia de obras o urbanistica que ampare la realizaciéon de las
construcciones, instalaciones u obras.

» Presupuesto desglosado de las construcciones, instalaciones u obras o de aquella
parte de las mismas para las que se insta el beneficio fiscal

9.- En aplicacion de todo lo lo anterior, examinadas las solicitudes presentadas
identificadas en el Anexo | y segun consta acreditado en el expediente instruido, asi como la
documentacion que al efecto se aporta por los interesados, resultan acreditados los
presupuestos legalmente exigibles para el reconocimiento de las bonificaciones establecidas en
la cuota del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, previa declaracion de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales. En particular los
siguientes:

Articulo 5. A1) y A2) O.F: Obras en equipamientos dotacionales:

5.Al. Instalaciones, construcciones u obras para la implantacién de equipamientos
dotacionales incluidos en el capitulo 1V “Uso de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX
de las normas urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica, perteneciendo
al uso pormenorizado “Educativo”. Son las siguientes:

- Construcciéon de centro educativo IES en calles Zuloaga s/n, calle Escultor Martinez
Montafiés y calle Zurbaran (2857/2020)

- Instalacion de produccion fotovoltaica de 15 KW y bioclimatizacion en el IES Al-
Guadaira (15045/2022)

5.A.2. Instalaciones, construcciones u obras para la implantacion de equipamientos
dotacionales incluidos en el capitulo IV “Uso de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX
de las normas urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica, siendo
promovidas por entidades sin &nimo de lucro.

- Obras de adecuacién de inmueble y sustitucion de cubierta en el edificio que alberga
el Centro de Dia Ocupacional que gestiona la Asociacion PROLAYA en la calle Alcala de Ebro
(11199/2022)

- Obras de reformas y mejoras en area administrativa de centro de educacion especial
y atencién temprana en ¢/ Pilar de Zaragoza promovidas por la AAEE (11791/2023)

- Por su parte, las obras para la construccion de una nueva Red de Abastecimiento en
la Urbanizacion La Juncosa, suponen la implantacion de equipamientos dotacionales incluidos
en el capitulo IV “Uso de equipamiento y servicios publicos” del Titulo IX de las normas
urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica, perteneciendo al uso
pormenorizado “servicios infraestructurales”, que comprende los servicios vinculados al
suministro de agua, energia, saneamiento, telefonia y alumbrado”. Asimismo, segun el informe
técnico obrante en el expediente de concesion de la licencia de obras, la red discurrira por
suelo de dominio publico municipal calificado como dotacion local de viario publico.

Articulo 5. A4) O.F: Obras de viviendas protegidas
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- Obras de construccion de vivienda unifamiliar entre medianeras (VP) en calle
Hornazo, n° 28, parcela catastral nimero 9053414TG4385S00010E (4389/2020).

- Obras de construccion de vivienda unifamiliar entre medianeras (VP) en calle Pan de
Boba, n° 20, parcela catastral nUmero 9053320TG4385S00010E (8320/2022).

- Obras de construccion de vivienda unifamiliar entre medianeras protegida (VP) de
Régimen Especial en calle Alemania, n.° 2, parcela 10B 5 de la unidad de ejecucion Centro del
SUP-R1 “Montecarmelo” (SUO-6), parcela catastral numero 9472931TG4397S0001M
(1138/2022).

Estas obras, calificadas como de régimen especial, pertenecen al maximo grado de
proteccion dentro del régimen de las viviendas de proteccion oficial, estando dirigidas a
aquellas personas con menor indice de renta.

Articulo 5. A5) O.F: Obras en zona Centro

- Construccion de edificio para diez viviendas, local sin uso definido, trece plazas de
aparcamientos y trece trasteros en Calle Santa Clara, esquina con calle Nuestra Sefiora del
Aguila n.° 42 y calle Alcala y Orti n°® 33, referencia catastral n° 7861416TG4376S0001IH
(2335/2022)

- Sustitucion de forjados y cubiertas en edificio plurifamiliar sita en calle Dos de Mayo
n° 9, referencia catastral n°® 7858317TG4375N0001DF (23509/2022)

- Obras de demolicién parcial y reforma de vivienda unifamiliar entre medianeras sita
en calle Gestoso n° 2, referencia catastral n® 7862312TG4376S0001LH (3872/2023).

- Rampa de acceso adaptada en peluqueria en calle La Plata 25 (11094/2023)
- Reforma y ampliacién de vivienda en calle La Plata 9 (8464/2023)

Estas obras, se encuentran dentro del ambito de la zona centro delimitado por la
ordenanza fiscal.

9.2.- Las solicitudes de declaracion de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales y el reconocimiento de bonificaciéon en la cuota del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, se han realizado dentro del plazo establecido por
la ordenanza fiscal, esto es, en el periodo transcurrido entre la solicitud y la concesion de la
licencia de obras o declaracion responsable.

9.3.- De acuerdo con los datos obrantes en el expediente, los sujetos pasivos estan al
corriente en los tributos locales y en las cuotas correspondientes de la Seguridad Social.

En base a todo lo expuesto, analizados los antecedentes de hecho y fundamentos de
derecho que son de aplicacién, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar las solicitudes presentadas identificadas en el Anexo | a la presente
propuesta (AW459D35G5ED5W7Y6PTS5E74XY) y, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5.A de la ordenanza fiscal reguladora del ICIO, declarar dichas obras de especial
interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, al tratarse de obras para la
implantacion de equipamientos dotacionales incluidos en el capitulo 1V “Uso de equipamiento y
servicios publicos” del Titulo IX de las normas urbanisticas del vigente Plan General de
Ordenacion Urbanistica (art. 5.A1 y A2), obras de nueva planta de viviendas protegidas
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destinadas a los grupos con menor indice de renta (art. 5.A4) y obras dentro del ambito de la
zona centro delimitado por la ordenanza fiscal (art. 5. A5).

Segundo.- Reconocer la bonificacion establecida en cada caso por la ordenanza fiscal
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), conforme se indica en el
Anexo |.

Tercero.- Dar traslado de la presente resolucion a la unidad de gestion y liquidacion de
tributos para su conocimiento y efectos consiguientes, en especial, para que practique las
liquidaciones de ICIO correspondientes.

6° FIESTAS MAYORES/EXPTE. 14530/2023. CONCESION DE LOS PREMIOS
CIUDAD DE ALCALA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2023: APROBACION.- Dada cuenta de
los dictdmenes de la Junta de Portavoces y de la Comision Informativa de Cohesién Social de
fechas 7 y 14 de septiembre de 2023 respectivamente, sobre propuesta de concesion de los
Premios Ciudad de Alcala, correspondiente al afio 2023.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_202309191900000000_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:09:43 h.) por este orden:

Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista.
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:

El Reglamento de Honores, Distinciones, Protocolo y Ceremonial del Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira, regula en su articulo 4, la distincién denominada “Premios Ciudad de
Alcalg”.

Esta distincion ha sido creada con la modificacion de este Reglamento, efectuada en
el afio 2022.

Concretamente el articulo 25 del Reglamento, establece que “Anualmente, el 21 de
septiembre, y con ocasion de la celebracion de la festividad de San Mateo, Patrén de Alcala de
Guadaira, se concederan, en nimero de entre cinco y diez como maximo, los Premios “Ciudad
de Alcald” a aquellas personas, fisicas o juridicas, que notablemente haya sobresalido en su
trayectoria humana, profesional, social, artistica, cultural, econémica, deportiva o de cualquier
otra indole analoga que lo hagan acreedor de tal distincién por su genuina aportacion a la vida
de la Ciudad.”

En cuanto al procedimiento de aprobacion, el articulo 26 del Reglamento determina lo
siguiente:

“1. La concesion de los Premios “Ciudad del Alcald” se propondra por la Junta de
Portavoces a instancias de los grupos municipales, colectivos y entidades. El dictamen de la
citada Junta de Portavoces habra de servir como propuesta de acuerdo plenario, que debera
adoptarse con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho y en todo caso
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

2. El premio consistira en una Medalla que recogera una réplica del sello concejil que
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aparece en el documento conservado en que aparece el escudo del Concejo alcalarefio, y que
data del 16 de mayo de 1448.

3. La entrega de las correspondientes distinciones se efectuara en el Auditorio Riberas
del Guadaira el dia 21 de septiembre.”

Visto lo anterior, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento de Honores,
Distinciones, Protocolo y Ceremonial del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda:

Primero.- Conceder los “Premios Ciudad de Alcald”, a las siguientes personas fisicas y
entidades de nuestra ciudad:

PEDRO MELENDEZ GONZALEZ

Profesor de Geografia e Historia jubilado. Comenzé su carrera docente en Gran
Canarias. En Alcala, ha sido profesor en los institutos Cristdbal de Monroy y Albero, culminando
su trayectoria como profesor en el Instituto Provincial de Educacion Permanente de Sevilla,
donde se jubil6 en 2010. Su vocacion docente ha tenido continuidad hasta nuestros dias a
través del Aula Abierta de Mayores de la que es profesor. Generaciones de alumnos reconocen
su capacidad para la docencia y sus amplios conocimientos. Ha investigado diversos temas de
la historia local de Alcalé.

MARIA LUISA LOPEZ FERNANDEZ

Una de las registradoras de la propiedad mas jovenes de Espafia, aprobé6 las
oposiciones con solo 26 afios, en 2019. Unas oposiciones que estan consideradas como las
mas dificiles. Es la primera registradora de la propiedad nacida en Alcala y logré su primera
plaza como registradora en Algeciras. Es un ejemplo de disciplina, capacidad y esfuerzo, ya
gue aprobar las oposiciones supusieron para ella tres afios de estudio a razén de 14 horas de
estudio al dia, siete dias a las semanas.

RAMON VAZQUEZ GARCIA

Ejemplo de deportista alcalarefio y persona implicada en el deporte local. Futbolista de
gran nivel, ha jugado en Primera Divisién en los equipos del Sevilla FC, donde se formdn,
Deportivo de la Corufia y Albacete Balompié. También jugé en el Recreativo de Huelva. Fue
internacional con la Seleccién Espafiola de Futbol. Ya retirado, creo que la Escuela Deportiva
de Futbol Base, Ramén Vazquez, donde formé en deportes y en valores a cientos de nifios.
Actualmente forma parte del cuerpo técnico del Sevilla FC y es uno de los artifices de los éxitos
del equipo en los ultimos afios.

FRANCISCO FELIPE SANTIAGO

Médico pediatra. Titular de la plaza de la especialidad de Pediatria-Puericultura del
extinto Seguro Social de Enfermedad desde 1966. Su compromiso social le hizo ser concejal
por el Partido Andalucista en las elecciones municipales del afio 1987 en Alcala. Ha destacado
siempre por su capacidad de servicio y generosidad en el desempefio de su labor profesional.
Generaciones de alcalarefios han pasado por su consulta y reconocen en él su trato humano y
su profesionalidad.

JOSE ANTONIO SANCHEZ ARAUJO

Periodista especializado en la informaciéon deportiva. Es un referente de la
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comunicacion a nivel nacional, reconocido por sus compafieros con el nombre de “Maestro”
durante 42 afios su voz ha narrado los partidos de Betis y Sevilla para la Cadena Ser. Ademas
ha trabajado en medios de comunicacion escritos como ABC o El Correo de Andalucia y ha
realizado retransmisiones de Semana Santa o de corridas de toros. En su larga trayectoria
siempre ha hecho gala de su origen alcalarefio, mostrando con orgullo a toda Espafia
costumbres, gastronomia y productos tipicos, historia y tradiciones, de nuestra localidad, por lo
que ha sido uno de los mejores embajadores que ha tenido Alcald. En 2009 recibié la Medalla
de Oro de la Diputacion por su carrera y en 2015 el Sevilla FC le puso su nombre a la sala de
prensa del club.

CARLOS GARCIA GANDUL

Carlos Garcia Gandul es el el Presidente de la Federacion de Industriales y
Comerciantes de Alcala FICA, a la que ha convertido en un importante elemento de
dinamizacion y desarrollo econémico de Alcala, al tiempo que en un referencia de este tipo de
instituciones en Andalucia. Convencido del asociacionismo como fuerza motriz para las
empresas ha impulsado al creacion de entidades como la Asociacion de Panaderos, la
Asociacion de Productores de Tortas de Alcala o la Asociacion de Hosteleros de Alcala.
Pertenece al Comité Ejecutivo de la Confederacién de Empresarios de Sevilla (CES).

En el terreno social es una persona con un gran compromiso por Alcala. Es presidente
de la Cabalgata de Reyes Magos, ha sido presidente del Foro Oromana y del Consejo
Econémico y Social de Alcala. y participa de forma activa en diversas entidades e iniciativas.

ASOCIACION CULTURAL FLAMENCA “EL ARRABAL”

La Asociacion Cultural Flamenca “El Arrabal” fue fundada en el afio 2018. Se trata de
una asociacién sin animo de lucro cuyos objetivos son la difusion del flamenco y la
dinamizacién del barrio del Castillo (San Miguel) a través del mismo, como motor social, cultural
y econémico. Esto se consiguié gracias a la labor de algunos vecinos, entre los que debemos
destacar a Jacinto Blanco, y personas.

En este tiempo han organizado una gran cantidad de actividades: talleres, visitas,
conferencias en centros escolares, exposiciones clases de cante, baile, guitarra y percusion
con mas de mas de 150 alumnos. Ademas de realizar una gran labor social con la atencién a
colectivos en riesgo de exclusion social. Todo ello ha significado una apertura del barrio al resto
de la ciudad y la creacion de un foco de cultura en esta zona emblematica de Alcala.

CENTROS DE ADULTOS DE ALCALA DE GUADAIRA

Alcald dispone de dos Centros de Adultos, el Diamantino Garcia Acosta y el Perejil.
Ambos realizan una gran labor ofreciendo acceso al conocimiento a personas de una
generacion que debido a circunstancias impuestas, ya que tuvieron que comenzar a trabajar a
temprana edad, no pudieron disfrutarlas en su dia. Ademas resultan elementos clave para
acceder a una formacion superior y con ello a numerosas oportunidades tanto laborales como
vitales a personas que tuvieron que abandonar sus estudios. Este reconocimiento es al
alumnado que estudian en ellos y para el profesorado que ofrecen formacién en ellos con una
especial dedicacion.

Segundo.- Comunicar el acuerdo a los interesados y dar traslado del mismo a la
delegacién de Fiestas Mayores.
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7° SECRETARIA/EXPTE. 14571/2023. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE RESERVA DE PLAZASI/BUTACAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL Y/O AUDITIVA EN LOS ESPACIOS ESCENICOS DE
TITULARIDAD MUNICIPAL.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha
sido dictaminada por la Comisién Informativa de Identidad de fecha 14 de septiembre de 2023,
gue copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En unos dias empezara la temporada de espectaculos y actividades culturales que
tendran lugar en los distintos recintos escenograficos que gestiona nuestro Ayuntamiento.

La normativa vigente de caracter técnico impone a los titulares de los recintos de
publica concurrencia, entre otras, la obligacion de garantizar el acceso a las personas con
movilidad reducida y/o que se desplacen en silla de ruedas y la disponibilidad de plazas
idéneas para el disfrute de los eventos programados.

La vigente Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia establece que "las entidades publicas o privadas
responsables de la oferta de cultura, turismo y deporte y recreativas o de mero esparcimiento
incorporaran los recursos humanos y materiales adecuados en las actuaciones que desarrollen
para la atencion de las personas con discapacidad’ (art® 41).

El concepto de persona con discapacidad ha de entenderse en el sentido que
contempla el art® 4 de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Asi pues, tenemos el deber y la obligacion de establecer las condiciones necesarias
para que las personas con discapacidad en su mas amplia concepcion, puedan disfrutar y
beneficiarse de los distintos eventos y espectaculos que se programen en los espacios
escénicos de nuestra ciudad.

Por los motivos anteriormente expuestos, el Grupo Municipal Popular presenta para su
debate y posterior aprobacion si procede la presente MOCION:

Aprobar la reserva de plazas/butacas/localidades de idénea ubicacion para las
personas con discapacidad auditiva y/o visual para cada una de las sesiones de los
espectaculos y eventos que tengan lugar en los espacios escénicos de titularidad municipal.
Dar, en su caso, la debida informacién publica de la existencia de estas plazas y, de forma
particular, a las asociaciones y entidades que desarrollan su actividad en el ambito de las
personas con discapacidad.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_202309191900000000_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:13:32 h.) por este orden:

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.
Christopher Miguel Rivas Reina, del grupo municipal Andalucia por Si.

Durante el debate del asunto, el sefior concejal del grupo municipal Vox, Evaristo
Téllez Roldan, propone enmienda de adicién presentada mediante registro 2023-E-RPLN-47,
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gue fue aceptada por el grupo municipal proponente, en el sentido de incluir en la misma los
siguientes extremos:

“En la parte expositiva afiadir a continuacion del sexto parrafo:

“Con independencia de lo expuesto, lo cual puede ser ejecutado y llevado a efecto de
forma inmediata, resulta necesaria la adopcion de las medidas necesarias para eliminar
definitivamente las multiples barreras que, personas con alguna discapacidad, encuentran en
nuestra ciudad y en especial en los espacios e instalaciones publicas y de titularidad municipal.
Esta necesidad y la puesta en marcha de medidas para su erradicacion, ya ha sido objeto de
debate y aprobacion en el Pleno de la Corporacion en septiembre de 2019 por unanimidad, y
en abril de 2021 y julio de 2022 por mayoria”.

Y en la parte propositiva incluir a continuacion del primer parrafo, los siguientes
puntos de acuerdo:

“La inmediata creacion y puesta en marcha del Consejo de Accesibilidad, con la
participacion de todos los agentes implicados; municipales, asociaciones y distintos colectivos,
con el principal objetivo de realizar un Plan Municipal Integral de Accesibilidad y No
Discriminacion, dando cumplimiento al acuerdo plenario de 19 de septiembre de 2019.

En su seno, se realice un estudio completo de la ciudad (calles, plazas, viales,
acerados, mobiliario urbano, edificios publicos y/o administrativos que prestan servicios
publicos, asi como cualquier otra infraestructura o servicio), que permita tener conocimiento
pleno de las carencias y necesidades en materia de accesibilidad.

Constituir una mesa de trabajo, que evalte y priorice gradualmente las acciones mas
urgentes para hacer accesible el entorno, servicios e infraestructuras, con el objetivo de que
todas las personas lo puedan utilizar libre y autnomamente.

El estado de ejecucion de esta propuesta sera revisado anualmente mediante un
proceso que quedara establecido de comin acuerdo entre los grupos municipales con
representacion municipal

Se proceda a los demas tramites que con relacion a la propuesta, sean procedentes,
realizando una planificacion de las actuaciones a ejecutar e ir estableciendo partidas
presupuestarias a tal fin.”

Igualmente, el sefior concejal del grupo municipal Andalucia por Si, Christopher
Miguel Rivas Reina, “in voce” propone una modificacién tras la nueva redaccion de la
propuesta, que fue aceptada por el grupo municipal proponente, en el sentido de sustituir la
realizacion de un estudio por parte del Consejo, por analizar o estudiar el Plan de Accesibilidad
ya existente una vez que esté actualizado, realizando los siguientes cambios en la parte

propositiva:

“Donde dice: “2.- La inmediata creacion... con el principal objetivo de realizar un Plan
Municipal Integral de Accesibilidad y No Discriminacion, dando cumplimiento al acuerdo...”

En su seno, se realice un estudio completo de la ciudad (calles,...”

Debe decir: “2.- La inmediata creacion...con el principal objetivo de analizar o estudiar
el Plan Municipal de Accesibilidad existente una vez que se haya actualizado, dando
cumplimiento al acuerdo...

En su seno, se analice el estudio completo de la ciudad (calles, ...”
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Como resultado de lo anterior, se da cuenta de la propuesta a que se refiere este
punto, dictaminada por la Comisién Informativa de Identidad de fecha 14 de septiembre de
2023 y modificada en la sesion plenaria por los grupos municipales Vox y Andalucia por Si, que
dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En unos dias empezara la temporada de espectaculos y actividades culturales que
tendran lugar en los distintos recintos escenograficos que gestiona nuestro Ayuntamiento.

La normativa vigente de caracter técnico impone a los titulares de los recintos de
publica concurrencia, entre otras, la obligacion de garantizar el acceso a las personas con
movilidad reducida y/o que se desplacen en silla de ruedas y la disponibilidad de plazas
idéneas para el disfrute de los eventos programados.

La vigente Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia establece que "las entidades publicas o privadas
responsables de la oferta de cultura, turismo y deporte y recreativas o de mero esparcimiento
incorporaran los recursos humanos y materiales adecuados en las actuaciones que desarrollen
para la atencion de las personas con discapacidad’ (art® 41).

El concepto de persona con discapacidad ha de entenderse en el sentido que
contempla el art® 4 de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Asi pues, tenemos el deber y la obligacion de establecer las condiciones necesarias
para que las personas con discapacidad en su mas amplia concepcion, puedan disfrutar y
beneficiarse de los distintos eventos y espectaculos que se programen en los espacios
escénicos de nuestra ciudad.

Por los motivos anteriormente expuestos, el Grupo Municipal Popular presenta para su
debate y posterior aprobacién si procede la presente MOCION:

1.- Aprobar la reserva de plazas/butacas/localidades de idénea ubicacion para las
personas con discapacidad auditiva y/o visual para cada una de las sesiones de los
espectaculos y eventos que tengan lugar en los espacios escénicos de titularidad municipal.
Dar, en su caso, la debida informacion publica de la existencia de estas plazas y, de forma
particular, a las asociaciones y entidades que desarrollan su actividad en el ambito de las
personas con discapacidad.

2.- La inmediata creacién y puesta en marcha del Consejo de Accesibilidad, con la
participacion de todos los agentes implicados; municipales, asociaciones y distintos colectivos,
con el principal objetivo de analizar o estudiar el Plan Municipal de Accesibilidad existente una
vez que se haya actualizado, dando cumplimiento al acuerdo plenario de 19 de septiembre de
2019.

En su seno, se analice el estudio completo de la ciudad (calles, plazas, viales,
acerados, mobiliario urbano, edificios publicos y/o administrativos que prestan servicios
publicos, asi como cualquier otra infraestructura o servicio), que permita tener conocimiento
pleno de las carencias y necesidades en materia de accesibilidad.

3.- Constituir una mesa de trabajo, que evalde y priorice gradualmente las acciones
mas urgentes para hacer accesible el entorno, servicios e infraestructuras, con el objetivo de
que todas las personas lo puedan utilizar libre y autbnomamente.
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4.- El estado de ejecucion de esta propuesta sera revisado anualmente mediante un
proceso que quedara establecido de comun acuerdo entre los grupos municipales con
representacion municipal.

5.- Se proceda a los demas tramites que con relacibn a la propuesta, sean
procedentes, realizando una planificacién de las actuaciones a ejecutar e ir estableciendo
partidas presupuestarias a tal fin.”

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por mayoria absoluta, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada.

8° SECRETARIA/EXPTE. 14603/2023. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL _POPULAR SOBRE REDACCION BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE AYUDAS A LAS ENTIDADES DE CARACTER SOCIAL.- Dada cuenta de la
propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de
Cohesién Social de fecha 14 de septiembre de 2023, que copiada literalmente, dice como
sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado lunes 4 de septiembre tuvo lugar la sesién de la Comisién de Valoracion
para la Concesion de ayudas a entidades sociales sin animo de lucro para el desarrollo de sus
actividades, en su convocatoria de 2023.

Con caracter previo a la aprobacion de la propuesta elevada por los técnicos
municipales de los Servicios Sociales, se puso de relieve la necesidad de acometer una
revision de las bases reguladoras para ampliar, en su caso, los criterios de valoracion y para
acomodar la concesion de las ayudas a las valoraciones/puntuaciones otorgadas a cada uno
de los proyectos y objetivar asi, en la mayor medida posible, el reparto y distribucién de los
fondos que constituyen la subvencion, de tal grado que las cantidades que a cada entidad
finalmente lleguen cumplan con los principios de objetividad, imparcialidad, mérito y capacidad
que debe regir todas las actuaciones administrativas, ain mas la que constituyen distribucion
de fondos publicos.

Del mismo modo, se pudo detectar que el proceso administrativo que rige la
convocatoria, solicitud, valoracion, resolucion y adjudicacion de las ayudas se viene
extendiendo en el tiempo mucho mas de lo deseable, llegando a otorgarse ayudas casi diez
meses después de haberse iniciado el programa para cuya financiacion se conceden, lo que
obliga a las entidades sociales a tener que disponer de fondos propios para asumir el coste de
ejecucion de las actividades, sin que en todos los casos ello resulte posible.

Por los motivos anteriormente expuestos, el Grupo Municipal Popular presenta para su
debate y posterior aprobacién si procede la presente MOCION:

1.- Constituir una Comision Redactora, de caracter técnico e interdisciplinar y con
representacion de las distintas formaciones politicas con representacion en la Corporacion
Municipal y la participacion de las entidades de caracter social, que elabore y proponga un
pliego de Bases Reguladoras para la concesion de Ayudas Publicas a entidades sociales para
el desarrollo de sus actividades para la proxima convocatoria del afio 2024.
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2.- En el marco de las referidas bases, establecer un procedimiento abreviado que
permita poner los fondos de la subvencion a disposicion de las entidades beneficiarias antes de
finalizar el segundo trimestre del afio de la propia convocatoria.”

Durante la exposicion del asunto, el sefior portavoz del grupo municipal Popular, Esat
Jiménez Pérez, acepta la enmienda de adicion presentada por el grupo municipal Socialista
mediante registro 2023-E-RPLN-48, en el sentido de incluir un nuevo punto de acuerdo con el
siguiente texto: “Recabar a través de una reunién de caracter técnico politica las aportaciones
de los diferentes grupos municipales para su estudio y viabilidad en la confeccion de unas
nuevas bases reguladoras para la concesion de ayudas a las entidades sociales.”; quedando,
por tanto, redactada la parte dispositiva de la propuesta en los términos siguientes:

“Por los motivos anteriormente expuestos, el Grupo Municipal Popular presenta para su
debate y posterior aprobacién si procede la presente MOCION:

1.- Constituir una Comisién Redactora, de caracter técnico e interdisciplinar y con
representacion de las distintas formaciones politicas con representacion en la Corporacion
Municipal y la participacion de las entidades de caracter social, que elabore y proponga un
pliego de Bases Reguladoras para la concesion de Ayudas Publicas a entidades sociales para
el desarrollo de sus actividades para la proxima convocatoria del afio 2024.

2.- En el marco de las referidas bases, establecer un procedimiento abreviado que
permita poner los fondos de la subvencion a disposicion de las entidades beneficiarias antes de
finalizar el segundo trimestre del afio de la propia convocatoria.

3.- Recabar a través de una reunion de caracter técnico politica las aportaciones de los
diferentes grupos municipales para su estudio y viabilidad en la confeccion de unas nuevas
bases reguladoras para la concesién de ayudas a las entidades sociales.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda aprobar la citada
propuesta en los términos que ha quedado redactada, tras la aceptacion de la enmienda del
grupo municipal Socialista.

9° SECRETARIA/EXPTE.14597/2023. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOBRE NO IMPLANTACION DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES CON
RESTRICCIONES AL TRAFICO.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto,
que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Desarrollo Urbano y Econdmico de
fecha 14 de septiembre de 2023, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de mayo de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de Cambio Climético y Transicion
Energética, en cumplimiento de los Acuerdos de Paris. Dicho acuerdo otorgd a los Estados
firmantes la justificacion para aplicar leyes inspiradas en principios ecologistas radicales que,
en el contexto actual de crisis energética y desindustrializacion en toda Europa, se han
revelado como claramente contrarias al interés nacional de los paises de europeos.

Dicha ley, en su articulo 14.3, apartado a), establece la imposicion a los municipios de
mas de 50.000 habitantes a adoptar planes de movilidad urbana que incluyan Zonas de Bajas
Emisiones, y no dicta ninguna otra prescripcién a este respecto, se limita a establecer un
horizonte temporal para la entrada en vigor de dichos planes.
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El primer parrafo del titulo Il de la citada ley establece claramente que el objetivo de la
ley es establecer un nuevo modelo econémico y un nuevo contrato social definido por la
agenda 2030, estas agendas globalistas no tienen ningtn plan realista que garantice la
preservacion del medio ambiente, sus medidas Gnicamente van destinadas a crear un orden
politico nuevo que modifique sustancialmente la vida de las personas.

Las llamadas “transiciones ecoldgicas” consisten en trasferir ingentes cantidades de
dinero de las clases medias y trabajadoras a las élites que impulsan la agenda climatica. Sus
iniciativas van encaminadas a la imposicién de una nueva religiéon climatica en Occidente,
mientras hacen la vista gorda ante los crimenes medioambientales perpetrados por China y
otras potencias internacionales. Espafia y toda Europa corren el riesgo de arruinar su presente
y su futuro si persisten en su actual agenda climatica. La conservacion y mejora del medio
natural ha de llevarse a cabo respetando la calidad de vida de las personas, sin que el peso de
este cambio recaiga sobre los hombros de los espafioles, y mucho menos en forma de
“impuestos verdes” o restricciones, segun la I6gica que nos quieren imponer desde Bruselas, a
la que se adhieren todos los partidos excepto VOX.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 25 establece cuales son las competencias de las entidades locales, en su punto
primero establece: “El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en
este articulo”. Luego, la competencia de las administraciones locales, es la de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de nuestros vecinos no la de promover un nuevo modelo
econdmico y social al dictado de las agendas globalistas e impuestas por una religion climatica
que poco tiene de verdad y mucho de chiringuito.

Sumado a todo lo anterior expuesto es de resaltar que la cantidad de trafico rodado por
la zona centro de Alcala de Guadaira no es de relevancia para dafiar el medio ambiente, ni
existen datos contrastados que lleven a pensar que las restricciones al trafico mejoran la
calidad del aire de forma significativa, y en cambio si suponen un claro trastorno de los habitos
de los ciudadanos.

Es por ello, que el Grupo Municipal VOX en Alcalé de Guadaira, eleva al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

1.- Obtener el compromiso de las fuerzas politicas del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira para no implantar Zonas de Bajas Emisiones con restricciones al trafico en la zona
centro, ni en ninguna otra zona de nuestra ciudad, ante el grave trastorno y perjuicio que esta
se esta irrogando a nuestros vecinos.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_202309191900000000 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:29:03 h.) por este orden:

Juan Carlos Sanchez Ordéinez, del grupo municipal Vox.

Manuel Araujo Arnés, del grupo municipal Alcala Nos Importa.

José Ignacio Martin Gandul, del grupo municipal Popular.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Maria José Carrascosa Mula, del grupo municipal Popular.
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Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los seis votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Vox (4) y Alcald Nos Importa (2), y
los veintiiin votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista
(11), Popular (6) y Andalucia por Si (2), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda
no aprobar la citada propuesta.

10° SECRETARIA/EXPTE. 14604/2023. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ALCALA NOS IMPORTA SOBRE MODIFICACION DEL REGLAMENTO
ORGANICO MUNICIPAL.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha
sido dictaminada por la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha 14 de septiembre
de 2023, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Es conocido por todos los que formamos esta corporacion que el reglamento organico
municipal (ROM) es el documento mas importante, junto a las ordenanzas fiscales, hablando a
nivel reglamentario de autoregulacion que tienen los ayuntamientos. El ROM es un documento
que sirve como base para reforzar el propio principio de autonomia local. Pero hay que aclarar
que la potestad normativa local no finaliza ahi, esta se extiende a otros ambitos como el
urbanismo, la prestacion de servicios publicos entre otros, que también contemplan
manifestaciones especificas de esta potestad normativa local, pero ciertamente, y en lo que se
refiere al Reglamento Organico, puede decirse que es, como ha sido reiteradamente
proclamado por la jurisprudencia, la expresion mas contundente del principio de autonomia
local, entendido éste como la capacidad que tiene un municipio para autorregularse y
autoorganizarse (STC 104/2000, de 13 de abril y SSTS de 20 de mayor de 1988 y de 9 de
febrero de 1993).

Y es que la autonomia local reconocida a los municipios en el articulo 137 de la
Constitucién Espafiola incluye, entre sus contenidos, la posibilidad de dotarse de una
organizacién y funcionamiento propios en los términos establecidos por la legislacion basica
estatal y la normativa autonémica de aplicacion

La Carta Europea de Autonomia Local, ratificada por el Gobierno de Espafia mediante
instrumento de 20 de enero de 1988 definen la autonomia local y determinan su contenido
atendiendo siempre a la capacidad del municipio para la gestion de sus asuntos publicos con
posibilidad de adaptarlo a sus necesidades especificas y permitiendo una gestion eficaz.

De esta forma se puede entender que el ROM es como si fuera un verdadero Estatuto
Local, denominacién que inclusive se recogia en el Anteproyecto de Ley Basica del Gobierno y
Administracién Local y cuyo contenido seria, mas 0 menos, la regulacion de la “organizacién y
funcionamiento, de los drganos complementarios, los 6rganos y procedimientos de
participacion ciudadana y los principios y criterios esenciales de los érganos integrados en el
ambito del ejecutivo local”.

Como proclama la reciente normativa la autonomia politica municipal comprende, en
todo caso, el ejercicio de potestades normativas para satisfaccion de los intereses de la
ciudadania y ordenacion de los diferentes sectores o ambitos de actuacion del poder publico
municipal, asi como la organizacion y gestion de los o¢rganos de gobierno y de la
administracion, la planificacién y gestion territorial, la asistencia y prestacion de servicios a las

Plaza del Duque n 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - MY registro EE.LL. 01410042 - httpifvww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 23 de 35

e
e
0
V]
N
(@)
x
Q
2
=
=
©
(€]
g
I
<
(e}
(O]
N
N
z
=
I
0
c
he]
o
®
he]
£
o
Q
o

4 Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

’




o
o
.o
o,
s

D

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

personas, la politica y gestion del personal al servicio de la administracion local, la gestion
patrimonial y la administracion y gestion de los recursos publicos de la Hacienda municipal.

La cuestion, sin embargo, es la respuesta a una pregunta que no es otra sino si en
Alcala se esta haciendo un uso adecuado y dutil de esta potestad normativa local. Y la
respuesta, ya podemos adelantarla. NO. La desidia y la actitud acomodada, de nuestro
gobierno, o por mal copiar reglamentaciones de otros municipios, ajustarse a modelos tipo
establecidos por las asociaciones de municipios, reproducir disposiciones del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales de 1986 (actuacion vedada por la
Sentencia del Tribunal Constitucional, Sala Primera, 341/2005, de 21 de diciembre de 2005),
etc. no es, como vamos a razonar seguidamente, la mejor de las opciones.

En nuestro municipio no se esta dando cabida a la participacion ciudadana en los
asunto de interés publico, ya que tenemos plenos no abiertos a la participacion ciudadana.

Los plenos son de caracter coercitivo ya que tienen limite de tiempo de intervencion y
de intervenciones asi como de propuestas politicas que son las de interés social y vecinal.

No toda la informacion con caracter de estudio y fiscalizacion por parte de la oposicion
al equipo de gobierno esta con el tiempo suficiente para poder estudiarla con detenimiento
como debiera ser.

Y asi muchas cuestiones mas que detallaremos en el lugar y momento oportuno.
Una cuestion que no debemos olvidar es que el ROM tiene una posicion juridica.

Disponer de una norma local como el ROM, o no y con ello acogerse a la normativa
estatal existente, se habian considerado opciones igualmente validas y acordes con el ejercicio
de la autonomia local lo que, sin duda, habria puesto mas de manifiesto esa desidia de la que
hablabamos hace un momento. Ciertamente esta Ultima opcién tenia ventajas, la interpretacion
de la ley para la aplicacién segun el interés de algunos. Como muestra puede verse como la
STC 20/2011, 6 de febrero, que establecio que los concejales no adscritos tienen derecho de
voz y voto en las Comisiones Informativas, se encargé de recordar que el ejercicio de ese
derecho de participacion habria de ejercerse respetando la necesaria proporcionalidad. Y esta,
seguia argumentando el Tribunal, se habria de asegurar en los respectivos Reglamentos
Organicos para que no se produjese una sobrerrepresentacion.

Volvamos a las normas. Pues bien, cuestiones como el estatuto de los concejales (con
especial atencion a los concejales no adscritos), el funcionamiento de los érganos municipales
necesarios de la legislacion de régimen local, en particular el desarrollo de las sesiones
plenarias, las sesiones telematicas y las relaciones Pleno y Alcalde, el régimen juridico de otros
organos municipales, que la normativa contempla como complementarios o las bases de la
organizacion administrativa municipal y de los entes descentralizados dependientes del
ayuntamiento ya se merecen una reflexion a fondo.

Pero hay mas y las posibilidades son mas amplias de lo que el contenido tradicional de
estos reglamentos podria sugerir y ahi es donde nosotros queremos entrar. Desde nuestro
punto de vista ya se trate de las normas sobre procedimientos comunes, plazos, formas,
publicacién e informes, o la regulacion y tramitacion de Convenios, a nosotros lo que mas nos
preocupa es dar respuesta a la regulacion de las nuevas férmulas de participacion ciudadana.

También otro asunto que nos preocupa y mucho son materias como la transparencia o
el buen gobierno, con especial atencién a la responsabilidad administrativa de cargos electos
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que sin esa regulacion por el ROM queda huérfana y sin posibilidad de exigencia, y aunque en
el actual aparece un partido que regula ambas cuestiones. Todos los presentes aqui somos
testigos que no se estan cumpliendo ninguno de ambos preceptos.

Todo ello sin contar aquellas cuestiones conflictivas algunas ya apuntadas que
encontrarian un mecanismo adecuado de solucién en estos.

Quiero entender que todos tenemos la voluntad de darle voz al pueblo en su maxima
expresion porque se que no solo a este grupo municipal Alcala le Importa.

Y es por ello que SOLICITAMOS AL EQUIPO DE GOBIERNO:

1.- La convocatoria de una comision para la reformulacion de nuestro ROM donde
todos los grupos aporten nuevas ideas para aumentar la participacion de la ciudadania en los
asuntos de interés publico y social.

2.- Se lleven a cabo las medidas oportunas para que dicha comisién se ponga en
marcha cuanto antes con los mecanismos oportunos para garantizar que lo que se haga en la
misma sea beneficioso para la mayoria social y no solo para el equipo de gobierno.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_202309191900000000 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:56:44 h.) por este orden:

José Luis Roldan Fernandez, del grupo municipal Alcala Nos Importa.
Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Juan Carlos Sanchez Ordénez, del grupo municipal Vox.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, del grupo municipal Socialista.

Durante el debate del asunto, la sefiora portavoz del grupo municipal Socialista, Maria
de los Angeles Ballesteros Nufiez, propone enmienda de supresion presentada mediante
registro 2023-E-RPLN-49, que fue aceptada por el grupo municipal proponente, quedando
redactada la parte dispositiva en los términos siguientes:

“Y es por ello que SOLICITAMOS AL EQUIPO DE GOBIERNO:

Incluir en el orden del dia de la Junta de Portavoces el estudio de posibles
modificaciones al texto del ROM.”

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por mayoria absoluta, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada, tras la aceptacion de la enmienda del grupo municipal Socialista.

11° SECRETARIA/EXPTE. 14605/2023. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si SOBRE ANDALUCIA EN LA TERRITORIALIDAD DEL
ESTADO.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada
por la Comision Informativa de Identidad de fecha 14 de septiembre de 2023, que copiada
literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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La propuesta de reordenacion territorial de Espafia que acaba de lanzar el Lendakari
Urkullu exige una respuesta urgente desde Andalucia.

La primera de las reacciones ha venido de la mano de Alejandro Rojas-Marcos, Miguel
Angel Arredonda, Pedro Pacheco, Antonio Moreno, Emilio Pérez Ruiz y José Nufiez, como
histéricos representantes del pueblo andaluz y en nombre del unico partido andalucista que ha
estado presente en los Parlamentos de Andalucia, Espafia y Europa.

La iniciativa de Urkullu es oportuna, por las actuales circunstancias politicas del Estado
espafiol, y legitima, por la autoridad del maximo representante del pueblo vasco. Es evidente,
que el modelo territorial que disefié el constituyente de 1978 ya hace tiempo que viene dando
sefiales de agotamiento como es normal por el transcurso del tiempo y es hora de explorar
nuevos caminos, con clarividencia y sin dramatismos.

Desde Andalucia, que es nuestra prioridad, su iniciativa no debe ser demonizada
porque eso solo nos conduciria a la paralisis y al enfrentamiento. Y, lo que es peor, a que el
centralismo siga beneficiandose de ello. Los andaluces tenemos mucho que decir, porque el
estatus juridico-constitucional de esta nacionalidad histdrica es idéntico al de Euskadi, Catalufia
y Galicia, a las que se dirige exclusivamente la propuesta de Urkullu, con interesado y expreso
olvido de Andalucia.

Estamos convencidos de que una inmensa mayoria de la sociedad andaluza, asi como
la préactica totalidad de sus fuerzas politicas, coinciden en que Andalucia conquisté la igualdad
con las llamadas nacionalidades histéricas el 4 de diciembre de 1977 en las calles, el 28 de
febrero de 1980 en las urnas y el 21 de octubre siguiente, al acordarse por unanimidad, el
desbloqueo de la autonomia en el Congreso. Por cierto, a instancia original del Partido
Andalucista.

No olvidemos que las Cortes de 1978 disefiaron una Constitucion profundamente
discriminatoria, en favor de esas nacionalidades, que sdélo el empefio del pueblo andaluz y su
vanguardia andalucista pudieron quebrar, con movilizaciones politicas y sociales en la calle y
en las instituciones, al tiempo que escribian una de las mas vibrantes paginas de su historia.

Las actas del Congreso de los Diputados dan fe, reiteradas veces y con crudeza, de la
intencién discriminatoria del pacto constitucional en relacion con la organizacion territorial del
Estado, expresiva del pacto que derecha e izquierda espafiolistas ahormaron durante la
Transicion para satisfacer las reivindicaciones de los nacionalismos vasco y catalan, también
responsables interesados de tal discriminacion.

Un pacto que, en un momento inicial, los andaluces hicimos saltar por los aires,
aunque con el paso de los afios, los sucesivos gobernantes andaluces lo han ido asumiendo,
atentos prioritariamente a conquistar el gobierno del Estado con el apoyo de las fuerzas
politicas catalanas y vascas que, a cambio, obtenian pinglies beneficios politicos y
econémicos.

El Lendakari Urkullu traza la linea roja de la desigualdad en las comunidades que
tuvieron “autogobierno previo a la Constitucion de 1978". Es cierto que las tres nacionalidades
citadas lo consiguieron durante la Republica, pero no es menos cierto que Andalucia lo tenia
previsto para septiembre de 1936. ;No es el colmo que la linea roja del sefior Urkullu, como en
su dia de los constituyentes, venga marcada por el golpe de estado del General Franco?

No debemos sorprendernos si, en el proceso de revisién de la estructura territorial al
que convoca Urkullu, la derecha y la izquierda estatales estén dispuestas a volver a pactar una
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nueva discriminacion para volver a satisfacer las reivindicaciones de los nacionalismos vasco y
catalan, siempre que ello les ayude a conquistar el Gobierno de Espafa.

Si leemos con detenimiento y sin prejuicios el “Plan Urkullu”, de enorme potencia en el
fondo y de extrema suavidad en la forma, veremos que parece dirigirse tanto al PP como al
PSOE y si nos apuran al Tribunal Supremo, al Constitucional y a la Corona, con un elemento
nuevo, a saber: la fuerza de estos nacionalismos en 2023 es infinitamente superior a la que
gozaban en 1977, por lo que es razonable pensar que sus posibilidades de éxito son aun
mayores.

Por tanto, consideramos muy necesario que nuestras instituciones publicas
(Ayuntamientos, Diputaciones, Parlamento de Andalucia y Gobierno andaluz) y los partidos
politicos que las conforman, como se hizo el histérico 4 de diciembre, proclamen desde el
consenso y unidos todos desde el primer momento, que Andalucia no aceptara, bajo ningun
concepto, un estatus juridico-politico inferior al de las nacionalidades consideradas histéricas
por la Constitucion.

Y esta propuesta tiene su encaje municipal en la consideracion de que fueron
precisamente los Ayuntamientos quienes impulsaron el proceso para conseguir la autonomia
plena, la del articulo 155 de la Constitucién, cumpliendo con creces el primer requisito
constitucional para conducir dicho proceso por la via del mencionado articulo; asi mas de un
90% de los Ayuntamientos andaluces apoyaron la iniciativa encaminada a la consecucion del
nivel maximo de de competencias, o sea, las que se contienen en el referido articulo 151 de la
Constitucion.

Por todo lo anteriormente expuesto, desde el Grupo Municipal Andalucia por Si
formulamos las siguientes: PROPUESTAS DE ACUERDO

1.- Proclamar desde el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira que Andalucia no aceptara
un estatus juridico-politico inferior al de las nacionalidades consideradas histéricas por la
Constitucion.

2.- Instar a los Gobiernos Central y de la Junta de Andalucia a que reactiven la
Comision Bilateral de Cooperacion a fin de desarrollar plenamente el Estatuto de Autonomia de
Andalucia y en particular la reforma del sistema de financiaciéon autonémica que acabe con la
deuda historica generada por la infrafinanciacion de nuestra tierra.

3.- Notificar la adopcién del presente acuerdo a todos los grupos del Parlamento
andaluz y del Congreso de los Diputados.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_202309191900000000 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:07:51 h.) por este orden:

Christopher Miguel Rivas Reina, del grupo municipal Andalucia por Si.
Manuel Araujo Arnés, del grupo municipal Alcala Nos Importa.

Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a
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favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (11) y Andalucia por Si
(2), y los doce votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular
(6), Vox (4) y Alcald Nos Importa (2), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda
aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

12° ASUNTO URGENTE.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 50.3 y 59.6
del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno el 17 de junio de 2021 (BOP de
Sevilla nim. 168 de 22-07-2021), y articulo 82.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado por el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, una vez concluido el examen de los asuntos del orden
del dia y antes de pasar al turno de ruegos y preguntas, la presidencia somete a la
consideracion del Pleno del Ayuntamiento la solicitud de inclusién de asunto en turno de
urgencia sobre la aprobacién de expediente 14692/2023 de solicitud de subvencion para
ejecucion del Proyecto de Mejora de la Infraestructura Verde y Azul y Adaptacion y mitigacion al
cambio climéatico en el Monumento Natural Ribera del Rio Guadaira (Plan PIMA Cambio
Climatico 2023/2024).

La concejalia-delegada de Monumento Natural, Medio Ambiente y Sostenibilidad
fundamenta la urgencia de este asunto, en los términos siguientes: “El expediente arriba
indicado fue incoado para solicitar una subvencion al amparo de la Orden de de 19 de junio de
2023, de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, por la que se
efectia la convocatoria para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, destinadas a municipios de Andalucia con poblaciéon entre 50.000 y 100.000
habitantes, para la realizacién de actuaciones en el marco del Plan PIMA Cambio Climatico, y
se aprueban las bases reguladoras para su concesion.

La propuesta de aprobacion del expediente no se ha incluido en el orden del dia de la
sesion a celebrar el dia 19 de Septiembre de 2023 por el Pleno de la Corporacion Municipal, ya
que la Comision Informativa de Identidad se ha celebrado con antelacion a la propuesta al
Pleno, en fecha 14 de septiembre 2023, al igual que la convocatoria del Pleno, efectuada en la
misma fecha.

No obstante, dado que el plazo de presentacién de solicitudes de dicha subvencion,
finaliza el préximo dia 2 de octubre de 2023, el beneficio para el municipio de Alcala de
Guadaira de llevar a cabo el proyecto subvencionado, asi como al medio ambiente en general,
conviene incorporar el asunto al orden del dia de la sesion, dado que el acuerdo perderia toda
0 gran parte de su utilidad si se adoptase en la siguiente sesién ordinaria 0 en una sesion
extraordinaria no urgente convocada segun las reglas legales.

En consecuencia, le solicito que la referida propuesta de acuerdo sea debatida y
votada en el punto relativo a urgencias del orden del dia de la sesién a celebrar por el citado
organo.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, en votacién ordinaria, con los veintiin votos a favor de los sefiores
concejales de los grupos municipales Socialista (11), Popular (6), Alcala Nos Importa (2) y
Andalucia por Si (2), y las cuatro abstenciones de los sefiores concejales del grupo municipal
Vox (4), por mayoria absoluta y, por tanto, con el voto favorable de la mayoria prevista en el
articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, acuerda, previa especial declaraciéon de urgencia,
conocer del siguiente asunto no incluido en el orden del dia:
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12°1 MEDIO AMBIENTE/EXPTE. 14692/2023. SOLICITUD DE SUBVENCION PARA
EJECUCION DEL PROYECTO DE MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y AZUL Y
ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL MONUMENTO NATURAL
RIBERA DEL RIO GUADAIRA (PLAN PIMA CAMBIO CLIMATICO 2023/2024).- Examinado el
expediente que se tramita para aprobar la solicitud de subvencion para ejecucion del Proyecto de
Mejora de la Infraestructura Verde y Azul y Adaptacion y mitigacion al cambio climético en el
Monumento Natural Ribera del Rio Guadaira, al amparo de la Orden de 19 de junio de 2023 (Plan
PIMA Cambio Climatico 2023/2024).

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_202309191900000000_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:29:06 h.) por este orden:

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.

Esau Pérez Jiménez, del grupo municipal Popular.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:
.- Antecedentes.

Por Decreto de la Presidencia de la Junta de Andalucia nimero 382/2011, de 30 de
diciembre, publicado en el BOJA nimero 8 de 13 de enero de 2012, se declaraba la Ribera del
Guadaira monumento natural de caracter mixto/ecocultural.

La declaracion de este espacio como monumento natural implicaba su inclusién en la Red
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia asi como la inscripcién en su Registro, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 95/2003, de 8 de abiril, por el que se regula la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro.

Segun el citado Decreto, a gestion del monumento natural estara orientada a impulsar la
adopcion de las medidas necesarias para asegurar el mantenimiento de las margenes del rio
Guadaira y la calidad ambiental de sus aguas, impulsar la realizaciéon de actividades de
restauracion hidrologico-forestal, especialmente los tratamientos silvicolas encaminados a la
eliminacion de especies exdticas y restauracion de vegetacion de ribera.,fomentar la colaboracién
de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y las asociaciones locales dedicadas a
la conservacion del medio ambiente y al voluntariado ambiental asi como a impulsar, por parte de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente y la Corporacion Local, las lineas de
actuaciéon correspondientes a instalaciones, servicios y actividades de uso publico que se
determinen en la Guia Provincial de Uso Publico.

En cuanto al régimen de compatibilidades dispone dicho Decreto que en el monumento
natural seran compatibles las siguientes actividades: a) Las visitas por los senderos o itinerarios
habilitados para ello. b) Las actividades tradicionales tales como la recogida de esparragos,
caracoles o setas, siempre que sean respetuosas con el medio en el que se encuentra, no
interfiriendo en el objetivo principal por el que se declara este espacio como monumento natural que
es el uso recreativo. c) Las actividades deportivas o de turismo activo en aquellas areas habilitadas
para su practica. d) Paseos en barcas por el rio. €) La pesca, previa autorizacion de la Consejeria
competente en la materia. f) Aquellas otras no sometidas legalmente a licencia cuando afecten a
Bienes de Interés Cultural, su entorno, o a bienes de Catalogacién General.
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El rio Guadaira presenta a su paso por la poblacién de Alcala de Guadaira —en el tramo
del cafién de calcarenitas del Terciario—, una serie de caracteristicas geoldgicas, naturales,
historicas y paisajisticas de excepcional interés.

A lo largo de los ultimos decenios, se han realizado una serie de estudios y de inversiones
de relevancia en este sector por parte del Ayuntamiento y de diversas instituciones
supramunicipales que han dado lugar a una serie de importantes actuaciones en los Gltimos afios,
dadas las connotaciones del &mbito territorial de referencia.

Entre ellas se han venido importantes obras de infraestructuras, recuperacion del
patrimonio histérico y reforestacion. Entre ellas caben destacar las siguientes: reconstruccion del
cauce del rio, dragado, rehabilitacion de azudes, restauracion de molinos, construccién de caminos
y sendas, reforestacion, creacion de areas deportivas y de descanso, y pasarelas entre otras que
han ido integrando y acercando el rio al municipio, siendo en la actualidad el elemento de la ciudad
identitario y de mayor uso por los ciudadanos, referencia para el ocio y deporte.

Como consecuencia de ello y de la ejecucion del Programa Coordinado de Recuperacion y
Mejora del Rio Guadaira, por la Junta de Andalucia, este sector del territorio pasé de ser
considerado como el rio mas contaminado de Europa a Monumento Natural de Andalucia.

Desde ese momento la ribera del Guadaira cuenta con dotacion presupuestaria fija y
programa de mantenimiento anual ordinario con una dotacién de cuatro empresas y veinte
operarios fijos que diariamente se ocupan del mantenimiento y conservacion de las
aproximadamente 120 ha del Monumento Natural. Independientemente de ello anualmente se fijan
determinadas partidas extraordinarias vinculadas al capitulo de inversiones que contemplan
proyectos y actuaciones de expansion y mejora del monumento natural: nuevas plantaciones,
caminos, infraestructura y proteccion y conservacion de margenes y del patrimonio historico.

En la actualidad el tramo urbano del rio Guadaira a su paso por la ciudad, se ha convertido
en el area verde de referencia en la que el ciudadano encuentra los recursos medioambientales
necesarios para su esparcimiento, ocio y deporte. Es sin duda un area muy concurrida en la que
diariamente es visitada y recorrida por cientos de ciudadanos.

En los Ultimos afios —coincidiendo con la ausencia de agua y el aumento de las
temperaturas—, se ha venido observando en el pinar de Oromana, un importante aumento de la
mortandad de pinos como consecuencia de un ataque prolongado de Tomicus destruens.

Conviene resefiar que en los ultimos periodos en los que se han reproducido estos
fenébmenos —directamente vinculados al calentamiento global—, se han venido sufriendo pérdidas
directas de ejemplares adultos. Especialmente en los afios 1996/2000 el pinar sufrid un ataque
similar que provoco la pérdida del 33% de la poblacién (2.500 ejemplares).

El Ayuntamiento, con el objetivo claro de salvaguardar los valores naturales de este
entorno, de su historia y de la sefia de identidad que constituye el Pinar de Oromana, ha venido
desarrollando un programa integral para el estudio, evaluacién y proteccion del mismo, cuya
informacion se aporta, en parte, en los anexos del presente proyecto.

El grado de afeccion en estos momentos puede clasificarse como muy grave, habiéndose
producido en los Ultimos dos afios una mortandad aproximada de 350 ejemplares de unos 100/125
afos. Las circunstancias son complejas y requieren inversiones importantes.

De la necesidad de minimizar el impacto producido, han surgido una serie de proyectos y
actuaciones que planifican las medidas a adoptar. Basicamente las lineas de actuacion son las
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siguientes:

Actuacion de choque y control de la plaga mediante la aplicacion con endoterapia
localizada con productos especificos, tala y desmonte de ejemplares muertos, limpieza de ramas
afectadas y muertas en los ejemplares vivos, fortalecimiento de la planta sana mediante el abonado
organico, pastoreo de ganado compatible e inorganico. riego de refuerzo y reforestacion con
ejemplares jovenes para el mantenimiento de la poblacién del Pinar.

La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, mediante la Orden de
de 19 de junio de 2023, por la que se efectlia la convocatoria para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a municipios de Andalucia con poblacion entre
50.000 y 100.000 habitantes, para la realizacion de actuaciones en el marco del Plan PIMA Cambio
Climatico, y se aprueban las bases reguladoras para su concesion.

La finalidad de estas subvenciones es la realizacion de actuaciones de caracter innovador
y redaccién de proyectos para la adaptacién al cambio climatico, en desarrollo del PIMA Cambio
Climatico.

Conforme establece el articulo 6 de la Orden, podran ser beneficiarios para actuaciones
gue se desarrollen en su ambito territorial, los municipios con una poblacion superior a 50.000 e
inferior a 100.000 habitantes, segun los datos de poblacion correspondientes al Ultimo afio
publicado por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

Las subvenciones que se concedan al amparo de esta orden se enmarcan dentro de los
Planes de Impulso al Medio Ambiente (en adelante PIMA), promovidos desde el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico al amparo de las competencias especificas del Estado
sobre legislacion béasica en materia de proteccion al medio ambiente y estan financiadas con
ingresos procedentes de subastas de derechos de emision, a través de transferencia del Estado
recibida, tras la reunidon del Consejo de Ministros celebrada el dia 27 de octubre de 2020, que
recoge el Acuerdo por el que se aprueba la distribucion territorial definitiva de los créditos
presupuestarios correspondientes a los criterios objetivos y acuerdos fijados en la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, celebrada el 21 de septiembre de 2020.

Por lo expuesto es de especial interés para el municipio de Alcala de Guadaira el concurrir
a esta convocatoria para conseguir los objetivos fijados por el equipo de gobierno en materia de
medio ambiente y sostenibilidad y por el indudable interés general que conllevarian las acciones a
realizar, que se pretende la mejora de la infraestructura urbana verde y azul, y de la conectividad
natural entre el medio urbano y periurbano. La restauracion de un tramo urbano del rio, y e
incremento de la biodiversidad y mejora de los habitats para la vida silvestre —incluso para
polinizadores—, incluyendo refugios para las especies nidificantes. En definitiva, la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico dentro del ambito del MONUMENTO NATURAL RIBERA DEL
GUADAIRA, concretamente en el Pinar de Oromana.

El ambito de la actuacion es el Pinar de Oromana y parte de las riberas del rio Guadaira.
La superficie total es aproximadamente de 35 Ha.

El proyecto pretende dar continuidad a las actuaciones iniciadas en el afio 1992 y que
dieron lugar a la declaracion de Monumento Natural. Basicamente por lo siguiente:

1.- Ayudar a las nuevas plantaciones necesarias para el mantenimiento y salvaguarda de
los valores medioambientales que representa el Monumento Natural Ribera del Guadaira.

2.- Recuperar parte del entorno del aliviadero del molino de San Juan —en el centro de
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este ambito—, para favorecer la creacion y mantenimiento de una lamina de agua que permita su
regulacion y almacenaje para la fauna piscicola del entorno.

3.- Incrementar de la biodiversidad y lucha contra el calentamiento global
El programa de actuaciones concreto conllevaria:

1.- Programa de reforestacién.2.- Mejora de la infraestructura verde y azul.3.- Incremento
de la biodiversidad y 4.- Lucha contra el calentamiento global.

El articulo 25 de la Ley Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local -LRBRL- establece en su punto 1 que: “ El Municipio, para la gestién de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos
previstos en este articulo.

Disponiendo en el punto 2 del mismo articulo que: “El Municipio ejercera en todo caso
como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Autbnomas, en las siguientes materias..../..."b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y
jardines publicos, gestién de los residuos sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacion
acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas”.

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia,
establece que: “Los municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias: .../...12.
Promocion, defensa y proteccion del medio ambiente, que incluye: .../... h) La declaracion y gestion
de parques periurbanos y el establecimiento de reservas naturales concertadas, previo informe de
la consejeria competente en materia de medio ambiente de la Junta de Andalucia.

Los articulos. 21 y 22 de la LRBRL, se refieren a las competencias del alcalde y del pleno
respectivamente, sin que contengan en su redaccion nada especifico en relacién a la solicitud de
subvenciones, aunque de forma genérica el art. 21 determina que:

“El alcalde es el presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones: .../... b)
Representar al ayuntamiento.../...f) El desarrollo de la gestién econémica de acuerdo con el
Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar
operaciones de crédito, con exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estén previstas en
el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere el 10 por
ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales .../....

En atenciébn a estos puntos, la competencia para la solicitud de una subvencion,
entendiendo que dicha solicitud no deja de ser un acto de desarrollo econémico del presupuesto, y
habida cuenta que dicha accién no se corresponde con fase de ejecucion de gastos alguna, y a
falta de una regulacién competencial expresa en la Ley General de Subvenciones y en el resto de
normativa de aplicacion, podremos acudir al apartado f) del articulo 21.1 mencionado, que otorga la
competencia al alcalde, y todo ello sin perjuicio de la delegacién de competencias que en el ambito
interno y de conformidad con el art. 43 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales -ROF- se pueda realizar.
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No obstante, en este punto, debemos mencionar que el Anexo Il de la Orden de de 19 de
junio de 2023, por la que se efectlia la convocatoria para la concesion de subvenciones en régimen
de concurrencia no competitiva, destinadas a municipios de Andalucia con poblacién entre 50.000 y
100.000 habitantes, para la realizacion de actuaciones en el marco del Plan PIMA Cambio
Climatico, y se aprueban las bases reguladoras para su concesién, en el punto 6 relativo a la
documentacién a presentar, requiere un “Acta o certificado de la persona titular que ejerce las
funciones de la secretaria donde conste el acuerdo de solicitar la subvencion, adoptado por el
organo competente segin su norma reguladora.”; sin entrar a designar que oOrgano seria el
competente.

No obstante, en el articulo 9.4 de dicha Orden se establece que: “Las solicitudes de
subvencién se presentaran en formato electrénico, en el Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, ajustandose al modelo normalizado establecido en el
Anexo Il de esta orden, disponible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Sede
electrénica general de la Administracién de la Junta de Andalucia, codigo de procedimiento 25156,
a través del siguiente enlace:https//juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/
detalle/25156.html”

Y el Catédlogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electronica general de la
Administra, en el procedimiento con el titulo “Subvenciones en desarrollo del Plan de Impulso al
Medio Ambiente Cambio Climatico.(PIMA CC), Documentacion “, establece: “6.- Certificacion de
aprobacion de la solicitud por el Pleno del Ayuntamiento, asi como autorizacion del representante
para la aceptacion de la ayuda y para realizar todos los tramites administrativos relacionados con la
misma.”

Esta asignacion del Pleno del Ayuntamiento de aprobacion de la solicitud, invade
descaradamente el ambito competencial de las entidades locales y su autonomia, queriendo
modificar el régimen a través de unas bases reguladoras que obviamente no son el instrumento
adecuado. No obstante se aconseja que sea este 6rgano el que adopte el acuerdo, por obvias
cuestiones practicas, dado el interés de la corporacién en participar en este convocatoria.

Vistas las anteriores consideraciones, el informe del Técnico de Administracién General de
la U.A de Servicios Generales de fecha 14/09/2023, con CSV 3AYC6GCRYYWH97Q56RJYJ7FA4Z |
el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la solicitud de subvencion al amparo de la Orden de de 19 de junio de
2023, por la que se efectla la convocatoria para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva, destinadas a municipios de Andalucia con poblacién entre 50.000 y
100.000 habitantes, para la realizacion de actuaciones en el marco del Plan PIMA Cambio
Climatico, y se aprueban las bases reguladoras para su concesion.

Segundo.- Aprobar la Memoria del Proyecto de Mejora de la Infraestructura Verde y Azul y
Adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el Monumento Natural Ribera del Rio Guadaira
(Plan PIMA Cambio Climatico 2023/2024, JUNTA DE ANDALUCIA), redactada por D. Juan Antonio
Cabrera Granado, Director Técnico del Monumento Natural Ribera del Rio Guadaira, de fecha
14/09/2023 CSV AJFKSIRAMW75HNHHZ6LNMPEJS.

Tercero.- Autorizar a la sefiora Alcaldesa-Presidente para la aceptacion de la subvencion y
para realizar todos los tramites administrativos relacionados con la misma.

Cuarto.- Comprometerse a que la entidad local dispondra de todos los recursos humanos,
técnicos y presupuestarios necesarios para ejecutar el proyecto aprobado y para garantizar su
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operatividad durante el periodo de durabilidad.

Quinto.- Asumir formalmente el compromiso de que la entidad local, a lo largo de todo el
procedimiento, adoptara medidas eficaces y proporcionadas para evitar fraude, corrupcion, conflicto
de intereses o doble financiacién, y desarrollara las actuaciones que sean precisas, para dar pleno
cumplimiento y satisfaccién a las obligaciones que corresponden a la entidad beneficiaria.

Sexto.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta como tan ampliamente proceda en
Derecho para resolver cuantas incidencias plantee la ejecucién del presente acuerdo.

12° SECRETARIA/EXPTE. PLENOJ/2023/15. RUEGOS Y PREGUNTAS.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 89.2 del Reglamento Organico Municipal aprobado
por el Pleno el 17 de junio de 2021 (BOP de Sevilla nim. 168 de 22-07-2021), por la
presidencia, se procede a la lectura de las preguntas presentadas por los grupos municipales
en la Comisién Informativa Permanente de Control de fecha 14 de septiembre de 2023, para
ser respondidas oralmente en esta sesion plenaria por la delegacién competente, y cuyas
intervenciones ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, se encuentran recogidas en la
grabacion de la sesion plenaria video 202309191900000000 FH.videoacta disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org:

1°.- Del grupo municipal Popular: “El Grupo Municipal Popular pregunta por la
existencia de un Plan de medidas para combatir los efectos de las temperaturas extremas — las
denominadas “olas de calor™- en los habitantes de nuestra localidad, sobre todo en las
personas mas vulnerables. En caso positivo, solicita informe sobre la adopciéon de medidas
concretas que se hayan adoptado durante los periodos de alerta naranja y roja declarados en
estos pasados meses de Julio y Agosto.”

Responde (01:44:34 h.) el sefior concejal-delegado de Servicios Sociales y Salud José
Manuel Palomo Gémez.

22.- Del grupo municipal Vox: “Desde el fin de las obras del Molino de la Mina la
pasada primavera, no tenemos noticias de cuando sera la inauguracién y puesta en marcha de
las visitas. ¢Hay alguna causa o impedimento técnico que impida la puesta en marcha de las
instalaciones?.

Con independencia de lo anterior solicitamos se nos informe a los grupos politicos y la
ciudadania sobre la fecha prevista.”

Responde (01:45:45 h.) el sefior concejal-delegado de Urbanismo y Planificacion
Estratégica Francisco Jesus Mora Mora.

32.- Del grupo municipal Alcala Nos Importa: “Como ya sabemos todos la limpieza
de las redes de saneamiento es muy importante, no solo la mas frecuente que es la de los
colectores e imbornales del alcantarillado, sino los terrenos adyacentes.

Nuestra pregunta va en esa linea habiendo sido testigos de como tras las primeras
lluvias, vuelven las toallitas a nuestro rio. ¢Pueden decirnos como y cuando se ha limpiado por
ultima vez la red de saneamiento en nuestro pueblo?, ¢ Pueden decirnos si han ido por zonas,
cual fue la primera y cuando piensan volver a limpiar?, ¢ Tienen algtn planteamiento ante las
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lluvias venideras y las posibles consecuencias como ya podemos observar?”

Responde (01:48:55 h.) el sefior concejal-delegado de Habitat Urbano y Equipamientos
Municipales David Delgado Trujillo.

Y no habiendo méas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
veinte horas y cincuenta y un minutos del dia de la fecha, redactdndose esta acta para
constancia de todo lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.
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