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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIiA 11 DE ABRIL DE 2023/05 (EXPTE. PLENO/2023/5)

1°. Orden del dia.

1° Oficina de Presupuestos/Expte. 5318/2023. Propuesta sobre suplemento de crédito nam.
OPR/1/2023/A para financiar cuantia adicional a la cuantia total maxima destinada a ayudas
para el mantenimiento y consolidacion del trabajo auténomo: Aprobacion inicial.

2° Oficina de Presupuestos/Expte. 5321/2023. Propuesta sobre crédito extraordinario nam.
OPR/2/2023/A para financiar actuaciones para el fomento de la empleabilidad de colectivos con
especiales dificultades de insercidn en el mercado laboral para ejecucidn por administracion de
pequefias obras: Aprobacion inicial.

La grabacion de la sesion plenaria denominada video_202304110937000000_FH.videoacta,
esta disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

2°. Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcald de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal,
siendo las nueve horas y treinta y cinco minutos del dia once de abril de dos mil veintitrés, se
reunio el Pleno de este Ayuntamiento, en sesién extraordinaria y en primera convocatoria, bajo
la presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los
sefiores concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jesus Mora Mora, Maria de los
Angeles Ballesteros Nufiez, Enrique Pavon Benitez, Maria Rocio Bastida de los Santos,
José Antonio Montero Romero, Ana Maria Vannereau Da Silva, Rosario Martoran de los
Reyes, Virginia Gil Garcia y Pablo Chain Villar (10); del grupo municipal Adelante: Nadia
Rios Castafieda y Rubén Ballesteros Martin (2); del grupo municipal Popular: Sandra
Gonzalez Garcia y Manuel Céspedes Herrera (2); del grupo municipal Vox: Evaristo Téllez
Roldan, Juan Carlos Sanchez Orddiez y Carmen Loscertales Martin de Agar (3); y del
grupo municipal Andalucia por Si: Maria Dolores Aquino Trigo (1); y los sefiores concejales
no adscritos a grupo municipal: Aguila Jiménez Romero, José Luis Rodriguez Sarrién y
Maria José Morilla Cabeza (3); asistidos por el secretario general de la Corporacion José
Antonio Bonilla Ruiz, y con la presencia del sefior interventor municipal Francisco de Asis

Sanchez-Nieves Martinez.

No asisten, excusando su ausencia, los sefiores concejales: Aticus Méndez Diaz y
Maria Sandra Jaén Martinez del grupo municipal Adelante; Pedro Angel Gonzalez
Rodriguez-Albariino del grupo municipal Popular; y Rosa Maria Carro Carnacea del grupo
municipal Ciudadanos.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 5318/2023. PROPUESTA SOBRE
SUPLEMENTO DE CREDITO NUM. OPRI1/2023/A PARA FINANCIAR CUANTIA ADICIONAL

A LA CUANTIA TOTAL MAXIMA DESTINADA A AYUDAS PARA EL MANTENIMIENTO Y
CONSOLIDACION DEL TRABAJO AUTONOMO: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del
dictamen de la Comision Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 4 de abril
de 2023, sobre el expediente de suplemento de crédito nim. OPR/1/2023/A para financiar
cuantia adicional a la cuantia total maxima destinada a ayudas para el mantenimiento y
consolidacioén del trabajo autbnomo que se tramita para su aprobacion inicial.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202304110937000000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:00:20 h.) por este orden:

Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.
Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:
ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES
ANTECEDENTES

La Diputacién de Sevilla aprueba definitivamente por el Pleno Corporativo en sesién
del dia 29 de diciembre de 2020 el PLAN PROVINCIAL DE REACTIVACION ECONOMICA Y
SOCIAL 2020/2021 con los programas que lo integran, asi como la normativa regulatoria para
la gestiébn y acceso por los Entes Locales de la Provincia condicionado a la aprobacion
definitiva de los créditos que lo financia (BOP nam. 8 de 12 de enero de 2021). Posteriormente,
mediante acuerdo de Pleno de 28 de enero de 2021 se ratificaron diversas resoluciones de la
Presidencia sobre variaciones puntuales y rectificaciones de erratas en diversos Programas,
habiéndose publicado las mismas en el BOP numero 26, de 2 de febrero de 2021. Del mismo
modo aprueba su distribucion a través del PROGRAMA MUNICIPAL GENERAL, los
PROGRAMAS MUNICIPALES ESPECIFICOS y los PROGRAMAS SUPRAMUNICIPALES,
ademas de un FONDO COMPLEMENTARIO PARA PROGRAMAS EUROPEOS y 3
DOTACIONES INSTRUMENTALES para la ejecucion del propio Plan. Simultaneamente de
aprueban las BASES REGULADORAS DE PROGRAMAS a ejecutar por Ayuntamientos.

PROGRAMA DE EMPLEO Y APOYO EMPRESARIAL

La Diputacion de Sevilla consciente de la emergencia de las presentes circunstancias y
atendiendo a los intereses generales de la provincia decide hacer suyo el mayor margen de
maniobra financiero posible para poner en marcha un conjunto de acciones especialmente
destinadas a la promocién de la socioeconomia provincial, en general, y la de cada uno de los
municipios, en particular. Acciones que conforman el denominado “Programa de Empleo y
Apoyo Empresarial de Sevilla”. Desde el punto de vista juridico, este Programa se fundamenta
en las competencias atribuidas a las Diputaciones Provinciales por el art. 36.1 d) de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de abril, relativas a la cooperacion en
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion del territorio provincial. En
relaciéon con esta atribucion de competencias, el art. 26 de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia (Ley 5/2010 de 11 de julio) atribuye a los Ayuntamientos la realizaciéon de las
actividades y prestaciones a favor de la ciudadania orientadas a hacer efectivos los principios
rectores de las politicas publicas contenidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En el contexto de tal Programa, se han perfilado dos grandes bloques o Subprogramas
—‘Empleo” y “Apoyo Empresarial’- que, dirigidos a Ayuntamientos y Entidades Locales
Auténomas e incluyendo contratacion de personal, convocatoria de incentivos y mejoras/obras
de infraestructuras empresariales y empleo, se plasman en doce Lineas de actuacion:

I. Subprograma de Fomento de Empleo: Contratacién de personal. 1. Prestacion de
servicios avanzados a empresas a través de la contratacion de personas con titulacion
Universitaria o Formacién Profesional/Ciclo Formativo (Grado Medio y Grado Superior)
(Programa Pr@xis). 2. Programa de Simulacién de Empresas. 3. Oficina de emprendimiento y
orientacién/formacion a la carta. 4. Informadores y/o dinamizadores turisticos. 5. Mejoras de
espacios productivos y de formacién con mayores de 45 afios y dificultad de insercién (y otros
colectivos). 6. Oficina de Gestién del Plan. Promocion de acceso al mercado laboral de
personal para el apoyo a la gestién y puesta en marcha del Programa en el que esta Linea se
enmarca.

Il. Subprograma de Apoyo Empresarial y al Empleo: Convocatoria de incentivos: 7.
Ayudas a autébnomos/autoempleo: creacion y mantenimiento. 8. Ayudas a la contratacién
laboral. 9. Lineas especificas de apoyo sectorial y/o modernizacién y digitalizacion.

[ll. Subprograma de Apoyo Empresarial y al Empleo: Mejoras/obras infraestructuras
empresariales y empleo: 10. Modernizacién y/o mejora de espacios productivos. 11.
Construccién y/o equipamientos de centros de empresas, formacién y estudio. 12.
Infraestructuras y modernizacion turistica.

De acuerdo con la Base Primera de las Bases Reguladoras de la convocatoria en
régimen de concurrencia no competitiva dirigida a Ayuntamientos y Entidades Locales
Auténomas de la Provincia de Sevilla que podran concurrir a cualquiera de las 12 lineas que
comprenden la misma, se solicitan los siguientes proyectos respecto a la linea 7 Ayudas a
autbnomos/autoempleo: creacién y mantenimiento (ayudas para promover el emprendimiento
en el municipio, a través de programas de fomento del trabajo autbnomo y podra subvencionar
proyectos tanto de creacién como para el mantenimiento de la actividad):

LINEA / PROYECTO SUBVENCION GASTO GASTO DE GRUPO DE

SOLICITADA CORRIENTE INVERSION PROGRAMA

Linea 7 Ayudas a nuevos auténomos/autoempleo. Creacién y mantenimiento

Proyecto 7.1. ALCALA DE GUADAIRA: AYUDAS PARA LA 100.000,00 € 100.000,00 € 0,00 € 430
CREACION DE EMPRESAS DE TRABAJO AUTONOMO

Proyecto 7.2. ALCALA DE GUADAIRA: AYUDAS PARA EL 900.000,00 € 900.000,00 € 0,00 € 430
MANTENIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL TRABAJO
AUTONOMO

APROBACION DEFINITIVA DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS AL PROGRAMA DE EMPLEO Y APOYO
EMPRESARIAL
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Mediante Resolucién nim. 5136/2021, de 6 de septiembre, de la Diputada Delegada
del Area de Concertacién se conceden al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira subvenciones
para la ejecucion de los proyectos indicados. A excepcién de lo previsto en el apartado primero
de la Base Tercera de las BBRR, las subvenciones concedidas serdn compatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualquier Administracion o Entes Publicos o Privados nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales, conforme a lo establecido en la Base 62 parrafo
cuarto de las BBRR. Igualmente, la entidad beneficiaria podra cofinanciar actuaciones dentro
de cualquier Linea y en la cuantia que estime oportuno.

El plazo de ejecucion de las subvenciones se iniciara una vez aprobados los proyectos
de forma definitiva y finalizar4 el 30 de septiembre de 2022, sin perjuicio de que puedan
imputarse gastos referidos a los mismos desde la fecha de presentacion en el registro de la
Solicitud de la Entidad Beneficiaria (Base 32.2 de las BBRR). El plazo de justificaciéon se inicia
una vez finalizado el plazo de ejecucion y concluird el 31 de diciembre de 2022. Mediante
acuerdo del Pleno de la Diputacién de Sevilla de 27 de octubre de 2022 se aprueba una
modificacion puntual de la base tercera de las bases reguladoras de la primera convocatoria
ampliandose el plazo de ejecuciéon hasta el 30 de junio de 2023 vy finalizado el plazo de
justificacion el 30 de septiembre de 2023.

BASES REGULADORAS PARA LA CONVOCATORIA DE AYUDAS DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCALA DE GUADAIRA PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL TRABAJO
AUTONOMO Y CONVOCATORIA

Mediante acuerdo del Pleno de la Corporacion en sesion ordinaria del dia 19 de
noviembre de 2021 se aprueba convocatoria que incluyen las bases reguladoras para la
convocatoria de Ayudas del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el mantenimiento y
consolidacién del trabajo autonomo en el marco del Plan de Reactivacion Econémica y Social
de la provincia de Sevilla 2020-2021 (Plan Contigo), linea 7 del Programa de Empleo y Apoyo
Empresarial, de la Excma. Diputacion de Sevilla, conforme al texto que consta en el expediente
16874/2021, diligenciado con el sello de 6rgano de este Ayuntamiento y el cédigo seguro de
verificacion 592MHJETP2H3K7LW7L9QTSPZC validacion en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es (BOP num. 285, de 11 de diciembre de 2021).

BASES REGULADORAS PARA LA CONVOCATORIA DE AYUDAS DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCALA DE GUADAIRA PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL TRABAJO
AUTONOMO Y SEGUNDA CONVOCATORIA

Mediante acuerdo del Pleno de la Corporacion en sesion ordinaria del dia 29 de junio
de 2022 se aprueba la segunda convocatoria que incluyen las bases reguladoras para la
convocatoria de Ayudas del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el mantenimiento y
consolidacion del trabajo autonomo en el marco del Plan de Reactivacion Econémica y Social
de la provincia de Sevilla 2020-2021 (Plan Contigo), linea 7 del Programa de Empleo y Apoyo
Empresarial, de la Excma. Diputacion de Sevilla, conforme al texto que consta en el expediente
10711/2022, diligenciado con el sello de 6rgano de este Ayuntamiento y el cédigo seguro de
verificacion G2PWG49WCZ5Y43CSESEKS5XPDG validacion en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es (BOP num. 159, de 12 de julio de 2022).

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Financiera, en su articulo 32 dispone que en el supuesto de que la liquidacién presupuestaria
se sitle en superavit, este se destinard, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y
Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccion de deuda. A tales efectos se entiende por superavit la capacidad de financiacion
segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del
procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea. A su vez, el
apartado 5 del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 dispone que los ingresos que se obtengan
por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.

Los citados articulos 12.5 y 32 se refuerzan mutuamente y operan en distintos motivos
de la vida presupuestaria, pues si se aceptase la utilizaciébn de los mayores ingresos para
finalidades distintas a la reduccién de la deuda, el articulo 32 se veria vaciado de contenido. El
articulo 12.5 actGa con caracter preventivo evitando que mayores ingresos no previstos se
conviertan en mayores gastos ajenos a la reduccion de deuda.

REGLAS ESPECIALES PARA EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012 fija reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario siendo de aplicacion a las Corporaciones Locales en las
gue concurran dos circunstancias: a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion
reguladora de las Haciendas Locales en materia de autorizacion de operaciones de
endeudamiento, y b) Que presenten en el ejercicio anterior simultaneamente superavit en
términos de contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una
vez descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de la citada Ley.

Las reglas especiales para el destino del superavit presupuestario eran de aplicacion al
afio 2014, si bien en relacion con los ejercicios posteriores se establecia que mediante Ley de
Presupuestos Generales del Estado se podria habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica,
la prérroga del plazo de aplicacién previsto en el articulo. El importe del gasto realizado de
acuerdo con lo previsto en el apartado cuarto de la disposicidon no se considera como gasto
computable a efectos de la aplicacién de la regla de gasto definida en el articulo 12.

A los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre
del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto», 0 equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y
presupuestaria que resulta de aplicaciéon, y a cancelar, con posterioridad, el resto de
obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del
ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el
importe sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacion Local
optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se deberd destinar, como minimo,
el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes
gue sea necesario para que la Corporacién Local no incurra en déficit en términos de
contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.
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c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacién Local tuviera un
saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar inversiones
siempre que a lo largo de la vida util de la inversién ésta sea financieramente sostenible. A
estos efectos la ley determinard tanto los requisitos formales como los parametros que
permitan calificar una inversién como financieramente sostenible, para lo que se valorara
especialmente su contribucién al crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademéas serd necesario que el periodo
medio de pago a los proveedores de la Corporacién Local, de acuerdo con los datos
publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

A los efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera
por inversién financieramente sostenible la que cumpla todos los requisitos establecidos por la
disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

MARCO QUE DEBE GARANTIZAR EL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DE CREDITO

El presente procedimiento de modificacion de créditos debe responder a las siguientes
premisas:

1. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad
Presupuestaria, segun el cual la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y
demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizar4 en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea, entendiéndose por estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural. Del mismo modo y conforme estipula el Principio de Sostenibilidad Financiera se
entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las
politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de
programacion y presupuestacion atendiendo a la situacion econémica, a los objetivos de
politica econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales aprobaran
un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, segun la cual la variaciéon del gasto computable de las
Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

En el contexto europeo, la Comisién Europea (CE) y el Consejo Europeo acordaron la
extension de la clausula general de salvaguarda existente en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC) hasta 2023. La CE comunico, el pasado 23 de mayo, la extension de la
clausula de salvaguarda del PEC para el afio 2023, que fue aprobada por el Consejo el 17 de
junio. El aumento de la incertidumbre, los fuertes riesgos a la baja para las perspectivas
economicas, las subidas sin precedentes de los precios de la energia y las continuas
perturbaciones de las cadenas de suministro justifican esta extensién. El 2023 va a ser el
cuarto afio consecutivo en que se encuentra activada esta clausula general de salvaguarda. Se
activd para los afios 2020 y 2021, y se mantuvo para el afio 2022, ante la gravedad de la
recesion econdmica en el conjunto de la Unién Europea y el area del euro causada por la
pandemia. Esta activaciéon no implica la suspensién de los procedimientos del PEC, pero
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permite a los Estados miembros flexibilizar la respuesta de la politica fiscal para hacer frente a
los retos, primero de la pandemia y ahora de la crisis energética y de la incertidumbre por la
guerra de Ucrania. Alun esta pendiente de definir el marco de supervision fiscal europeo que
prevalecera cuando se desactive la clausula general de salvaguarda previsiblemente en el afio
2024, cuyo proceso de revisibn se retomé a finales del afio pasado y todavia se esta
debatiendo.

En el ambito nacional, el Gobierno solicité al Congreso de los Diputados mantener
activada la clausula de escape prevista en el articulo 11.3 de la LOEPSF. El Consejo de
Ministros de 26 de julio de 2022 solicitd el mantenimiento de la clausula de escape en 2023, en
linea con la decision de la CE de mantener la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento también para 2023, lo que permite dotar a los paises de mayor flexibilidad para
afrontar la crisis derivada de la invasion de Ucrania. Esta es la tercera vez que el Gobierno
solicita al Congreso que se pronuncie sobre la concurrencia de las circunstancias previstas en
el articulo 11.3 de la LOEPSF. Previamente, el Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020
habia solicitado la activacion de la cldusula de escape para 2020 y 2021 como consecuencia
de la situacion de emergencia extraordinaria derivada de la pandemia que, previo informe de la
AIReF, fue aprobada por el Congreso el 20 de octubre de 2020. Al afio siguiente, el Consejo de
Ministros del 27 de julio de 2021 acordd el mantenimiento de la clausula de escape para 2022
gue también fue ratificado por el Congreso el 13 de septiembre de 2021, previo informe de la
AIReF. La activacién y mantenimiento de esta clausula de escape ha supuesto la suspension
de las reglas fiscales en 2020, 2021 y 2022.

El Consejo de Ministros celebrado el 11 de febrero de 2020 aprueba los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2020-2023. Estos objetivos
fueron aprobados por las Cortes Generales, culminando el tramite parlamentario después de
gue el Congreso de los Diputados avala la propuesta del Ministerio de Hacienda el 27 de
febrero de 2020, y el Senado el 4 de marzo de 2020, incrementandose la tasa de referencia
nominal a efectos de cumplimiento de la regla de gasto. Asi se fijan los nuevos objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del estado para 2021. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que para la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto, segun la cual la variacién del
gasto computable de la Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, salvo cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes o disminuciones de la recaudacion,
estimandose para el periodo 2021-2023 como limites el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente.

Para evitar que el automatismo de las reglas fiscales europeas empeorase alin mas la
grave situacion econdmica vigente, el 20 de marzo de 2020 la Comision adopté una
Comunicacién para activar la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. El 23 de marzo de 2020 los ministros de Finanzas de los Estados miembros
manifestaron su acuerdo con la valoracion de la Comisidon. Su activacion permite una
desviacién temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a
medio plazo de cada Estado miembro, siempre que dicha desviacion no ponga en peligro la
sostenibilidad presupuestaria. El 17 de septiembre de 2020, en su Estrategia Anual de
Crecimiento Sostenible y en coherencia con todo lo anterior, la Comisién anuncié que la
clausula general de salvaguarda seguiria en vigor en 2021. Mé&s recientemente, en su
Comunicacién de 3 de marzo de 2021, la Comisién se volvié a pronunciar sobre la clausula de
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salvaguarda, esta vez de cara a 2022. Si en anteriores ocasiones la Comisién se habia basado
en la situacién factica de una pandemia sobrevenida, esta vez basé su decision sobre la
desactivacion o el mantenimiento de la clausula de salvaguarda en un criterio cuantitativo: la
clausula deberia mantenerse activa hasta que los Estados miembros recuperasen su nivel de
PIB real prepandemia. Asi se confirmé en otra Comunicacion posterior, del 2 de junio del
presente afio, donde la Comision considerd que se cumplian las condiciones para mantener en
vigor la clausula general de salvaguarda en 2022 y desactivarla en 2023. El grado de
incertidumbre es tan elevado que incluso para 2023, con las reglas fiscales ya en vigor, la
Comisién apuesta por tener en cuenta las situaciones especificas de cada pais en la
formulacién de futuras orientaciones. La Comision sigue reconociendo el elevado nivel de
incertidumbre existente, y por ello reitera en la mencionada Comunicaciéon del 2 de junio la
conveniencia de no marcar ningun objetivo cuantitativo antes de 2023. Asi, continuando la linea
gue mantiene la Unién Europea, Espafa debe activar nuevamente en 2022 la clausula prevista
en nuestro ordenamiento juridico que permite una suspensiéon temporal de las reglas fiscales,
tal y como se hizo en 2021. El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 27 de julio de 2021,
acuerda mantener la suspensién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020
por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-
2023 para su remision a las Cortes Generales. El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia 13 de septiembre de 2021, debate la Comunicacion del acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de julio de 2021, por el que se solicita del Congreso de los Diputados la
apreciacion de que Espafa esta sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de
emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la Constitucion y
11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, publicado en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 318, de 6 de
septiembre de 2021, habiendo procedido a dicha apreciacién por mayoria absoluta. El Pleno
del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 29 de septiembre de 2022 debate la
comunicacién del acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022, por el que se
solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espafia esta sufriendo las
consecuencias del estallido de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes,
lo que supone una situaciéon de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo
135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, publicado en el «<BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, num. 496, de 12 de septiembre de 2022, habiendo procedido a dicha
apreciacion por mayoria absoluta «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 506, de
29 de septiembre de 2022.

En todo caso, el Gobierno mantiene su firme compromiso con la estabilidad
presupuestaria, por lo que considera conveniente marcar, motu proprio, unas tasas de
referencia, como ya hizo para los afios 2020 y 2021. De esta manera, el Gobierno incluyé en la
Actualizacién del Programa de Estabilidad 2021-2024 unas tasas de referencia orientativas.
Para 2022 se prevé una tasa de referencia del 5,0% en términos de contabilidad nacional para
el conjunto de las Administraciones Publicas. Para 2023 se prevé una tasa de referencia del
3,9% en términos de contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas (la
prevision del Gobierno es que el déficit del conjunto de las Administraciones Publicas se situe
en 2023 en el 3,9% del PIB, frente al 5% de 2022).

El articulo 135.4 de la constitucién establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia
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extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion
financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en
déficit estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econémica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y
perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta
desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesién econémica grave se define de conformidad con lo
dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se de una tasa de
crecimiento real anual negativa del Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la
contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccion del
déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé6 el
incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

2. A tenor del articulo 182 sobre incorporaciones de crédito del TRLRHL podran
incorporarse a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio
inmediato siguiente, siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros: a) Los
créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi como las transferencias de crédito,
gue hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el Ultimo trimestre del ejercicio,
b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto a que hace referencia el apartado 2.h)
del articulo 176 de la ley, c) Los créditos por operaciones de capital, d) Los créditos autorizados
en funcién de la efectiva recaudaciéon de derechos afectados. Los remanentes incorporados
segun lo prevenido en el apartado anterior podran ser aplicados tan sélo dentro del ejercicio
presupuestario al que la incorporacién se acuerde y, en el supuesto del parrafo a) de dicho
apartado, para los mismos gastos que motivaron, en cada caso, su concesion y autorizacion.

SUPLEMENTO DE CREDITO

Como documento base que traduce en términos econdmicos la gestion a desarrollar
por esta Administracién Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucién de los objetivos programados o atender necesidades
de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracion, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
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incremento de una aplicacién presupuestaria de gasto ha de venir acompafiado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacién, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la modificacion y su concrecion en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusién de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no
ampliable el consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente
de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el
segundo. Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacion por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacién por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
serén incoados, por orden del presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los 6rganos
competentes de los organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que
tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los correspondientes
programas.

2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de
la medida que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias
a las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a. El carécter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo ejercicios posteriores.

b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito
no comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha
inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que este establecida la
vinculacion juridica.

c¢. Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o0 mayores ingresos sobre los
previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos
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tengan caracter finalista.

d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso
de que se pretenda acudir a la financiacién excepcional establecida por el articulo 177.5 del
TRLRHL.

3. La propuesta de modificacion, previo informe de la intervencion, sera sometida por el
presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”

FUENTES DE FINANCIACION A UTILIZAR

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios o recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el presupuesto
vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditard que los ingresos previstos
en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la méas extensa posible:

1. Recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

2. Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbaciéon del respectivo
servicio.

3. El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si
es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de tesoreria viene a ser la
acumulacion de Resultados Presupuestarios de ejercicios anteriores y no el excedente de
liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencion del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada en la Instruccion de 1990).

Asi, cuatro son las fuentes de financiacién que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
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cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo servicio.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito, que si bien la Ley sélo se refiere
para gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversién, y a los que se ha venido
acceder de forma indirecta por la via de bajas de créditos previamente incorporados como
remanentes del ejercicio anterior y financiados mediante acceso al endeudamiento. Conviene
valorar con la debida prudencia la situacion financiera de la entidad reflejada en el remanente
de tesoreria calculado al concluir el ejercicio presupuestario anterior, dado que el recurso a
operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones afecta negativamente al objetivo de
estabilidad y regla de gasto. Destacar que para financiar nuevos o mayores gastos por
operaciones corrientes es necesario que se den conjuntamente tres condiciones para que
pueda ser efectiva: a) La primera de ellas referida a un limite del cinco por ciento de los
recursos corrientes del presupuesto de la Entidad, b) La segunda que la carga financiera de la
Entidad no supere el 25 por ciento de los mencionados recursos, y c) La tercera, que las
operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la corporacién
gue las concierte.

3.- Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algin concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como
consecuencia de la aprobacion inicial del Presupuesto General para 2023 cuyos objetivos de
ingresos no se considera adecuado revisar inicialmente y vistos los escenarios contemplados
en los Planes Presupuestarios a medio plazo 2024-2026 aprobado mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno Local.

4.- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. EI Real Decreto 500/1990 regula
esta magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado
por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse los
consiguientes ajustes. Aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 24 de febrero
de 2023 la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2022 se cifra el remanente liquido de
tesoreria para gastos generales en 21.727.308,64 euros.

Es precisamente esta la fuente de financiacion del expediente de modificacién
presupuestaria. El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 29 de septiembre
de 2022 debate la comunicacion del acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022,
por el que se solicita del Congreso de los Diputados la apreciacién de que Espafa esta
sufriendo las consecuencias del estallido de la guerra en Europa y de una crisis energética sin
precedentes, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos
en el articulo 135.4 de la Constitucién y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, publicado en el <BOCG. Congreso de
los Diputados», serie D, num. 496, de 12 de septiembre de 2022, habiendo procedido a dicha
apreciacion por mayoria absoluta «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 506, de
29 de septiembre de 2022.

TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion de los expedientes de SUPLEMENTO DE
CREDITO corresponde al Pleno de la Corporacion local.

El expediente, cuya incoacién fue ordenado por el Concejal Delegado de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
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financiacion.
Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:
a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.
b.- Justificacion de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.
c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la maodificacién
presupuestaria que se propone. De acuerdo con el tipo de financiacién propuesta se incluyen
en el expediente certificado de los servicios de contabilidad.

FORMULACION DE LA PROPUESTA
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS QUE AFECTA

La aprobacion del expediente de SUPLEMENTO DE CREDITO que se propone,
presenta el siguiente detalle en cuanto a las aplicaciones presupuestarias de gastos con altas
de crédito, de conformidad con la estructura de los presupuestos aprobada por ORDEN
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprueba la estructura, normas y cddigos a que
deberdn adaptarse los presupuestos de las entidades locales, modificada por ORDEN
HAP/419/2014, de 14 de marzo, prevista en el articulo 167 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y desarrollada a través del Presupuesto:

ESTADO DE GASTOS

APLICACION PRESUPUESTARIA CREDITOS PRESUPUESTARIOS

CcODIGO DENOMINACION ACTUAL MODIFICACION DEFINITIVO

2023/33201/4331/47992 |Ayudas para el mantenimiento y 150.000,00 600.000,00 750.000,00

onsolidacion del trabajo autbnomo
023/5/332/0010 egunda convocatoria de ayudas para el

mantenimiento y consolidacion del trabajo
autbnomo (bases reguladoras BOP num. 285, de
11 de diciembre de 2021

TOTAL ALTAS DE CREDITO 600.000,00

ESTADO DE INGRESOS

APLICACION PRESUPUESTARIA PREVISION PRESUPUESTARIA

CODIGO DENOMINACION ACTUAL MODIFICACION DEFINITIVO

2023/00303/87000 Remanente liquido de tesoreria para gastos | 14.741.307,70 600.000,00 15.341.307,70
generales

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES 600.000,00

PROYECTOS DE GASTO

Un proyecto de gasto es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucién, se efectlle con cargo a
créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se extienda a uno o0 mas ejercicios,
requiere un seguimiento y control individualizado. Tienen la consideracion de proyectos de
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gasto: a) Los proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones que acompafia al
Presupuesto, b) Los gastos con financiacion afectada a que se refiere la Seccion 32 del
Capitulo Il del TITULO Il de la instruccion del modelo normal de contabilidad local (IMNCL)
aprobada mediante ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y ¢) Cualesquiera otras
unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad quiera efectuar un seguimiento y
control individualizado.

Los créditos asignados a los proyectos de gasto quedan sujetos a las vinculaciones
juridicas que se establecen en las bases de ejecucién del presupuesto para las aplicaciones
presupuestarias con cargo a las que se ha previsto su realizacién. No obstante, el crédito
asignado a un proyecto de gasto podra ser vinculante en si mismo, quedando sujeto a las
limitaciones cualitativas y cuantitativas que esta circunstancia impone. Podran existir proyectos
de gasto que solo queden afectados por las limitaciones cualitativas de la vinculacién juridica,
pudiendo realizarse mayor gasto del previsto sin necesidad de recurrir a modificaciones
formales de los créditos asignados (Regla 23 IMNCL).

El proyecto de gasto presenta las siguientes especificaciones:

Cédigo de identificacién: ~ 2023/5/332/0010 Afio de inicio y afio de 2023 /2023
finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto: ~ SEGUNDA CONVOCATORIA DE AYUDAS PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL
TRABAJO AUTONOMO (bases reguladoras BOP num. 285, de 11 de diciembre de 2021)

Importe de la anualidad: ~ 750.000,00 euros Tipo de financiacién: ~ Subvencion
Vinculacién de los créditos  Sujeto a limitaciones Organo encargado de su  Concejalia de Desarrollo
asignados:  cualitativas gestién:  Econdémico.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE CREDITOS

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe de
control financiero previo de la intervencion, procede se someta por la Presidenta a la
aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de veintiuno de sus veinticinco miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de SUPLEMENTO DE CREDITO num.
OPR/1/2023/A, para financiar cuantia adicional a la cuantia total maxima destinada a ayudas
para el mantenimiento y consolidacion del trabajo autbnomo cuya aplicacién a la concesion de
subvenciones no requerira de una nueva convocatoria, financiado con REMANENTE LIQUIDO
DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES, y cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS
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4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 600.000,00

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 600.000,00

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION MODIFICACION DE
PREVISIONES

ACTIVOS FINANCIEROS 600.000,00

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES 600.000,00

Segundo.- Exponer el expediente de suplemento de crédito al publico en el portal web
municipal en el siguiente enlace de la seccién correspondiente del portal de transparencia de la
sede electrénica municipal con acceso desde https://ciudadalcala.sedelectronica.es, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, en el tablon de anuncios de la sede electrdnica del
Ayuntamiento (https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y en el Portal de Transparencia
municipal, por espacio de 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar reclamaciones ante el Pleno, poniendo a disposicion de los interesados la
correspondiente documentacion en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 169 sobre
normas de informacion, reclamacién y publicidad al que se remite el 177.2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

El anuncio de exposicidn publica se insertara en la seccion correspondiente del tablén
de anuncios (presupuestos) y simultdneamente el anuncio de exposicién publica y el
expediente de modificacion del presupuesto sometido a un periodo de informacion publica
durante su tramitacion se insertaran en la seccién correspondiente del portal de transparencia
(7.1.2. Informacion Econdmico-Financiera y Presupuestaria / Presupuestos / Modificaciones
Presupuestarias) de la sede electrénica  municipal con acceso  desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, y
13.1 c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Tercero.- En caso de no presentarse reclamaciones, considerar elevado a definitivo el
presente acuerdo, ordenando su publicacion asi como el resumen por capitulos de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el Portal de
Transparencia municipal en los términos previstos en el articulo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Contra la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria podra interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccién.

Cuarto.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucidn del presente acuerdo.

2° OFICINA DE PRESUPUESTOSI/EXPTE. 5321/2023. PROPUESTA SOBRE
CREDITO EXTRAORDINARIO NUM. OPRI/2/2023/A PARA FINANCIAR ACTUACIONES
PARA EL FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD DE COLECTIVOS CON ESPECIALES
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DIFICULTADES DE INSERCION EN EL MERCADO LABORAL PARA EJECUCION POR

ADMINISTRACION DE PEQUENAS OBRAS: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del
dictamen de la Comision Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 4 de abril

de 2023, sobre el expediente de crédito extraordinario nium. OPR/2/2023/A para financiar
actuaciones para el fomento de la empleabilidad de colectivos con especiales dificultades de
insercién en el mercado laboral para ejecucion por administracién de pequefias obras que se
tramita para su aprobacion inicial.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202304110937000000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:15:52 h.) por este orden:

Juan Carlos Sanchez Ordéinez, del grupo municipal Vox.

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:
ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES

PLAN PROVINCIAL DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL

La Diputacion de Sevilla aprueba definitivamente por el Pleno Corporativo en sesién
del dia 29 de diciembre de 2020 el “PLAN PROVINCIAL DE REACTIVACION ECONOMICA Y
SOCIAL 2020/2021 (PLAN CONTIGO)” con los programas que lo integran, asi como la
normativa regulatoria para la gestion y acceso por los Entes Locales de la Provincia (BOP nim.
8 de 12 de enero de 2021), que incluye las Bases Reguladoras para el Programa de Empleo y
Ayuda Empresarial (PEAE), Primera Convocatoria, destinado a Ayuntamientos y ELAS de la
provincia de Sevilla, convocatoria en concurrencia no competitiva, cuya distribucién
municipalizada de recursos se ha realizado, conforme a los criterios establecidos en la Base
Primera y se recoge en el Anexo V de las BBRR. Mediante Acuerdo del Pleno de la
Corporacion de 28 de enero 2021 se ratificé la Resolucion nam. 249/2021, de 25 de enero, por
la que se modificaron las Bases Reguladoras de esta Convocatoria en determinados aspectos
de las mismas (BOP n." 32 de 9 de febrero).

Mediante Acuerdo Plenario de 24 de junio de 2021, se aprob6 la ampliacion del Plan
Provincial de Reactivacion Economica y Social 2020-2021 y, en el mismo, las Bases
Reguladoras de la Segunda Convocatoria del Programa de Empleo y Apoyo Empresarial por un
importe de 30 Millones de Euros, destinados a los Ayuntamientos y Entidades Locales
Auténomas de la Provincia de Sevilla, incluido el Ayuntamiento de Sevilla Capital, cuya
distribucion municipalizada de recursos se ha realizado, conforme a los criterios establecidos
en la Base Primera y se recoge en el Anexo V de las BBRR (BOP n." 146 de 26 de junio).

Por Acuerdo Plenario de 24 de febrero de 2022 se aprobé la reprogramacion del Plan
Provincial de Reactivacién Econdémica y social 2020-2027, en lo referente al proceso de gestion
y plazos de distintos programas entre los cuales se encontraba el Programa de Empleo y
Apoyo Empresarial, tanto en la Primera como en la Segunda Convocatoria, para ello se
modificé la Base Tercera de las Bases Reguladoras de las dos convocatorias del PEAE, que
modificaba los plazos de ejecucién para cada una de las convocatorias, quedando el de la
primera hasta el 31 de marzo de 2023 y para la segunda hasta el 30 de junio de 2023, los
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plazos de justificaciébn se mantuvieron en tres meses dese la finalizacion del periodo de
ejecucion de los proyectos.

Mediante Acuerdo Plenario de 28 de abril de 2022 se aprobd6 la modificacién parcial de
la Base Cuarta de la Primera y Segunda Convocatoria del Programa de Empleo y Apoyo
Empresarial, a fin de permitir la reinversion de los excedentes de cantidad que se vinieran
produciendo en la ejecucién de los proyectos por diferentes motivos, bajas por economias,
excesos de financiacién en sus presupuestos, fuerza mayor o cualquier otra debidamente
justificada, permitiendo con ello la mejor utilizacion de los fondos publicos para conseguir la
finalidad perseguida en el Plan Provincial de Reactivacion Econdémica y Social 2020-2027,
donde se encuadra el PEAE.

El Pleno Corporativo en sesion ordinaria de fecha 27 de octubre de 2022 acuerda:

I. Aprobar la modificacién puntual de la Base Tercera de las Bases Reguladoras de la
Primera Convocatoria del Programa de Empleo y Apoyo Empresarial, debiendo quedar
modificado de la siguiente manera: Base Tercera Parrafo Segundo 2"): Que el plazo de
ejecucion se iniciard una vez concedida fa subvencion y finalizard el 30 de junio de 2023, sin
perjuicio de que puedan imputarse gastos referidos a los proyectos desde la fecha de
presentacion en el registro de la Solicitud de la Entidad Beneficiaria. Debiendo tener justificado
y cerrado fa totalidad del Programa objeto de regulacién por estas Bases el 30 de septiembre
de 2023. En relacién con las Lineas de Subprograma Fomento de Empleo, cuyo objeto conlleva
fa contratacion de personal, dichos contratos tendran como duracién maxima las previstas en
estas Bases respecto al Plan en su globalidad.

II. Aprobar la modificacién puntual de la Base Tercera de las Bases Reguladoras de la
Segunda Convocatoria del Programa de Empleo y Apoyo Empresarial, debiendo quedar
modificado de la siguiente manera: Base Tercera punto tercero parrafo segundo, tercero y
cuarto queda redactado: El plazo de ejecucion se iniciara una vez concedida la subvencion y
finalizara el 31 de diciembre de 2023, sin perjuicio, de que puedan imputarse gastos referidos a
los proyectos desde la fecha de presentacion en el Registro General de la Solicitud por la
Entidad Beneficiaria. En relacién con las lineas del subprograma "Fomento de Empleo’, cuyo
objeto conlleva la contratacion de personal, dichos contratos tendran como duracién maxima el
31 de diciembre de 2023. El plazo maximo para justificar el Programa, objeto de regulacién por
estas Bases, sera el 31 de marzo de 2024.

PROGRAMA DE EMPLEO Y APOYO EMPRESARIAL

La Diputacion de Sevilla consciente de la emergencia de las presentes circunstancias y
atendiendo a los intereses generales de la provincia decide hacer suyo el mayor margen de
maniobra financiero posible para poner en marcha un conjunto de acciones especialmente
destinadas a la promocién de la socioeconomia provincial, en general, y la de cada uno de los
municipios, en particular. Acciones que conforman el denominado “Programa de Empleo y
Apoyo Empresarial de Sevilla”. Desde el punto de vista juridico, este Programa se fundamenta
en las competencias atribuidas a las Diputaciones Provinciales por el art. 36.1 d) de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de abril, relativas a la cooperacion en
el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion del territorio provincial. En
relaciéon con esta atribucion de competencias, el art. 26 de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia (Ley 5/2010 de 11 de julio) atribuye a los Ayuntamientos la realizaciéon de las
actividades y prestaciones a favor de la ciudadania orientadas a hacer efectivos los principios
rectores de las politicas publicas contenidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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En el contexto de tal Programa, se han perfilado dos grandes bloques o Subprogramas
—“Empleo” y “Apoyo Empresarial’- que, dirigidos a Ayuntamientos y Entidades Locales
Auténomas e incluyendo contratacion de personal, convocatoria de incentivos y mejoras/obras
de infraestructuras empresariales y empleo, se plasman en doce lineas de actuacion:

I. Subprograma de Fomento de Empleo: Contratacién de personal. 1. Prestacion de
servicios avanzados a empresas a través de la contratacion de personas con titulacién
Universitaria o Formacién Profesional/Ciclo Formativo (Grado Medio y Grado Superior)
(Programa Pr@xis). 2. Programa de Simulacion de Empresas. 3. Oficina de emprendimiento y
orientacion/formacion a la carta. 4. Informadores y/o dinamizadores turisticos. 5. Mejoras de
espacios productivos y de formacién con mayores de 45 afios y dificultad de insercion (y otros
colectivos). 6. Oficina de Gestion del Plan. Promocion de acceso al mercado laboral de
personal para el apoyo a la gestion y puesta en marcha del Programa en el que esta Linea se
enmarca.

Il. Subprograma de Apoyo Empresarial y al Empleo: Convocatoria de incentivos: 7.
Ayudas a auténomos/autoempleo: creacion y mantenimiento. 8. Ayudas a la contratacién
laboral. 9. Lineas especificas de apoyo sectorial y/o modernizacion y digitalizacion.

[ll. Subprograma de Apoyo Empresarial y al Empleo: Mejoras/obras infraestructuras
empresariales y empleo: 10. Modernizacibn y/o mejora de espacios productivos. 11.
Construccién y/o equipamientos de centros de empresas, formacion y estudio. 12.
Infraestructuras y modernizacion turistica.

BASES REGULADORAS DE LA PRIMERA CONVOCATORIA

Segun dispone la Base 6 sobre financiacion y régimen de compatibilidades de las
subvenciones, a excepcion de lo previsto en el en apartado 1.° de la Base Tercera, las
subvenciones concedidas seran compatibles con la percepcion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales. La
entidad beneficiaria se compromete a comunicar a la Diputacion, la obtencion de estas
subvenciones y tendra en cuenta que el importe de la subvencion concedida en ningun caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada. En tal caso se procedera al
reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la
exigencia del interés de demora correspondiente (art. 37.3 LGS). Igualmente, la entidad
beneficiaria podré cofinanciar actuaciones dentro de cualquier Linea y en la cuantia que estime
oportuno.

A tenor de la Base 22 sobre modificacién de la resolucién de concesién, el proyecto o
actividad realizada debera responder al programa/proyecto/memoria presentado por los
solicitantes y a las fechas establecidas para su ejecucion. Todo cambio relacionado con el
contenido del mismo o con las condiciones que se tuvieron en cuenta para la concesion de la
subvencién debera ser objeto de una comunicacién inmediata por parte del beneficiario y antes
de la finalizaciéon del plazo de ejecucion de la actividad al Area de Concertacion, adjuntando
una memoria explicativa en la que se detallen las modificaciones introducidas. Por el Area de
Concertacion se procedera a la evaluacion de los cambios solicitados resolviendo en
consecuencia y elevando a aprobacién la correspondiente resolucién de Presidencia previo
informe de la Intervencién de Fondos Provinciales. Toda alteracion de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesién y, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones
concedidas por cualquier otra entidad, publica o privada, nacional o internacional, podra dar
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lugar a la modificacion de la subvenciéon otorgada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
19.4 de la LGS.

Cuando durante la ejecucién de la actuacién acontezcan circunstancias que alteren o
dificulten gravemente el desarrollo de la misma, se considerardn modificaciones sustanciales.
Se considera modificacion sustancial de un proyecto la que afecte a objetivos, resultados,
poblacién beneficiaria y alteracion de partidas. En este Gltimo supuesto, se producird cuando la
alteracion de las cuantias individualizadas de las partidas del presupuesto inicialmente
aprobado supere en su conjunto el 20% del total de la cantidad subvencionada por la
Diputacién de Sevilla. Toda modificacion que al efecto se produzca se notificar4 a la Diputacion
de Sevilla para el inicio de tramitacién de la correspondiente modificacién de la resolucion. En
cualquier caso, las solicitudes de modificacion de un proyecto o actuacion deberan estar
suficientemente motivadas y formularse ante la Diputacion de Sevilla como méximo en los
quince dias siguientes a la aparicién de las circunstancias que las justifiquen y con anterioridad
a la introduccién de los cambios. En todo caso no se admitiran peticiones de modificacién una
vez finalizado el plazo de ejecucidn del proyecto que conste en la resolucion de concesion de la
subvencidn, o que pudieran perjudicar intereses de terceros. El plazo m&ximo para autorizar las
modificaciones sustanciales solicitadas sera de dos meses a contar desde la entrada de la
solicitud en la Diputacion de Sevilla.

Lo establecido en los parrafos anteriores no impide que modificaciones no sustanciales
deban ser comunicadas por escrito a la Diputacion de Sevilla. No se aprobaran, en ningun
caso, modificaciones de los proyectos subvencionados que, de haber sido conocidas
previamente a la concesion de la subvencion por la Diputacién de Sevilla, hubieran supuesto la
denegacion o revocacioén de la subvencion.

BASES REGULADORAS DE LA SEGUNDA CONVOCATORIA

Segun dispone la Base 6 sobre financiacion y régimen de compatibilidades de las
subvenciones, a excepcion de lo previsto en el en apartado 1.° de la Base Tercera, las
subvenciones concedidas seran compatibles con la percepcion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales. La
entidad beneficiaria se compromete a comunicar a la Diputacion, la obtencién de estas
subvenciones y tendra en cuenta que el importe de la subvencion concedida en ningun caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada. En tal caso se procedera al
reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la
exigencia del interés de demora correspondiente (art. 37.3 LGS). Igualmente, la entidad
beneficiaria podra cofinanciar actuaciones dentro de cualquier Linea y en la cuantia que estime
oportuno. Dicha cofinanciacién debera quedar reflejada y diferenciada en el coste del proyecto
presentado. La suma de la subvencién concedida, la cofinanciacién aportada por la entidad
beneficiaria y los importes de las subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualquiera Administracién o entes publicos o privados nacionales, de
la Union Europea o de organismos internacionales constituira el total del proyecto que debera
ser justificado.

A tenor de la Base 22 sobre modificacién de la resolucién de concesién, el proyecto o
actividad realizada deberd responder al programa/proyecto/memoria presentado por los
solicitantes y a las fechas establecidas para su ejecucion. Todo cambio relacionado con el
contenido del mismo o con las condiciones que se tuvieron en cuenta para la concesion de la
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subvencién debera ser objeto de una comunicacién inmediata por parte del beneficiario y antes
de la finalizaciéon del plazo de ejecucion de la actividad al Area de Concertacion, adjuntando
una memoria explicativa en la que se detallen las modificaciones introducidas. Por el Area de
Concertacion se procedera a la evaluacion de los cambios solicitados resolviendo en
consecuencia y elevando a aprobacién la correspondiente resolucién de Presidencia previo
informe de la Intervencién de Fondos Provinciales. Toda alteracion de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesién y, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones
concedidas por cualquier otra entidad, publica o privada, nacional o internacional, podra dar
lugar a la modificacion de la subvencién otorgada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
19.4 de la LGS.

Cuando durante la ejecucién de la actuacién acontezcan circunstancias que alteren o
dificulten gravemente el desarrollo de la misma, se considerardn modificaciones sustanciales.
Se considera modificacion sustancial de un proyecto la que afecte a objetivos, resultados,
poblacién beneficiaria y alteracion de partidas. En este Gltimo supuesto, se producird cuando la
alteracion de las cuantias individualizadas de las partidas del presupuesto inicialmente
aprobado supere en su conjunto el 20% del total de la cantidad subvencionada por la
Diputacion de Sevilla. Toda modificacion que al efecto se produzca se notificar4 a la Diputacion
de Sevilla para el inicio de tramitacién de la correspondiente modificacién de la resolucion. En
cualquier caso, las solicitudes de modificacion de un proyecto o actuacion deberan estar
suficientemente motivadas y formularse ante la Diputacion de Sevilla como méximo en los
quince dias siguientes a la aparicién de las circunstancias que las justifiquen y con anterioridad
a la introduccion de los cambios. En todo caso no se admitiran peticiones de modificacion una
vez finalizado el plazo de ejecucidn del proyecto que conste en la resoluciéon de concesion de la
subvencidn, o que pudieran perjudicar intereses de terceros. El plazo méximo para autorizar las
modificaciones sustanciales solicitadas sera de dos meses a contar desde la entrada de la
solicitud en la Diputacion de Sevilla.

Lo establecido en los parrafos anteriores no impide que modificaciones no sustanciales
deban ser comunicadas por escrito a la Diputacion de Sevilla. No se aprobaran, en ningun
caso, modificaciones de los proyectos subvencionados que, de haber sido conocidas
previamente a la concesion de la subvencion por la Diputacién de Sevilla, hubieran supuesto la
denegacion o revocacioén de la subvencion.

APROBACION DEFINITIVA DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS AL PROGRAMA DE EMPLEO Y APOYO
EMPRESARIAL

Mediante Resolucién nim. 5136/2021, de 6 de septiembre, de la Diputada Delegada
del Area de Concertacién se conceden al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira subvenciones
para la ejecucion de los proyectos presentados a la primera convocatoria de la Linea 5 de
actuacion (autorizada modificacién propuesta por Resolucién nam. 9900/2022, de 28 de
diciembre, de la Diputada Delegada del Area de Presidencia, Hacienda y Concertacion).

LINEA / PROYECTO SUBVENCION GASTO GASTO DE  GRUPO DE
SOLICITADA CORRIENTE  INVERSION PROGRAMA

Linea 5. Mejoras de espacios productivos y de formacién con mayores de 45 afios y dificultad de insercién (y otros
colectivos)

Proyecto 5. PLAN EXTRAORDINARIO DE MEJORA Y 2.157.980,67 € 2.157.980,67 € 0,00 € 241
CONSOLIDACION DE LAS VIAS PUBLICAS Y ESPACIOS

PUBLICOS DE ZONAS COMERCIALES
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Mediante Resolucién nim. 5136/2021, de 6 de septiembre, de la Diputada Delegada
del Area de Concertacién se conceden al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira subvenciones
para la ejecucién de los proyectos presentados a la segunda convocatoria de la Linea 5 de
actuacion (autorizada modificacién propuesta por Resolucién nam. 9900/2022, de 28 de
diciembre, de la Diputada Delegada del Area de Presidencia, Hacienda y Concertacion).

LINEA / PROYECTO SUBVENCION GASTO GASTO DE  GRUPO DE
SOLICITADA CORRIENTE  INVERSION PROGRAMA

Linea 5. Mejoras de espacios productivos y de formacién con mayores de 45 afios y dificultad de insercién (y otros
colectivos)

Proyecto 5. PLAN EXTRAORDINARIO DE MEJORA Y 794.520,36 € 794.520,36 € 0,00 € 241
CONSOLIDACION DE LAS VIAS PUBLICAS Y ESPACIOS

PUBLICOS DE POLIGONOS INDUSTRIALES

BASES GENERALES QUE HAN DE REGIR LA CONVOCATORIA Y EL PROCESO DE
SELECCION DE PERSONAL DE OFICIOS Y CONSTITUCION DE UNA BOLSA DE EMPLEO

La Junta de Gobierno Local, en la sesién celebrada con carécter ordinario el dia 1 de
octubre de 2021 (Expte. 15330/2021), y con el fin de la contratacion del personal necesario
para la ejecucion de la linea 5 del programa de Empleo y Apoyo Empresarial (PEAE) de la
Excma. Diputacién de Sevilla en el marco del Plan Contigo, acord6 aprobar las bases
generales que han de regir la convocatoria y el proceso de seleccion de personal de oficios y
constitucién de una bolsa de empleo para la ejecucién del plan extraordinario de mejora y
consolidacién de las vias publicas, espacios productivos y zonas de alta concentracion
comercial de Alcala de Guadaira dentro la linea 5 del programa de empleo y apoyo empresarial
encuadrado en el marco del plan de reactivacion econdémica y social de la provincia de Sevilla
2020-2021 (PLAN CONTIGO) (BOP num. 247, de 25 de octubre de 2021).

Es objeto de la convocatoria la seleccion, contratacion y constitucion de una bolsa de
empleo de personal laboral temporal de oficios con mayores de 45 afios o desempleados de
larga duracion, de conformidad con el articulo 11 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, al objeto de la puesta en marcha y ejecucion del referido proyecto/linea del Programa
de Empleo y Apoyo Empresarial que se enmarca dentro del Plan Contigo de la Excma.
Diputacién Provincial de Sevilla. Asi mismo, es también objeto de la presente convocatoria la
constitucion de una bolsa de empleo para atender las necesidades derivadas del Programa,
como consecuencia de vacaciones, licencias, permisos, excedencia o bajas de las personas
que resulten seleccionadas, asi como en el supuesto de ampliacién o aprobacién de una
segunda convocatoria del Programa de Empleo y Apoyo Empresarial, la cual, estara formada
por aquellos/as aspirantes que superen el proceso selectivo y no sean propuestos por el
Tribunal para su contratacion. Estas contrataciones se realizaran con el Unico objeto de dar
cumplimiento al proyecto aprobado y conforme a los pardmetros de la resolucién y su
normativa de referencia.

A tenor de la base decimosegunda de las bases generales que han de regir la
convocatoria y el proceso de seleccidon de personal de oficios y constitucién de una bolsa de
empleo, mediante Resolucion de la Concejal de Recursos Humanos num. 906/2022, de 28 de
marzo, se aprueba la bolsa de empleo a los efectos de su posible contratacion como personal
laboral temporal, en la categoria de OFICIAL SEGUNDA CONDUCTOR MANTENIMIENTO
URBANO, Grupo C2/17.

A tenor de la base decimosegunda de las bases generales que han de regir la
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convocatoria y el proceso de seleccién de personal de oficios y constitucién de una bolsa de
empleo, mediante Resolucion de la Concejal de Recursos Humanos niim. 911/2022, de 29 de
marzo, se aprueba la bolsa de empleo a los efectos de su posible contratacion como personal
laboral temporal, en la categoria de PEON MANTENIMIENTO URBANO, Grupo E/14.

A tenor de la base decimosegunda de las bases generales que han de regir la
convocatoria y el proceso de seleccidon de personal de oficios y constitucién de una bolsa de
empleo, mediante Resolucion de la Concejal de Recursos Humanos num. 942/2022, de 30 de
marzo, se aprueba la bolsa de empleo a los efectos de su posible contratacion como personal
laboral temporal, en la categoria de OFICIAL SEGUNDA MANTENIMIENTO URBANO, Grupo
C2/15.

MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO

Se proyecta la ejecucion del proyecto de MEJORA Y CONSOLIDACION DE LAS VIAS
PUBLICAS Y ESPACIOS PUBLICOS DE POLIGONOS INDUSTRIALES Y ZONAS DE
CONCENTRACION COMERCIALES DE NUESTRA CIUDAD, de forma que se realizara la
mejora de los paramentos, solados, pavimentos, mobiliario urbano, eliminacion de barreras
arquitectonicas y en general todos los elementos que conforman las vias y espacios publicos,
mediante la contratacion de personas mayores de 45 afios como colectivo desfavorable y/o con
dificultad de insercién laboral.

La memoria descriptiva de la actuacién no responde a una memoria explicativa de
modificaciones sustanciales recogidas en la base 22 de las bases reguladoras de la primera o
segunda convocatoria por alteracion de las cuantias individualizadas de las partidas del
presupuesto inicialmente aprobado que supera en su conjunto el 20% del total de la cantidad
subvencionada por la Diputacion de Sevilla y que debe como modificacién notificarse a la
Diputaciéon de Sevilla para el inicio de tramitacion de la correspondiente modificacién de la
resolucion.

Se considera como una memoria descriptiva de actuaciones para el fomento de la
empleabilidad de colectivos con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral
combinadas con la mejora y el mantenimiento de los espacios productivos locales, mediante la
contratacion de personal y adquisicion de materiales para ejecucién por administracion de
pequefias obras. Actuaciones dirigidas a la promocién y fomento del desarrollo socioeconémico
similar a las contempladas en la linea 5. “mejoras de espacios productivos y de formacién con
mayores de 45 afios y dificultad de insercién (y otros colectivos)” del subprograma de apoyo
empresarial y al empleo del programa de empleo y apoyo empresarial integrado en el PLAN
PROVINCIAL DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL 2020/2021 (PLAN CONTIGO) que
afecte a los mismos objetivos, resultados y poblacién beneficiaria y financiada integramente
CON recursos propios.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su articulo 32 dispone que en el supuesto de que la liquidacién presupuestaria
se sitle en superavit, este se destinard, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y
Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccion de deuda. A tales efectos se entiende por superavit la capacidad de financiacion
segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del
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procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea. A su vez, el
apartado 5 del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 dispone que los ingresos que se obtengan
por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.

Los citados articulos 12.5 y 32 se refuerzan mutuamente y operan en distintos motivos
de la vida presupuestaria, pues si se aceptase la utilizaciébn de los mayores ingresos para
finalidades distintas a la reduccién de la deuda, el articulo 32 se veria vaciado de contenido. El
articulo 12.5 actGa con caracter preventivo evitando que mayores ingresos no previstos se
conviertan en mayores gastos ajenos a la reduccion de deuda.

REGLAS ESPECIALES PARA EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012 fija reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario siendo de aplicacion a las Corporaciones Locales en las
gue concurran dos circunstancias: a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion
reguladora de las Haciendas Locales en materia de autorizacibn de operaciones de
endeudamiento, y b) Que presenten en el ejercicio anterior simultaneamente superavit en
términos de contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una
vez descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de la citada Ley.

Las reglas especiales para el destino del superavit presupuestario eran de aplicacion al
afio 2014, si bien en relacion con los ejercicios posteriores se establecia que mediante Ley de
Presupuestos Generales del Estado se podria habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica,
la prérroga del plazo de aplicacién previsto en el articulo. El importe del gasto realizado de
acuerdo con lo previsto en el apartado cuarto de la disposicidon no se considera como gasto
computable a efectos de la aplicacién de la regla de gasto definida en el articulo 12.

A los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre
del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto», 0 equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y
presupuestaria que resulta de aplicaciéon, y a cancelar, con posterioridad, el resto de
obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del
ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el
importe sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacion Local
optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se deberd destinar, como minimo,
el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes
gue sea necesario para que la Corporacién Local no incurra en déficit en términos de
contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacién Local tuviera un
saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar inversiones
siempre que a lo largo de la vida util de la inversién ésta sea financieramente sostenible. A
estos efectos la ley determinard tanto los requisitos formales como los parametros que
permitan calificar una inversién como financieramente sostenible, para lo que se valorara
especialmente su contribucién al crecimiento econémico a largo plazo.
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Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas sera necesario que el periodo
medio de pago a los proveedores de la Corporacién Local, de acuerdo con los datos
publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

A los efectos de lo dispuesto en la disposicién adicional sexta de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera
por inversién financieramente sostenible la que cumpla todos los requisitos establecidos por la
disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

MARCO QUE DEBE GARANTIZAR EL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DE CREDITO

El presente procedimiento de modificacion de créditos debe responder a las siguientes
premisas:

1. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad
Presupuestaria, segun el cual la elaboracién, aprobaciéon y ejecucion de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea, entendiéndose por estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural. Del mismo modo y conforme estipula el Principio de Sostenibilidad Financiera se
entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las
politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacién plurianual y de
programacion y presupuestacién atendiendo a la situacién econdémica, a los objetivos de
politica econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales aprobaran
un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, segln la cual la variacion del gasto computable de las
Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

En el contexto europeo, la Comisién Europea (CE) y el Consejo Europeo acordaron la
extension de la clausula general de salvaguarda existente en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC) hasta 2023. La CE comunico, el pasado 23 de mayo, la extension de la
clausula de salvaguarda del PEC para el afio 2023, que fue aprobada por el Consejo el 17 de
junio. El aumento de la incertidumbre, los fuertes riesgos a la baja para las perspectivas
economicas, las subidas sin precedentes de los precios de la energia y las continuas
perturbaciones de las cadenas de suministro justifican esta extensién. El 2023 va a ser el
cuarto afio consecutivo en que se encuentra activada esta cldusula general de salvaguarda. Se
activd para los afios 2020 y 2021, y se mantuvo para el afio 2022, ante la gravedad de la
recesion econdmica en el conjunto de la Unién Europea y el &rea del euro causada por la
pandemia. Esta activacién no implica la suspensién de los procedimientos del PEC, pero
permite a los Estados miembros flexibilizar la respuesta de la politica fiscal para hacer frente a
los retos, primero de la pandemia y ahora de la crisis energética y de la incertidumbre por la
guerra de Ucrania. Alun estd pendiente de definir el marco de supervision fiscal europeo que
prevalecera cuando se desactive la clausula general de salvaguarda previsiblemente en el afio
2024, cuyo proceso de revision se retomo a finales del afio pasado y todavia se esta
debatiendo.
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En el ambito nacional, el Gobierno solicité al Congreso de los Diputados mantener
activada la clausula de escape prevista en el articulo 11.3 de la LOEPSF. El Consejo de
Ministros de 26 de julio de 2022 solicité el mantenimiento de la clausula de escape en 2023, en
linea con la decision de la CE de mantener la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento también para 2023, lo que permite dotar a los paises de mayor flexibilidad para
afrontar la crisis derivada de la invasion de Ucrania. Esta es la tercera vez que el Gobierno
solicita al Congreso que se pronuncie sobre la concurrencia de las circunstancias previstas en
el articulo 11.3 de la LOEPSF. Previamente, el Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020
habia solicitado la activacién de la clausula de escape para 2020 y 2021 como consecuencia
de la situacién de emergencia extraordinaria derivada de la pandemia que, previo informe de la
AIReF, fue aprobada por el Congreso el 20 de octubre de 2020. Al afio siguiente, el Consejo de
Ministros del 27 de julio de 2021 acordd el mantenimiento de la clausula de escape para 2022
gue también fue ratificado por el Congreso el 13 de septiembre de 2021, previo informe de la
AIReF. La activacién y mantenimiento de esta clausula de escape ha supuesto la suspension
de las reglas fiscales en 2020, 2021 y 2022.

El Consejo de Ministros celebrado el 11 de febrero de 2020 aprueba los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2020-2023. Estos objetivos
fueron aprobados por las Cortes Generales, culminando el tramite parlamentario después de
gue el Congreso de los Diputados avala la propuesta del Ministerio de Hacienda el 27 de
febrero de 2020, y el Senado el 4 de marzo de 2020, incrementandose la tasa de referencia
nominal a efectos de cumplimiento de la regla de gasto. Asi se fijan los nuevos objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del estado para 2021. La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que para la fijacibn del objetivo de
estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto, segun la cual la variacién del
gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, salvo cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes o disminuciones de la recaudacion,
estimandose para el periodo 2021-2023 como limites el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente.

Para evitar que el automatismo de las reglas fiscales europeas empeorase alin mas la
grave situacion econdémica vigente, el 20 de marzo de 2020 la Comisién adopté una
Comunicacion para activar la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. El 23 de marzo de 2020 los ministros de Finanzas de los Estados miembros
manifestaron su acuerdo con la valoraciéon de la Comisién. Su activacion permite una
desviacién temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a
medio plazo de cada Estado miembro, siempre que dicha desviaciéon no ponga en peligro la
sostenibilidad presupuestaria. EI 17 de septiembre de 2020, en su Estrategia Anual de
Crecimiento Sostenible y en coherencia con todo lo anterior, la Comisiéon anuncié que la
clausula general de salvaguarda seguiria en vigor en 2021. Mas recientemente, en su
Comunicaciéon de 3 de marzo de 2021, la Comisién se volvié a pronunciar sobre la clausula de
salvaguarda, esta vez de cara a 2022. Si en anteriores ocasiones la Comisién se habia basado
en la situacién factica de una pandemia sobrevenida, esta vez basé su decision sobre la
desactivacion o el mantenimiento de la clausula de salvaguarda en un criterio cuantitativo: la
clausula deberia mantenerse activa hasta que los Estados miembros recuperasen su nivel de
PIB real prepandemia. Asi se confirmé en otra Comunicacion posterior, del 2 de junio del
presente afio, donde la Comision considerd que se cumplian las condiciones para mantener en
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vigor la clausula general de salvaguarda en 2022 y desactivarla en 2023. El grado de
incertidumbre es tan elevado que incluso para 2023, con las reglas fiscales ya en vigor, la
Comisién apuesta por tener en cuenta las situaciones especificas de cada pais en la
formulacién de futuras orientaciones. La Comision sigue reconociendo el elevado nivel de
incertidumbre existente, y por ello reitera en la mencionada Comunicaciéon del 2 de junio la
conveniencia de no marcar ningun objetivo cuantitativo antes de 2023. Asi, continuando la linea
gue mantiene la Unién Europea, Espafa debe activar nuevamente en 2022 la clausula prevista
en nuestro ordenamiento juridico que permite una suspensiéon temporal de las reglas fiscales,
tal y como se hizo en 2021. El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 27 de julio de 2021,
acuerda mantener la suspensién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020
por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-
2023 para su remision a las Cortes Generales. El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia 13 de septiembre de 2021, debate la Comunicacion del acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de julio de 2021, por el que se solicita del Congreso de los Diputados la
apreciacion de que Espafa esta sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de
emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la Constitucion y
11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, publicado en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 318, de 6 de
septiembre de 2021, habiendo procedido a dicha apreciacién por mayoria absoluta. El Pleno
del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 29 de septiembre de 2022 debate la
comunicacién del acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022, por el que se
solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espafia esta sufriendo las
consecuencias del estallido de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes,
lo que supone una situaciéon de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo
135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, publicado en el «<BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, num. 496, de 12 de septiembre de 2022, habiendo procedido a dicha
apreciacion por mayoria absoluta «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 506, de
29 de septiembre de 2022.

En todo caso, el Gobierno mantiene su firme compromiso con la estabilidad
presupuestaria, por lo que considera conveniente marcar, motu proprio, unas tasas de
referencia, como ya hizo para los afios 2020 y 2021. De esta manera, el Gobierno incluyé en la
Actualizacién del Programa de Estabilidad 2021-2024 unas tasas de referencia orientativas.
Para 2022 se prevé una tasa de referencia del 5,0% en términos de contabilidad nacional para
el conjunto de las Administraciones Publicas. Para 2023 se prevé una tasa de referencia del
3,9% en términos de contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas (la
prevision del Gobierno es que el déficit del conjunto de las Administraciones Publicas se situe
en 2023 en el 3,9% del PIB, frente al 5% de 2022).

El articulo 135.4 de la constitucién establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacién
financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, establece:
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“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en
déficit estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econémica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y
perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta
desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesién econémica grave se define de conformidad con lo
dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se de una tasa de
crecimiento real anual negativa del Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la
contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccion del
déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind6 el
incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

2. A tenor del articulo 182 sobre incorporaciones de crédito del TRLRHL podran
incorporarse a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio
inmediato siguiente, siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros: a) Los
créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi como las transferencias de crédito,
gue hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el Ultimo trimestre del ejercicio,
b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto a que hace referencia el apartado 2.h)
del articulo 176 de la ley, c) Los créditos por operaciones de capital, d) Los créditos autorizados
en funcién de la efectiva recaudaciéon de derechos afectados. Los remanentes incorporados
segun lo prevenido en el apartado anterior podran ser aplicados tan sélo dentro del ejercicio
presupuestario al que la incorporacién se acuerde y, en el supuesto del parrafo a) de dicho
apartado, para los mismos gastos que motivaron, en cada caso, su concesion y autorizacion.

CREDITO EXTRAORDINARIO

Como documento base que traduce en términos econdmicos la gestion a desarrollar
por esta Administracién Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucién de los objetivos programados o atender necesidades
de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracion, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacién presupuestaria de gasto ha de venir acompafiado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacién, esta se resuelve
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gracias a la importancia cualitativa de la modificacion y su concrecion en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusién de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no
ampliable el consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente
de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el
segundo. Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacion por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacién por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
serén incoados, por orden del presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los 6rganos
competentes de los organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que
tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los correspondientes
programas.

2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de
la medida que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias
a las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a. El carécter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo ejercicios posteriores.

b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito
no comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha
inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que este establecida la
vinculacion juridica.

c¢. Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los
previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos
tengan carécter finalista.

d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso
de que se pretenda acudir a la financiacién excepcional establecida por el articulo 177.5 del
TRLRHL.

3. La propuesta de modificacién, previo informe de la intervencion, sera sometida por el
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presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”
FUENTES DE FINANCIACION A UTILIZAR

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios 0 recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el presupuesto
vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

¢) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditard que los ingresos previstos
en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la méas extensa posible:

1. Recursos econémicos a liquidar durante el gjercicio.

2. Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbaciéon del respectivo
servicio.

3. El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si
es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de tesoreria viene a ser la
acumulacion de Resultados Presupuestarios de ejercicios anteriores y no el excedente de
liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencion del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada en la Instruccion de 1990).

Asi, cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo servicio.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito, que si bien la Ley sélo se refiere
para gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversién, y a los que se ha venido
acceder de forma indirecta por la via de bajas de créditos previamente incorporados como
remanentes del ejercicio anterior y financiados mediante acceso al endeudamiento. Conviene
valorar con la debida prudencia la situacion financiera de la entidad reflejada en el remanente

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N®registro EE. LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala . org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 34

=
o
<
[0}
par
o)
=
=
4
o
<
=
o
5
I
<
el
o
©
©
o
S
X
x
<
c
e}
‘©
<
=
g
°
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




A
o

5

I

BRo—*
» -l
Wo—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

de tesoreria calculado al concluir el ejercicio presupuestario anterior, dado que el recurso a
operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones afecta negativamente al objetivo de
estabilidad y regla de gasto. Destacar que para financiar nuevos o mayores gastos por
operaciones corrientes es necesario que se den conjuntamente tres condiciones para que
pueda ser efectiva: a) La primera de ellas referida a un limite del cinco por ciento de los
recursos corrientes del presupuesto de la Entidad, b) La segunda que la carga financiera de la
Entidad no supere el 25 por ciento de los mencionados recursos, y c) La tercera, que las
operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la corporacion
gue las concierte.

3.- Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algun concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como
consecuencia de la aprobacion inicial del Presupuesto General para 2023 cuyos objetivos de
ingresos no se considera adecuado revisar inicialmente y vistos los escenarios contemplados
en los Planes Presupuestarios a medio plazo 2024-2026 aprobado mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno Local.

4.- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula
esta magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado
por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse los
consiguientes ajustes. Aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 24 de febrero
de 2023 la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2022 se cifra el remanente liquido de
tesoreria para gastos generales en 21.727.308,64 euros.

Es precisamente esta la fuente de financiacion del expediente de modificacion
presupuestaria. El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 29 de septiembre
de 2022 debate la comunicacion del acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022,
por el que se solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espafa esta
sufriendo las consecuencias del estallido de la guerra en Europa y de una crisis energética sin
precedentes, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos
en el articulo 135.4 de la Constitucién y 11.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, publicado en el «<BOCG. Congreso de
los Diputados», serie D, nim. 496, de 12 de septiembre de 2022, habiendo procedido a dicha
apreciacion por mayoria absoluta «cBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 506, de
29 de septiembre de 2022.

TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion de los expedientes de CONCESION DE CREDITO
EXTRAORDINARIO corresponde al Pleno de la Corporacion local.

El expediente, cuya incoacion fue ordenado por el Concejal Delegado de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:
a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacién de las aplicaciones a incrementar.

b.- Justificacion de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.
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c.- Certificacién de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la maodificacién
presupuestaria que se propone. De acuerdo con el tipo de financiacién propuesta se incluyen
en el expediente certificado de los servicios de contabilidad.

FORMULACION DE LA PROPUESTA
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS QUE AFECTA

La aprobacion del expediente de SUPLEMENTO DE CREDITO que se propone,
presenta el siguiente detalle en cuanto a las aplicaciones presupuestarias de gastos con altas
de crédito, de conformidad con la estructura de los presupuestos aprobada por ORDEN
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprueba la estructura, normas y cddigos a que
deberdn adaptarse los presupuestos de las entidades locales, modificada por ORDEN
HAP/419/2014, de 14 de marzo, prevista en el articulo 167 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y desarrollada a través del Presupuesto:

ESTADO DE GASTOS

APLICACION PRESUPUESTARIA CREDITOS PRESUPUESTARIOS

CODIGO DENOMINACION ACTUAL MODIFICACION DEFINITIVO

2023/22201/1532/131  [Retribuciones del personal laboral temporal 0,00 1.135.110,43

contratado para ejecucién por administracion de

lobras de pavimentacion de vias publicas

2023/3/222/0010 IActuaciones para el fomento de la empleabilidad de

colectivos con especiales dificultades de insercién en el

mercado laboral para ejecucion por administracion de
equefias obras

1.135.110,43

2023/22201/1532/16000 |Cuotas sociales del personal laboral temporal 0,00 423.667,31 423.667,31
contratado para ejecucién por administracién de
2023/3/222/0010 obras de pavimentacion de vias publicas

IActuaciones para el fomento de la empleabilidad de

colectivos con especiales dificultades de insercién en el

mercado laboral para ejecucién por administracion de
equefias obras

2023/22201/1532/22199 [Otros suministros para ejecucién por administracion 0,00 155.877,70 155.877,70
de obras de pavimentacién de vias publicas
2023/3/222/0010 IActuaciones para el fomento de la empleabilidad de

colectivos con especiales dificultades de insercién en el
mercado laboral para ejecucién por administracion de
pequefias obras

TOTAL ALTAS DE CREDITO  1.714.655,44

ESTADO DE INGRESOS

APLICACION PRESUPUESTARIA PREVISION PRESUPUESTARIA

CODIGO DENOMINACION ACTUAL MODIFICACION DEFINITIVO

2023/00303/87000 Remanente liquido de tesoreria para gastos 15.341.307,70 1.714.655,44 17.055.963,14
generales

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES 1.714.655,44

PROYECTOS DE GASTO
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Un proyecto de gasto es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucién, se efectlle con cargo a
créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se extienda a uno o mas ejercicios,
requiere un seguimiento y control individualizado. Tienen la consideracion de proyectos de
gasto: a) Los proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones que acompafia al
Presupuesto, b) Los gastos con financiacion afectada a que se refiere la Seccion 32 del
Capitulo Il del TITULO Il de la instruccion del modelo normal de contabilidad local (IMNCL)
aprobada mediante ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y ¢) Cualesquiera otras
unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad quiera efectuar un seguimiento y
control individualizado.

Los créditos asignados a los proyectos de gasto quedan sujetos a las vinculaciones
juridicas que se establecen en las bases de ejecucién del presupuesto para las aplicaciones
presupuestarias con cargo a las que se ha previsto su realizacién. No obstante, el crédito
asignado a un proyecto de gasto podra ser vinculante en si mismo, quedando sujeto a las
limitaciones cualitativas y cuantitativas que esta circunstancia impone. Podran existir proyectos
de gasto que solo queden afectados por las limitaciones cualitativas de la vinculacién juridica,
pudiendo realizarse mayor gasto del previsto sin necesidad de recurrir a modificaciones
formales de los créditos asignados (Regla 23 IMNCL).

El proyecto de gasto presenta las siguientes especificaciones:

Cadigo de identificacion: ~ 2023/3/222/0010 Afio de inicio y afio de 2023 /2023
finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto: ~ ACTUACIONES PARA EL FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD DE COLECTIVOS CON
ESPECIALES DIFICULTADES DE IN§ERCION EN EL MERCADO LABORAL PARA EJECUCION
POR ADMINISTRACION DE PEQUENAS OBRAS

Importe de la anualidad: ~ 1.714.655,44 euros Tipo de financiacién:  Remanente de tesoreria para
gastos generales

Vinculacion de los créditos  Sujeto a limitaciones Organo encargado de su  Gerencia de Servicios
asignados:  cualitativas gestion:  Urbanos.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE CREDITOS

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe de
control financiero previo de la intervencion, procede se someta por la Presidenta a la
aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de veintiuno de sus veinticinco miembros de derecho, con los
dieciocho votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10),
Adelante (2), Popular (2) y Andalucia por Si (1), y de los sefiores concejales no adscritos a
grupo municipal (3: de Aguila Jiménez Romero, José Luis Rodriguez Sarrion y Maria José
Morilla Cabeza), y los tres votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal Vox
(3: de Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Ordoéfiez y Carmen Loscertales Martin de
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Agar), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de CONCESION DE CREDITO
EXTRAORDINARIO ndam. OPR/2/2023/A, para financiar actuaciones para el fomento de la
empleabilidad de colectivos con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral
combinadas con la mejora y el mantenimiento de los espacios productivos locales, mediante la
contratacion de personal (y adquisicion de materiales) para ejecucién por administracion de
pequefias obras, financiado con REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA PARA GASTOS
GENERALES, y cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS
1 GASTOS DE PERSONAL 1.558.777,74
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 155.877,70

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 1.714.655,44

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION MODIFICACION DE
PREVISIONES

ACTIVOS FINANCIEROS 1.714.655,44

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES 1.714.655,44

Segundo.- Exponer el expediente de CONCESION DE CREDITO EXTRAORDINARIO
al publico en el portal web municipal en el siguiente enlace de la seccién correspondiente del
portal de transparencia de la sede electrébnica municipal con acceso desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, en el
tablén de anuncios de la sede electrénica del Ayuntamiento
(https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y en el Portal de Transparencia municipal, por espacio
de 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones
ante el Pleno, poniendo a disposicion de los interesados la correspondiente documentacién en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 169 sobre normas de informacidn, reclamacion y
publicidad al que se remite el 177.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El anuncio de exposicion publica se insertard en la seccion correspondiente del tablén
de anuncios (presupuestos) y simultdneamente el anuncio de exposicién publica y el
expediente de modificacion del presupuesto sometido a un periodo de informacién publica
durante su tramitacion se insertaran en la seccién correspondiente del portal de transparencia
(7.1.2. Informacion Econdémico-Financiera y Presupuestaria / Presupuestos / Modificaciones
Presupuestarias) de la sede electronica  municipal con  acceso  desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, y
13.1 c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Tercero.- En caso de no presentarse reclamaciones, considerar elevado a definitivo el
presente acuerdo, ordenando su publicacién, asi como el resumen por capitulos de la
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modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el Portal de
Transparencia municipal en los términos previstos en el articulo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Contra la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria podra interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.

Cuarto.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios

para la ejecucion del presente acuerdo.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
diez horas y diez minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo

lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electronicamente
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