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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 26 DE MAYO DE 2023/21 (EXPTE. JGL/2023/21)

1. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. JGL/2023/20. Aprobacién del acta de la sesién de 19 de mayo de 2023.

2° Comunicaciones/Expte. 9050/2023. Escrito del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia. Reclamacion 318/2023. (Admision a tramite).

3° Resoluciones judiciales/Expte. 22720/2022. Sentencia dictada en el recurso 340/2022 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla (IIVTNU).

4° Resoluciones judiciales/Expte. 6863/2023. Sentencia dictada en el recurso 82/2023 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla (IIVTNU).

5° Secretaria/Expte. 8025/2022. Resolucién de expediente de responsabilidad patrimonial:
Estimacion.

6° Urbanismo/Expte. 4952/2023-URRA. Recurso de reposicion interpuesto contra acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 17-02-2023 sobre denegacion de licencia para legalizacion
de obras de reforma y ampliacion.

7° Urbanismo/Expte. 12211/2022. Resolucién de expediente de restablecimiento de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en terrenos ubicados en la calle
Gorrion.

8° Urbanismo/Expte. 16796/2020. Resolucion de expediente de restablecimiento de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela de la parcelaciéon
urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero.

9° Urbanismo/Expte. 15845/2022. Resolucion de expediente de restablecimiento de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en edificacion ubicada en la calle
Albatros.

10° Urbanismo/Expte. 5105/2022. Proyecto de Urbanizacién del SUNS-2 SUNP-I8 El Capitan:
Aprobacién definitiva.

11° Urbanismo/Expte. 17342/2021. Proyecto de Reparcelacion de la UE dnica del SUNS-2
SUNP-I8 El Capitan: Aprobacion definitiva.

12° Urbanismo/Expte. 14116/2022-UREX. Expediente de expropiacion de parcela calificada
como Dotacion Local, Viario Local, en calle Duquesa de Talavera: Aprobacién inicial.

13° Servicios Urbanos/Expte. 8298/2023. Prdrroga del contrato de servicio de vigilancia y
seguridad de los edificios, instalaciones municipales y parques de Ribera. Lote Il: Servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de sistemas electronicos de seguridad en edificios e
instalaciones municipales: Aprobacion.

14° Servicios Urbanos/Expte 7438/2023. Prérroga del contrato de prestacion del servicio de
mantenimiento técnico, preventivo y correctivo, de las instalaciones térmicas de los edificios
municipales: Aprobacion.

15° Hacienda/Contratacion/Expte. 7785/2023. Contrato de obras de reurbanizacién en el
espacio exterior de La Harinera del Guadaira en 2 lotes. Lote 1: Ejecucion de obras para
glorieta en interseccion de calle Barcelona con avenida Tren de los Panaderos: Devolucion de
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garantia definitiva y complementaria.

16° Hacienda/Contratacion/Expte. 6434/2023. Contrato de suministro en propiedad de 85
uniformes de media gala para Policia Local: Denegacién de devolucion de fianza.

17° Hacienda/Contratacién/Expte. 7053/2023. Quinta prérroga del contrato de arrendamiento
de local en edificio municipal situado en calle José Gestoso a favor de la Consejeria de
Presidencia, para sede de los Juzgados de 12 Instancia e Instruccion nimeros 3 y 4:
Aprobacién.

18° Recursos Humanos/Expte. 7618/2022. Recurso de alzada interpuesto por A.O.B. contra
acuerdos del Tribunal Calificador de fechas 13-02-23 y 07-03-23, proceso selectivo de Policia
Local.

19° Recursos Humanos/Expte. 7618/2022. Recurso de alzada interpuesto por M.D.P.G. contra
acuerdos del Tribunal Calificador de fechas 13-02-23 y 07-03-23, proceso selectivo de Policia
Local.

20° Recursos Humanos/Expte. 7618/2022. Recurso de alzada interpuesto por R.R.O. contra
acuerdos del Tribunal Calificador de fechas 13-02-23 y 07-03-23, proceso selectivo de Policia
Local.

21° Gobernacion/Prevencion y Extincién de Incendios/Expte. 12818/2022. Subvencion de la
Diputaciéon de Sevilla para garantizar el funcionamiento del parque de bomberos municipal:
Aceptacion y aprobacion de convenio.

22° Patrimonio/Expte. 7310/2022. Concesion administrativa del uso privativo para la
explotacion del bien de dominio publico Quiosco-bar existente en la Casa del Guarda del
Parque de Oromana de Alcala de Guadaira: Adjudicacion.

23° Igualdad/Expte. 7678/2023. Concesion de licencia del dominio publico para el
establecimiento de maquinas expendedoras en el Centro de la Igualdad.

24° Servicios Sociales y Salud Publica/Expte. 8973/2023. Solicitud de subvencién institucional
a la Consejeria de Salud y Consumo para el desarrollo del proyecto mantenimiento del Centro
Municipal de Atencién a las Adicciones, ejercicio 2023.

2. Acta de la sesion.

En el saldén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta y cinco minutos del dia veintiséis de mayo del afio dos mil veintitrés, se
reunié la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia del primer teniente de alcalde, Enrique Pavén Benitez, por
delegacién por ausencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales: Francisco Jestis Mora Mora, Maria de los Angeles
Ballesteros Nuinez, Maria Rocio Bastida de los Santos, José Antonio Montero Romero y
José Luis Rodriguez Sarrion asistidos por el secretario de la Corporacion José Antonio
Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior interventor Francisco de Asis Sanchez-Nieves

Martinez.

Asi mismo asisten la sefiora concejala Ana Maria Vannereau Da Silva y el sefior

concejal Pablo Chain Villar, igualmente asiste la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora
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Moral.

Dejan de asistir las sefioras concejalas Rosa Maria Carro Carnacea y Rosario
Martoran de los Reyes.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el

orden del dia.

1° SECRETARIAIEXPTE. JGL/2023/20. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 19 DE MAYO DE 2023.- Por la presidencia se pregunta si algan miembro de los asistentes

tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 19 de mayo de 2023. No produciéndose ninguna observacion ni rectificacion es

aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONESIEXPTE. 9050/2023. ESCRITO DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA. RECLAMACION 318/2023.
(ADMISION A TRAMITE). Se da cuenta del escrito del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia de 15 de mayo de 2023, relativo a reclamacion SE 318-2023 de Alvaro
Sanchez Roman sobre solicitud de expediente e informe: 1. Adjudicacién del proyecto del carril
bici Alcala de Guadaira-Universidad Pablo de Olavide con conexion a los parques
industriales.2. Adjudicacion del proyecto de construccién del tramo final de afeccién urbana en
la entrada a Alcal4d de Guadaira del desdoble de la carretera A-392 Alcal4d de Guadaira 3.
Proyecto completo de construccion del tramo final de afeccion urbana en la entrada a Alcala de
Guadaira del desdoble de la carretera A-392 Alcalad de Guadaira que contempla la expropiacién
de parte de los terrenos pertenecientes al vivero que hay junto a la gasolinera. 4. Acuerdo de
cesion de los terrenos de méas de cinco kilbmetros de carretera, la mayoria de ellos de la
travesia de la A-392 para la ejecucion del proyecto de construccion del tramo final de afeccion
urbana en la entrada a Alcala de Guadaira del desdoble de la carretera A-392 Alcalad de
Guadaira que contempla la expropiacién de parte de los terrenos pertenecientes al vivero que
hay junto a la gasolinera, por parte de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras, y
Ordenacion del Territorio al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
(https://www.lavozdealcala.com/noticias/83332- la-junta-cede-alayuntamiento- la-travesia-de-la-
a-392-para-el-futurobulevar/). 5. Coste econémico de la cesion de los terrenos por parte de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras, y Ordenacion del Territorio al Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira. 6. Coste econdmico de la expropiaciéon de los terrenos pertenecientes al vivero
gue hay junto a la gasolinera por parte del Ayuntamiento de Alcal4 de Guadaira, por el que
solicita la informacion a (Servicios Urbanos), que en dicho escrito se indica.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES/IEXPTE. 22720/2022. SENTENCIA DICTADA EN
EL RECURSO 340/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 12
DE SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia 74/2023 dictada en el recurso 340/2022
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla, interpuesto por O.G.G. contra
desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto en fecha 29-06-2022 contra la
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desestimacion presunta de la solicitud de rectificacion de autoliquidacion en concepto de
IIVTNU n° 180065662.

Considerando que mediante la referida sentencia, que es firme, por allanamiento, se
estima el presente recurso contencioso-administrativo anulando la resolucién recurrida por no
ser conforme a derecho, acordando que se proceda a la devolucion al recurrente del importe de
5.886,29 euros, mas los intereses de demora que legalmente correspondan, sin condena en
costas.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucidn; significAndole
gue la citada resolucion judicial consta en el expediente 22720/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 12 de Sevilla, Negociado 4, recurso procedimiento abreviado 340/2022.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES/EXPTE. 6863/2023. SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO 82/2023 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 12 DE
SEVILLA (lIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia 77/2023, de 18 de mayo, dictada en el
recurso 82/2023 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla, interpuesto por
F.J.M.J. contra desestimacion presunta por silencio administrativo del recurso de reposicion
interpuesto en fecha 21-10-2022 contra desestimacién presunta de solicitud de rectificacion de
autoliquidacion en concepto de [IVTNU n° 190010390.

Considerando que mediante la referida sentencia, que es firme, por allanamiento, se
estima el citado recurso contencioso-administrativo anulando la resolucion recurrida por no ser
conforme a derecho, acordando que se proceda a la devolucion al recurrente del importe de
3.085,56 euros, a lo que debera adicionarse los intereses legales que correspondan, sin
condena en costas.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucion; significandole
que la citada resolucion judicial consta en el expediente 6863/2023.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 12 de Sevilla, Negociado 4, recurso procedimiento abreviado 82/2023.
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5° SECRETARIA/EXPTE. 8025/2022. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL: ESTIMACION.- Examinado el expediente de
responsabilidad patrimonial promovido por Javier Sola LOpez, que se tramita para su
estimacion, y resultando:

1.- D. Javier Sola Loépez, presenta escrito, con fecha de registro de entrada en el
Ayuntamiento de fecha 24 de marzo de 2022, que damos por reproducido, en el que reclama la
responsabilidad patrimonial de este Ayuntamiento, por “los dafios ocasionados por pino
localizado en la via publica de la calle Pinsapo 76 y que hizo impacto contra el dominio.”

A la reclamacién, se acompafa, presupuesto de reparacién, asi como reportaje
fotografico del dafio producido en el vallado.

2.- Posteriormente se presenta nuevo escrito en el que el interesado, a requerimiento
del instructor del expediente, aporta factura de reparacion, reportaje fotografico sobre la
reparacion efectuada,asi como acreditacion de la propiedad del inmueble.

3°- Con fecha 18 de mayo de 2023, se emite informe por el técnico de la Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos, que entre otras cosas manifiesta lo siguiente:

Conforme el escrito presentado por el solicitante con fecha 22 de marzo de 2022, los
presuntos dafios son producidos en la calle pinsapo n° 76 de nuestra ciudad, lugar donde se
situaba un ejemplar de pino.

De la comprobacion del inventario municipal de Bienes. Se puede identificar la calle
Pinsapo como de titularidad municipal, Ficha 1770 : 5020 CL PINSAPO.

La Gerencia Municipal de Servicios Urbanos del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira,
tiene entre sus cometidos el mantenimiento integral del arbolado viario del municipio, (Articulo
3. apartado 2, Estatutos de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos de Alcala de Guadaira).

Dentro de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos, el departamento de
mantenimiento Urbano, presta su labor realizando la conservacion y el mantenimiento de todos
los arboles situados en Parques, areas ajardinadas, plazas, medianeras, isletas y Alineaciones
situados en zonas urbanas de esta ciudad.

No existiendo contrato suscrito con empresa para el mantenimiento expreso del
arbolado que produjo el dafio.

El arbolado existente en la calle Pinsapo, a la altura del n° 76, actualmente se
encuentra ya cortado. Habiéndose cortado por incidentes sobre la via publica y los dafios
reclamados.

Se puede informar que los dafios reclamados en el presente expediente, sobre el muro
de cerramiento de la parcela, son compatibles con los dafios producidos por el sistema
radicular (raices) de ejemplares de pino situados en los viarios publicos.”

4°, Se ha cumplimentado el tramite de audiencia, y exclusivamente se ha presentado
un documento en el que se solicita que se finalice el expediente, sin mas alegaciones,
documentos o justificacion de ningun tipo.

En consecuencia con lo anterior, y considerando:

1°.- Que la normativa aplicable viene dada por el articulo 106 de la Constitucién
Espafiola, asi como los articulos 32 a 37 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como los preceptos que regulan estas institucion en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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2°.- La accién se ha ejercitado dentro del plazo de un afio que establecen el articulo
67.1 de la Ley 39/2015, que disponen: “Los interesados solo podran solicitar el inicio de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial cuando no haya prescrito su derecho a reclamar.
El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico,
a las personas el plazo empezara a computarse desde la curacién o la determinacion del
alcance de las secuelas”, ya que la accion se entabla el dia 24 de mayo de 2022, y el dafio es
continuado, por lo que se puede entablar la accién en cualquier momento.

3°.- El reclamante esta legitimado para efectuar la reclamacién, dada su condicion de
interesado, por ser el propietario de la vivienda, que sufrié el dafio, de conformidad con lo
determinado en el articulo 4 y 67 de la Ley 39/15, de 1 de octubre.

4°.- Que concretamente el art® 32.2 de la Ley 40/2015, antes citada, dispone que, en
todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econédmicamente e individualizado
con relacidn a una persona o grupo de personas, y el articulo 67.2 de la Ley 39/15, establece
gue las reclamaciones deberan especificar la evaluacion econdmica de la responsabilidad, si
fuera posible”.

Del expediente se desprende el dafio que se reclama, que debe ser probado por la
reclamante (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1.986 y de 18 de enero de este
mismo afio), lo que acredita mediante presupuesto y facturas de reparacion del inmueble, por
importe de 919,90 euros.

5°.- Como tiene declarado el Tribunal Supremo: "Para el éxito de la accién de
responsabilidad patrimonial, se precisa segln constante doctrina jurisprudencial, la
concurrencia de una serie de requisitos, que resumidamente expuestos son:

La efectiva realidad de un dafo evaluable econémicamente e individualizado en
relacién a un persona o grupo de personas.

Que el dafio o lesién patrimonial sufrido por el reclamante sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una relacién directa, inmediata y
exclusiva de causa a efecto, sin intervenciones extrafias que alteren el nexo causal.

Que no se haya producido fuerza mayor".

6°.- El problema radica fundamentalmente, pues, en constatar el examen de la relacion
de causalidad inherente a todo caso de responsabilidad extracontractual, debiendo subrayarse:

a) Que entre las diversas concepciones con arreglo a las cuales la causalidad puede
concebirse, se imponen aquellas que explican el dafio por la concurrencia objetiva de factores
cuya inexistencia, en hipoétesis, hubiera evitado aquél.

b) No son admisibles, en consecuencia, otras perspectivas tendentes a asociar el nexo
de causalidad con el factor eficiente, preponderante, socialmente adecuado o exclusivo para
producir el resultado dafioso, puesto que -validas como son en otros terrenos- irian en éste en
contra del caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

¢) Las consideraciones de hechos que puedan determinar la ruptura del nexo de
causalidad, a su vez, debe reservarse para aquellos que comportan fuerza mayor -Unica
circunstancia admitida por la ley con efecto excluyente-, a los cuales importa afiadir la
intencionalidad de la victima en la produccién o el padecimiento del dafio, o la gravisima
negligencia de ésta, siempre que estas circunstancias hayan sido determinantes de la
existencia de la lesion y de la consiguiente obligacion de soportarla.
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d) Finalmente, el caracter objetivo de la responsabilidad impone que la prueba de la
concurrencia de acontecimientos de fuerza mayor o circunstancias demostrativas de la
existencia de dolo o negligencia de la perjudicada suficiente para considerar roto el nexo de
causalidad corresponda a la Administracion.

7.- Con estas premisas, el reclamante justifica la relacién de causalidad entre el dafio
producido, y la accion de las raices del arbol, titularidad del Ayuntamiento, y que provocé los
dafios, a quien ademas le corresponde la competencia en materia de “parques y jardines”, de
conformidad con el articulo 25.2.d), de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y 26.1.b) del mismo texto legal.

Queda plenamente justificada la relacion de causalidad entre el funcionamiento del
servicio publico municipal y el dafio causado en el vallado de la vivienda de su propiedad, lo
gue se acredita con el reportaje fotografico y el informe emitido por el técnico de la GMSU.

El caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, hace que no
sea necesario que se acredite que el arbol tuviera algin dafio, o se encontrara en malas
condiciones, (lo que por otro lado se constata en el propio informe de la GMSU, que figura en el
expediente), sino que la accién de las raices han provocado el problema, en este caso el
siniestro, sin que se haya acuado por los servicios municipales competentes para evitarlo.

8°.- Que ha transcurrido el plazo de seis meses, establecido en el art® 91.3 de la Ley
39/2015, sin que haya recaido resolucién expresa. No obstante, en virtud de lo dispuesto en el
art. 21.1, de la misma Ley, existe la obligacién de dictar resolucion expresa en todos los
procedimientos, por parte de la Administracion, y a notificarla cualquiera que sea su forma de
iniciacion.

9°.- Ademas, aunque el art® 91.3 de la Ley 39/2015, establece que transcurrido los seis
meses desde que se inici6 el procedimiento, sin haber recaido y notificado resolucién expresa,
podra entenderse que la resolucién es contraria a la indemnizacion del particular, el art® 24.3.b)
de la Ley 39/2015, dispone que: "En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la
resolucién expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin
vinculacién alguna al sentido del silencio”.

10° .- No es necesario el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, ya que la
cuantia de la indemnizacion no es superior a 15.000.- euros, de conformidad con lo previsto en
el art® 17.14) de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del referido Organo.

Por todo lo expuesto, vistos los articulos citados, y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar la reclamacién en concepto de responsabilidad patrimonial
presentada por Don Javier Sola Lépez, al existir nexo causal entre los dafios en la fachada del
inmueble, que han sido alegados y el funcionamiento de los servicios publicos, de competencia
municipal, indemnizando al mismo por el importe de 919,60 euros, distribuyendo el abono de la
indemnizacion acordada, del siguiente modo:

- Ayuntamiento abonaré 600,00 euros.
-Allianz Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A., abonara la cuantia de 319,60 euros.

Segundo.- Autorizar, disponer y ordenar el gasto por importe de 600 euros, con cargo
a la partida presupuestaria 22201/1532/22604, segin documento contable "RC" con nimero de
operacion 12023000035111; asi como solicitar al reclamante domiciliacion bancaria, que
debera comunicar a la Tesoreria Municipal.
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Tercero.- Notificar electrénicamente el presente acuerdo electrénciamente al
reclamante, asi como a la empresa Allianz Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A., (a través
de la correduria Fénix Broker, Correduria de Seguros S.L., calle Enramadilla, 7, 1° B, 41018
Sevilla), a la que corresponde el abono de parte de la indemnizacién establecida en el apartado
primero de la parte dispositiva del presente acuerdo, con los recursos que contra el mismo
procedan.namiento de los servicios publicos de esta Administracién, indemnizando al
reclamante por el importe de 319,60 euros.

6° URBANISMO/EXPTE. 4952/2023-URRA. RECURSO DE _REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 17-
02-2023 SOBRE DENEGACION DE LICENCIA PARA LEGALIZACION DE OBRAS DE
REFORMA Y AMPLIACION.- Examinado el expediente que se tramita para resolver el recurso
de reposicion interpuesto contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 17-02-2023
sobre denegacion de licencia para legalizacion de obras de reforma y ampliacion, y
resultando:

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 22 de julio de 2022, relativo a
procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 15307/2021-URPL por obras
llevadas a cabo sin titulo habilitante para ello, se resuelve ordenar “a Aljibe de Dos Hermanas
S.L. la legalizacion de las actuaciones llevadas a cabo sin contar con la preceptiva licencia,
consistentes en reforma general del cortijo, con sustitucion de cubiertas, ejecucion de
entreplanta, sustitucion de un cerpo, redistribucion interior y revestimientos en el paraje
denominado Cortijo Miravet, que se corresponden con terrenos que pertenecen a la parcela 1
del poligono 26, cuya referencia catastral es 41004A026000010000IP, al resultar susceptibles
de legalizacion en atencion a los informes técnicos obrantes en el expediente”.

Mediante instancia de fecha 21 de septiembre de 2022, Francisco Rufino Candau, en
nombre y representacion de Aljibe de Dos Hermanas S.L., presenta solicitud de licencia para la
legalizaciébn de obra mayor consistente en “reforma de dos viviendas existentes” en el
emplazamiento antes indicado.

Analizada la documentacién presentada, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
17 de febrero de 2023 se dispone: “Denegar la licencia de obra mayor solicitada por la entidad
Aljibe de Dos Hermanas S.L. para legalizacién de obras de reforma y ampliacion de parte de
las dependencias del inmueble principal en Hacienda Cortijo Miravet, carretera A 376 Km 17,
parcela catastral 41004A0260000100001P, conforme a la motivacion expresada en la parte
expositiva del presente acuerdo.”

El acuerdo anterior consta notificado a la entidad Aljibe de Dos Hermanas S.L. el dia 22
de febrero de 2023.

Contra el acuerdo anterior, Andrés Gonzalez Rodriguez, en nombre y representacion
debidamente acreditada de Aljibe de Dos Hermanas S.L., presenta recurso de reposicion el dia
15 de marzo de 2023 (n.° de registro de entrada 5826), cuya principal alegacion es la siguiente:

a) Duplicidad en el cémputo de la superficie edificada.

En virtud de lo alegado, la recurrente solicita se acuerde “revocar la resolucién
recurrida, y en su lugar acordar conceder la licencia de obra mayor solicitada (por) esta parte
para la legalizacion de las obras en cuestion”.

Consta en el expediente informe de la arquitecta municipal de fecha 9 de mayo de
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2023, relativo a las alegaciones de tipo técnico de la recurrente, en el que, tras el estudio de las
mismas, propone desestimarlas integramente y se ratifica en las circunstancias que motivaron
el informe técnico desfavorable a la legalizacion.

Por el técnico superior del departamento de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
17 de mayo de 2023, con el visto bueno del jefe del Servicio Juridico del departamento, cuyos
fundamentos de derecho son los siguientes:

[PRIMERO. Acto recurrido.-

El acto recurrido es el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de febrero de
2023, que ha puesto fin a la via administrativa (Expte. 21/09/2022-URQY).

Establece el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC) que “contra las
resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o
perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados
los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabrd fundar en cualquiera de los
motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”. Por su parte,
el 123 del mismo texto legal dispone que “los actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que
los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo”.

En el mismo sentido, el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local indica que “Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion”. En su apartado 2, el mismo articulo establece que ponen fin
a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de
Gobierno, salvo disposicién legal en contrario, y las de autoridades y érganos inferiores en los
casos que resuelvan por delegacion del Alcalde, del Presidente o de otro érgano cuyas
resoluciones pongan fin a la via administrativa.

La resolucion impugnada fue dictada por la Junta de Gobierno Local, por delegacién de
la Alcaldesa, en virtud de la resolucion de alcaldia ndmero 330/2019, de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

Por todo lo indicado, el acto recurrido es susceptible de recurso y, dado que puso fin a
la via administrativa, procede el recurso potestativo de reposicion presentado.

SEGUNDO. Legitimacion.-

El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de interesada-
recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 de la LPAC.

La representacion ha sido debidamente acreditada conforme a lo dispuesto por el
articulo 5 de la misma ley.

TERCERO. Plazo.-

El recurso potestativo de reposicion debe ser interpuesto dentro del plazo de un mes
desde el dia siguiente a la notificacién del acto impugnado, conforme a lo previsto en el articulo
124.1 LPAC. Puesto que la resolucion impugnada fue notificada al recurrente el dia 22 de
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febrero de 2023 y el escrito de interposicion tuvo entrada en este Ayuntamiento el dia 15 de
marzo de 2023, debemos entender que el recurso de reposicion se ha interpuesto en plazo.

CUARTO. Organo para resolver.-

El 6rgano competente para resolver el recurso potestativo de reposicion interpuesto es
la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la LPAC en conjuncion
con la resolucion de Alcaldia n°® 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de
la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

QUINTO. Fondo del asunto.-

5.1.- Con caracter previo se ha de advertir que, de conformidad con el articulo 124.2
LPAC, el plazo méximo para dictar y notificar la resolucion del recurso de reposicion es de 1
mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se establece en el
articulo 24.1 de la misma ley, el silencio tiene efectos desestimatorios por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por la parte
recurrente, circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3.b LPAC que dispone:
“En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptara por la Administracién sin vinculaciéon alguna al sentido del
silencio”.

Por tanto, resulta legitimada esta Administracion para resolver el recurso de reposicion,
aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver y sin resultar vinculada en su
resolucion por el sentido del silencio producido.

5.2.- Andlisis de las alegaciones del recurrente.

5.2.1.- La entidad recurrente basa su escrito de interposicién en un (nico motivo de
impugnacion: la supuesta duplicidad en el computo de la superficie edificada, lo que ha
conllevado que esta Administracion estime que se ha producido una ampliacién de dicha
superficie, no permitida por la normativa vigente, y deniegue, en consecuencia, la licencia para
legalizacién de obra mayor solicitada.

Alega el recurrente que el arquitecto redactor del informe técnico descriptivo y grafico
aportado junto con la solicitud de licencia, en el apartado rubricado “estado previo de las
viviendas”, en la planta alta resefié6 sélo como superficie construida 61,68 m2, cuando la
realidad es que la superficie construida en su origen del inmueble en planta alta era de 104,01
m? (conforme la volumetria ya legalizada). Afirma la interesada que la confusion viene
determinada porque en este Ultimo informe no se incluyeron expresa y detalladamente los
42,84 m2 correspondientes a la entreplanta; superficie construida que existia en el inmueble en
el momento de adquirirlo e iniciar las obras que dieron lugar al expediente de legalizacién.
Admite igualmente que “fue con motivo de estas obras, cuando se demoli6é en parte, dado el
mal estado en que se encontraba, a fin de ser restituida por otra mas segura”. Aporta, en
prueba de lo alegado, escrito de aclaracion elaborado por el citado arquitecto redactor, donde
se expresa en los mismos términos antes indicados.

Finaliza la recurrente alegando que “es por ello, que se incurre en duplicidad, cuando
en la resolucion recurrida se indica que se ha ampliado la superficie construida en 42,84 mz?,
pues como se ha visto, la superficie construida (208,02 m2 en cuanto a vivienda casero y
encargado), no ha sido objeto de ampliacion alguna, es la misma con la que contaba el
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inmueble” y que “la volumetria y edificabilidad del conjunto edificado Cortijo no ha sufrido
ninguna variacion con respecto a su situacion original, sigue siendo su superficie construida la
ya certificada en su dia de 1.138,03 m2 (mas los 257,78 m2 correspondientes al cobertizo
ganado), no los 1.180,87 m2 que se dice en la resolucién objeto de recurso”.

5.2.2.- A la vista de la alegacién, cuyo contenido es eminentemente técnico, consta
informe de la arquitecta municipal de fecha 9 de mayo de 2023, cuyo contenido es el siguiente:

{I. En relacion con la edificaciobn sobre la que se solicita informe solicitado deben
mencionarse los siguiente ANTECEDENTES que justifican el procedimiento.

1°.- Consta Certificaciobn administrativa acreditativa de la situacion urbanistica del
conjunto existente en la parcela de referencia: Hacienda Miravet, segun Certificado Municipal
con n.° 2022-03339 de fecha 30 de mayo de 2022 (CSV:7TKJIXJ69RF3LH5FK2GJA3IKMT)
emitida al amparo de lo dispuesto en la Disposicion transitoria quinta de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) distinguiendo
dos situaciones en la parcela 1 del poligono 26 (Expediente 7428/2022).

Para la edificacion objeto del presente informe, inmueble principal destinado a Cortijo
se certificd que el mismo consta terminado desde el afio 1960 en Suelo Rustico, por lo que a la
entrada en vigor de la Ley 19/1975 ya habia transcurrido el plazo para adoptar medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica, y en consecuencia dicha edificacion se asimila en
su régimen a las edificaciones construidas con licencia urbanistica. Dicha construccion se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 108.8 de las Normas del PGOU, por lo que se considera en
situacién legal ajustada a la ordenacién territorial y urbanistica.

2°.- En consecuencia de lo anterior, el régimen urbanistico de la edificacion terminada
con anterioridad al afio 75 denominada Cortijo, se asimilara a las edificaciones con licencia
urbanistica. Tal como se indica expresamente en la DT. Quinta de la LISTA, dicho régimen no
sera extensible a las obras posteriores que se hayan realizado sobre la edificacién sin las
preceptivas licencias urbanisticas.

En base al régimen urbanistico de aplicacion sobre el Cortijo existente, las obras
permitidas en la citada edificacion tal como se desprende de la Certificacién administrativa
emitida, sera conforme a lo dispuesto en el articulo 108.8 del PGOU, que establece:

8. Los usos residenciales aislados que, vinculados a la explotacién de recursos
agrarios, puedan acreditarse como existentes a la entrada en vigor de la revision del Plan
general, tampoco se consideraran como fuera de ordenacion siempre que se ubiquen en
parcelas superiores al minimo sefialado en las presentes normas en funcién del régimen
especifico de la categoria de suelo de que se trate y que cumplan las condiciones generales y
especificas de proteccion previstas en este Titulo V.

Podran autorizarse obras de restauracion, conservacion, consolidacion,
acondicionamiento y reforma menor en el inmueble, asi como obras de ampliacion de la
superficie siempre que la edificacion resultante cumpla las condiciones establecidas para las
viviendas familiares en el art. 131 de estas Normas y previa tramitacion del proyecto de
actuacion pertinente.

Por su parte el articulo 131 al que se refiere, establece las condiciones de edificacién
de las construcciones residenciales aisladas segun lo siguiente:

...) 2. La superficie edificada de la vivienda no superara los doscientos (200) metros
cuadrados, pudiendo alcanzar las construcciones anejas otros cien (100) metros.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/fwww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 101

=
N~
9]
~
[a]
N
0
=
I
<
%]
N
x
o
I
N
X
o
T
Q
z
o
~
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




7

80 5

o

Iz

¥

Bo—*
W o—

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

...) 5. No podra construirse en tipologias de vivienda colectiva, y para su autorizacién
deberan justificar que no constituyen nuicleo de poblacién.

En base a lo anterior, y dado el Cortijo original en situacion legal, aun no
considerandose en situacion de fuera de ordenacion, ya excede las superficies indicadas en el
articulo.131.2, sobre el mismo no podran admitirse obras de ampliacion de ningdn tipo. A la
vista de lo anterior, las Unicas obras admisibles en el inmueble, seran las correspondientes a
restauracion, conservacion, consolidacion, acondicionamiento y reforma menor.

3°.- Con fecha 21 de septiembre de 2022, se solicita licencia para la legalizacion y
terminacién de las obras (parcialmente ejecutadas) sobre parte del Cortijo, requiriéndole la
técnico que suscribe documentacién complementaria relativa principalmente a la descripcion
del objeto de las obras, a fin de que se reflejaran en dos series de planos, uno estado previo o
anterior asi como planos de estado reformado o final, con indicacion de las obras que se
pretendian legalizar o finalizar.

En este sentido con fecha 16 de noviembre de 2022 (Recibo-2022-E-RE-28343 ) se
presenta documentacion técnica que contiene los planos y superficies relativas al estado previo
de la edificaciéon (cuya existencia anterior al aflo 1975 se certificé en el exp. 7428/2022 ) y
plano de estado Reformado con las obras propuestas que se pretenden finalizar, y que son las
siguientes:

(..

Detalle del plano de estado actual / previo de la zona afectada por las obras
propuestas. Plantas y secciones aportadas por el solicitante (Certificado técnico registro RE-
28343).

Superficie Const. Afectada = 104,01m2+ 61,18m2 = 165,19 m?

El documento técnico propone la reforma y ampliacion de dicha superficie, mediante la
colmatacion de la segunda planta sobre la zona denominada vivienda del casero, proponiendo
la ampliando de la superficie construida para usos residenciales en 42,83m2 de superficie,
segun se desprende los planos aportados

(..)

Detalle del plano de estado actual / previo. Superficie estado final propuesta = 208,02
mZ

En base a lo anterior, y dado que las obra de ampliacién no son admisibles conforme al
régimen de aplicacién, no son viables ningun tipo de obras o actuaciones que propongan la
ampliacion de la superficie edificada respecto a la edificacién en situacion legal. Conforme a lo
anterior, el 17 de febrero de 2023 la JGL acordé denegar la licencia de obra mayor solicitada
por la entidad Aljibe de Dos Hermanas S.L. para legalizacién de obras de reforma y ampliacion
de parte de las dependencias del inmueble principal en Hacienda Cortijo Miravet, carretera A
376 Km 17, parcela catastral 41004A026000010000IP, conforme a la motivacién expresada en
la parte expositiva del acuerdo (Expediente 17332/2022) y que resumidamente se refiere a la
imposibilidad de ejecutar obras de ampliacion en el Cortijo, en base al régimen de aplicacion.

Il. En relacion con el escrito presentado como RECURSO a la denegacion de la
licencia, la tecnico que suscribe informa lo siguiente:

Se presenta escrito del redactor de la documentacion técnica de la que ha traido causa
la denegacién de la licencia presentada, indicando que la documentacion anterior (de la que se
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refleja parte en el presente informe) contenia errores sustanciales en lo referido al estado
previo de la edificacion , y que basicamente se refieren a “la existencia desde el inicio de la
edificacién, de una segunda planta (denominada entreplanta) en toda la zona denominada
vivienda casero y vivienda encargado”, por lo que las obras propuestas, no suponen una
alteracién de la volumetria ni de la superficie edificada existente.

En relacion con el citado escrito, debe incidirse sobre dos cuestiones que imposibilitan
la estimacion de las alegaciones:

1°.- Las obras propuestas en el expediente de la licencia de obra denegada, cuya
documentacién técnica supuestamente contiene errores segun lo alegado ahora, se han
ejecutado sin la preceptiva licencia de obras constando casi terminadas a la fecha . En este
sentido, no es posible por la suscribe determinar el estado de la edificacion, su distribucion o
estado real, ni superficie anterior, ni existen elementos ni argumentos que permitan acreditar su
existencia en la edificacion original (anterior al 75).

2°.- Dado que se constata por el solicitante que a la fecha de su alegacion, se han
ejecutado al menos obras de rehabilitacion, redistribucién y reforma, sin la preceptiva licencia
de obra, y de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion transitoria quinta, dicha
construccion no podra asimilarse en su régimen a las edificaciones con licencia urbanistica , no
siendo extensible el régimen de situacién legal asimilada a edificaciones con licencia, a dicha
edificacion, por las obras ejecutadas en las mismas con posterioridad al afio 75 sin la
preceptiva licencia, no admitiéndose por tanto la ejecucion ni legalizacion de ningun tipo de
obras, salvo aquellas que corresponda a la restitucion de la edificacion a su estado original.

CONCLUSION.-

En base a lo indicado en el presente informe, se desestima integramente las
alegaciones del escrito presentado, ratificandose la técnico que suscribe en las circunstancias
gue motivaron el informe técnico desfavorable a la legalizacién, no siendo viable en el inmueble
las obras correspondientes a la ampliacion de la superficie edificada en lo términos
expresados.}

5.2.3.- En el presente caso nos encontramos con una serie de edificaciones en la
Parcela 1 del poligono 26, Hacienda Miravet, de esta localidad (ref. catastral
41004A026000010000IP), cuya situacion urbanistica, segun certificacion administrativa de
fecha 30 de mayo de 2022, es la siguiente:

“- El inmueble principal destinado a Cortijo consta terminado desde el afio 1960 en el
Suelo Rustico, por lo que a la entrada en vigor de la Ley 19/1975 ya habia transcurrido el plazo
para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica, por lo que dicha
edificacién, conforme se describe en la documentacion aportada, se asimila en su régimen a
las edificaciones construidas con licencia urbanistica. Asimismo y en los términos anteriores,
dicha construccién se ajusta a lo dispuesto en el articulo 108.8 de las Normas, por lo que se
considera en situacion legal ajustada a la ordenacion territorial y urbanistica.

- El cuerpo edificado destinado a Cobertizo de ganado, se encuentra en situacion
de Asimilado a fuera de ordenacién no declarado (AFO), susceptible de legalizacion. La
Resolucion de la legalizacién o en su caso del AFO correspondiente a esta construccion, sera
requisito previo a cualquier licencia o autorizacion que se solicite en la parcela de referencia.”

Mediante inspeccion realizada en septiembre de 2021, segun documentacién obrante
en el expediente 15307/2021-URPL, afloran en el emplazamiento obras sin contar con titulo
habilitante para ello, consistente “reforma general del cortijo, con sustitucion de cubiertas,
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ejecucion de entreplanta, sustitucion de un cerpo, redistribucion interior, revestimientos, etc.”.

Establece el apartado 1 de la disposicion transitoria quinta de la LISTA, en vigor en el
momento de solicitar la licencia para la legalizacion de las obras realizadas:

“Las edificaciones terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975,
de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, y que no
posean licencia urbanistica para su ubicacion en el suelo no urbanizable, se asimilaran en su
régimen a las edificaciones con licencia urbanistica tanto de obras como de ocupacion o
utilizacion para el uso que tuvieran a dicha fecha. Dicho régimen no sera extensible a las obras
posteriores que se hayan realizado sobre la edificaciébn sin las preceptivas licencias
urbanisticas.

Igual criterio se aplicara respecto de las edificaciones irregulares en suelo urbano y
urbanizable para las que hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica a la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de
julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo.”

A tenor de lo expuesto, la edificacion relativa al cortijo se asimilara en su régimen a las
edificaciones con licencia urbanistica, tanto de obras como de ocupacion o utilizacion, en este
Ultimo caso para el uso que tuvieran en 1960, fecha acreditada de terminacién. Nos
encontramos pues, con una edificacion con un régimen asimilado al de aquellas con licencia -
es decir, que a todos los efectos es como si se hubiera otorgado licencia para su construccion y
ocupacién/utilizacién-, pero que no deja de estar situada en suelo rustico (suelo no urbanizable
segun LOUA), con las limitaciones que ello supone.

El régimen del suelo no urbanizable lo encontramos regulado en el Titulo V de las
Normas urbanisticas del PGOU vigente (en adelante PGOU). Asi, el articulo 84 define dicha
clase de suelo en los siguientes términos: “(...) aquellas areas del territorio municipal que por
sus condiciones naturales, sus caracteristicas ambientales o paisajisticas, su valor productivo
agropecuario o minero, su localizacién dentro del municipio, o razones semejantes deben
ser mantenidas al margen de los procesos de urbanizacion”. Por su parte, el articulo 105.1
establece su régimen urbanistico: “Los terrenos clasificados por el Plan General como suelo no
urbanizable no podran ser destinados a fines distintos del agricola, forestal, ganadero,
cinegético y, en general, de los vinculados a la utilizacién racional de los recursos naturales,
conforme a lo establecido en el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la provincia de
Sevilla. No obstante, son autorizables las construcciones e instalaciones que se especifican en
el presente Titulo para cada categoria y grado de suelo no urbanizable.”

Respecto a las actuaciones permitidas en esta clase de suelo, el articulo 108 del
PGOU recoge aquellas llevadas a cabo en construcciones existentes a su entrada en vigor -
como es el caso-, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 108. Edificaciones e instalaciones fuera de ordenacion

1. Las situaciones fuera de ordenacién en que puedan encontrarse las edificaciones e
instalaciones existentes en el suelo no urbanizable son las definidas en el punto 1 del articulo
195 de las presentes Normas Urbanisticas. Igualmente se consideraran en situacion legal, las
edificaciones fuera de ordenacion ejecutadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana.

2. Los tipos de obras que pueden permitirse en edificaciones fuera de ordenacién, a
parte de las de demolicién, son los siguientes:
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a) Edificaciones en situacion legal, que tendran la consideracién de incompatibilidad
parcial, obras de conservacion, consolidacién y rehabilitacion, incluso las que impliquen mejora
o reforma siempre que no supongan incremento de volumen.

b) Edificaciones en situacion de asimilado, que tendran la consideracion de
incompatibilidad total, obras de conservacién. Excepcionalmente podran autorizarse obras
parciales y circunstanciales de consolidacion, cuando no estuviera prevista la expropiacion o
demolicion, segun proceda, en un plazo de cinco afios, a partir de la fecha en que se pretenda
realizarlas.

3. Se aplicara igualmente la regulacion prevista en el art. 196.6 para edificaciones
existentes a la entrada en vigor del plan, cuando la disconformidad no sea por el uso, sino
simplemente por las condiciones de la edificacion.

4. La concesion de licencias de obras en edificios fuera de ordenacion, requiere
la previa declaraciéon del inmueble en situacién de asimilado o pronunciamiento expreso sobre
su situacion legal mediante certificacion administrativa, con indicacion de los tipos de obras que
le fueren permitidas, dentro de los limites que se fijan en los apartados anteriores.

5. Para las edificaciones en situacién legal de fuera de ordenacién procederd la
concesion de licencias de ocupacion o utilizacion si se mantiene el uso originario o en el
supuesto de cambio de uso, si éste resulte compatible en funcién del régimen especifico de la
categoria de suelo de que se trate.

6. Para las edificaciones en situacién de asimilado no procedera la concesién de
licencias de ocupacion o utilizacién.

7. Las actividades industriales, hospedaje y bares o restaurantes, con autorizacion
administrativa al amparo de la normativa anterior, existentes en el suelo no urbanizable de
caracter rural o natural, no se consideraran como fuera de ordenacién siempre que cumplan las
condiciones generales de proteccion que se establecen en el presente Titulo. Se podran
realizar obras de ampliacion, previa tramitacion del proyecto de actuacion pertinente, de la
superficie construida sin superar el cincuenta por ciento (50%) de la edificabilidad autorizada y
sin sobrepasar en conjunto el veinticinco por ciento (25%) de ocupacion de la parcela. Cuando
las actividades industriales se desarrollen actualmente al aire libre se permiten construcciones
para albergar dichos usos cumpliendo las condiciones establecidas en el articulo 119 del
presente Titulo.

8. Los usos residenciales aislados que, vinculados a la explotacion de recursos
agrarios, puedan acreditarse como existentes a la entrada en vigor de la revision del Plan
general, tampoco se consideraran como fuera de ordenacion siempre que se ubiquen en
parcelas superiores al minimo sefialado en las presentes normas en funcién del régimen
especifico de la categoria de suelo de que se trate y que cumplan las condiciones generales y
especificas de proteccién previstas en este Titulo V. Podran autorizarse obras de restauracion,
conservacion, consolidacion, acondicionamiento y reforma menor en el inmueble, asi
como obras de ampliacién de la superficie siempre que la edificacion resultante cumpla
las condiciones establecidas para las viviendas familiares en el art. 131 de estas Normas y
previa tramitacion del proyecto de actuacion pertinente.”

Segun la normativa citada, para la edificacion objeto de este expediente se permite,
con caracter general, “obras de conservacion, consolidacion y rehabilitacion” y obras de mejora
o reforma “siempre que no supongan incremento de volumen”. Para usos residenciales
aislados, como es el caso, se pueden autorizar, igualmente, obras de restauracion,
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conservacion, consolidacion, acondicionamiento y reforma menor vy, obras de ampliacién,
siempre que cumpla las condiciones establecidas para las viviendas familiares en el art. 131 del
PGOU y se tramite el oportuno proyecto de actuacion.

El contenido del citado articulo 131 del PGOU es el siguiente:
“Articulo 131. Condiciones de edificacion de las construcciones residenciales aisladas.

1. Las edificaciones se separaran de los linderos una distancia igual o superior a veinte
(20) metros.

2. La superficie edificada de la vivienda no superard los doscientos (200) metros
cuadrados, pudiendo alcanzar las construcciones anejas otros cien (100) metros.

3. La altura maxima de la edificacion sera de nueve (9) metros que se desarrollaran con
un maximo de dos (2) plantas medidas en todas y cada una de las rasantes del terreno natural
en contacto con la edificacion.

4. Cumplird las condiciones generales sefialadas en estas Normas para las viviendas
con destino urbano, y cuantas le fuesen de aplicacion de caracter municipal o supramunicipal.

5. No podra construirse en tipologias de vivienda colectiva, y para su autorizacion
deberan justificar que no constituyen ndcleo de poblacién.”

Como bien se indica en el informe técnico citado anteriormente, al contar el conjunto
cortijo con una superficie construida que, al margen de la diferencia alegada por el recurrente,
excede de las establecidas en el articulo 131 del PGOU, no seria posible la realizacién de
obras de ampliacion, estando permitidas tan soélo obras de restauracién, conservacion,
consolidacién, acondicionamiento y reforma menor.

La controversia estriba, por tanto, en dilucidar si, efectivamente, se han producido
obras de ampliacién, como en un primer momento se indicaba en la solicitud de licencia,
pasando la superficie construida de la edificacion denominada “vivienda casero y vivienda
encargado” de 165,19 m2 (104,01 m? planta baja + 61,18 m2 entreplanta) a 208,02 m2 (104,01
m? planta baja + 104,01 m2 entreplanta), o se trata solo de obras de restauracion, conservacion,
consolidacién, acondicionamiento y reforma menor, sin variacion de la superficie construida,
como afirma ahora el recurrente. En el primer caso, la licencia debe denegarse -como asi se
hizo mediante la resolucién recurrida-, mientras que en el segundo caso la licencia podria
concederse, siempre que se cumplan las demas condiciones para ello.

La entidad recurrente alega que, al contrario de lo manifestado en un primer momento,
la entreplanta ya estaba construida en su totalidad, y que el hecho de reflejar una superficie
construida de s6lo 61,18 m? se debe a un error del redactor del informe entregado junto con la
solicitud de licencia. No aporta mas prueba de ello que sus propias afirmaciones y las del
arquitecto contratado por dicha entidad.

Como bien indica la arquitecta municipal en su informe: “Las obras propuestas en el
expediente de la licencia de obra denegada, cuya documentacion técnica supuestamente
contiene errores segun lo alegado ahora, se han ejecutado sin la preceptiva licencia de obras
constando casi terminadas a la fecha. En este sentido, no es posible por la suscribe determinar
el estado de la edificacion, su distribucion o estado real, ni superficie anterior, ni existen
elementos ni argumentos que permitan acreditar su existencia en la edificacion original (anterior
al 75).”

Respecto a la carga de la prueba, en el orden jurisdiccional civil la misma corresponde
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al actor, como establece el articulo 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil. En el orden contencioso administrativo, resulta aplicable el mismo criterio en atencién a la
aplicacién supletoria de la Ley de Enjuiciamiento Civil conforme establece la disposicion final
primera de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa. EI mismo criterio debemos entenderlo aplicable en las pretensiones que se
ejercitan en el orden administrativo.

Por otro lado, la jurisprudencia del Tribunal Supremo tiene establecido el criterio de que
cuando se habla de carga de la prueba no se alude a una obligacién o deber juridico cuyo
incumplimiento lleve aparejado una sancion, sino que nos encontramos ante una facultad cuyo
ejercicio es necesario para la obtencion de un interés. En tal sentido, la sentencia de Tribunal
Supremo de 6 de octubre de 2010, recurso 6413/2008, tiene dicho que “la carga de la prueba
se concibe como el imperativo del propio interés de las partes en lograr, a través de la prueba,
el convencimiento del Tribunal acerca de la veracidad de las afirmaciones facticas por ellas
sostenidas o su fijacién en la sentencia”.

Finalmente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 3 de
febrero de 2011, en sus fundamentos de derechos, ha transcrito lo afirmado en sentencia del
Tribunal Supremo de fecha 25 de febrero de 1992 que dispuso lo siguiente: “la carga de la
prueba la soporta no la Administraciébn municipal sino quien voluntariamente se ha colocado en
una situacion de clandestinidad en la realizacion de unas obras y que por tanto ha creado la
dificultad para el conocimiento del “dies a quo” en el plazo que se examina; por ello el principio
de buena fe, plenamente operante en el campo procesal (art. 11.1 LOPJ), impide, como
sefialan las SS 14 de mayo de 1990, 16 de mayo de 1991 y 3 de enero de 1992, que el que
crea una situacion de ilegalidad pueda obtener ventaja de la dificultades probatorias originadas
por esa ilegalidad”.

En el presente caso, ha sido la entidad interesada, efectuando las obras sin solicitar
previamente la respectiva licencia la que ha dificultado la comprobacién del estado anterior de
la edificacién, afirmando en un primer momento que la superficie construida en la entreplanta
eran 61,18 m2 y, posteriormente, que dicha superficie ascendia a 104,01 m2. Corresponde a
dicha entidad, por tanto, la carga de la prueba, debiendo acreditar debidamente que la
“vivienda casero y vivienda encargado” ya contaba con 208,02 m2 a la fecha de terminacién de
la edificacidn (1960), no habiéndose producido con posterioridad obras de ampliacion alguna.

A la vista de los informes y documentacién obrantes en el expediente, no queda
debidamente acreditado que la construccidn en cuestion ya contara a la fecha de terminacion
constatada por la certificacibn administrativa acreditativa de la situacién urbanistica del
conjunto (1960) con los metros construidos alegados. Debemos entender, por tanto, que
estamos ante una ampliacién posterior, como en un primer momento indicé la recurrente, y no
un error de computo de la superficie edificada, como ahora alega, por lo que procede
desestimar esta alegacion.

5.3.- En virtud de lo alegado, la entidad recurrente solicita se acuerde “revocar la
resolucién recurrida, y en su lugar acordar conceder la licencia de obra mayor solicitada (por)
esta parte para la legalizacién de las obras en cuestién”.

Establece el articulo 112.1 de la LPAC que “contra las resoluciones y los actos de
tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada
y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.”

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/fwww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 17 de 101

=
N~
9]
=
)
N
0
2
[o2}
<
%]
N
X
o
I
N
14
o
I
o
4
[§)
=
y
0
S
©
b=}
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




o

3

Iz

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

No invoca la recurrente causa de nulidad o anulabilidad alguna en que pudiera haber
incurrido el acuerdo de la Junta de Gobierno Local impugnado.

Teniendo en cuenta que ha sido desestimada la Unica alegacion y que no ha resultado
acreditado motivo alguno de nulidad o anulabilidad, debemos entender que el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 17 de febrero de 2023 por el que se deniega la licencia de obra
mayor solicitada por la entidad Aljibe de Dos Hermanas S.L. para legalizacién de obras de
reforma y ampliacion de parte de las dependencias del inmueble principal en Hacienda Cortijo
Miravet, carretera A 376 Km 17, parcela catastral 41004A026000010000IP, es ajustado a
Derecho. Procede, en consecuencia, desestimar la solicitud de la recurrente y el recurso de
reposicion interpuesto.]

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por Andrés
Gonzalez Rodriguez, en nombre y representacion de Aljbe de Dos Hermanas S.L., mediante
escrito de 15 de marzo de 2023 (n.° de registro de entrada 5826), contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 17 de febrero de 2023 por el que se dispone “denegar la licencia de obra mayor
solicitada por la entidad Aljibe de Dos Hermanas S.L. para legalizacion de obras de reforma y
ampliacién de parte de las dependencias del inmueble principal en Hacienda Cortijo Miravet,
carretera A 376 Km 17, parcela catastral 41004A026000010000IP”, por ser el mismo ajustado a
Derecho conforme a la motivacién expresada en la parte expositiva (fundamentos juridicos 5.2 y 5.3
del informe juridico transcrito).

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad recurrente, con la advertencia
expresa de que el mismo es definitivo y firme en via administrativa y que contra él cabe interponer
Recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha
de su notificacion ante el Juzgado o Tribunal de lo Contencioso-Administrativo que proceda, de
acuerdo con lo que establecen los articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

7° URBANISMO/EXPTE. 12211/2022. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN
CONTAR CON LICENCIA MUNICIPAL EN TERRENOS UBICADOS EN LA CALLE
GORRION.- Examinado el expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica por
actuaciones sin contar con licencia municipal en terrenos ubicados en la calle Gorrion n° 5, que
se tramita para su resolucion, y resultando:

Mediante resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n® 2300/2022, de 9 de
agosto, se acordd “incoar a Pedro Garcia Veral (en su condicion de propietario), expediente de
restablecimiento de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 151 y siguientes de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en
adelante LISTA) y los articulos 45 y siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de marzo,
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia (RDUA), por
actuaciones consistentes en ejecucidon de construccién y ampliacién descritas en la parte
expositiva en terrenos ubicados en la calle Gorrion n.° 5, cuya referencia catastral es
6128917TG4363S0001ZU, finca registral 25.696, siendo incompatibles con la ordenacién
urbanistica vigente y no susceptibles de legalizacién. De este modo, se advierte de la
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necesidad de reposicién de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de
legalizacién; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccién
urbanistica contra las personas responsables, segun establecen los articulos 163 de la LISTAy
63 del RDUA". Ademds, la resolucién de incoacién acordo la concesion de tramite de audiencia
a los interesados y “notificar la presente resolucion a los interesados: Pedro Garcia Veral, los
titulares de derechos de la finca registral afectada -Caja Rural Sociedad Cooperativa de Crédito
y Farma Consultoria e Intermediacion S.L.-, y a Maria del Valle Triguero Soria en atencion a las
circunstancias expuestas en la expositiva, al poder resultar afectados por la incoacion del
presente procedimiento conforme a lo previsto en el articulo 39.5 del RDUA y por la orden de
restauracion de la realidad fisica alterada que pueda adoptarse”.

Segun la resolucion de incoacion, las actuaciones sin contar con licencia consisten:

- Ejecucion de ampliacibn de unos 17 metros cuadrados en construccion junto al
lindero.

- Ejecucion de otra construccién de unos 43,63 metros cuadrados, cuya existencia
volumétrica se aprecia en la fotografia aérea del afio 2016 del Instituto de Cartografia y
Estadistica de la Junta de Andalucia, pero que pudiera no estar completamente terminada a
fecha del informe técnico emitido para la resolucion de incoacion.

Consta en el expediente la notificaciébn de la citada resolucion de incoaciéon a los
interesados.

Transcurrido el tramite de audiencia consta los siguientes escritos:

Escrito de alegaciones presentado por Antonio Jesis Moreno Barrero, en nombre y
representacion de Pedro Garcia Veral, con fecha de entrada 9 de septiembre de 2023 (nimero
de registro 31306). Las alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Las obras estaban terminadas a fecha de julio de 2015, por lo que la sancién -sic-
esta prescrita al cumplirse el plazo maximo de 6 afios. Asi, aportan la siguiente documentacion:
Declaracion del interesado donde manifiesta que las mencionadas obras estaban finalizadas en
Julio de 2015 (acta notarial de manifestaciones otorgada con fecha 30 de agosto de 2022); acta
notarial de manifestaciones de vecinos otorgada con fecha 1 de septiembre de 2022,
ratificando el extremo anterior e incorporando fotografias del inicio y fin de obra; 2 copias
facturas del pago de materiales para dicha obra en el afio 2015 y una copia de transferencia
bancaria sobre factura.

b) La foto aérea de 2016 mencionada en la resolucidn de incoacion no hace referencia
a la fecha concreta para determinar la obra terminada a efectos de inscripcion. Tampoco se
menciona en esta resolucion de incoacion de la existencia de foto aérea de 2015.

c) El presente procedimiento se ha sido instado mediante denuncia por la actual
propietaria Valle Trigueros Soria para eximirse de su obligacion de abonar al anterior propietario
Pedro Garcia Veral, el pago aplazado de la vivienda de referencia cuyo vencimiento fijado en el
contrato de arras penitencial vence el 24 de septiembre de 2022.

d) Entiende que existe irregularidad en cuanto al procedimiento, por cuanto la denuncia
es del mes de junio de 2022 y se resuelve en agosto de 2022, habiendo sido atendido y
sancionado en tiempo récord -sic-.

- Escrito presentado por Maria del Valle Triguero Soria con fecha de entrada 14 de
septiembre de 2022 (ndmero de registro 23103), instando que se acuerde la ejecucion del
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expediente incoado.

- Escritos presentados por Maria del Valle Triguero Soria con fechas de entrada 22 de
febrero y 25 de abril de 2023 (nimero de registro de entrada 4148 y 13881), solicitando que se
le de traslado del escrito de alegaciones presentado por Pedro Garcia Veral con fecha de
entrada 9 de septiembre de 2023 (numero de registro 31306). Respecto al escrito presentado
con fecha de entrada 22 de febrero de 2023, se adjunta diversa documentacion a fin de
desacreditar lo alegado por Pedro Garcia Veral.

Consta oficio dirigido a Maria del Valle Triguero Soria, emitido por el Jefe del Servicio
Juridico de la Delegacién de Urbanismo con fecha 25 de abril de 2023 (recibido en la misma
fecha) dando traslado del escrito de alegaciones solicitado, si bien, se advierte que
guedan excluidos los datos protegidos de terceros y con disociacién, respecto de otros
documentos, de datos personales protegidos.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 3 de mayo de 2023 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificAndose en su informe
técnico emitido para la resolucién de incoacion.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe con fecha
17 de mayo de 2023, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Durante la
tramitacion del presente procedimiento ha entrada en vigor con fecha 22 de diciembre de 2022
el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la LISTA,
estableciéndose en su disposicion transitoria séptima lo siguiente: “Los procedimiento en
materia de disciplina territorial o urbanistica y sobre la actividad de edificacion iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento, se tramitardn y resolverdn conforme a lo
establecido en la normativa vigente al iniciarse los mismos”.

Como el presente expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica se ha
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento de la LISTA, éste no resulta
aplicable, debiéndose resolver conforme a la LISTA y el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en adelante RDUA.

Ahora bien, el Reglamento de la LISTA si resultard de aplicacion para el caso que,
transcurrido el plazo voluntario establecido en la resolucion del expediente, no se haya
procedido a la reposicién de la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las
medidas de adecuacion de la realidad a la ordenacion urbanistica en los términos previstos en
el articulo 154 de la LISTAY articulos concordantes en el citado Reglamento.

2.- Visto el escrito de alegaciones presentado por Pedro Garcia Veral, con fecha de
entrada 9 de septiembre de 2023 (nimero de registro 31306), procede valorarlas de la
siguiente forma:

2.1. Respecto a la alegacion descrita en la letra a), el presente procedimiento no es de
naturaleza sancionadora sino de restablecimiento de la legalidad urbanistica, debiéndose
ajustar a la normativa que le resulta de aplicacion para este tipo de procedimientos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 40.1 del RDUA, la carga de la prueba de la
terminacién de las obras sin contar con la preceptiva licencia correspondera al titular de las
obras quien, en su caso, debera desvirtuar las conclusiones que resulten de las
comprobaciones realizadas por los servicios técnicos correspondientes. Asi, la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 3 de febrero de 2011, en sus fundamentos
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de derechos, ha transcrito lo afirmado en sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de
febrero de 1992 que dispuso lo siguiente: “la carga de la prueba la soporta no la Administracion
municipal sino quien voluntariamente se ha colocado en una situacién de clandestinidad en la
realizacion de unas obras y que por tanto ha creado la dificultad para el conocimiento del “dies
a quo” en el plazo que se examina; por ello el principio de buena fe, plenamente operante en el
campo procesal (art. 11.1 LOPJ), impide, como sefialan las SS 14 de mayo de 1990, 16 de
mayo de 1991 y 3 de enero de 1992, que el crea una situacion de ilegalidad pueda obtener
ventaja de la dificultades probatorias originadas por esa ilegalidad”.

En base a lo expuesto en la alegacién y documentos que se aportan, consta informe
del arquitecto técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 3 de mayo de
2023 proponiendo su desestimacion al indicar lo siguiente: “El articulo 153.1, Plazo para
restablecer la legalidad territorial y urbanistica, de la LISTA, dice {las medidas, provisionales o
definitivas, para el restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica previstas en este
capitulo s6lo podran adoptarse validamente mientras los actos o usos estén en curso de
ejecucion, realizacion o desarrollo y dentro de los seis afios siguientes a su completa
terminacion o, si es posterior, desde la aparicion de signos externos que permitan conocerlos.
Si de un uso se trata, los seis afios se contaran desde la aparicion de signos externos que
permitan conocer su efectiva implantacion}. En ese articulo hace referencia a su completa
terminacioén, y no queda completamente acreditado que estuviese terminado en el afio 2.016,
pues lo que se aporta como las declaraciones ante notario no acreditan mas que lo que se
manifiesta ante un notario y las facturas son de la compra de materiales lo que no acredita que
se termine la obra en dicha fecha.

Y, sobre todo, de las actuaciones objeto del presente expediente, la ampliacién de la
construccion de unos 17 metros cuadrados junto al lindero, no se aprecia su existencia en la
fotografia aérea del afio 2.016 del Instituto de Cartografia y Estadistica de la Junta de
Andalucia, por lo que se hizo con posterioridad”. Asimismo, se ratifica en su informe emitido
para la resolucién de incoacién, que considera no legalizable las actuaciones objeto del
presente procedimiento.

En las alegaciones, el interesado manifiesta que se aportan dos actas notariales “para
demostrar la prescripcion de la sancion”. Sin embargo, lo aportado no son actas notariales, sino
actas de manifestaciones ante notario, mediante las que el requirente deja constancia ante
notario de las manifestaciones que hace a su presencia. Expresamente el notario advierte de la
trascendencia juridica de las manifestaciones y de las responsabilidades en que por razén de
las mismas puede incurrir, por ser hechas en documento publico notarial, libre vy
espontaneamente; y afiade el notario en el acta: “Hago constar yo el Notario, que la fé publica
de este instrumento no se extiende a la verdad intrinseca de las manifestaciones incorporadas”.

Dispone el articulo 198.1.5° del Decreto de 2 de junio de 1944 por el que se aprueba
con caracter definitivo el Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado que “las
manifestaciones contenidas en una notificacion o requerimiento y en su contestacion tendran el
valor que proceda conforme a la legislacién civil o procesal, pero el acta que las recoja no
adquirird en ningun caso la naturaleza ni los efectos de la escritura publica”; el apartado 7°
afiade que “las manifestaciones verbales percibidas por el notario durante la realizacion de un
acta sélo podran ser recogidas en ésta previa advertencia por el Notario al autor de la
existencia y finalidad del acta, del caracter potestativo de la manifestacion y de la posibilidad de
diferirla a la comparecencia en la notaria en los dos dias habiles siguientes a la entrega de la
cédula o copia del acta que las insta”.

De este modo, las actas de manifestaciones ante notario aportadas no tienen el
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caracter de actas de notoriedad en los términos establecidos por el articulo 209: “Las actas de
notoriedad tienen por objeto la comprobacién y fijacion de hechos notorios sobre los cuales
puedan ser fundados y declarados derechos y legitimadas situaciones personales o
patrimoniales, con trascendencia juridica”.

Por tanto, la valoracion del técnico municipal debe prevalecer sobre las
manifestaciones realizadas ante notario, sin que la intervencion de éste aceptando el
requerimiento para realizar dichas manifestaciones le otorgue plus de veracidad.

En vista de lo expuesto, no han llegado a transcurrir los plazos para el ejercicio de
acciones de restablecimiento de la legalidad urbanistica conforme establecen los articulos
153.1 de la LISTA y 46 del RDUA, por lo que resulta justificada la adopcion de medidas de
restablecimiento del orden juridico perturbado respecto a dichas actuaciones, segun lo
dispuesto en los articulos 151 y siguientes de la LISTAy los articulos 45 y siguientes del RDUA.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.2. Respecto a la alegacion descrita en la letra b), se dan por reproducidos los
fundamentos expuestos en el punto 2.1, respecto a la fecha de terminacién de las obras.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacién.

2.3. Respecto a la alegacion descrita en la letra c), segin el articulo 37.1 del RDUA, la
Administracion tiene el deber de iniciar el procedimiento de proteccion de la legalidad
urbanistica (segun la LISTA procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica) si
tuviera conocimiento de cualquier accién u omision que presuntamente vulnere la legalidad
urbanistica, una vez concluidas, en su caso, las actuaciones previas de averiguacion de los
hechos. Y, conforme a lo establecido en el articulo 37.2 del RDUA, la iniciacion se efectuara de
oficio, por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de
orden superior, a peticion razonada por otros 6rganos, o0 por denuncia.

Las actuaciones objeto del presente procedimiento se han realizado sin contar con la
preceptiva licencia, siendo no legalizables conforme a los informes técnicos obrantes en el
expediente. Por consiguiente, resulta justificado que se haya adoptado la resolucién de
incoacion del presente expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica, cuya
naturaleza es reparadora y no sancionadora, con independencia de las cuestiones civiles
advertidas por el alegante. Asi, este Ayuntamiento ha de dirigirse contra la propiedad en
aplicacién del articulo 39.5 del RDUA.

En todo caso, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al
caracter real de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de
restitucion alcanzara a los terceros adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente
expediente.

De esta manera, la orden de restituciéon, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.4. Respecto a la alegacion descrita en la letra d), el presente expediente no tiene
naturaleza sancionadora sino de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

El expediente no se ha culminado, solo se ha adoptado la resolucién de incoacién, una
vez emitido el informe de Inspeccion Territorial con Boletin de Denuncia n° 51/2022, de fecha
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17 de junio (que adjunta Diligencia de Constancia de Hechos y reportaje fotografico), el informe
del arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica de 9 de agosto de 2022 y el
informe juridico del Servicio Juridico de la Delegaciéon de Urbanismo en la misma fecha. Asi,
ante la vulneracidon de la legalidad urbanistica, el Ayuntamiento ha actuado conforme a lo
ordenado por la LISTAy RDUA. Tal como se ha recogido en el punto 2.3, segun el articulo 37.1
del RDUA, la Administracién tiene el deber de iniciar el procedimiento de proteccién de la
legalidad urbanistica (segun la LISTA procedimiento de restablecimiento de la legalidad
urbanistica) si tuviera conocimiento de cualquier accién u omisién que presuntamente vulnere
la legalidad urbanistica, una vez concluidas, en su caso, las actuaciones previas de
averiguacioén de los hechos, como ocurre en el presente caso.

No cabe reprochar a esta Administracion la celeridad -sic- en la tramitacion del
presente procedimiento, por cuanto se da cumplimiento a la normativa legal de aplicacion,
atendiendo a actuaciones ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia, siendo no
legalizabes. El hecho de que puedan existir expedientes disciplinarios a esa misma fecha sin
ser atendidos, no es motivo para impedir que pueda tramitarse el presente procedimiento,
cuando ademas se alega la prescripcion para el ejercicio de las medidas de restablecimiento de
la legalidad urbanistica. Este Ayuntamiento tiene un plazo de 6 afios desde la culminacion de
las actuaciones para poder ejercer las medidas disciplinarias al respecto, por tanto, para la
tramitaciéon de un expediente de este tipo se ha de ponderar esta circunstancia temporal
ademas de otras que concurran en cada caso.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

3.- Respecto a los escritos presentados por Maria del Valle Trigo Soria, se ha de indicar
gue propiamente no son alegaciones contra la resolucion de incoacion.

4.- Segun el articulo 137.1 de la LISTA, estan sujetos a licencia urbanistica municipal:
“las obras, construcciones, edificaciones, instalaciones, infraestructuras y uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo, asi como las divisiones, segregaciones y parcelaciones
urbanisticas, incluidas las distintas formulas de propiedad horizontal reguladas en la legislacion
en la materia”. Por su parte, el articulo 8 del RDUA dispone que estan sujetos a previa licencia
urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

5.- En aplicacioén de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

6.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 151 de la LISTA, este Ayuntamiento debe
adoptar las medidas oportunas para el restablecimiento de la legalidad urbanistica mediante la
legalizacion o impondra las medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenacion
urbanistica, segun resulten o no conformes con ella. En el mismo sentido, pero con diferente
redaccion viene regulado en el articulo 45 del RDUA. Dicho procedimiento se instruira y
resolvera con independencia del procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma
coordinada, conforme a lo dispuesto por los articulos 160.4 y 170.2 de la LISTA y articulos 54 y
61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto del
presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
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tanto, no pueden ser objeto de legalizacion, lo que implica la adopcién de las medidas para
adecuar la realidad a la ordenacion urbanistica consistiendo en la demolicién de lo construido
ilegalmente (articulos 151.3 de la LISTA y 49.2.a del RDUA). Se hace constar que, en la parte
expositiva de la resolucién de incoacién notificada a los interesados, se reproduce el informe
técnico emitido que sirve de base para la incoacién y que el informe técnico municipal de fecha
3 de mayo de 2023, emitido para la resolucién del presente procedimiento, desestima las
alegaciones presentadas y se ratifica en su informe emitido para la incoacién. Cabe indicar que
segun los informes técnicos los terrenos afectados “se clasificarian como SUELO URBANO
incluido en un Area de Transformacion Urbanistica de Reforma Interior (UE-54 “Huerta San
Vicente” del PGOU), de acuerdo con la disposicidn transitoria primera de la LISTA, estando
clasificados por el vigente PGOU como SUELO URBANO NO CONSOLIDADO incluido en la
UE-54 del PGOU".

Asimismo, el articulo 151.3 de la LISTA establece que las resoluciones de los
procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica podran incluir las medidas
precisas para garantizar su ejecucion, pudiendo consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que en su caso se hubieran adoptado. En la resolucion de incoacion no consta la
adopcion de medidas provisionales al respecto.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacién de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
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ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizaciéon de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este es el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en concreto en los
articulos 152.6 de la LISTAy 47 del RDUA que sefalan que se requerira al interesado para que
inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente.

De este modo, siendo las actuaciones incompatibles no procede requerir la
legalizacién. Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones,
procede la resolucion del expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica debiendo
disponer, segun el articulo 152.6 de la LISTA, “las medidas pertinentes para adecuar la realidad
a la ordenacién territorial y urbanistica prevista en el articulo anterior y estableceréa los plazos
en que dichas medidas deben ejecutarse por las personas interesadas”. Asi, el articulo 151.3
de la LISTA establece expresamente: “Las medidas para adecuar la realidad a la ordenacion
territorial y urbanistica consistirdn en la prohibicion de iniciar o de continuar la actuacion en
curso, cese de suministros, desmantelamiento de servicios, infraestructuras o instalaciones
analogas, demolicién total o parcial, desmonte, reconstruccion, reagrupacién de parcelas y
cuantas sean necesarias en funciébn del contenido y el alcance de la ilegalidad.
Reglamentariamente se concretaran estas medidas.

La resolucion del procedimiento de restablecimiento de la legalidad podra incluir las
medidas precisas para garantizar su ejecucion, y que podran consistir en el mantenimiento de
las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado”.

7.- La resolucion del expediente conllevaré la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendri obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacién arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
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rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.
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El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedé expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucién o restablecimiento a la situacién anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicion de la administracién es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Pedro Garcia Veral. Asimismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica, por lo que la orden de restitucion alcanzara a los terceros adquirentes de las
parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resoluciéon expresa que recaiga en el procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica ser4d de un afio a contar desde la fecha de su
iniciacion conforme disponen los articulos 152.2 de la LISTAy 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

8.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicién de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacién lo dispuesto en los articulos 152.5 de la LISTAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de las medidas para la adecuacion de la realidad a la
ordenacion urbanistica, advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la
imposicion de multas coercitivas o0 a la ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de
los interesados en los términos previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el
fundamento de derecho 1°. Segun los articulos 154.3 de la LISTAy 364.1 del Reglamento de la
LISTA, el importe de las multas coercitivas ascenderd al 10% del valor de las obras de
reposicion, con un maximo de 10.000 €y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los obligados a cumplir la resolucion, se procedera al desalojo de la
construccion o edificacion en el dia indicado por el érgano actuante conforme establece el
articulo 364.2 del Reglamento de la LISTA. Este deber incluye el de retirar cuantos bienes
muebles y animales se hallen en el inmueble objeto de la medida de reposicién, teniendo, de lo
contrario, los mismos el caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la
ejecucion de la resolucién sin mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 172.2 y 3 de la
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LISTA encuanto a la posibilidad de beneficiarse de la reducciéon de la multa que deba
imponerse en el expediente sancionador que se tramite contra la persona responsable o se
haya impuesto en el procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente
de la que ya hubieran satisfecho. Asi, sefiala literalmente el precepto: “2. Cuando el
procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica y sancionador se dirijan contra la
misma persona y esta reconociera su responsabilidad, podra beneficiarse de una reduccién
adicional del cincuenta por ciento sobre la cuantia resultante de aplicar las reducciones
previstas en el apartado 1 o, en su caso, del importe de la sancién que hubiera sido propuesta
0 impuesta por la comisién de la infraccién, si ejecuta voluntariamente la resolucién del
procedimiento de protecciéon de la legalidad territorial o urbanistica en la forma y plazos
dispuestos por la Administracion.

Cuando la reposicion no se hiciere en la forma y plazos sefialados por la
Administracion, el porcentaje de reduccion sera del veinticinco por ciento, siempre y cuando no
se hubiere iniciado por la Administracion la ejecucion subsidiaria.

Si el hecho constitutivo de una infraccion pudiera ser legalizado por no ser disconforme
con la ordenacion territorial y urbanistica, la sancion que corresponda segun el apartado
anterior se reducira en un setenta y cinco por ciento de su importe. Dicha reduccién no sera de
aplicacién en los supuestos en que se hubiera aplicado el principio de proporcionalidad
respecto a los elementos de disconformidad no sustanciales.

3. En aquellos supuestos en que la persona obligada en el procedimiento de proteccion
de la legalidad sea distinta de la que resulte infractora en el procedimiento sancionador por los
mismos hechos, la persona infractora solo tendra derecho a las reducciones previstas en la
legislacion de procedimiento administrativo general”.

9.- Hasta la fecha no consta en el Registro de la Propiedad la anotacién preventiva de
la incoacién del presente expediente junto con la expedicién de certificacion de dominio y
cargas de la finca registral 25.696 afectada, conforme establece el articulo 58 del Real Decreto
1093/1997, de 4 de julio, Reglamento sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos
de naturaleza urbanistica (en adelante RD 1093/1997). La solicitud de la anotacion al Registro
de la Propiedad consta presentada con fecha 10 de mayo de 2023, pero ello no impide que
pueda seguir la tramitacién del procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica. En
todo caso, se ha notificado al titular registral de la finca, asi como a los titulares de derechos -
Caja Rural Sociedad Cooperativa de Crédito y Farma Consultoria e Intermediacién S.L.-,
habiendo presentado alegaciones solamente el titular registral.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 159.2 de la LISTA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA
y 63 del RD 1093/1997, podra hacerse constar en el Registro de la Propiedad mediante nota
marginal la terminacién del expediente, que producira los efectos generales del articulo 73.
Resulta procedente que se practique mediante nota marginal la terminaciéon del mismo que
conlleva la restauracion del orden juridico perturbado, una vez se haya producido la anotacion
preventiva de incoacién del expediente en la finca registral afectada.

Se advierte que es de aplicacion lo previsto en el articulo 159.2 de la LISTA: “Los
gastos abonados por la Administracién competente por tales conceptos se repercutiran a las
personas infractoras en procedimiento separado del procedimiento de disciplina territorial del
gue traiga causa. En caso de que exista una pluralidad de personas responsables, la
repercusion se exigira solidariamente”.

10- Es 6rgano competente para la resolucion del expediente de restablecimiento de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
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resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre nhombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones presentadas por Antonio Jesus
Moreno Barrero, en nombre y representacion de Pedro Garcia Veral, con fecha de entrada 9 de
septiembre de 2023 (numero de registro 31306) contra la resolucion del Concejal-delegado de
Urbanismo n° 2300/2022, de 9 de agosto, conforme a la motivacion expresada en la parte
expositiva (fundamento de derecho 2° del informe juridico transcrito).

Segundo.- Resolver el expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica n.°
12211/2022 8526/2021, ordenando a Pedro Garcia Veral las medidas para la adecuacion de la
realidad a la ordenacion urbanistica respecto a las actuaciones sin contar con la preceptiva
licencia consistentes en ejecucion de ampliacion de construccion junto al lindero y ejecucién de
otra construccién que se han ejecutado en terrenos ubicados en la calle Gorrién n.° 5 (UE-54
“Huerta San Vicente” del PGOU), cuya referencia catastral es 6128917TG4363S0001ZU, finca
registral 25.696, al ser incompatibles con la ordenacién urbanistica y no legalizables, lo que
implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicién de lo ilegalmente construido. El plazo para
el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas de 30 dias;
todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccion urbanistica
contra las personas responsables, segun establecen los articulos 163 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) y 63
del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (RDUA).

En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacién de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
152.5 de la LISTA y 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo
para el cumplimiento voluntario de las medidas para la adecuacién de la realidad a la
ordenacion urbanistica, en cualquier momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento
su ejecucion subsidiaria a costa de los obligados a cumplir la resolucién siguiendo los criterios
establecidos en los articulos 154.3 de la LISTA y 364.1 del Reglamento de la LISTA. A tales
efectos se indica que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de
Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucién
asciende a 11.785,65 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los obligados a cumplir la resolucidn, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion
en el dia indicado por el érgano actuante conforme establece el articulo 364.2 del Reglamento
de la LISTA. Este deber incluye el de retirar cuantos bienes muebles y animales se hallen en el
inmueble objeto de la medida de reposicion, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
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acuerdo de restauracién de la situacién fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- No obstante lo establecido en apartado anterior, se advierte a los interesados
que, de acuerdo con los articulos 154.3 de la LISTA y 364.1 del Reglamento de la LISTA, el
incumplimiento de la resoluciéon que ordene las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica podra legitimar al Ayuntamiento para acordar previamente la imposicion
sucesiva de hasta doce multas coercitivas (hasta tanto el interesado acredite la ejecucion de lo
ordenado) con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del
valor de las obras de reposicidon con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En
todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la
ejecucion subsidiaria.

Asimismo, se informa que si los responsables de la alteracién de la realidad repusieren
ésta por si mismos a su estado anterior en los términos dispuestos por el presente acuerdo,
tendran derecho a la reduccién de la multa que deba imponerse en el expediente sancionador
gue se tramite contra la persona responsable o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho,
conforme establece el articulo 172.2 y 3 de la LISTA.

Quinto.- Solicitar al Registro de la Propiedad, una vez adquiera firmeza el presente
acuerdo, que haga constar mediante nota marginal la terminacion del presente expediente,
conforme a lo previsto por los articulos 159.2 de la LISTA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA y 63 del
R.D. 1093/1997, de 4 de julio, respecto de la finca registral n°® 25.696, inscrita en el Registro de
la Propiedad de Alcala de Guadaira.

Se advierte que es de aplicacion lo previsto en el articulo 159.2 de la LISTA, en cuanto
gue los gastos abonados por la Administracién por el concepto del parrafo anterior serén
repercutidos contra la persona o personas responsables de forma solidaria.

Sexto.- Notificar este acuerdo a los interesados: Pedro Garcia Veral, los titulares
de derechos de la finca registral afectada -Caja Rural Sociedad Cooperativa de Crédito y
Farma Consultoria e Intermediacion S.L.-, y a Maria del Valle Triguero Soria, al poder resultar
afectada.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local
para su conocimiento.

8° URBANISMO/EXPTE. 16796/2020. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN
CONTAR CON LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA DE LA PARCELACION URBANISTICA
ILEGAL CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado el expediente de
restablecimiento de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en
parcela n.° 114 de la parcelacidon urbanistica ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”,
que se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, que se tramita para su
resolucion, y resultando:

Mediante resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n® 3283/2022, de 3 de
noviembre, se acordd “incoar a Amanda Jiménez Rojas (titular segun documentacion facilitada
por la Fiscalia de Dos Hermanas), Diego Gémez Duran (titular catastral), a la entidad Goyeneta

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/fwww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 101

=
N~
9]
~
[a]
N
0
=
I
<
%]
N
x
o
I
N
X
o
T
Q
z
o
~
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>




Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira

Renta Patrimonio SLU (titular registral) y a Eva Maria Moreno Carrascosa, expediente de
restablecimiento de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 151 y siguientes de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en
adelante LISTA) y los articulos 45 y siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de marzo,
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia (RDUA), por
actuaciones consistentes en ejecucion construccioén y de cerramiento que se han ejecutado sin
contar con la preceptiva licencia en parcela n.° 114 de la parcelacién urbanistica ilegal conocida
como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32,
cuya referencia catastral es 41004A032000010000I0, y que formaria parte de la finca registral
n® 58.037, siendo incompatibles con la ordenacién urbanistica vigente. De este modo, se
advierte de la necesidad de reposicién de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones
susceptibles de legalizacién; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie
por infraccion urbanistica contra las personas responsables, segun establecen los articulos 163
de la LISTAy 63 del RDUA”. Ademas, la resolucién de incoacion acordé la concesiéon de tramite
de audiencia a los interesados y dar traslado de la resolucion a la Fiscalia del Area de Dos
Hermanas (Diligencias de Investigacién n.° 116/22) y al Juzgado Decano de Alcala de Guadaira

Segun la resolucion de incoacion las actuaciones consisten en lo siguiente: Ejecucion
de construccion de materiales de fabrica de ladrillo, de unos 12 x 8 metros y ejecucion de
cerramiento anclado al suelo, materializando particion.

Respecto a la parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral
41004A03200001000010, finca registral 58.037, parcelacién urbanistica ilegal conocida como
Albaraka o El Nevero, consta expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019,
habiéndose ordenado a Diego Gémez Durdn y a Eva Maria Moreno Carrascosa (en su
condicion de propietarios o poseedores actuales de los terrenos afectados) y a Goyeneta Renta
Patrimonio SLU (en su condicion de propietario junto a Diego Gémez Duran del muro
medianero construido), la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicién a
su estado originario de la situacién fisica alterada respecto a las actuaciones que se estan
ejecutando -parcelacion y urbanizacion-. Asimismo, consta la tramitacion de otros expedientes
de proteccién de la legalidad urbanistica por la ejecucién de diversas actuaciones sin contar
con la preceptiva licencia en la parcelacion urbanistica ilegal.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resolucién de incoacion a los
interesados. La notificacion a Diego Gémez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa se ha
practicado mediante edicto en el BOE n° 280, de fecha 22 de noviembre de 2022, al ignorarse
el lugar de notificacion. Se ha de indicar que en otro expediente de proteccion de legalidad
urbanistica tramitado en este Ayuntamiento (en concreto el expediente nimero 603/2019),
constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos Hermanas (por ser conocido sus
ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en conocimiento la imposibilidad de llevar a
cabo la notificacion de la resolucidn de incoacién a Diego Gémez Durdn y Eva Maria Moreno
Carrascosa, a pesar de la labor de investigacion llevada a cabo a tal efecto.

Transcurrido el trdmite de audiencia, no consta incorporado al expediente escrito de
alegaciones a la resolucién de incoacion.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 12 de mayo de 2023 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificandose en su informe
técnico emitido para la resolucién de incoacion.

Por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
15 de mayo de 2023, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Durante la
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tramitacién del presente procedimiento ha entrada en vigor con fecha 22 de diciembre de 2022
el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la LISTA,
estableciéndose en su disposicién transitoria séptima lo siguiente: “Los procedimiento en
materia de disciplina territorial o urbanistica y sobre la actividad de edificacién iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento, se tramitaran y resolveran conforme a lo
establecido en la normativa vigente al iniciarse los mismos”.

Como el presente expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica se ha
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento de la LISTA, éste no resulta
aplicable, debiéndose resolver conforme a la LISTA y el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, en adelante RDUA.

Ahora bien, el Reglamento de la LISTA si resultar4 de aplicacién para el caso que,
transcurrido el plazo voluntario establecido en la resolucion del expediente, no se haya
procedido a la reposicion de la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucién forzosa de las
medidas de adecuacion de la realidad a la ordenacion urbanistica en los términos previstos en
el articulo 154 de la LISTAy articulos concordantes en el citado Reglamento.

2.- Segun el articulo 137.1 de la LISTA, estan sujetos a licencia urbanistica municipal:
“las obras, construcciones, edificaciones, instalaciones, infraestructuras y uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo, asi como las divisiones, segregaciones y parcelaciones
urbanisticas, incluidas las distintas formulas de propiedad horizontal reguladas en la legislacion
en la materia”. Por su parte, el articulo 8 del RDUA dispone que estan sujetos a previa licencia
urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 151 de la LISTA, este Ayuntamiento debe
adoptar las medidas oportunas para el restablecimiento de la legalidad urbanistica mediante la
legalizacién o impondra las medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenacién
urbanistica, segun resulten o no conformes con ella. En el mismo sentido, pero con diferente
redaccion viene regulado en el articulo 45 del RDUA. Dicho procedimiento se instruira y
resolverd con independencia del procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma
coordinada, conforme a lo dispuesto por los articulos 160.4y 170.2 de la LISTA Yy articulos 54 y
61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto del
presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacién, lo que implica la adopcion de las medidas para
adecuar la realidad a la ordenacion urbanistica consistiendo en la demolicién de lo construido
ilegalmente y retirada de lo instalado ilegalmente (articulos 151.3 de la LISTA y 49.2.a del
RDUA). Se hace constar que, en la parte expositiva de la resolucién de incoacién notificada a
los interesados, se reproduce el informe técnico emitido para la incoacion del expediente) y que
el informe técnico municipal de fecha 12 de mayo de 2023 emitido para la resoluciéon del
presente procedimiento se ratifica en su informe emitido para la incoacion.

Asimismo, el articulo 151.3 de la LISTA establece que las resoluciones de los
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procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica podran incluir las medidas
precisas para garantizar su ejecucién, pudiendo consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que en su caso se hubieran adoptado. En la resolucién de incoacién no consta la
adopcién de medidas provisionales al respecto.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinar& sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dejo6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticion innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decisiéon de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretension de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omisién de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacién, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demoliciéon se
ordena, pues careceria de sentido abrir un trdmite de legalizaciébn de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cudndo las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este es el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en concreto en los
articulos 152.6 de la LISTAy 47 del RDUA que sefalan que se requerird al interesado para que
inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente.

De este modo, siendo las actuaciones incompatibles no procede requerir la
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legalizacién. Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones,
procede la resolucion del expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica debiendo
disponer, segun el articulo 152.6 de la LISTA, “las medidas pertinentes para adecuar la realidad
a la ordenacion territorial y urbanistica prevista en el articulo anterior y establecera los plazos
en que dichas medidas deben ejecutarse por las personas interesadas”. Asi, el articulo 151.3
de la LISTA establece expresamente: “Las medidas para adecuar la realidad a la ordenacion
territorial y urbanistica consistirdn en la prohibicion de iniciar o de continuar la actuacién en
curso, cese de suministros, desmantelamiento de servicios, infraestructuras o instalaciones
analogas, demolicién total o parcial, desmonte, reconstruccion, reagrupacién de parcelas y
cuantas sean necesarias en funcién del contenido y el alcance de la ilegalidad.
Reglamentariamente se concretaran estas medidas.

La resolucion del procedimiento de restablecimiento de la legalidad podra incluir las
medidas precisas para garantizar su ejecucion, y que podran consistir en el mantenimiento de
las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado”.

5.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restitucién de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizaciéon. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
seflalarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusidn, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
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gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Unico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
terrenos que no son ya de su propiedad por transmision en escritura publica, segin ha
guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego Gémez Durdn de un muro medianero, pero no de la
finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.
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De este modo, la orden de restitucién que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Amanda Jiménez Rojas (titular segin documentacion facilitada por la
Fiscalia de Dos Hermanas), Diego Gémez Duran -como titular catastral- y Eva Maria Moreno
Carrascosa -como vendedora en documento privado de una participacion en proindiviso-.
Asimismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real
de las medidas de proteccién de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion
alcanzara a los terceros adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
méaximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica ser4 de un afio a contar desde la fecha de su
iniciacion conforme disponen los articulos 152.2 de la LISTAy 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 152.5 de la LISTAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de las medidas para la adecuacion de la realidad a la
ordenacion urbanistica, advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la
imposicién de multas coercitivas o a la ejecucién subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de
los interesados en los términos previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el
fundamento de derecho 1°. Segun los articulos 154.3 de la LISTAy 364.1 del Reglamento de la
LISTA, el importe de las multas coercitivas ascenderd al 10% del valor de las obras de
reposicion, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucién subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los obligados a cumplir la resolucion, se procedera al desalojo de la
construccion o edificacion en el dia indicado por el 6érgano actuante conforme establece el
articulo 364.2 del Reglamento de la LISTA. Este deber incluye el de retirar cuantos bienes
muebles y animales se hallen en el inmueble objeto de la medida de reposicién, teniendo, de lo
contrario, los mismos el caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la
ejecucion de la resolucion sin mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 172.2 y 3 de la
LISTA en cuanto a la posibilidad de beneficiarse de la reduccion de la multa que deba
imponerse en el expediente sancionador que se tramite contra la persona responsable o se
haya impuesto en el procedimiento sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente
de la que ya hubieran satisfecho. Asi, sefala literalmente el precepto: “2. Cuando el
procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica y sancionador se dirijan contra la
misma persona y esta reconociera su responsabilidad, podra beneficiarse de una reduccion
adicional del cincuenta por ciento sobre la cuantia resultante de aplicar las reducciones
previstas en el apartado 1 o, en su caso, del importe de la sancién que hubiera sido propuesta
0 impuesta por la comision de la infraccion, si ejecuta voluntariamente la resolucion del
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procedimiento de protecciéon de la legalidad territorial o urbanistica en la forma y plazos
dispuestos por la Administracion.

Cuando la reposicion no se hiciere en la forma y plazos sefialados por la
Administracion, el porcentaje de reduccion sera del veinticinco por ciento, siempre y cuando no
se hubiere iniciado por la Administracion la ejecucion subsidiaria.

Si el hecho constitutivo de una infraccion pudiera ser legalizado por no ser disconforme
con la ordenacion territorial y urbanistica, la sancion que corresponda segun el apartado
anterior se reducira en un setenta y cinco por ciento de su importe. Dicha reduccién no sera de
aplicacién en los supuestos en que se hubiera aplicado el principio de proporcionalidad
respecto a los elementos de disconformidad no sustanciales.

3. En aquellos supuestos en que la persona obligada en el procedimiento de proteccion
de la legalidad sea distinta de la que resulte infractora en el procedimiento sancionador por los
mismos hechos, la persona infractora solo tendra derecho a las reducciones previstas en la
legislacion de procedimiento administrativo general”.

8.- En la parte expositiva de la resolucion de incoacion, se advertia de la posible
aplicacién de los articulos 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y 37.3 del RDUA,
respecto de la obligacibn municipal de poner en conocimiento los hechos al Ministerio Fiscal,
en los supuestos de que aparezcan indicios del caracter de delito del propio hecho que motive
la incoacién del expediente administrativo que se instruya por infraccion urbanistica o contra la
ordenacion del territorio.

A tal efecto, constan incoadas en la Fiscalia del Area de Dos Hermanas Diligencias de
Investigacion n.° 56/22, habiéndose interpuesto denuncia ante el Juzgado Decano de Alcala de
Guadaira.

Por tanto, la resolucion de incoacion se ha dado traslado al Ministerio Fiscal y del resto
de acuerdos que se adopten posteriormente y al Juzgado Decano de Alcala de Guadaira.

En tal caso, del acuerdo de restitucibn que se adopte se debera dar traslado a la
Fiscalia del Area de Dos Hermanas Diligencias de Investigacién n.° 116/22 y al Juzgado
Decano de Alcala de Guadaira.

9.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucidon que
ordene las medidas sobre la adecuacion de la realidad a la ordenacién urbanistica ha de darse
traslado por el 6rgano competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para
gue retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del
presente expediente.

10.- En la Delegacién de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A03200001000010, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucion de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
identificados, como concurre en el presente expediente.

11.- Respecto al ICIO, se da por reproducido el informe emitido por el Servicio Juridico
de la Delegacién de Urbanismo de fecha 28 de octubre de 2022. Se hace constar que, en la
parte expositiva de la resolucion de incoacién, notificada a los interesados se reproduce el
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citado informe, indicando expresamente que “Segln el informe técnico obrante en el
expediente: {-El presupuesto provisional de las obras realizadas no legalizables realizadas a
efecto del célculo de la sancién asciende a cincuenta y cuatro mil euros (54.000,00 euros).
Para el calculo del presupuesto se han tomado como base los valores de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, para el afio 2016, del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, y los valores de la Base de Costes de la Construccién de
Andalucia de 2010 de la Junta de Andalucia}.

La base imponible a efectos de la liquidacion del ICIO sera, de conformidad con el
articulo antes citado y el informe técnico obrante en el expediente, de 54.000 €, presupuesto de
ejecucion material de las obras ejecutadas calculado conforme a los médulos aprobados por
este Ayuntamiento”.

12- Es 6rgano competente para la resolucion del expediente de restablecimiento de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre hombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Resolver el expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica n.°
16796/2020, ordenando a Amanda Jiménez Rojas, Diego Gomez Duran y Eva Maria Moreno
Carrascosa, las medidas para la adecuacion de la realidad a la ordenacion urbanistica respecto
a las actuaciones ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia consistentes en ejecucion
construccion y de cerramiento para materializar division en la parcela n.° 114 de la parcelacion
urbanistica ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con parte de la
parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A032000010000I0, al ser
incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes
emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica obrantes en el
expediente, la demolicién y retirada de lo ilegalmente construido e instalado. El plazo para el
comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucién de las mismas de 30 dias; todo
ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccién urbanistica contra
las personas responsables, segln establecen los articulos 163 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) y 63
del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (RDUA).

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacién de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
152.5 de la LISTAy 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para
el cumplimiento voluntario de las medidas para la adecuacion de la realidad a la ordenacion
urbanistica, en cualquier momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucion
subsidiaria a costa de los obligados a cumplir la resolucion siguiendo los criterios establecidos
en los articulos 154.3 de la LISTA 'y 364.1 del Reglamento de la LISTA. A tales efectos se indica
que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
18.949,08 €.
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En el caso ejecucién subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los obligados a cumplir la resolucién, se procederéa al desalojo de la construccion o edificacion
en el dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 364.2 del Reglamento
de la LISTA. Este deber incluye el de retirar cuantos bienes muebles y animales se hallen en el
inmueble objeto de la medida de reposicion, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacion judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- No obstante lo establecido en apartado anterior, se advierte a los interesados
gue, de acuerdo con los articulos 154.3 de la LISTA y 364.1 del Reglamento de la LISTA, el
incumplimiento de la resolucibn que ordene las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica podré legitimar al Ayuntamiento para acordar previamente la imposicion
sucesiva de hasta doce multas coercitivas (hasta tanto el interesado acredite la ejecucion de lo
ordenado) con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del
valor de las obras de reposicion con un méaximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En
todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procederd a la
ejecucion subsidiaria.

Asimismo, se informa que si los responsables de la alteracion de la realidad repusieren
ésta por si mismos a su estado anterior en los términos dispuestos por el presente acuerdo,
tendran derecho a la reduccién de la multa que deba imponerse en el expediente sancionador
gue se tramite contra la persona responsable o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, 0 a la devolucion del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho,
conforme establece el articulo 172.2 y 3 de la LISTA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a Amanda Jiménez Rojas, Diego Gomez Durany
Eva Maria Moreno Carrascosa.

Quinto.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presente acuerdo, a efectos de girar la
liquidacién de ICIO correspondiente, conforme a los siguientes datos identificativos:

Sujeto Pasivo: Amanda Jiménez Rojas
Presupuesto de Ejecucién Material obras ejecutadas: 54.000,00 €

Clasificacion del Suelo: Suelo No Urbanizable de caracter natural o rural (Suelo ristico
segun LISTA).

Bonificacién de ICIO: No

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Secretaria General de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (expediente de referencia
115/41/19/0173).

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia del Area de Dos Hermanas
Diligencias de Investigacion n.° 116/22 y al Juzgado Decano de Alcala de Guadaira.
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Noveno.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local
para su conocimiento.

9° URBANISMO/EXPTE. 15845/2022. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN
CONTAR CON LICENCIA MUNICIPAL EN EDIFICACION UBICADA EN LA CALLE
ALBATROS.- Examinado el expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica por
actuaciones sin contar con licencia municipal en edificacién ubicada en el n°® 46 de la calle
Albatros, que se tramita para su resolucién, y resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3516/2022, de 21 de
noviembre, se acordd ‘“incoar a Juan Maria Gonzélez Codes y Fuensanta Guirao Garcia
expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 151 y
siguientes de la Ley7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (en adelante LISTA) y los articulos 45 y siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(RDUA), por actuaciones ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia en edificacion ubicada
en el n° 48 de la calle Albatros, cuya referencia catastral es 1375624TG4317N00010Q, finca
registral 39936, todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por
infraccion urbanistica contra las personas responsables,segun establecen los articulos 163 de
la LISTAy 63 del RDUA. En cuanto al caracter legalizable o no de las actuaciones, se distingue
lo siguiente:

- Respecto a las obras de ampliacion por remonte en dUltima planta resultan
incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la necesidad
de reposicibn de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de
legalizacién.

- Respecto a la ejecucion de piscina y obras de reforma general de vivienda resultan
susceptibles de legalizacién por lo que se ha de requerir su legalizacién”.

Ademas, en la resolucion de incoacion se acordd la concesion de tramite de audiencia
a los interesados.

Consta en el expediente la notificacién de la citada resoluciéon de incoaciéon a los
interesados: Juan Maria Gonzalez Codes y Fuensanta Guirao Garcia y al titular de derecho de
la finca registral afectada -Cajasur-.

Transcurrido el tramite de audiencia, consta escrito de alegaciones con fecha de
entrada 16 de diciembre de 2022 (nimero de registro de entrada 43298, previamente
presentado en oficina de correos de Montequinto el dia 13 de diciembre de 2022) por Juan
Maria Gonzalez Codes y Fuensanta Guirao Garcia, pudiendo resumirse en lo siguiente:

a) Nulidad por error en la aplicacion de la LISTA. Entiende que el expediente se
considera incoado con anterioridad a la LISTA, teniendo en cuenta que los hechos denunciados
tienen lugar el 10 de septiembre de 2021. Es de aplicacion la disposicion transitoria primera de
la LISTA, por tanto, la tramitacion debe seguirse a través de la de la Ley 7/2022, de 17 de
diciembre, Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA).

b) Vulneracién del principio de proporcionalidad y menor demolicion.

c) Aplicacion del articulo 48.4 del RDUA.
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De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 10 de enero de 2023 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificandose en su informe
técnico emitido para la resolucién de incoacion.

Por el técnico superior de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
19 de mayo de 2023, con el visto bueno del Jefe del Servicio Juridico de la citada Delegacion
de fecha 21 de mayo de 2023, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Durante
la tramitacion del presente procedimiento ha entrada en vigor con fecha 22 de diciembre de
2022 el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
LISTA, estableciéndose en su disposicion transitoria séptima lo siguiente: “Los procedimiento
en materia de disciplina territorial o urbanistica y sobre la actividad de edificacion iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento, se tramitaran y resolveran conforme a lo
establecido en la normativa vigente al iniciarse los mismos”.

Como el presente expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica se ha
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento de la LISTA, éste no resulta
aplicable, debiéndose resolver conforme a la LISTA y el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en adelante RDUA.

Ahora bien, el Reglamento de la LISTA si resultard de aplicacion para el caso que,
transcurrido el plazo voluntario establecido en la resolucion del expediente, no se haya
procedido a la reposiciéon de la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las
medidas de adecuacion de la realidad a la ordenacion urbanistica en los términos previstos en
el articulo 154 de la LISTAYY articulos concordantes en el citado Reglamento.

2.- Visto el escrito de alegaciones presentado con fecha de entrada 16 de diciembre de
2022 (numero de registro de entrada 43298), por Juan Maria Gonzalez Codes y Fuensanta Guirao
Garcia, procede valorarlo de la siguiente forma:

2.1.- Respecto a la alegacion descrita en la letra a), el presente expediente de
restablecimiento de la legalidad urbanistica se tramita y resuelve conforme a la LISTAy RDUA (y no
la LOUA como entienden los alegantes) de conformidad con lo establecido en el apartado c) de la
disposicion transitoria primera de la LISTA.

Este procedimiento se ha iniciado de oficio por acuerdo del érgano competente de
conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley
39/2015) y 37.2 del RDUA (en concreto, por resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n°
3516/2022, de 21 de noviembre), con independencia de las actuaciones previas llevadas a
cabo, como ocurre en el presente caso con el informe emitido por la Inspeccion Territorial con
boletin de denuncia nimero 165/2021 de fecha 10 de septiembre, en aplicacion del articulo
36.1 del RDUA.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacién.

2.2.- Respecto a la alegacion descrita en la letra b), es conocido que la doctrina
jurisprudencial permite en determinados supuestos la aplicacion del principio de
proporcionalidad ante infracciones de legalidad urbanistica, excepto en los casos de
actuaciones que contradigan el planeamiento urbanistico (como es el presente caso, siendo no
legalizables), por lo que la Administracion resulta obligada a exigir la restauracion la realidad
fisica o transformada por medio de la accion legal, sin que se pueda optarse por otro medio, ya
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gue la vinculacién positiva de la Administracion a la Ley (articulo 103 de la Constitucién) obliga
a respetar a ésta (en el presente caso, ordenar la demoliciéon). Como sefiala la sentencia del
Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2001 (recurso 4990/1997), “el principio de
proporcionalidad no puede evitar el resultado querido por la norma, que en el presente caso es
la demolicién de lo abusivamente construido o, segun sentencia del mismo Tribunal de fecha 18
de febrero de 1992 y 10 de abril de 1996 donde afirma que las obras realizadas sin licencias y
no susceptibles de legalizacion no resultan subsumibles en ninguno de los supuestos de
aplicacién del principio de proporcionalidad”.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Sevilla, Sala de lo
Contencioso Administrativo, de fecha 17 de septiembre de 2015 (recurso 442/2015), ha
afirmado que los principios de proporcionalidad y de menor su demolicién tienen su encaje en
el articulo 48.4 del RDUA. Asimismo, cabe citar las sentencias del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fechas 4 de mayo y 23 de
diciembre de 2015 (recursos 565/2013 y 452/2014 respectivamente), que vienen a afirmar el
caracter excepcional del principio de proporcionalidad, debiendo interpretarse restrictivamente
al exigir la concurrencia acumulativa de todos y cada uno de los elementos sefialados por la
normativa.

Por su parte, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Mélaga,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de 2019 (recurso 357/2016) ha
afirmado que: “El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente que en los casos de
actuaciones contrarias al planeamiento urbanistico es imprescindible restaurar la realidad fisica
alterada o transformada por la accion ilegal, de manera que no existe la posibilidad de optar
entre dos o0 mas medios distintos y no es, por tanto, aplicable el principio de proporcionalidad
(Sentencias de 28 de abril de 2000 , 15 de octubre de 2001, 23 de octubre de 2001 y 2 de
octubre de 2002). Y la de 2-10-02 declara: En los casos de actuaciones que, como la que se
enjuicia, contradicen el planeamiento urbanistico la Administracion resulta obligada a restaurar
la realidad fisica alterada o transformada por medio de la accién ilegal. No tiene posibilidad de
optar entre dos 0 mas medios distintos (asi se declara, por ejemplo, en los mismos casos
resueltos en las sentencias de 16 de mayo de 1990 (14) y de 3 de diciembre de 1991) por lo
gue no resulta de aplicacion el principio de proporcionalidad. La vinculacién positiva de la
Administracién Publica a la Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la Ley: es decir, a
ordenar la demolicién".

Asi, la doctrina jurisprudencial permite en determinados supuestos la aplicaciéon del
principio de proporcionalidad ante infracciones de legalidad urbanistica, excepto en los casos
de actuaciones que contradigan el planeamiento urbanistico (como es el presente caso, siendo
no legalizables), por lo que la Administracion resulta obligada a exigir la restauracion la realidad
fisica o transformada por medio de la accion legal, sin que se pueda optarse por otro medio, ya
que la vinculacion positiva de la Administracién a la Ley (articulo 103 de la Constitucion) obliga
a respetar a ésta (en el presente caso, ordenar la demolicion). Como sefiala la sentencia del
Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2001 (recurso 4990/1997), “el principio de
proporcionalidad no puede evitar el resultado querido por la norma, que en el presente caso es
la demolicion de lo abusivamente construido o, segun sentencia del mismo Tribunal de fecha 18
de febrero de 1992 y 10 de abril de 1996 donde afirma que las obras realizadas sin licencias y
no susceptibles de legalizacion no resultan subsumibles en ninguno de los supuestos de
aplicacion del principio de proporcionalidad”.

De otra, indicar que el principio de menor demolicién es conocido como expresion del
principio de proporcionalidad; en este sentido, citar la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de
abril de 1993 afirmando precisamente que "por apoyarse (este principio de menor demolicién)
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en razones de justicia, equidad o proporcionalidad no puede servir de cobijo para eludir el
cumplimiento de normas juridicas imperativas y, de paso, mantener, perpetuamente, tal
situacién de flagrante ilegalidad".

Todo lo expuesto es corroborado por los articulos 147.1, 151, 152.5 de la LISTA,
resultando obligada la Administracion a tomar las medidas oportunas para adecuar la realidad a
la ordenacién urbanistica por aquella actuacion ilicita creada por los alegantes.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.3.- Respecto a la alegacion descrita en la letra c), segun el informe técnico emitido
para la resolucion de incoacion las obras de ampliacién por remonte en ultima planta resultan
incompatibles con la ordenacién urbanistica vigente, no siendo susceptible de legalizacion. Asi,
expresamente indica que “las actuaciones de ampliacion, objeto del presente expediente, que
no son compatibles con la ordenacién urbanistica vigente, del vigente PGOU y del PP del SUP
R8 “Sevilla Golf’, se considera no legalizable, dado que incumple, la edificabilidad maxima
permitida, existiendo con la ampliacion un exceso de edificabilidad en aplicacién del articulo 40
del PP y por incumplir la altura méxima establecida en el articulo 41 del PP, excediendo en una
planta de la altura maxima permitida por este”.

Ademads, por el arquitecto técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de
fecha 1° de enero de 2023 sefiala que “en aplicacion del ordenamiento urbanistico vigente, las
actuaciones objeto del presente son no legalizables, como se indicaba en el informe técnico de
fecha 30 de agosto de 2022”, ratificAndose en este Ultimo informe.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 147.1, 151, 152.5 de la LISTA, ha de
procederse a adoptar las medidas pertinentes para adecuar la realidad a la ordenacion
urbanistica cuando se trate de actuaciones no compatibles sin que, por tanto, pueda aplicarse
el principio de proporcionalidad mediante su legalizacion al tratarse de disconformidades
sustanciales e incompatibles con la ordenacion urbanistica aplicable, todo ello conforme a los
informes técnicos emitidos obrantes en el expediente.

Pues bien, resultando acreditado en el presente expediente de restablecimiento de la
legalidad urbanistica que las obras de ampliacion son incompatibles con la ordenacién
urbanistica y, por tanto, no legalizables, procede resolver el expediente en estos términos. Ello
no obsta a que, a solicitud de los interesados y en procedimiento independiente, se valore si,
con caracter excepcional y en aplicacion del principio de proporcionalidad, se acuerde la
legalizacién con disconformidades, siempre y cuando se acredite el cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 48.4 del RDUA.

Por todo ello, resulta justificada la continuacion de la tramitacién del presente
expediente, adoptando las medidas pertinentes para adecuar la realidad a la ordenacién
urbanistica, por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacién urbanistica y no
legalizables.

En consecuencia, procede la desestimacion de las alegaciones.

3.- Segun el articulo 137.1 de la LISTA, estan sujetos a licencia urbanistica municipal:
“las obras, construcciones, edificaciones, instalaciones, infraestructuras y uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo, asi como las divisiones, segregaciones y parcelaciones
urbanisticas, incluidas las distintas formulas de propiedad horizontal reguladas en la legislacion
en la materia”. Por su parte, el articulo 8 del RDUA dispone que estan sujetos a previa licencia
urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
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edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

4.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

5.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 151 de la LISTA, este Ayuntamiento debe
adoptar las medidas oportunas para el restablecimiento de la legalidad urbanistica mediante la
legalizacién o impondrd las medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenacion
urbanistica, segun resulten o no conformes con ella. En el mismo sentido, pero con diferente
redaccion viene regulado en el articulo 45 del RDUA. Dicho procedimiento se instruird y
resolverd con independencia del procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma
coordinada, conforme a lo dispuesto por los articulos 160.4y 170.2 de la LISTAy articulos 54 y
61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones referidas
a las obras de ampliacion son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacién, lo que implica la adopcion de las medidas para
adecuar la realidad a la ordenacion urbanistica consistiendo en la demolicién de lo construido
ilegalmente (articulos 151.3 de la LISTA y 49.2.a del RDUA). Se hace constar que, en la parte
expositiva de la resolucidon de incoacidn notificada a la interesada, se reproduce el informe
técnico emitido el 30 de agosto de 2022 y que el informe técnico municipal de fecha 10 de
enero de 2023 emitido para la resolucion del presente procedimiento se ratifica en su informe
emitido para la incoacion.

En cuanto a las obras susceptibles de legalizacion (ejecucién de piscina y obras de
reforma general de vivienda) cuentan con de declaracién responsable de obra menor
presentada con fecha 22 de diciembre de 2022 bajo el expediente nimero 23155/2022. Esta
declaracion responsable es también advertida en el informe complementario emitido por el
arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 19 de mayo de 2023. Por
consiguiente, las obras se encuentran legalizadas y no procede la adopcion de medidas para
adecuar la realidad a la ordenacion urbanistica.

Asimismo, el articulo 151.3 de la LISTA establece que las resoluciones de los
procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica podran incluir las medidas
precisas para garantizar su ejecucion, pudiendo consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que en su caso se hubieran adoptado. En la resolucién de incoacién no consta la
adopcién de medidas provisionales.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacion en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacién al ambito estrictamente formal, sin formular
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alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econémicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén uUltima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenaciéon urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este es el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en concreto en los
articulos 152.6 de la LISTAy 47 del RDUA que sefalan que se requerird al interesado para que
inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente.

De este modo, siendo las obras de ampliacién incompatibles no procede requerir la
legalizacién. Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacién de las actuaciones,
procede la resolucion del expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica debiendo
disponer, segun el articulo 152.6 de la LISTA, “las medidas pertinentes para adecuar la realidad
a la ordenacion territorial y urbanistica prevista en el articulo anterior y establecera los plazos
en que dichas medidas deben ejecutarse por las personas interesadas”. Asi, el articulo 151.3
de la LISTA establece expresamente: “Las medidas para adecuar la realidad a la ordenacion
territorial y urbanistica consistirdn en la prohibicion de iniciar o de continuar la actuacion en
curso, cese de suministros, desmantelamiento de servicios, infraestructuras o instalaciones
andlogas, demolicién total o parcial, desmonte, reconstruccion, reagrupacion de parcelas y
cuantas sean necesarias en funcién del contenido y el alcance de la ilegalidad.
Reglamentariamente se concretaran estas medidas.

La resolucion del procedimiento de restablecimiento de la legalidad podra incluir las
medidas precisas para garantizar su ejecucién, y que podran consistir en el mantenimiento de
las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado”.
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6.- La resolucion del expediente conllevara la orden de restitucién de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones (obras de ampliacién) incompatibles con la ordenacion
urbanistica, sin ser susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra
el propietario o poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo
siguiente: “Ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la
legalidad ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el
responsable de las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de
proceder a la restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los
supuestos de transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad
urbanistica, serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades
necesarias para legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o
gue no se haya procedido a su legalizacién sera el propietario actual de la finca en cuestién el
obligado a la demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacion
arrendaticia, sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacién vendra obligado
a la realizacién de las mencionadas medidas de protecciéon de la legalidad. Incluso en el
supuesto de que la relacién arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accion al
arrendador, para prohibir la realizaciéon de dichas obras o para conseguir del arrendatario la
demolicién de las obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio
de las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones por «propter rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la
titularidad efectiva de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que
el ordenamiento juridico le otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar
en esta materia el principio de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta
indiferente, sin perjuicio como hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En
conclusién, en el expediente de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a
realizar las acciones tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las
obras o haberlas promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del
procedimiento sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica
distinta". La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de
2011 (recurso 115/2010) ha dictaminado que “la accion dirigida para restaurar la legalidad ha
de entenderse con el propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las
acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones por "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la
titularidad efectiva de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que
el ordenamiento juridico le otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar
en esta materia el principio de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta
indiferente, sin perjuicio como hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En
conclusién, en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen
obligados a realizar las acciones tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber
ejecutado las obras o haberlas promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el
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seno del procedimiento sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza
juridica distinta”. En el mismo sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25
de julio de 2018 (recurso 1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Unico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Juan Maria Gonzalez Codes y Fuensanta Guirao Garcia (titulares).
Asimismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real
de las medidas de proteccidon de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion
alcanzara a los terceros adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su
iniciacion conforme disponen los articulos 152.2 de la LISTA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

8.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 152.5 de la LISTAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de las medidas para la adecuacion de la realidad a la
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ordenacion urbanistica, advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la
imposicién de multas coercitivas 0 a la ejecucién subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de
los interesados en los términos previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el
fundamento de derecho 1°. Segun los articulos 154.3 de la LISTAy 364.1 del Reglamento de la
LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de las obras de
reposicién, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los obligados a cumplir la resolucién, se procedera al desalojo de la
construccion o edificacion en el dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el
articulo 364.2 del Reglamento de la LISTA. Este deber incluye el de retirar cuantos bienes
muebles y animales se hallen en el inmueble objeto de la medida de reposicion, teniendo, de lo
contrario, los mismos el caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la
ejecucion de la resolucion sin mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacién fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 172.2 y 3 de la
LISTA en cuanto a la posibilidad de beneficiarse de la reduccion de la multa que deba
imponerse en el expediente sancionador que se tramite contra la persona responsable o se
haya impuesto en el procedimiento sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente
de la que ya hubieran satisfecho. Asi, sefiala literalmente el precepto: “2. Cuando el
procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica y sancionador se dirijan contra la
misma persona y esta reconociera su responsabilidad, podra beneficiarse de una reduccion
adicional del cincuenta por ciento sobre la cuantia resultante de aplicar las reducciones
previstas en el apartado 1 o, en su caso, del importe de la sancién que hubiera sido propuesta
0 impuesta por la comisién de la infraccion, si ejecuta voluntariamente la resolucién del
procedimiento de proteccion de la legalidad territorial o urbanistica en la forma y plazos
dispuestos por la Administracion.

Cuando la reposicion no se hiciere en la forma y plazos sefialados por la
Administracién, el porcentaje de reduccidn sera del veinticinco por ciento, siempre y cuando ho
se hubiere iniciado por la Administracién la ejecucién subsidiaria.

Si el hecho constitutivo de una infraccion pudiera ser legalizado por no ser disconforme
con la ordenacion territorial y urbanistica, la sancion que corresponda segun el apartado
anterior se reducira en un setenta y cinco por ciento de su importe. Dicha reduccién no sera de
aplicacién en los supuestos en que se hubiera aplicado el principio de proporcionalidad
respecto a los elementos de disconformidad no sustanciales.

3. En aquellos supuestos en que la persona obligada en el procedimiento de proteccién
de la legalidad sea distinta de la que resulte infractora en el procedimiento sancionador por los
mismos hechos, la persona infractora solo tendra derecho a las reducciones previstas en la
legislacion de procedimiento administrativo general”.

9.- Hasta la fecha no consta en el Registro de la Propiedad la anotacién preventiva de
la incoacién del presente expediente junto con la expedicién de certificacion de dominio y
cargas de la finca registral 25.696 afectada, conforme establece el articulo 58 del Real Decreto
1093/1997, de 4 de julio, Reglamento sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos
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de naturaleza urbanistica (en adelante RD 1093/1997). La solicitud de la anotacion al Registro
de la Propiedad consta presentada con fecha 7 de febrero de 2023, pero ello no impide que
pueda seguir la tramitacién del procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica. En
todo caso, se ha notificado al titular registral de la finca, asi como a los titulares de derechos -
Cajasur-, habiendo presentado alegaciones solamente los titulares registrales.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 159.2 de la LISTA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA
y 63 del RD 1093/1997, podra hacerse constar en el Registro de la Propiedad mediante nota
marginal la terminacién del expediente, que producird los efectos generales del articulo 73.
Resulta procedente que se practigue mediante nota marginal la terminaciéon del mismo que
conlleva la restauracion del orden juridico perturbado, una vez se haya producido la anotacion
preventiva de incoacién del expediente en la finca registral afectada.

Se advierte que es de aplicacion lo previsto en el articulo 159.2 de la LISTA: “Los
gastos abonados por la Administracion competente por tales conceptos se repercutiran a las
personas infractoras en procedimiento separado del procedimiento de disciplina territorial del
gue traiga causa. En caso de que exista una pluralidad de personas responsables, la
repercusién se exigira solidariamente”.

10.- Respecto al ICIO, se da por reproducido el informe emitido por el Servicio Juridico
de la Delegacion de Urbanismo de fecha de fecha 17 de noviembre de 2022. Se hace constar
que, en la parte expositiva de la resolucién de incoaciéon notificada a los interesados, se
reproduce el citado informe, indicando expresamente que “La base imponible a efectos de la
liquidacioén del ICIO sera, de conformidad con el articulo antes citado y se calculara con ocasion
de la terminacién del presente procedimiento, es decir, en el momento de la resolucion del
presente expediente con la adopcion de las medidas definitivas para el restablecimiento de la
legalidad urbanistica”. A tal efecto, consta emitido informe del arquitecto municipal de fecha 19
de mayo de 2023 sobre la valoracion del presupuesto de ejecucion material de la obra, a
efectos del célculo del ICIO, indicando que “El presupuesto estimativo de la obra asciende a
(calculado en base a los mddulos aprobados en la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras), cuarenta mil ochocientos euros (40.800,00 €).

Uso Residencial, unifamiliar pareado.- 680 €/mz.
Superficie.- 50 m2,
PEM.- 680 €/m2 x 50 m2 = 34.000,00 €".

11.- Es érgano competente para la resolucion del expediente de restablecimiento de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre hombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones presentadas con fecha de entrada
16 de diciembre de 2022 (numero de registro de entrada 43298, previamente presentado en
oficina de correos de Montequinto el dia 13 de diciembre de 2022) por Juan Maria Gonzélez
Codes y Fuensanta Guirao Garcia, contra la resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n°
3516/2022, de 21 de noviembre, conforme a la motivacién expresada en la parte expositiva
(fundamento de derecho 2° del informe juridico transcrito en la parte expositiva).
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Segundo.- Resolver el expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica n.°
15845/2022, ordenando a Juan Maria Gonzalez Codes y Fuensanta Guirao Garcia las medidas
para la adecuacién de la realidad a la ordenacion urbanistica respecto a las actuaciones sin
contar con la preceptiva licencia consistentes en obras de ampliacién por remonte en Ultima
planta en edificacién ubicada en el n° 48 de la calle Albatros, cuya referencia catastral es
1375624TG4317N00010Q, finca registral 39936, al ser incompatibles con la ordenacion
urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto
técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicion de lo
ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que
se inicie por infraccion urbanistica contra las personas responsables, segin establecen los
articulos 163 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia (en adelante LISTA) y 63 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (RDUA).

En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
152.5 de la LISTA y 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo
para el cumplimiento voluntario de las medidas para la adecuacion de la realidad a la
ordenacion urbanistica, en cualquier momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento
su ejecucion subsidiaria a costa de los obligados a cumplir la resolucién siguiendo los criterios
establecidos en los articulos 154.3 de la LISTA y 364.1 del Reglamento de la LISTA. A tales
efectos se indica que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de
Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucién
asciende a 9.719,33 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los obligados a cumplir la resolucidn, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion
en el dia indicado por el érgano actuante conforme establece el articulo 364.2 del Reglamento
de la LISTA. Este deber incluye el de retirar cuantos bienes muebles y animales se hallen en el
inmueble objeto de la medida de reposicion, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacién fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- No obstante lo establecido en apartado anterior, se advierte a los interesados
gue, de acuerdo con los articulos 154.3 de la LISTA y 364.1 del Reglamento de la LISTA, el
incumplimiento de la resolucion que ordene las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica podra legitimar al Ayuntamiento para acordar previamente la imposicion
sucesiva de hasta doce multas coercitivas (hasta tanto el interesado acredite la ejecucién de lo
ordenado) con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del
valor de las obras de reposicién con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En
todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la
ejecucion subsidiaria.
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Asimismo, se informa que si los responsables de la alteracién de la realidad repusieren
ésta por si mismos a su estado anterior en los términos dispuestos por el presente acuerdo,
tendran derecho a la reduccién de la multa que deba imponerse en el expediente sancionador
gue se tramite contra la persona responsable o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho,
conforme establece el articulo 172.2 y 3 de la LISTA.

Quinto.- Solicitar al Registro de la Propiedad, una vez adquiera firmeza el presente
acuerdo, que haga constar mediante nota marginal la terminacion del presente expediente,
conforme a lo previsto por los articulos 159.2 de la LISTA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA y 63 del
R.D. 1093/1997, de 4 de julio, respecto de la finca registral n°® 39936, inscrita en el Registro de
la Propiedad de Alcala de Guadaira.

Se advierte que es de aplicacion lo previsto en el articulo 159.2 de la LISTA, en cuanto
gue los gastos abonados por la Administracién por el concepto del péarrafo anterior seran
repercutidos contra la persona o personas responsables de forma solidaria.

Sexto.- Notificar este acuerdo a los interesados: Juan Maria Gonzalez Codes y
Fuensanta Guirao Garcia , y al titular de derecho de la finca registral afectada -Cajasur-.

Séptimo.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presente acuerdo, a efectos de girar la
liquidacion de ICIO correspondiente, conforme a los siguientes datos identificativos:

Sujetos Pasivos: Juan Maria Gonzdalez Codes y Fuensanta Guirao Garcia (50% titulo
de propiedad cada uno)

Presupuesto de Ejecucion Material obras ejecutadas: 34.000,00 €
Clasificacion del Suelo: Suelo urbano.
Bonificacion de ICIO: No

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local
para su conocimiento.

10° URBANISMO/EXPTE. 5105/2022. PROYECTO DE URBANIZACION DEL SUNS-2
SUNP-I8 EL CAPITAN: ADMISION A TRAMITE.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar la admision a tramite del Proyecto de Urbanizacion del SUNS-2 “SUNP-I8 El Capitan”,
y resultando:

El desarrollo urbanistico de la unidad de ejecucién Unica del sector SUNP-I8 “El
Capitan” (en la actualidad este Sector se denomina SUNS-2 “SUNP-I8 El Capitan”, conforme al
documento de Adaptacién Parcial del PGOU vigente de este municipio a la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en adelante LOUA, aprobado en sesion
Plenaria de fecha 16 de julio de 2009), se produce conforme a las determinaciones del Plan de
Sectorizacion del SUNS-2 “SUNP-I8 El Capitan” aprobado definitivamente por la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio con fecha 20 de diciembre de 2019 y del
documento de correccién de deficiencias del Plan de Sectorizacién advertidas en el acuerdo de
aprobacion definitiva de esa Consejeria, que fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento con
fecha 20 de febrero de 2020. ElI Plan de Sectorizacion establece con la ordenacion
pormenorizada del sector.

También consta tramitado un Estudio de Detalle en la Manzana 1 (M1) del SUNS-2
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"SUNP-I8 EI Capitan" promovido por la entidad Guadarte S.L., habiéndose aprobado
definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento de fecha 23 de diciembre de 2021. El Estudio de
Detalle tiene como objeto posibilitar la segregacion de parte de los terrenos en los que localizar
la cesion del 10% del aprovechamiento municipal (Parcela M1B), en cumplimiento del articulo 5
de las Normas Urbanisticas del Plan de Sectorizacion del SUNS-2 “SUNP-I8 EL CAPITAN".
Con esta finalidad, se reajusta la alineacion exterior de la M1 para prolongar la via de servicio
de titularidad publica y facilitar el acceso a la Parcela M1B.

Finalmente, el Pleno del Ayuntamiento de fecha 19 de mayo de 2022 ha aprobado el
texto refundido del Plan de Sectorizacion, en aplicacion el articulo 87 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), sin que
modifique las determinaciones urbanisticas contenidas en el instrumento de ordenacion
urbanistica que se refunde.

El planeamiento establece para la unidad de ejecucidon Unica del sector SUNS-2
"SUNP-I8 EIl Capitan" la iniciativa privada de la gestion urbanistica mediante el sistema de
compensacion. Este Ayuntamiento procedio a la tramitacién de convenio urbanistico de gestion
con los propietarios de la citada unidad conforme a lo dispuesto en el articulo 138 de la LOUA
(normativa vigente durante su tramitacion), habiéndose aprobado definitivamente este convenio
por la Junta de Gobierno Local de fecha 12 de febrero de 2021, suscrito el dia 15 de junio de
2021 y publicado en el BOP n°® 162 de 15 de julio de 2021, previa inscripcién y depésito en el
Registro Municipal de Planeamiento, Convenios Urbanisticos y Bienes y Espacios Catalogados
con el nimero 1/2021.

Con fecha de 17 de junio de 2022 la Junta de Gobierno Local acordé aprobar
inicialmente el Proyecto de Reparcelaciéon de la unidad de ejecucién Unica del sector SUNS-2,
pendiente de aprobacion definitiva.

Con fecha 11 de marzo de 2022, la entidad Arrendamientos Alcald S.L.U. solicita la
aprobacion del Proyecto de Urbanizacion del SUNS-2 “SUNP-I8 El Capitan”; tras la aportacion
de documentacion atendiendo los requerimientos municipales, consta presentada la siguiente
documentacién: Proyecto de Urbanizacion y Estudio Acustico presentado el 10 de agosto de
2022 y Proyecto de Urbanizacion para admisién a tramite presentado el 2 de febrero de 2023.

Consta informe emitido por la arquitecta municipal Jefa de Servicio de 15 de mayo de
2023 favorable a la admision a tramite del Proyecto de Urbanizacién del SUNS-2 “SUNP-I8 El
Capitan”, advirtiendo de la subsanacion de determinadas cuestiones con caracter previo a la
aprobacion definitiva.

Consta informe emitido por el Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo de 23 de mayo
de 2023 favorable a la admision a tramite del Proyecto de Urbanizacién, del que resulta, en
sintesis, el siguiente procedimiento de tramitacién: - Acuerdo de admisién a tramite por la Junta
de Gobierno Local. - Informacion publica por plazo minimo de 20 dias con notificacién individual
a los propietarios y demas interesados, mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y
portal web municipal. - Solicitud de informes sectoriales y consulta a las compafiias
suministradoras. - Aprobacion definitiva por la Junta de Gobierno Local.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Admitir a tramite el Proyecto de Urbanizacion del SUNS-2 “SUNP-I8 El
Capitan” promovido por la entidad Arrendamientos Alcala S.L.U., conforme a los documentos

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/fwww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 52 de 101

=
N~
9]
~
[a]
N
0
=
I
<
%]
N
x
o
I
N
X
o
T
Q
z
o
~
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>




7

80 5

o

Iz

¥

Bo—*
W o—

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

gue obran en el expediente 5105/2022, diligenciados con codigo seguro de verificacion (CSV)
73KLFM5ZFXP6J9G7DCQYAL2LL -el Proyecto de Urbanizacion- y
AGF2A4EZLWDRTIMCH67NQT3ZP -el Estudio Acustico-, para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 de la Ordenanza municipal
reguladora de la redaccion y tramitacion de los proyectos de urbanizacién, el plazo de
ejecucion que consta en el Proyecto es de 9 meses.

Segundo.- Condicionar la aprobacion definitiva a la presentacion de:

1.- Documento completo del Proyecto de Urbanizacion que subsane las
consideraciones expuestas en el informe de los servicios técnicos de la Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos de fecha 15 de mayo de 2023 y de la arquitecta municipal Jefa de Servicio
de 15 de mayo de 2023, de los que se dara traslado.

2.- Proyecto de acceso autorizado por el Servicio de Carreteras de la Delegacion
Territorial de Sevilla, relativo al carril segregado de giro a la derecha (by-pass), previsto para el
movimiento Via de Servicio - Ronda de Poligonos.

3.- Garantia por importe del 10%, calculado por los técnicos municipales, del coste de
las obras conforme a lo dispuesto en el art. 27.2 del PGOU.

4.- Abono por importe del 1,25% del presupuesto de ejecucion material resultante de la
valoracion realizada por los servicios técnicos municipales, en concepto de coste del servicio
de control de calidad de las obras (5.2 de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Redaccion
y Tramitacion de los Proyectos de Urbanizacion y Recepcion de las Obras de Urbanizacion).

5- El Proyecto de Urbanizacion debe venir suscrito por la totalidad de los propietarios
actuales de los terrenos de la unidad de ejecucion o, en su caso, debera aportarse escrito de
cada uno de ellos aceptando la tramitacion del Proyecto de Urbanizacion que se presente para
aprobacion definitiva.

6.- Actualizar la normativa legal y reglamentaria que consta en el Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares (documento 4 del Proyecto de Urbanizacion).

7.- Publicacion en el BOJA de la Resolucion de 31 de marzo de 2022 de la Delegacion
Territorial de Desarrollo Sostenible en Sevilla por la que se otorga Autorizacion Ambiental
Unificada para el proyecto de urbanizaciéon del SUNS-2 “EL CAPITAN".

Tercero.- Someter este acuerdo a un tramite de Informacion puablica por plazo de 20
dias con natificacion individual a los interesados, previa inserciéon de anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia y portal web municipal; en cumplimiento de los articulos 7.e la Ley
19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacién Publica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el documento sometido a
informacion publica se publicara en el Portal de Transparencia municipal sito en la sede

electronica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Cuarto.- Requerir informe al Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de
Fomento en Sevilla y someter el Proyecto de Urbanizacion a consultas de las compafiias
suministradoras ENAGAS, ENDESA y EMASESA

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a la entidad Arrendamientos Alcala S.L.U. y a
todos los propietarios de terrenos del &mbito.
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11° URBANISMO/EXPTE. 17342/2021. PROYECTO DE REPARCELACION DE LA UE
UNICA DEL SUNS-2 SUNP-I8 EL CAPITAN: APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el
expediente que se tramita para aprobar definitivamente el Proyecto de Reparcelacion de la UE
Unica del SUNS-2 "SUNP-I8 EI Capitan", y resultando:

La Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 17 de junio de 2022 acordd aprobar
inicialmente el Proyecto de Reparcelacion de la unidad de ejecucién Unica del SUNS-2 "SUNP-
I8 El Capitdn" presentado con fecha de registro de entrada 14 de octubre de 2021 (nUmero de
registro de entrada electrénico 17369) por la entidad Guadarte S.L., diligenciado con cddigo
seguro de verificacién (CSV) 9T64TJZXPASGWEXHEPGF7753Q, condicionando la aprobacion
definitiva a la subsanacién o acreditacion de las circunstancias referidas en el propio acuerdo.

En el informe técnico-juridico emitido por la Delegacion de Urbanismo con fecha 6 de
junio de 2022, se justificd la innecesariedad de constitucién de Junta de Compensacion en la
unidad de ejecucidn Unica del sector SUNS-2 "SUNP-I8 EI Capitan”, en atencion a que
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12 de febrero de 2021, se aprobo
definitivamente el convenio urbanistico de gestion a suscribir con los propietarios de terrenos
de la unidad de ejecucion Unica del sector SUNS-2 "SUNP-I8 El Capitan", al amparo de lo
establecido en el articulo 138 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (en adelante LOUA), el cual, fue suscrito el dia 15 de junio de 2021, quedando
establecido el sistema de actuacién por compensacién conforme al articulo 108.2.c) de la
LOUA (normativa vigente en el momento de su aplicacion), quedando depositado en el Registro
Municipal de Instrumentos de Planeamiento, Convenios Urbanisticos y Bienes y Espacios
Catalogados e inscrito con el n® 1/2021.

El Proyecto de Reparcelacion se ha sometido a informacion publica mediante anuncio
publicado en el BOP n° 161, de 14 de julio de 2022, asi como en el tablén de anuncios
municipales y en el portal de transparencia municipal, sin que consten presentadas
alegaciones. Consta certificado del Secretario General de fecha 28 de septiembre de 2022
sobre el periodo de informacién puablica, indicando que hasta la fecha de la certificacién no se
han presentado reclamaciones o alegaciones.

También consta la naotificacion del acuerdo de aprobacion inicial a los titulares de
bienes y derechos incluidos en la unidad, sin que hayan presentado alegaciones al respecto
durante el plazo concedido.

Con fechas de entrada 10 de agosto y 12 de septiembre de 2022, y 21 de marzo y 27
de abril de 2023, la entidad Arrendamientos Alcald SLU (nueva entidad titular de los terrenos
incluidos en la unidad de ejecucién pertenecientes originariamente a la entidad Guadarte S.L.)
ha presentado documento de Proyecto de Reparcelacion para aprobacion definitiva, asi como
certificacion de titularidad y cargas de todas las fincas incluidas en la unidad de ejecucion y
acreditada la practica de nota al margen en cada una de las fincas indicando el inicio del
procedimiento reparcelatorio.

Consta emitido informe por el Jefe del Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo
con fecha 17 de noviembre de 2023, requiriendo la subsanacién de deficiencias que adn
guedaban pendientes y ademas de otros extremos advertidos con la presentacion del Proyecto
de Reparcelacion para aprobacion definitiva.

Mediante instancia presentada el 22 de mayo de 2023 por el representante de la
entidad Arrendamientos Alcala SLU, se ha aportado documento de Proyecto de Reparcelacion
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para su aprobacién definitiva subsanando y acreditando las circunstancias referidas en el
acuerdo de aprobacion inicial y las advertidas en el requerimiento de fecha 17 de noviembre de
2023 (CSV: 5PPMM3EQYKP3ZJ3Z3LQYPWRN2).

Por la Delegacion de Urbanismo se emite informe técnico-juridico de fecha 24 de mayo
de 2023 suscrito por el técnico superior con el visto bueno del Jefe del Servicio Juridico y
suscrito por la arquitecta municipal Jefa de Servicio en el que se sefiala: [1.- Normativa de
aplicacion.

En el momento de la aprobacion inicial del Proyecto de Reparcelacién, resultaba de
aplicacion la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (en adelante LISTA). Ello conllevaba que las reglas de ordenacion del procedimiento
y del régimen de competencias para la tramitacién del Proyecto de Reparcelacién debian
seguirse en base a los términos dispuestos dispuestos en la LISTA y en el Real Decreto
3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion Urbanistica para
el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, en adelante
RGU, (aplicable en ese momento, segun la disposicidén transitoria séptima de la LISTA, de
forma supletoria y en lo que fuera compatible con dicha ley).

Con posterioridad a la aprobacion inicial, ha entrado en vigor con fecha 22 de diciembre
de 2022 el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la LISTA (en adelante Reglamento), sin que contenga prevision de transitoriedad
respecto de los instrumentos de gestion y ejecucion de planeamiento que se hubieran iniciado
antes de la entrada en vigor del mismo, por lo que ha de considerarse que resulta de aplicacion
el Reglamento desde su entrada en vigor.

En virtud con lo expuesto, la continuacién y culminacion del presente procedimiento
expropiatorio, ha de resolverse atendiendo a lo dispuesto en la LISTAy en el Reglamento y no
asi al RGU.

2.- El informe técnico-juridico emitido por la Delegacion de Urbanismo con fecha 6 de
junio de 2022, se pronuncid sobre la innecesariedad de constitucion de Junta de
Compensacion en la unidad de ejecucién Gnica del sector SUNS-2 "SUNP-I8 El Capitan” y
sobre la aprobacion de la iniciativa a través del Convenio a suscribir por todos los propietarios
de terrenos de la unidad, resultando acreditada la aprobaciéon y firma del Convenio,
respectivamente, con fechas 12 de febrero y 15 de junio de 2021.

También se pronuncio el informe técnico-juridico sobre el contenido del Proyecto de
Reparcelacion, advirtiendo de una serie de subsanaciones y circunstancias a acreditar con
caracter previo a la aprobacion definitiva.

Con fecha 22 de mayo de 2023, consta presentado Proyecto de Reparcelacion para su
aprobacion definitiva. Este Proyecto subsana y acredita las circunstancias referidas en el
acuerdo de aprobacién inicial y las determinaciones previstas en los sucesivos requerimientos
a los que se han hecho referencia en los antecedentes.

El Proyecto de Reparcelaciéon para aprobacion definitiva viene suscrito por su redactor,
el arquitecto Juan B. Ruiz Heras. Consta en el expediente escrito suscrito por todos los
propietarios de las fincas incluidas en la unidad de ejecucion aceptando la tramitacion del
Proyecto de Reparcelacion presentado por el citado arquitecto para su aprobacion definitiva.

El contenido del Proyecto de Reparcelaciéon presentado para su aprobacién definitiva
cumple con las determinaciones establecidas en los articulos 148 a 153 del Reglamento.
Ademas de las correcciones al documento del Proyecto de Reparcelacion aprobado
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inicialmente, las diferencias con éste respecto del propuesta para su aprobacién definitiva son
las siguientes:

- Los terrenos pertenecientes en la unidad de ejecucion a la entidad Guadarte S.L. han
dejado de ser de su propiedad, correspondiendo en la actualidad a la entidad Arrendamientos
Alcala SLU. Este extremo resulta acreditado con la informacion registral que se adjunta como
anexo n° 1 al Proyecto de Reparcelacion para aprobacion definitiva.

- En el apartado L) del Proyecto de Reparcelacién presentado para su aprobacion
definitiva, se insta expresamente a reanudar el tracto sucesivo respecto de la titularidad en la
registral 45921 de Limpiezas Oromana S.L., a favor de J. Benabal e Hijos Servicios Integrales
S.L., en cumplimiento de lo previsto en el articulo 9.1 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio,
por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley
Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza
Urbanistica (en adelante Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio), que dispone: “Cuando los
titulos publicos intermedios tan so6lo estuviesen pendientes de inscripcién, se procedera
previamente a la practica de ésta. Si fuese preciso, para la obtencién de copias de tales titulos
tendrd interés legitimo para solicitar su expedicion el 6rgano actuante, la Junta de
Compensacion o la entidad competente para la ejecucién de la unidad”. A tal efecto, se adjunta
como anexo n.° 1 al Proyecto de Reparcelacidon para aprobacion definitiva la escritura publica
de compraventa otorgada con fecha 29 de abril de 2022.

3.- En el expediente, consta aportada certificacion de titularidad y cargas de cada una
de las fincas incluidas en la unidad de ejecucidn, asi como notas simples de las mismas,
acreditando la practica de nota al margen indicando el inicio del procedimiento reparcelatorio,
dando cumplimiento a lo previsto en los articulos 92.3.d) de la LISTA, 155.2 del Reglamento y
5.1 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio.

4.- En cuanto al procedimiento de tramitacién, el informe técnico-juridico sefialé que,
tras la informacion publica y notificacion individual a los titulares de bienes y derechos
afectados, procede adoptar acuerdo de aprobacion definitiva y publicacién en el BOP y en el
tablon de anuncios municipal. Las modificaciones incorporadas al Proyecto de Reparcelacion
no tienen caracter sustancial, no siendo precisa nueva informacion publica previa a la
aprobacion definitiva. Ademds, consta escrito suscrito por los propietarios de las fincas
incluidas en la unidad de ejecucion aceptando la tramitacion del Proyecto de Reparcelacion
presentado por la entidad Arrendamientos Alcala SLU para su aprobacién definitiva.

Se ha dado cumplimiento a los articulos 92.2 de la LISTA y 156 del Reglamento sobre
la tramitacion del Proyecto de Reparcelacion. Asi, durante el plazo de informacién publica y
audiencia a los titulares de bienes y derechos no se han presentado alegaciones al Proyecto de
Reparcelacion aprobado inicialmente, ni ha requerido nueva informacion publica por cuanto
todos los titulares registrales de las fincas incluidas en la unidad de ejecucién se han tenido en
cuenta durante la tramitacion.

Por consiguiente, procede la aprobacion del Proyecto de Reparcelacién por la
Administracion actuante, correspondiendo al 6rgano municipal que determine la normativa de
aplicacion en materia de régimen local, de conformidad con lo establecido en el articulo 157.1 y
2 del Reglamento.

Segun dispone el articulo 157.7 del Reglamento, el acuerdo de aprobacién definitiva
del Proyecto de Reparcelacién sera notificado a todos los interesados y publicado en la misma
forma prevista en el articulo 156 para los tramites de informacién publica y audiencia (BOP y
portal web municipal)
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5.- Una vez firme en via administrativa el acuerdo de aprobacién definitiva del Proyecto
de Reparcelacion, se procedera a su inscripcién en el Registro de la Propiedad, conforme
establece el articulo 158.1 del Reglamento.

El articulo 6 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las
normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre
Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica sefiala que “sera
titulo idoneo para la inscripcién de la reorganizacion de la propiedad la certificacion de la
Administracion actuante acreditativa de la aprobacion definitiva del proyecto. Dicha certificacion
podra protocolizarse mediante el acta a la que se refiere el articulo 211 del Reglamento
notarial, a requerimiento de la Administraciéon actuante o de la entidad urbanistica colaboradora
a cuya instancia se hubiere tramitado el proyecto. También sera titulo inscribible la escritura
publica otorgada por todos los titulares de las fincas y aprovechamientos incluidos en la unidad,
a la que se acomparfie certificacion de la aprobacion administrativa de las operaciones
realizadas”.

Por su parte, el articulo 158.2 del Reglamento dispone: “La reparcelacién se inscribira
en los términos indicados en la legislacion estatal y previa certificacion expedida por la
Administracién actuante en la que conste la aprobacion del proyecto o, en su caso, de la
acreditacién del acto producido por silencio en los términos dispuestos por la legislacion del
procedimiento administrativo comun, y la documentacion del mismo junto a la necesaria para
efectuar operaciones de actualizacién del tracto registral, u otras con incidencia registral
prevista en la legislacién hipotecaria.

La certificacion incluira la justificacion, por la Administracion actuante, de la notificacion
a todos los afectados en el expediente de los acuerdos de audiencia y aprobacién del proyecto
y considerard la subsanacion de las rectificaciones que, en su caso, se solicitaran con la
aprobacion del proyecto.

La certificacidbn se expedir4d de oficio por el 6rgano que ostente, conforme a la
normativa aplicable, la funcion de certificar los actos administrativos dictados por el érgano
competente para la aprobacion o ratificacion del proyecto de reparcelacion, en el plazo de
quince dias desde que expire el plazo maximo para resolver el procedimiento. El interesado
podra solicitarla en cualquier momento, debiéndose expedir en el plazo improrrogable de
quince dias a partir del siguiente a aquél en que la peticion tuviese entrada en el registro
electronico de la Administracién u Organismo competente para resolver”.

Segun se establece en el Epigrafe 2 de la Tarifa 2 denominada “Tasas por tramitacion
de instrumento de gestién” del articulo 8 de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por expedicion de
licencias urbanisticas y por prestacion de otros servicios urbanisticos, por la certificacién
administrativa acreditativa de la aprobacion de un proyecto de reparcelacion a los efectos de su
inscripcién registral, se ha de abonar una cuota fija modulada atendiendo al numero de
parcelas resultantes y operaciones juridicas complementarias individualizadas que se
describen en el proyecto de reparcelacion. Dicha tasa se devengara con la expedicion de la
certificacién que, en su caso, se solicite.

6.- La aprobacion definitiva del Proyecto de Reparcelacion producira los efectos
juridicos reales previstos en el articulo 161 del Reglamento y los efectos econémicos previstos
en el articulo 162 del Reglamento. Dentro de los efectos juridicos reales, el articulo 161.1a) del
articulo 161 sefiala: “Transmitir a la Administracion actuante, en pleno dominio y libres de
cargas, los terrenos o fincas de cesion obligatoria para su incorporacion al patrimonio publico
de suelo o su afectacién a los usos previstos en el instrumento de ordenacion”.
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En consecuencia, con la aprobacion definitiva del Proyecto de Reparcelacion, se
procedera a la aceptacién de las cesiones obligatorias y gratuitas de las parcelas destinadas a
dotaciones publicas referidas en el Proyecto de Reparcelacién y que se derivan del desarrollo
urbanistico de la unidad de ejecucién: Parcela M2A (equipamiento deportivo), parcela M2B
(equipamiento social), parcela M2C (equipamiento comercial), parcelas ZV1, ZV2 y ZV3 (zona
verde, jardines), parcela V (viario publico) y parcela ELP (espacio libre publico). Ademas, se
produce la adjudicacion al Ayuntamiento de la parcela resultante con aprovechamiento lucrativo
M1B (en concepto del 10% del aprovechamiento medio de la unidad de ejecucién), como
guedo justificado en el informe técnico-juridico emitido para la aprobacion inicial

Es d6rgano competente para la aprobacion definitiva del proyecto de reparcelacion la
Alcaldesa de la Corporacion, segin lo dispuesto en el art. 21.1.j de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local (en adelante LBRL) y, por expresa delegacion de ésta,
la Junta de Gobierno Local a tenor de lo previsto en la resolucion de Alcaldia n°® 330/2019, de
28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de
atribuciones].

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el Proyecto de Reparcelacion de la unidad de
ejecucion Unica del SUNS-2 "SUNP-I8 El Capitdn" presentado con fecha 22 de mayo de 2023,
con la conformidad de todos los propietarios de la unidad de ejecucion, diligenciado con cddigo
seguro de verificacion (CSV) 5PPMM3EQYKP3ZJ3Z3LQYPWRN2 para su validacion en

http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Aceptar las cesiones obligatorias y gratuitas de las parcelas destinadas a
dotaciones publicas referidas en el Proyecto de Reparcelacién y que se derivan del desarrollo
urbanistico de la unidad de ejecucién: Parcela M2A (equipamiento deportivo), parcela M2B
(equipamiento social), parcela M2C (equipamiento comercial), parcelas ZV1, ZV2 y ZV3 (zona
verde, jardines), parcela V (viario publico) y parcela ELP (espacio libre publico); asi como la
parcela resultante con aprovechamiento lucrativo M1B adjudicada a este Ayuntamiento (en
concepto del 10% del aprovechamiento medio de la unidad de ejecucion).

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a los propietarios de los terrenos de la unidad
de ejecucion y titulares de derechos sobre las fincas resultantes.

Cuarto.- Proceder a la publicacién del presente acuerdo mediante edicto en el Boletin
Oficial de la Provincia de Sevilla y en el portal web de este Ayuntamiento.

Quinto.- Una vez firme en via administrativa el acuerdo de aprobacion definitiva,
proceder a la formalizacion del Proyecto de Reparcelacion al objeto de su inscripcion en el
Registro de la Propiedad conforme a lo previsto en el Real Decreto 1.093/1.997, de 4 de Julio y
el articulo 158.2 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia.

Se advierte que, la certificacion administrativa acreditativa de la aprobacion del
Proyecto de Reparcelacion a los efectos de su inscripcién registral, estd sometida a tasa
(Epigrafe 2 de la Tarifa 2 denominada “Tasas por tramitacion de instrumento de gestién” del
articulo 8 de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por expedicién de licencias urbanisticas y por
prestacion de otros servicios urbanisticos). Dicha tasa se devengara con la expedicion de la
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certificacién que, en su caso, se solicite.

Sexto.- Para la expedicion de la certificacion administrativa sobre la aprobacion del
Proyecto de Reparcelacion necesaria para la inscripcion en el Registro de la Propiedad, debe
acreditarse la nueva referencia catastral de todas las parcelas resultantes, al objeto de su
constancia en la inscripcion registral de cada una de ellas y en cumplimiento del principio de
coordinacién del Catastro con el Registro de la Propiedad.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Secretaria municipal a efectos de
inscribir en el inventario municipal las adjudicaciones al Ayuntamiento.

Octavo.- Requerir a los promotores del Proyecto de Reparcelacion para remitir a este
Ayuntamiento notas simples de las parcelas adjudicadas al Ayuntamiento.

Noveno.- Facultar al Delegado de Urbanismo a que lleve a cabo cuantos actos sean
necesarios para la ejecucién de los anteriores acuerdos.

12° URBANISMO/EXPTE. 14116/2022-UREX. EXPEDIENTE DE EXPROPIACION DE
PARCELA CALIFICADA COMO DOTACION LOCAL, VIARIO LOCAL, EN CALLE DUQUESA
DE TALAVERA: APROBACION INICIAL.- Examinado el expediente de expropiacion de
parcela calificada como Dotacion Local, Viario Local, en calle Duquesa de Talavera n°® 1, que se
tramita para su aprobacion inicial, y resultando:

Mediante resolucién ndmero 807/2001-U, de 5 de diciembre de 2001, se acordd la
concesion de licencia de obra de construccion de vivienda unifamiliar y local en C/ Duquesa de
Talavera n® 1, a favor de M2 del Carmen Manzano Sanchez (Expediente 118/2001-M). La
licencia quedaba sujeta a diversas condiciones particulares, entre ellas, la siguiente: "(...) con
caracter previo a la licencia de ocupacion, deberd acreditar mediante escritura publica, la
cesion gratuita al Ayuntamiento de la superficie ocupada por el retranqueo, fijado en el vigente
PGOU”. No consta concedida licencia de ocupacion, al no haber cumplido la condicién anterior
sobre la cesidn gratuita. Hasta la fecha, este Ayuntamiento no ha obtenido el suelo destinado a
dotacion viaria respecto del retranqueo que fija el PGOU.

Referido al mismo inmueble objeto de la licencia, consta expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica nimero 47/04-B (referencia actual 6620/2016), habiéndose acordado por
el Pleno municipal de 20 de enero de 2005 la restitucién de obras ejecutadas contraviniendo la
licencia concedida descrita en el parrafo anterior, por encontrarse fuera de la alineacién oficial y
en terrenos calificados como Red Viaria. La restitucion consiste en la demolicién de toda la
superficie que se encuentra fuera de la alineacion oficial.

Contra el acuerdo plenario, se inst6 la revision de acto nulo, acordandose su
inadmision por el Pleno municipal de 23 de septiembre de 2010.

Interpuesto recurso contencioso administrativo contra dicha inadmision, el Juzgado de
lo contencioso administrativo n® 11 de Sevilla lo desestimé mediante sentencia de 27 de mayo
de 2013 (procedimiento ordinario 818/25010); y, en apelacion, igualmente fue desestimada por
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia mediante sentencia de 31 de octubre de 2013
(recurso 404/2013).

La precitada sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia hace constar que
uno de los argumentos de fondo de la demanda, se basa en la inexistencia de procedimiento
alguno para la obtencion de la franja de terreno que se propone incorporar el Ayuntamiento,
pretendiendo éste la obtencién gratuita de terreno con destino a viales en suelo urbano
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consolidado omitiendo el preceptivo procedimiento expropiatorio. La sentencia desestima el
recurso razonando que el acuerdo municipal cuya nulidad se pretende se ajusta a lo previsto en
el articulo 182.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, indicando que desde la parte actora no se cuestiona la pertenencia del acuerdo
municipal de restitucion de la realidad fisica alterada. Finalmente, la sentencia afirma que lo
gue debié plantear la actora en Ultima instancia es la nulidad de la resolucion municipal
807/2001-U, de 5 de diciembre de 2001 concediendo la licencia de obras, pues es en ese
acuerdo municipal donde se establecié la cesién con caracter gratuito al Ayuntamiento de la
superficie ocupada por el retranqueo fijado en el PGOU, sin perjuicio de reconocer que esta
Ultima decisién (la concesion de la licencia de obra fijando la condicion) fue eficaz y consentida
por no impugnada.

Mediante escrito de 25 noviembre de 2013 (con fecha de registro de entrada 10 de
diciembre de 2013), M2 del Carmen Manzano Sanchez instd la revision de oficio de acto nulo,
referido a la resolucion 807/2001-U, de 5 de diciembre de 2001 sobre la concesion de licencia
de obra de construccién de vivienda unifamiliar y local en C/ Duquesa de Talavera n° 1.

Posteriormente, se interpuso recurso contencioso administrativo contra la resolucion
desestimatoria presunta de la solicitud, que fue desestimado mediante sentencia del Juzgado
de lo contencioso administrativo n® 13 de Sevilla de 28 de diciembre de 2015 (procedimiento
ordinario 103/2014). La pretension de la actora era la nulidad de licencia en lo referente a la
condicién anteriormente reflejada, siendo ésta desestimada por el d6rgano judicial con un
pronunciamiento expreso sobre el ajuste a derecho de la actuacion administrativa impugnada.

Interpuesto recurso de apelacién por la recurrente, el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia lo estimé parcialmente mediante sentencia de 23 de febrero de 2017 (recurso
441/2016), ordenando la retroaccion de actuaciones al objeto de que el Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira proceda a la admision a tramite y resolucion de la peticién de revision de oficio por
las causas de nulidad formuladas por M2 del Carmen Manzano Sanchez mediante escrito de 25
noviembre de 2013 (con fecha de registro de entrada 10 de diciembre de 2013). Esta sentencia
no reprocha el contenido y fundamento juridico de la sentencia apelada, sino que el Juzgado de
Instancia no debié enjuiciar la pretension de fondo en cuanto a la procedencia o no de la
nulidad, considerando que la respuesta judicial se debia limitar a la retroaccién de las
actuaciones al momento de la formulacién de la revision de oficio.

Con el fin de dar cumplimiento a la sentencia anterior, consta acuerdo del Pleno
municipal de 25 de febrero de 2021 admitiendo la solicitud de revisién de oficio de acto nulo
presentada por M2 del Carmen Manzano Sanchez con fecha de entrada 10 de diciembre de
2013, referido a la Resolucion 807/2001-U, de 5 de diciembre de 2001 de concesion de
licencia, y acordar el inicio del expediente de revision de oficio de acto nulo.

No habiendo prosperado judicialmente la solicitud de revision de acto nulo referido al
acuerdo del Pleno municipal de 20 de enero de 2005 relativo al expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica nimero 47/04-B (referencia actual 6620/2016), resultando firme este
acuerdo y debiendo darse cumplimiento a la orden de restitucidon ordenada, mediante oficio del
concejal-delegado de Urbanismo de 6 de junio de 2022 se concedi6é a M2 del Carmen Manzano
Sanchez y a la entidad Grupo P&P automoviles 2004 S.L., esta Ultima en su condicién de
actual propietaria, un plazo de 1 mes para el cumplimiento voluntario, advirtiéndose que,
transcurrido ese plazo, se procederia a la ejecucion subsidiaria y a su costa.

En contestacion al oficio trasladado, Ramoén Reina Reina, en nombre y representacion
de la entidad Grupo P&P automéviles 2004 S.L., ha presentado instancia con fecha de registro
de entrada 10 de julio de 2022 (numero de registro electrénico 18752) manifestando que soélo

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/fwww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 60 de 101

=
N~
9]
~
[a]
N
0
=
I
<
%]
N
x
o
I
N
X
o
T
Q
z
o
~
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>



7

80 5

o

Iz

¥

Bo—*
W o—

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

atendera voluntariamente a la demolicibn una vez sea iniciado por la Administracién el
correspondiente procedimiento de expropiacion forzosa legalmente establecido. A tal efecto,
solicita expresamente el inicio del procedimiento expropiatorio.

Mediante Providencia del concejal-delegado de Urbanismo de 31 de enero de 2023, se
ha acordado proceder a tramitar expediente de expropiacién por tasacion conjunta sobre
parcela sita en C/ Duquesa de Talavera n.° 1, respecto a la superficie afectada por el
retranqueo fijado en el PGOU.

Consta expediente expropiatorio n° 14116/2022, habiéndose elaborado el
correspondiente expediente de expropiacién cuyo objeto consiste en la obtencién de la parcela
calificada como Dotacion Local, Viario Puablico, en C/ Duquesa de Talavera n® 1, que contiene
los siguientes documentos:

- Memoria del expediente de expropiacion suscrita por el Servicio Juridico de la
Delegacion de Urbanismo de fecha 11 de mayo de 2023.

- Anexo |: Representacion grafica mediante un sistema de coordenadas
georreferenciadas de la finca objeto de expropiacion parcial, conforme al documento emitido
por la arquitecta municipal Jefa de Servicio con fecha 10 de mayo 2023.

- Anexo Il: Documentacion catastral con la descripcidn, fincas colindantes.

- Anexo lIl: Documentacion registral referida a nota simple de la finca afectada que sido
identificada con la correspondiente catastral. La nota simple ha sido aportada por la
expropiada.

- Anexo IV: Plano 7.18 del PGOU sobre régimen y gestion del suelo, donde se identifica
la parcela afectada como Dotacién Local, Viario, y se contempla como modo de obtencion de
esta Dotacion mediante transferencia del aprovechamiento urbanistico o expropiacion.

- Anexo V: Hoja de justiprecio individualizada y criterios de valoracion de la finca objeto
de expropiacion realizada por la arquitecta municipal Jefa de Servicio de la Delegacion de
Urbanismo el dia 10 de mayo de 2023. La superficie objeto de expropiacion es de 22,51 m3s.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
12 de mayo de 2023, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [PRIMERO.- Sobre el
expediente expropiatorio.

El presente expediente de expropiacién se va a tramitar conforme al procedimiento de
tasacion conjunta regulado en el Capitulo VI del Titulo V de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) y en el capitulo
X del titulo V del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la LISTA (en adelante Reglamento).

El contenido del expediente de expropiacion no aparece regulado en la LISTA, que se
remite al desarrollo reglamentario para dicho fin. Asi, el articulo 266.1 del Reglamento, referido
al procedimiento de tasacion conjunta, establece lo siguiente:

“El expediente de expropiacién contendra los siguientes documentos:

a) Determinacion del ambito territorial, con representacion grafica mediante un sistema
de coordenadas georreferenciadas y con los documentos que lo identifiquen en cuanto a
situacion, superficie y linderos.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/fwww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 101

=
N~
9]
~
[a]
N
0
=
I
<
%]
N
x
o
I
N
X
o
T
Q
z
o
~
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el

Q
@

<

[+

ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>



o
o
.)°
o
s,

Ro—=
- L

{

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

b) Identificacién y descripcidn de los bienes conforme conforme a lo establecido en el
articulo 265.

¢) Relacion de titulares de bienes y derechos en el ambito de la expropiacion.
Conforme a lo establecido en el articulo 43.3 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana los errores no denunciados y justificados en la fase de informacion
publica no daran lugar a nulidad o reposicién de actuaciones, conservando no obstante, los
interesados su derecho a ser indemnizados en la forma que corresponda.

d) Fijaciébn de precios, de acuerdo con la clasificacion y la calificacion del suelo
conforme a la legislacion de valoraciones de suelo.

e) Hojas de justiprecio individualizado de cada finca, en las que se contendran no sélo
el valor del suelo, sino también el correspondiente a las edificaciones, construcciones e
instalaciones, plantaciones y sembrados, siempre que se ajusten a la legalidad al tiempo de la
valoracion.

Hojas de justiprecio que correspondan a otras indemnizaciones. A estos efectos se
considerardn las concesiones administrativas y de los derechos reales sobre inmuebles, asi
como ocupaciones temporales.

A efectos de valoracion se estara a los criterios generales establecidos en el articulo 35
del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana”.

En atencion a la normativa expuesta, el expediente expropiatorio elaborado para el
presente procedimiento contiene referencia expresa a todas las determinaciones citadas.

SEGUNDO.- Sobre la causa expropiandi.

El articulo 115.1 a) y b) de la LISTA regula las formas de obtencion de las dotaciones
tanto cuando estan incluidas en sectores o unidades de ejecucion, como en el resto de
supuestos, disponiendo:

“a) Cuando estén incluidos o adscritos a ambitos de actuaciones de transformacion
urbanistica, mediante cesién obligatoria y gratuita y por los procedimientos previstos para el
desarrollo de la actividad de ejecucién, asi como por expropiacién u ocupacion directa, cuando
exista necesidad urgente de anticipar su adquisicion.

b) En los restantes supuestos, en virtud del correspondiente acuerdo de cesién, venta o
distribucion de aprovechamientos, transferencias de aprovechamiento, mediante la constitucion
de un complejo inmobiliario de caracter urbanistico, cuando asi esté previsto en el instrumento
de ordenacién urbanistica, o en su defecto mediante reserva de aprovechamiento, expropiacion
u ocupacion directa”.

Por su parte, el articulo 250.1 a) y b) del Reglamento establece:

“1. El suelo destinado a sistemas generales y locales incluidos o adscritos a &mbitos de
actuaciones de transformacién urbanistica se obtiene mediante cesién obligatoria y gratuita y
por los procedimientos previstos para el desarrollo de la actividad de ejecucion.

Cuando exista necesidad urgente de anticipar la adquisicion de estos sistemas, la
Administracion actuante podra proceder a su expropiacion u ocupacion directa en los términos
establecidos en la Ley.

2. Cuando no estén incluidos o adscritos a ambitos de actuaciones de transformacion
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urbanistica, el suelo destinado a sistemas generales y locales se obtiene en virtud del
correspondiente acuerdo de cesion, venta o distribucion de aprovechamientos, transferencias
de aprovechamiento, mediante la constitucién de un complejo inmobiliario de caracter
urbanistico, cuando asi esté previsto en el instrumento de ordenacién urbanistica, 0 en su
defecto mediante reserva de aprovechamiento, expropiacién u ocupacién directa”.

Del mismo modo, el articulo 119.1.b) de la LISTA establece como supuesto
expropiatorio por razén de urbanismo: “El destino de los terrenos, por su calificacion
urbanistica, a sistemas generales y locales y, en general, al dominio publico de uso o servicio
publicos, siempre que deban ser adquiridos forzosamente por la Administracion actuante, bien
por no ser objeto del deber legal de cesion obligatoria y gratuita, bien por existir necesidad
urgente de anticipar su adquisicion. A los efectos de la expropiacion, imposicion de
servidumbres u ocupacion temporal, en su caso, se consideraran incluidos los terrenos
colindantes afectados en la medida en que sean necesarios para implantar los sistemas
generales y locales previstos en el instrumento urbanistico o que resulten especialmente
beneficiados por tales obras o servicios y se delimiten a tal fin”.

El caracter dotacional de la parcela afectada resulta del informe técnico municipal
obrante en el expediente, que sefiala que estan calificados en el PGOU vigente como Dotacion
Local, Viario Publico.

El articulo 119.2 y 3 de la LISTA, establece: “2. La delimitacion de la unidad de
ejecucion, o de los &mbitos correspondientes en los supuestos previstos en los parrafos b), d) y
e) del apartado 1, asi como la relacién de titulares y descripcion concreta e individualizada de
los bienes y derechos objeto de expropiacion en los restantes supuestos enumerados en el
apartado 1, determinaran la declaracion de la necesidad de ocupacién y el inicio de los
correspondientes expedientes expropiatorios.

3. La aplicacién de alguno de los supuestos del apartado 1 de este articulo determinara
la declaracién de la utilidad publica en los términos previstos en la legislacién basica estatal”.

En esta linea argumental, la sentencia n°® 782/2011, de 15 de marzo (Rec. 453/2005),
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sala de lo Contencioso-administrativo con sede
en Malaga, sobre la impugnacion de un acuerdo que daba lugar al inicio de un expediente de
expropiacién forzosa por razén de urbanismo, hace referencia a lo dispuesto en el articulo 34.1
e) de la derogada LOUA -actualmente 84.2.e) de la vigente LISTA que establece lo siguiente:
“La entrada en vigor de los instrumentos de ordenacion urbanistica producira, de conformidad
con su contenido material, los siguientes efectos: e€) La declaraciéon de utilidad publica y la
necesidad de ocupaciéon de los terrenos, las infraestructuras, las construcciones y las
edificaciones correspondientes, a los fines de expropiacién o imposicion de servidumbres,
cuando se prevean obras publicas ordinarias o se delimiten unidades de ejecucion para cuya
ejecucion sea precisa la expropiacion. Se entenderan incluidos, en todo caso, los terrenos
precisos para las conexiones exteriores con las infraestructuras y servicios técnicos.”- y
concluye que la norma citada no es sino reflejo de la anterior legislacion urbanistica y doctrina
jurisprudencial, conforme a la cual: “...la aprobacién de Planes de Ordenacién Urbana implica la
declaracion de utilidad publica de las obras y la necesidad de ocupacion de los terrenos y
edificios correspondientes a los fines de expropiaciéon, de manera que, con la aprobacién del
Plan General Municipal de Ordenacién Urbana se satisfizo la exigencia impuesta por el articulo
9 de la Ley de Expropiacion Forzosa y, por consiguiente, carece de justificacion sostener que
en este caso no existe causa declarada de utilidad puablica....(STS de 6-4-1.997)".

En el presente supuesto estamos ante una expropiacion por razén de urbanismo
contemplada en el articulo 119.1.b) de la LISTA, puesto que la parcela esta clasificada como
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Dotacion Local, Viario Local. En consecuencia y tal como establece el articulo 119.2 de la
LISTA, la delimitacion de las parcelas destinadas a la citada dotacion local determinara la
declaracién de la necesidad de ocupacion y el inicio de los correspondientes expedientes
expropiatorios. Igualmente, a tenor del apartado 3 del mismo articulo, la declaracion de la
existencia de un supuesto de expropiacion por razén de urbanismo determina la declaracién de
utilidad publica. Por tanto, previamente no se requiere la aprobacién de la relacion de titulares y
descripcion concreta e individualizada de los bienes y derechos objeto de expropiacién.

Guarda relaciéon con lo anterior lo establecido en el articulo 122 de la LISTA, al
contemplar que “en las expropiaciones por razén de urbanismo, cuando no se contenga ni
resulte del instrumento urbanistico aplicable, debera aprobarse por la Administracion actuante
una relacién de personas propietarias y una descripcion de los bienes y derechos, redactadas
conforme a la legislacién en materia de expropiacion forzosa y en base a los datos de fincas y
titularidades resultantes de certificacion del Registro de la Propiedad”. En el plano 7.18 del
PGOU sobre régimen y gestion del suelo, se identifica la parcela afectada como Dotacion
Local, Viario, y se contempla como modo de obtencion de esta Dotacién mediante transferencia
del aprovechamiento urbanistico o expropiacion. Por tanto, no es preciso la aprobacion prevista
en el articulo 122 de la LISTA.

En todo caso, en la memoria del expediente de expropiacién queda detallada esta
relacion, que se incluira en el acuerdo de aprobacion inicial.

TERCERO.- Sobre el procedimiento expropiatorio.

El articulo 120 de la LISTA menciona los procedimientos a seguir para la expropiacién
forzosa, pudiendo la Administracion actuante “optar por aplicar el procedimiento de tasacion
conjunta o la expropiaciébn de forma individualizada, ordinaria o urgente, conforme a los
procedimientos establecidos en la legislacibn en materia de expropiacion forzosa con las
particularidades establecidas en los articulos 121 a 126”. En el mismo sentido, se establece en
el articulo 265.1 del Reglamento afiadiendo que también se atenderd a las particularidades
establecidas en el mismo.

La facultad de opcién conferida a la Administracion a la hora de optar por un
procedimiento u otro tiene caracter discrecional, considerandose conveniente utilizar el de
tasacion conjunta por estar regulado en la legislaciéon urbanistica y referirse el presente
expediente, precisamente, a una expropiacién de esta naturaleza. Al respecto, la sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de enero de 2012, recurso 5772/2008, después de reconocer dicho
caracter discrecional de la decision, tiene dicho que: “si la opcién por un procedimiento u otro
es efectivamente discrecional, no puede afirmarse que el individualizado tenga alguna clase de
prioridad sobre el de tasacién conjunta, o que sélo quepa acudir a éste Ultimo en determinadas
condiciones. La discrecionalidad significa la posibilidad de que la Administracién tome una
decisién -entre varias posibles, por ser todas ellas igualmente ajustadas a derecho- segin un
criterio de mera oportunidad o conveniencia”.

En este sentido, se ha dictado Providencia del concejal-delegado de Urbanismo de
fecha 31 de enero de 2023, que acuerda proceder a tramitar el presente expediente de
expropiacion mediante el procedimiento por tasacion conjunta.

Los tramites del procedimiento de tasacion conjunta se recogen en los articulos 121 de
la LISTA, 265.2 y 266 del Reglamento. Resumidamente son los siguientes:

- Aprobacioén inicial del expediente de expropiacion con sometimiento a exposicién al
publico del expediente por plazo de 1 mes, para que quienes puedan resultar interesados
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formulen las observaciones y reclamaciones que estimen convenientes, en particular en lo que
concierne a la titularidad o valoracién de sus respectivos derechos. La informacién publica se
efectuard mediante la insercién de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia y en el portal
web de la Administracion actuante y del municipio, en caso de ser distinta. EI anuncio debera
indicar expresamente el plazo de informacién al publico, la direccién y el horario de la oficina o
dependencia en la que se puede ejercer el derecho de informacion, la identificacién de la sede
electrénica, portal web o el medio electrénico donde puede consultarse el expediente.

- Natificacion individual a quienes aparezcan como titulares de bienes y derechos en el
expediente, mediante traslado literal de la correspondiente hoja de aprecio y de la propuesta de
fijacion de los criterios de valoracion, para que puedan formular alegaciones en el plazo de 1
mes, contado a partir de la fecha de notificacion.

- Cuando la Administracion expropiante no sea el municipio, se oira a éste por igual
plazo de 1 mes. El periodo de audiencia a la Administracién municipal podra coincidir en todo o
parte con el de los interesados. De efectuar éstos alegaciones, se dara traslado de estas al
municipio afectado para que emita informe al respecto en el plazo de 20 dias. En el presente
caso, no resulta de aplicacibn por cuanto la Administracion expropiante es el propio
Ayuntamiento.

- Informadas las alegaciones, la resolucion aprobatoria del expediente se notificara a
los interesados, confiriéndoles un plazo de 20 dias, contados a partir del dia de dicha
notificacion, durante el cual podran manifestar por escrito ante el drgano competente su
disconformidad con la valoracion establecida en el expediente aprobado.

- Si los interesados manifestasen su disconformidad con la valoracién, la
Administracién actuante daréa traslado del expediente y de la hoja de aprecio impugnada a la
Comisién Provincial de Valoraciones de Andalucia, a efectos de fijar el justiprecio que, en todo
caso, se hard de acuerdo con los criterios de valoracion establecidos en la legislacion estatal
de aplicacion.

- Y si los interesados no formulasen oposicién a la valoracion en el citado plazo de 20
dias, se entendera aceptada la que se fij6 en el acto aprobatorio del expediente, entendiéndose
determinado el justiprecio definitivamente y de conformidad, sin perjuicio de los recursos que
legalmente procedieran.

En todo caso la resolucion aprobatoria del expediente tramitado por el procedimiento
de tasacion conjunta, que deberd notificarse en el plazo maximo de 6 meses desde la
incoacion, implicara la declaracion de urgencia de la ocupacion de los bienes y derechos
afectados. El pago o depodsito del importe de la valoracion establecida por el o6rgano
competente al aprobar el proyecto de expropiacion, producira que la Administracién podra
proceder a la ocupacién del bien, sin perjuicio de que puedan seguir tramitandose los
oportunos procedimientos respecto a la fijacion del justiprecio. Asimismo, habilitara para
proceder a la aprobacién del documento de adjudicacion de las futuras parcelas en que se
hubiera concretado el pago en especie.

El articulo 265.2 del Reglamento establece que “iniciado el expediente expropiatorio,
tanto si se opta por uno u otro procedimiento, la Administracion debera solicitar certificacion
acreditativa del dominio y cargas de las fincas objeto de expropiacién conforme a lo establecido
en el articulo 22 del Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en el
Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica”. Por tanto, se ha de dar
cumplimiento al citado precepto tras la aprobacion inicial del expediente de expropiacion.
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Consta en el expediente hoja de justiprecio individualizada y criterios de valoracién de
la finca objeto de expropiacién parcial, siendo el justiprecio total 11.706,19 € (que incluye el 5%
de premio de afeccidn). De conformidad con el articulo 123.5 de la LISTA, la aceptacion por los
expropiados de la valoracion establecida en el expediente aprobado definitivamente dentro del
plazo concedido al efecto determinara el reconocimiento y pago de éste incrementado en un
10%, ascendiendo el importe total a 12.876,81 € (11.706,19 € + 1.170.62 €).

Efectuado el pago o la consignacion se podran levantar una o mas actas de ocupacion
e inscribir en el Registro de la Propiedad, como una o varias fincas registrales, la superficie
objeto de su actuacién, en los términos dispuestos por la legislacién de expropiacion forzosa,
hipotecaria y catastral.

A los efectos de la constancia registral y catastral se estara a lo dispuesto en el articulo
44 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana.

Finalizado el expediente expropiatorio, y una vez levantada el acta o actas de
ocupacion, se entendera que la Administracion ha adquirido, libre de cargas, la finca o fincas
comprendidas en el expediente en los términos previstos en el articulo 45 del texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

CUARTO.- Sobre los titulares de bienes y derechos. Cuestiones sobre el pago en caso
de la existencia cargas.

Es de aplicacion lo previsto en el parrafo segundo del articulo 265.2 del Reglamento
gue dice: “En relacion con los titulares de bienes y derechos se estara a lo dispuesto en el
articulo 43.3 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y en el articulo 3.2
de la Ley de Expropiacién Forzosa”.

En el expediente de expropiacion se identifica la finca registral y catastral afectada,
incorpordndose nota simple y certificacion catastral. La propiedad registral como catastral
corresponde a la entidad Grupo P&P automoviles 2004 S.L. (100% del pleno dominio),
figurando una carga hipotecaria a favor de la entidad Bankinter S.A.

Resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 43.4 del texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, que establece que “llegado el momento del pago del justiprecio,
sélo se procedera a hacerlo efectivo, consignandose en caso contrario, a aquellos interesados
gue aporten certificacién registral a su favor, en la que conste haberse extendido la nota del
articulo 32 del Reglamento Hipotecario o, en su defecto, los titulos justificativos de su derecho,
completados con certificaciones negativas del Registro de la Propiedad referidas a la misma
finca descrita en los titulos. Si existiesen cargas deberan comparecer los titulares de las
mismas”.

Como se ha advertido anteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 43.3 del
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana los errores no denunciados y
justificados en la fase de informacién publica no dardn lugar a nulidad o reposicién de
actuaciones, conservando no obstante, los interesados su derecho a ser indemnizados en la
forma que corresponda (expresamente reflejado en el articulo 266.1.c del Reglamento)

Respecto a la carga anteriormente descrita que ostenta la finca afectada, los articulos 8
de la Ley de Expropiacion Forzosa, 45.1 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana y 268.3 del Reglamento sefialan que las fincas expropiadas se adquiriran libre de
cargas.
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Por su parte, el articulo 35.4 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana establece que “al expropiar una finca gravada con cargas, la Administracion que la
efectle podréa elegir entre fijar el justiprecio de cada uno de los derechos que concurren con el
dominio, para distribuirlo entre los titulares de cada uno de ellos, o bien valorar el inmueble en
su conjunto y consignar su importe en poder del 6rgano judicial, para que éste fije y distribuya,
por el tramite de los incidentes, la proporcién que corresponda a los respectivos interesados”.

Como la valoracion de las fincas se ha hecho en su conjunto, como ha quedado
justificado, en cumplimiento del articulo 35.4 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, procederia consignar judicialmente dicho importe para que en el orden
jurisdiccional se acuerde la distribucion del justiprecio entre la propiedad y los titulares de
carga.

Por tanto, a efectos practicos, atendiendo al principio de seguridad juridica y al amparo
de la prevision contenida en el articulo 35.4 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, procede consignar judicialmente la totalidad del justiprecio de la finca
afectada, para que el érgano judicial competente determine la concreta distribucion del
justiprecio entre el titular del dominio y del derecho de hipoteca.

No obstante, si con anterioridad a la firma del acta de ocupacion y pago/consignacion
se acredita por parte de los titulares de bienes y derechos la distribucién del justiprecio fijado
por la Administracién, éste no se consignara conforme a lo descrito en el articulo 35.4 del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, suscribiéndose la oportuna acta de
ocupacion y pago conforme a la distribucién que hayan acordado.

QUINTO.- Sobre el 6rgano competente para resolver el procedimiento.

Es 6rgano competente para la aprobacion definitiva del expediente de expropiacién por
el procedimiento de tasacion conjunta la Sra. Alcaldesa de la Corporacion, segun lo dispuesto
en el art. 21.1 j) de la ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y, por
expresa delegacién de ésta, la Junta de Gobierno Local, a tenor de lo previsto en la Resolucion
de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio].

Consta documento de retencion de crédito por importe de 12.876,81 € correspondiente
al ejercicio presupuestario 2023 (Aplicacion Presupuestaria 22101/1517/60099 y Proyecto de
Gasto 2023.2.221.0010 Expropiacidon por tasacion conjunta sobre parcelas respecto a la
superficie afectada por retranqueo), con fecha de anotacion contable 23 de mayo de 2023 y
suscrita por el Viceinterventor Municipal el dia 24 de mayo de 2023. Para la emisioén de dicho
certificado de retencion de crédito se ha tramitado expediente de creacidon de créditos
extraordinarios nimero 8425/2023.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme a las facultades delegadas por resolucién n°® 330/2019 de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegaciones de atribuciones, la
Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de expropiacién de parcela calificada
como Dotacion Local, Viario Local, en C/ Duquesa de Talavera n° 1, mediante el sistema de
tasacion conjunta, cuyo documento consta en el presente expediente diligenciado con codigo
seguro de verificacion (CSV) 3DDEMXGX3CJIXPQ2MHXPTOWCNX para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es. La parcela a que se refiere el presente acuerdo son los
gue a continuacion se indican y que se encuentran descritos en la memoria del expediente de
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expropiacion:
Finca Unica:
- Catastral: 7362905TG4376S0002WJ
- Superficie catastral: 130 m2s 'y 130 m2t
- Titular catastral: Grupo P&P automéviles 2004 S.L. (100% del pleno dominio)

- Registral: Segiin documentacion registral obrante en el expediente la finca registral
afectada es la nUmero 47735. Superficie registral: 130 m2s y 153,10 m2t

- Titular registral: Grupo P&P automoviles 2004 S.L. (100% del pleno dominio)
- Cargas registrales: Hipoteca a favor de Bankinter S.A.
- Objeto: Expropiacion de parcela. Superficie afectada parcialmente: 22,51 m2s y 0 m2t.

Considerando que la expropiacion de la finca es parcial, procede describir el resto de la
finca matriz resultante de la expropiacién, a efectos de inscribir la segregacion en el Registro de
la Propiedad.

» Finca matriz: Local comercial en planta baja, sito en el edificio de dos plantas, en la
calle Duquesa de Talavera nimero 1. Tiene una superficie construida de ciento cincuenta y tres
metros con diez decimetros cuadrados, y una superficie Util de ciento treinta metros cuadrados.
Linda: vista desde la calle Duquesa de Talavera; por la derecha, con el nUmero uno-A de la
citada calle y con portal y escaleras de acceso a la vivienda sita en la planta primera; por la
izquierda, con la prolongacion de la calle Orellana; y por la espalda o fondo, con edificio sito en
dicha prolongacion que fue de Don Eliseo Flores Sanchez. Referencia catastral
7362905TG4376S0002WJ.

* Finca segregada: 22,51 ma3s. Linderos: Linderos: al norte, con finca matriz que se
segrega,; al oeste, este y sur con viario (prolongacion de la calle Orellana) y acerado.

e Finca resto matriz: al norte con parcelas catastrales 7362902TG4376S0001BH y
7362903TG4376S, al oeste con calle Duquesa de Talavera; al este con con parcela catastral
7362902TG4376S0001BH; al sur con parcela segregada que forma parte del viario
(prologancién de la calle Orellana). La superficie de la finca matriz se reduce en los 22,51 m3s
expropiados, resultando una cabida registral de 107,49 m2s.

Segundo.- Someter el expediente de expropiacion a informacion publica por plazo de 1
mes mediante publicacion en el tablén de anuncios electrénico municipal, en el Boletin Oficial
de la Provincia y en el portal web de este Ayuntamiento, para que quienes puedan resultar
interesados formulen las observaciones y reclamaciones que estimen convenientes, en
particular en lo que concierne a titularidad o valoracion de sus respectivos derechos. En
cumplimiento de los articulos 7.e la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacion
Pudblica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, el documento sometido a informacion publica se publicard en el Portal de
Transparencia municipal sito en la sede electronica http://ciudadalcala.sedelectronica.es. El
anuncio deberd indicar expresamente el plazo de informacién al puablico, la direccion y el
horario de la oficina o dependencia en la que se puede ejercer el derecho de informacion, la
identificacion de la sede electrénica, portal web o el medio electrénico donde puede consultarse
el expediente.
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Se advierte que los errores no denunciados y justificados en la fase de informacion
publica no daran lugar a nulidad o reposicion de actuaciones, conservando no obstante, los
interesados su derecho a ser indemnizados en la forma que corresponda.

Tercero.- Solicitar al Registro de la Propiedad de Alcald de Guadaira certificacién de
dominio y cargas de la finca registral afectada por la expropiacion, en atencién a lo descrito en
el acuerdo primero y de conformidad y a los efectos con lo previsto en el articulo 265.2 del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
LISTAYy articulo 32 del Reglamento Hipotecario.

Cuarto.- Notificar individualmente a quienes aparecen como titulares de bienes y
derechos en el expediente, mediante traslado literal de la correspondiente hoja de justiprecio y
de la propuesta de fijacion de los criterios de valoracion, para que puedan formular alegaciones
en el plazo de 1 mes contado a partir de la fecha de notificacion. Advertir a los titulares de
bienes y derechos de la finca afectada que el importe del justiprecio se consignara en poder del
organo judicial al resultar de aplicacion lo previsto en el articulo 35.4 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana. No obstante, si con anterioridad a la firma del acta de ocupacion
y pago/consignacién se acredita por parte de los titulares de bienes y derechos la distribucién
del justiprecio fijado por la Administracion, éste no se consignara, suscribiéndose la oportuna
acta de ocupacién y pago conforme a la distribucién que hayan acordado.

Quinto.- Requerir a la entidad Grupo P&P automoviles 2004 S.L., para que proceda a
dar cumplimiento integro a lo ordenado mediante acuerdo plenario de fecha 20 de enero de
2005, relativo al expediente de proteccion de la legalidad urbanistica nimero 47/04-B
(referencia actual 6620/2016), debiéndose acreditar dicho cumplimiento para la formalizacion
del acta de ocupacién y pago/consignacion. En caso contrario, el Ayuntamiento podra ejecutar
forzosamente el mismo, mediante ejecucion subsidiaria o multas coercitivas.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a los Servicios de Tesoreria, Intervencion y
Oficina Presupuestaria.

13° SERVICIOS URBANOS/EXPTE. 8298/2023. PRORROGA DEL CONTRATO DE
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE LOS EDIFICIOS, INSTALACIONES
MUNICIPALES Y PARQUES DE RIBERA. LOTE lI: SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE SISTEMAS ELECTRONICOS DE SEGURIDAD EN
EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES: APROBACION.- Examinado el expediente
que se tramita para aprobar la prorroga del lote II: “Servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de sistemas electrénicos de seguridad en edificios e instalaciones municipales” del
contrato de prestacion del servicio de “Vigilancia y Seguridad de los Edificios, Instalaciones
Municipales y Parques de Ribera”, y resultando:

Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacion, por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local, de fecha 30 de abril de 2021, se adjudico el Lote Il del contrato
administrativo de prestacion del servicio de “Vigilancia y Seguridad de los Edificios,
Instalaciones Municipales y Parques de Ribera, apertura y cierre de parques y areas
ajardinadas, conexién a central de recepcién de alarmas, custodia de llaves, vigilancia
dinamica, intervencion inmediata, y mantenimiento de sistemas electrénicos de seguridad y
videovigilancia”, en dos lotes, Lote 2: “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de
sistemas electrénicos de seguridad en edificios e instalaciones municipales”, a la empresa
PROTECCION Y ELECTRONICA DEL SUR S.L., C.I.F: B41626862, por un importe de
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51.871,98 € IVA excluido (62.765,09 € IVA incluido) y con fecha 1 de junio de 2021 se procedié
a la formalizacion del correspondiente contrato.

El art. 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) establece que: “Los contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva
tendran un plazo maximo de duracién de cinco afios, incluyendo las posibles prérrogas que en
aplicacion del apartado segundo de este articulo acuerde el érgano de contratacion, respetando
las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias que sean
aplicables al ente contratante”.

La clausula 42 del contrato sefiala que: “La duracién inicial del contrato sera de 24
meses, computada a partir del dia siguiente a la fecha de la firma del presente documento por
la representacion del contratista.

El contrato podra prorrogarse por 24 meses. En relacion con la posibilidad de prérroga
indicada, el contrato podra ser prorrogado una o varias veces antes de la finalizacion del
mismo. La duracion de las prorrogas no podra superar, aislada o conjuntamente, el plazo
indicado de 24 meses. Por tanto, la duracién total del contrato, incluidas las prérrogas, no podra
exceder de 48 meses. La prorroga sera obligatoria para el contratista cuando haya sido
preavisado con dos meses de antelacion a la finalizacion de la vigencia del contrato. En caso
contrario, la adopcion del acuerdo de prorroga requerira conformidad del contratista con
caracter previo”.

Se prevé prorrogar el contrato por el tiempo indispensable hasta la tramitacion de un
nuevo contrato con el mismo objeto.

Con fecha 15 de mayo de 2023, se ha emitido informe técnico por Reyes Martin
Carrero, Jefa de Seccion de Obras Publicas de la GMSU y responsable municipal del contrato,
donde se sefala que:

“No consta en el expediente incidencia resefiable que motive la extincion del contrato,
por lo que se entiende oportuno aprobar la prérroga del contrato de servicio”.

Igualmente, consta la conformidad del contratista a la prérroga del contrato de servicio,
mediante el escrito presentado al respecto con fecha 15 de mayo de 2023.

En los términos indicados, resultaria procedente la aprobacion por la Junta de Gobierno
Local de la prorroga propuesta, al habilitarla el contrato suscrito, asi como el pliego por el que
se rige, debiendo acordarse expresamente con anterioridad a la finalizacion del plazo inicial del
contrato.

Por todo ello, visto los informes técnico y juridico que constan en el expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la prérroga del Lote IlI: “Servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de sistemas electrénicos de seguridad en edificios e instalaciones municipales”, del
contrato administrativo de prestacién del servicio de “Vigilancia y Seguridad de los Edificios,
Instalaciones Municipales y Parques de Ribera, apertura y cierre de parques y areas
ajardinadas, conexiéon a central de recepciéon de alarmas, custodia de llaves, vigilancia
dinamica, intervencion inmediata, y mantenimiento de sistemas electronicos de seguridad y
videovigilancia”, suscrito con la empresa PROTECCION Y ELECTRONICA DEL SUR S.L. el dia
1 de junio de 2021, prérroga que comprendera un periodo de tiempo indispensable para la
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tramitacién de otro contrato con el mismo objeto, sin que puede superarse la duracién maxima
total prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, computando el inicio de la
prérroga desde el dia 2 de junio de 2023.

Segundo.- Comprometer el gasto derivado del presente acuerdo, que en principio seria
el correspondiente a dos ejercicios con la salvedad establecida en el apartado primero.

Tercero.- Notificar este acuerdo al contratista y dar cuenta del mismo al responsable
del contrato y a los servicios municipales de Contratacién, Intervencion, Tesoreria y a la
Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Cuarto.- Insertar anuncio del presente acuerdo, conforme a lo dispuesto en el art. 15
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en el Portal de
Transparencia Municipal.

14° SERVICIOS URBANOSI/EXPTE 7438/2023. PRORROGA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO TECNICO, PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, DE LAS INSTALACIONES TERMICAS DE LOS EDIFICIOS MUNICIPALES:
APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la prérroga del contrato
de prestacién del servicio de “Mantenimiento técnico, preventivo y correctivo, de las
instalaciones térmicas de los Edificios Municipales”, y resultando:

Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacion (Expte 15537/2019),
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 7 de junio de 2021, se adjudic6 el contrato
administrativo de prestacion del servicio de “Mantenimiento técnico, preventivo y correctivo, de
las instalaciones térmicas de los Edificios Municipales” ala empresa INSTALACIONES Y
MANTENIMIENTO DE GESTIONES ENERGETICAS S.A., con C.L.F.: A91974196, por un
importe de 244.391,34 € IVA excluido (295.713,52€ IVA incluido) y con fecha 7 de julio de 2021
se procedio a la formalizacion del correspondiente contrato, la duracion inicial del contrato era
de 2 afios, computada a partir del dia 8 de julio de 2021.

El art. 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) establece que: “Los contratos de suministros y de servicios de prestacién sucesiva
tendran un plazo maximo de duracién de cinco afios, incluyendo las posibles prérrogas que en
aplicacion del apartado segundo de este articulo acuerde el érgano de contratacion, respetando
las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias que sean
aplicables al ente contratante”.

La clausula 42 del contrato sefiala que: “La duracion inicial del contrato sera de 2 afos,
computada a partir del dia siguiente a la fecha de la firma del presente documento por la
representacion del contratista. El contrato podra prorrogarse por otros 2 afios. Para que
dicha prorroga resulte obligatoria para el contratista, el Ayuntamiento debera comunicarle tal
circunstancia con al menos dos meses de antelacion”.

El citado contrato tenia una duracién inicial de 2 afios, computados a partir del dia 8 de
julio de 2021, finalizando por tanto el dia 7 de julio de 2023. Se preveé prorrogar el contrato
por el plazo de un afio.

La ejecucion del contrato resulta satisfactoria, segun se desprende del informe técnico,
de fecha 11 de mayo de 2023, emitido por Leonardo Chaves Marin, Arquitecto Técnico de la
GMSU y responsable municipal del contrato, donde se sefiala que: “No consta en el expediente
incidencia resefiable que motive la extincién del contrato, considerando que el servicio se
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presta de manera eficaz, por lo que se entiende oportuno aprobar la prérroga del contrato de
servicio”.

Igualmente, con fecha 2 de mayo de 2023, es decir, con mas de 2 meses de antelacion
a la fecha de finalizacion del contrato, se remitio al contratista Preaviso de Prérroga del contrato
por un afio, habiendo transcurrido 10 dias naturales sin que se haya accedido a la notificacion
practicada por medios electronicos, se entiende rechazada la misma, no obstante, se entiende
también notificada conforme a lo establecido en el art. 43.2 y 40.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, por lo que
se cumple con la clausula 42 del contrato antes indicada.

En los términos indicados, resultaria procedente la aprobacion por la Junta de Gobierno
Local de la prérroga propuesta, al habilitarla el contrato suscrito, asi como el pliego por el que
se rige, debiendo acordarse expresamente con anterioridad a la finalizacion del plazo inicial del
contrato.

Por todo ello, visto los informes técnico y juridico que constan en el expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la prérroga del contrato administrativo de prestacion del servicio
de “Mantenimiento técnico, preventivo y correctivo, de las instalaciones térmicas de los
Edificios Municipales”, suscrito con la empresa INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE
GESTIONES ENERGETICAS S.A. el dia 7 de julio de 2021, prérroga que comprendera un
periodo de un afio, computando el inicio de la prérroga desde el dia 8 de julio de 2023.

Segundo.- Comprometer el gasto derivado del presente acuerdo.

Tercero.- Notificar este acuerdo al contratista y dar cuenta del mismo al responsable
del contrato y a los servicios municipales de Contratacién, Intervencion, Tesoreria y a la
Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Cuarto.- Insertar anuncio del presente acuerdo, conforme a lo dispuesto en el art. 15
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en el Portal de
Transparencia Municipal.

15° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 7785/2023. CONTRATO DE OBRAS DE
REURBANIZACION EN EL ESPACIO EXTERIOR DE LA HARINERA DEL GUADAIRA EN 2
LOTES. LOTE 1: EJECUCION DE OBRAS PARA GLORIETA EN INTERSECCION DE CALLE
BARCELONA CON AVENIDA TREN DE LOS PANADEROS: DEVOLUCION DE GARANTIA
DEFINITIVA Y COMPLEMENTARIA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
devolucion de garantia definitiva y complementaria del lote 1: Ejecucion de obras para glorieta
en interseccién de calle Barcelona con avenida Tren de los Panaderos, del contrato de obras
de reurbanizacion en el espacio exterior de la Harinera del Guadaira en 2 lotes, y resultando:

1° Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacién, resulté
adjudicado a SENALIZACIONES JICCA ANDALUZA, S.L. mediante acuerdo adoptado por el
Consejo de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos el dia 12 de marzo de 2021,
la contratacion de la ejecucion de la prestacién de obras de reurbanizacién en el espacio
exterior de la Harinera del Guadaira en 2 lotes, concretamente el lote | (Ejecucién de obras
para glorieta en interseccibn de Calle Barcelona con Avenida Tren de los
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Panaderos) (Expte.8383/2020 C-2020/046). Con fecha 30 de marzo de 2021 se procedi6 a la
formalizacion del correspondiente contrato.

2° El precio del contrato se fij6 en 139.938,79€ IVA excluido, y, con anterioridad a su
formalizacion, el contratista hubo de depositar en la Tesoreria Municipal -el dia 24 de febrero de
2021- una garantia definitiva por importe de 6.996,94 €, mediante aval n.° 9340.03.2148087-51
de Caixabank S.A., (documento contable 12021000009827), y una garantia complementaria,
por importe de 6.996,94 €, segun carta de pago también de fecha 24 de febrero de
2021, mediante aval n.° 9340.03.2148096-49 de Caixabank S.A., (documento contable
12021000009828). La finalizacion del plazo de garantia del contrato, segun los datos que
figuran en este Servicio, estaba prevista para el dia 6 de febrero de 2023.

3° Con fecha 20 de abril de 2023 solicita la entidad contratista la devolucion de las
garantias definitiva y complementaria depositadas (Expte. 7785/2023), y por la responsable
municipal de la ejecucién del contrato, Reyes Martin Carrero, con fecha 16 de mayo de 2023 se
emite informe favorable a dicha devolucion

Por todo ello, vistas las anteriores consideraciones, y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacidn ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acceder a la solicitud formulada por SENALIZACIONES JICCA ANDALUZA,
S.L. relativa a la devolucion de las indicadas garantias definitiva y complementaria (Expte. n°
7785/2023), constituida con ocasion de la formalizacién del referido contrato (Expte. 8383/2020
ref. C-2020/046), con objeto: Ejecucion de obras de reurbanizacion en el espacio exterior de la
Harinera del Guadaira en 2 lotes. LOTE [: Ejecucion de obras para glorieta en interseccion de
Calle Barcelona con Avenida Tren de los Panaderos.

Segundo.- Notificar este acuerdo al solicitante, y dar cuenta del mismo a los Servicios
Municipales de Contratacion, Intervencion y Tesoreria.

16° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 6434/2023. CONTRATO DE SUMINISTRO
EN PROPIEDAD DE 85 UNIFORMES DE MEDIA GALA PARA POLICIA LOCAL:
DENEGACION DE DEVOLUCION DE FIANZA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
denegacion de devolucién de fianza del contrato de suministro en propiedad de 85 uniformes
de media gala para Policia Local, y resultando:

1° Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacion, resulto
adjudicada a MIIN UNIFORMIDAD TECNICA S.L., mediante acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local el dia 27 de enero de 2023, la contratacion del suministro en propiedad de 85
uniformes de media gala para Policia Local (expte. ref. 11309/2022 ref. C-2022/057). Con fecha
6 de febrero de 2023 se procedid a la formalizacién del correspondiente contrato, y en la
clausula quinta del mismo se determina que su plazo de garantia sera de 2 afios desde la fecha
de recepcion del contrato.

2° El precio del contrato se fij6 en 30.042,83 € (IVA excluido), y, con anterioridad a su
formalizacion, el contratista hubo de depositar en la Tesoreria Municipal -el dia 5 de enero de
2023- una garantia definitiva y otra complementaria por importe de 1.502,14 € cada una,
mediante seguro de caucién n.° 2022/47574 y 2022/475745 pdliza numero 1008821, de la
Compafila Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacibn S.A. (documentos
contables12023000000376 y 12023000000377).
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3° Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento los dias 12 y 13 de abril de 2023,
por MIIN UNIFORMIDAD TECNICA S.L. se solicita la devolucién de la referida garantia
definitiva y complementaria (expte. N° 6434/2023), si bien, conforme a lo indicado, el plazo de
garantia del contrato no finaliza sino hasta el dia 6 de febrero de 2025.

Por todo ello, vistas las anteriores consideraciones, y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Denegar la solicitud formulada por MIIN UNIFORMIDAD TECNICA S.L.,
relativa a la devolucién de la garantia definitiva y garantia complementaria (Expte. 6434/2022),
constituidas con ocasion de la formalizacion del contrato administrativo de prestacion del
suministro en propiedad de 85 uniformes de media gala para Policia Local (Expte. 11309/2022
ref. C-2022/059), al no haber finalizado el plazo de garantia del mismo.

Segundo.- Notificar este acuerdo al solicitante, con indicacion de los recursos
procedentes (potestativo de reposicion en el plazo de un mes ante la Junta de Gobierno Local,
0 recurso contencioso administrativo en el plazo de 2 meses ante la jurisdiccion de ese orden),
y dar cuenta del mismo a los Servicios Municipales de Contratacién, Intervencion y Tesoreria.

17° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 7053/2023. QUINTA PRORROGA DEL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL EN EDIFICIO MUNICIPAL SITUADO EN

CALLE JOSE GESTOSO A FAVOR DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, PARA SEDE
DE LOS JUZGADOS DE 12 INSTANCIA E INSTRUCCION NUMEROS 3 Y 4: APROBACION.-
Examinado el expediente que se tramita para aprobar la quinta prorroga del contrato de
arrendamiento de local en edificio municipal situado en calle José Gestoso de esta localidad, a
favor de la Consejeria de Presidencia, para sede de los Juzgados de 12 Instancia e Instruccion
ndmeros 3y 4 de Alcala de Guadaira, y resultando:

1° Tras la tramitacién del correspondiente expediente de contratacion, por acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de mayo de 2017, se adjudicé a la Consejeria de la
Presidencia, el arrendamiento del local sito en la planta primera del edificio ubicado en las calle
José Gestoso y calle Rafael de los Santos, del que es titular este Ayuntamiento. Con fecha 31
de julio de 2017 se procedio a la formalizacién del correspondiente contrato.

2° En cuanto a los efectos y extincion del contrato, que se rigen por el Derecho
Privado, el citado contrato tenia una duracion inicial de 2 afios, computados a partir del dia
siguiente de la firma del mismo, finalizando por tanto el dia 31 de julio de 2019.

Segun dispone la clausula cuarta del contrato suscrito, - finalizado el plazo pactado
para la duracion del contrato, el arrendamiento se prorrogara anualmente, siempre que exista
acto expreso de prérroga emitido por la Administracién y si no se manifiesta nada en contrario,
por la parte arrendadora con antelacion minima de tres meses respecto de la fecha de
terminacién del contrato o del comienzo de cualquier prérroga-.

3° La Junta de Gobierno Local en sesiones celebradas con fecha 10 de mayo de 2019,
17 de abril de 2020, 9 de Abril de 2021 y 22 de abril de 2022, respectivamente, acordd aprobar
sendas prérroga anuales del contrato de arrendamiento, finalizando la dltima de ellas el
proximo 31 de julio de 2023, por una renta mensual de 9.900 € IVA excluido (11.979 € IVA
incluido).
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4° La ejecucion del contrato es satisfactoria, segun consta en el expediente, tras la
emision de informe de la Vicesecretaria Municipal de fecha 2 de mayo de 2023.

5° El expediente no genera gasto para el ayuntamiento por lo que no es necesario
informar de la existencia de crédito suficiente y adecuado.

Vistas las anteriores consideraciones, lo preceptuado en la legislacion vigente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar una nueva prorroga anual del contrato de arrendamiento de local en
edificio municipal situado en c/ José Gestoso de esta localidad, a favor de la Consejeria de
Presidencia, para sede de los Juzgados de 12 Instancia e instruccion numeros 3 y 4 de Alcala
de Guadaira suscrito el dia 31 de Julio de 2017; prérroga que comprendera un periodo de 1
afio a computar a partir del 1 de agosto de 2023, y una renta mensual de 9.900 € IVA excluido
(11.979 € IVA incluido), y que estard condicionada a la aceptacion por parte de dicha
Consejeria.

Segundo.- Notificar este acuerdo a la citada Consejeria (hoy Presidencia,
Administracion Puablica e Interior) y a la actual Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcion Publica, y dar cuenta del mismo al responsable del contrato (Vicesecretario José
Manuel Parrado Florido), y a los servicios municipales de Contratacion, Intervencion y
Tesoreria.

Tercero.- Insertar anuncio del presente acuerdo, conforme a lo dispuesto en el
apartado a) del art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
en el portal de transparencia municipal.

18° RECURSOS HUMANOSI/IEXPTE. 7618/2022. RECURSO DE ALZADA
INTERPUESTO POR A.0.B. CONTRA ACUERDOS DEL TRIBUNAL CALIFICADOR DE
FECHAS 13-02-23 Y 07-03-23, PROCESO SELECTIVO DE POLICIA LOCAL.- Examinado el
expediente que se tramita para resolver el recurso de alzada interpuesto por Antonio Ordéfiez
Bulnes contra acuerdos del Tribunal Calificador de fechas 13-02-23 y 07-03-23, proceso
selectivo de Policia Local, y resultando:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 10 de marzo de 2023, tuvo entrada en el registro general del
Ayuntamiento, con el n.°2023-E-RE-5460, recurso de alzada, presentado por ANTONIO
ORDONEZ BULNES, contra los acuerdos del Tribunal en relacion a calificaciones definitivas
prueba psicotécnica de fecha 13/2/2023 y contra acuerdo de calificaciones definitivas de fecha
713123, relativos al proceso selectivo para cubrir varias plazas de Policia Local por turno libre , en
ejecucion de la Oferta Publica de Empleo 2020, 2021 y 2022.

SEGUNDO.- Segln se expone en el recurso presentado, se habria producido:
1.- Infraccion de las bases de la convocatoria

“En el anuncio del Tribunal Calificador no se explicitan los motivos o las razones que
llevan a la calificacién de no apto del recurrente, concretamente, dos cuestiones:

1.- El perfil de resultados de las pruebas psicolégicas aplicadas y el tipo y

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/fwww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 75 de 101

=
N~
9]
~
[a]
N
0
=
I
<
%]
N
x
o
I
N
X
o
T
Q
z
o
~
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>




Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

caracteristicas de las mismas.
2.- Qué criterios de evaluacion (indicadores) se utilizaron en la entrevista personal

La evaluadora en la entrevista realizada permanecié a solas con el recurrente,
sin la presencia de ningun miembro del Tribunal Calificador, en relacién a las escalas de
actitudes y personalidad, a tenor de los dichos resultados considerd al recurrente como NO
APTO.

Segun las bases de la convocatoria, no se establece una escala minima, ni maxima
para resultar apto en el test de personalidad, pues la finalidad es comprobar que los aspirantes
presentan un perfil psicolégico adecuado a la funcion policial a la que aspiran, no requiriéndose
ningun tipo de perfil concreto.

Los opositores desconocian, con caracter previo, los criterios de correccion. (...)

Esta falta de constatacion en la entrevista de los resultados obtenidos del test genérico
supone una grave infraccion de las bases de la convocatoria, que atribuyen, como se ha
indicado anteriormente, a la entrevista la funcion de “constatacion o refutacion de los resultados
obtenidos en las pruebas psicotécnicas. (...)

Como instrumento clinico, el test empleado ha sido confeccionado para proporcionar
informacion relevante para el diagndstico clinico, la planificacion del tratamiento y la deteccion
de psicopatologia. No obstante, aunque pudiera proporcionar informacion relevante a estos
propositos, no esta disefiado para proveer una evaluacion comprehensiva de la personalidad
normal.

Esta falta de constatacion en la entrevista de los resultados obtenidos del test genérico
supone una grave infraccion de las bases de la convocatoria, que atribuyen, como se ha
indicado anteriormente, a la entrevista la funcion de “constatacion o refutacion de los resultados
obtenidos en las pruebas psicotécnicas”.

2.- Falta de motivacion de los resultados

“El anuncio con los resultados de la prueba psicotécnica carece de la motivacion
suficiente que, para los actos de los procesos selectivos de acceso a la funcién publica, viene
exigiendo la Jurisprudencia. (...)

En consecuencia, dado que el recurrente ha demostrado la capacidad fisica, los
conocimientos y la aptitud general para el desempefio del puesto y que en la entrevista
personal no se constatado la existencia de sintomas o trastornos psicopatolégicos y/o de la
personalidad, resultaria procedente, de conformidad con la Jurisprudencia citada en los
antecedentes, la revision de la calificacion de no apto otorgada o, en su defecto, la repeticion
del test de personalidad y la entrevista realizada (ya que ambas van unidas en su calificacion) y
su desarrollo conforme a los requisitos establecidos por las bases de la convocatoria.

A mayor abundamiento, el recurrente realizé pruebas parecidas de personalidad y test
psicotécnico para optar a una plaza de Policia Local en el Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz),
donde es Policia Local, donde ha superado la prueba psicotécnica en fecha 20 de Octubre de
2022, junto con el resto de pruebas que forman parte de la oposicion. (Documento nimero 1)

De hecho la evaluacion si corresponde a un momento actual y determinado de la vida
del aspirante y a un puesto con similares caracteristicas como es el de policia local.

3. Vulneracion del contenido de las bases en lo que al caracter del asesor especialista
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respecta

“Tal y como se comentd con anterioridad, la entrevista entre la psicéloga y el aspirante,
para constatar o refutar los resultados de la prueba psicotécnica, no fue grabada y se realizé
sin la presencia de miembros del Tribunal Calificador, circunstancia que convierte a la citada
asistente técnica en un miembro del facto del citado Tribunal.

No es este el papel que le atribuyen las bases, concretamente, la 6.2, cuando
manifiestan que “Dichos asesores colaboraran con el 6rgano de seleccion exclusivamente en el
ejercicio de sus especialidades técnicas, y tendran voz, pero no voto.

En su virtud, SOLICITA que teniendo por presentado este escrtito,(...) se sirva admitirlo
todo, por formulado RECURSO DE ALZADA en los términos expresados; y a tenor de las
consideraciones expuestas, se revise la calificacion de NO APTO de DON ANTONIO
ORDONEZ BULNES, debiendo ser calificado, en su lugar, como APTO.

OTROSI DIGO QUE: Al derecho de mi representado interesa que por el Tribunal
Seleccionador se le dé traslado de la siguiente documentacion :

-Informe de resultados individual y el perfil de los resultados de las pruebas
psicolégicas, concretamente lo que serian los criterios de evaluacion (indicadores) que se
utilizaron en la entrevista personal, normativa que recoge los motivos de exclusion y calificacion
de los test por la psicéloga”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PREVIO.- De conformidad con el articulo 121.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas “ Las resoluciones y
actos a que se refiere el articulo112.1, cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser
recurridos en alzada ante el érgano superior jerarquico del que los dict6. A estos efectos, los
Tribunales y 6rganos de seleccién del personal al servicio de las Administraciones Publicas y
cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actien con autonomia funcional, se consideraran
dependientes del 6érgano al que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al
presidente de los mismos (...)"

Siguiendo con lo previsto en el art. 122 de la norma citada, “El plazo para la
interposicion del recurso de alzada serd de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho
plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucidn sera firme a todos los efectos. El plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo en el supuesto previsto en
el articulo24.1, tercer parrafo”

Habiéndose presentado el recurso en plazo, y cumpliéndose los requisitos de admisién
segun lo establecido en el articulo 116 de la misma ley, procede resolver de forma expresa el
recurso de alzada presentado por Antonio Ordéfiez Bulnes.

PRIMERO.- Sobre la infraccién de las bases de la convocatoria

A) Sobre la falta de explicacion acerca de los motivos que llevan a la calificacion del no
apto, cabe decir que la valoracion psicotécnica tendra como finalidad comprobar que los
aspirantes presentan un perfil psicoldgico adecuado a la funcién policial a la que aspiran.

Se valoraran, por un lado las APTITUDES: Se realizara una valoraciéon del nivel
intelectual y de otras aptitudes especificas, exigiéndose en todos los casos rendimientos
iguales o superiores a los normales en la poblacién general, segun la baremacion oficial de
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cada una de las pruebas utilizadas, en funcion del nivel académico exigible para la categoria a
la que se aspira.

Se exploraran los aspectos que a continuacion se relacionan: inteligencia general,
comprension y fluidez verbal, comprension de ordenes, razonamiento cognitivo, atencion
discriminatoria y resistencia a la fatiga intelectual.

Por otro, se valorara la ACTITUD Y LA PERSONALIDAD: las pruebas de personalidad
se orientaran a evaluar los rasgos de la personalidad mas significativos y relevantes para el
desempefio de la funcién policial, asi como el grado de adaptacion personal y social de los
aspirantes. Asimismo, debera descartarse la existencia de sintomas o trastornos
psicopatolégicos y/o de la personalidad. Se exploraran los aspectos que a continuacion se
relacionan: estabilidad emocional, autoconfianza, capacidad empatica e interés por los demas,
habilidades interpersonales, control adecuado de la impulsividad, ajuste personal y social,
capacidad de adaptacion a normas, capacidad de afrontamiento al estrés y motivacion por el
trabajo policial.

Los resultados obtenidos en las pruebas deberan ser objeto de constatacion o
refutacion mediante la realizacion de una entrevista personal en la que, ademas de lo anterior,
se valorard también el estado psicologico actual de los candidatos. De este modo, aparte de las
caracteristicas de personalidad sefialadas anteriormente, se exploraran también los siguientes
aspectos: existencia de niveles disfuncionales de estrés o de trastornos del estado de animo;
problemas de salud; consumo excesivo o de riesgo de alcohol u otros tdxicos y grado de
medicacion; expectativas respecto de la funcién policial, u otros.

Pues bien, conforme a los parametros indicados, se realiza un cuestionario de 180
preguntas tendentes a valorar:

-Aptitud: inteligencia general, rapidez y abstraccion, atencion, comunicacion...
-Actitud: consumo de alcohol, hostilidad, neuroticismo, ansiedad...
-Personalidad: Flexibilidad, autocontrol, empatia...

Los puntos de corte establecidos para superar esta fase fueron determinados por la
empresa encargada de realizar la prueba psicotécnica junto al tribunal calificador, en base al
perfil para el puesto de policia local. Asi consta en el informe de resultados individuales de cada
aspirante.

Los criterios de valoracion fijados, fueron los siguientes:
-Superacion prueba de aptitudes:puntuacién igual o superior a 35
- Superacion prueba de actitudes y personalidad:

» Escalas (Orientacién al ciudadano, flexibilidad, escuchar y responder, autogestion,
autoconfianza, empatia, iniciativa y trabajo en equipo). Criterio de superacion:
Puntuaciéon mayor de 30.

 Escalas (Consumo de alcohol, hostilidad, neuroticismo, paranoidismo,
piscoticismo, hipocondria, ansiedad y depresién). Criterio de superacion:
Puntuacion menor de 70
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Los aspirantes han sido conocedores de los criterios y de las escalas de puntuacion,
con caracter previo a la realizaciéon de la prueba. Por tanto no cabe estimar la alegacién del
recurrente.

B) Sobre el contenido de la prueba realizada y la constatacién de los resultados

Las pruebas realizadas son de indole técnico-psicoldgica, elaborada por expertos con
formacion en metodologia de ciencias del comportamiento y siguiendo las directrices
internacionales, para la construccion de instrumentos de medida y los estandares de la
medicién psicolégica.

Que las mismas, estén o no disefiadas para proveer una evaluacién comprensiva de la
personalidad, es una apreciacion personal del recurrente que no puede ser acogida. De lo
contrario, prevaleceria la opinién personal, sobre el juicio técnico.

En cuanto a la falta de constatacion de los resultados, tampoco puede estimarse la
pretension del recurrente. La entrevista fue realizada el 5 de enero de 2023, con la finalidad de
corroborar y confirmar los resultados de las pruebas desarrolladas el 27 de diciembre de 2022.
No existe por tanto infraccion grave de las bases ya que las mismas disponen que, la entrevista
esta encaminada a constatar o refutar los resultados de las pruebas psicotécnicas.

SEGUNDO.- Sobre la falta de motivacion de los resultados
Sobre la falta de motivacion de los resultados, nos remitimos a lo ya expuesto.

La motivacién viene dada por el contenido del informe elaborado por la empresa, el cual
constituye el juicio técnico, en el que se funda la calificacién como no apto del recurrente.

Argumenta el recurrente que ha demostrado capacidad fisica, conocimientos y la
aptitud general para el desempefio del puesto y que en la entrevista no se ha constatado la
existencia de sintomas o trastornos psicolégicos y/o de personalidad, por lo que deberia
procederse a la revisién de no apto o a la repeticion del test de personalidad y entrevista,
conforme a los requisitos de la convocatoria.

En el informe individualizado de cada aspirante, que sirve de sustento para que el
tribunal confirme las calificaciones provisionales, constan los resultados de las pruebas no
superadas, conforme a los puntos de corte establecidos. Siendo necesario superar cada una de
las fases, segun las bases del proceso, no procede estimar la pretension del recurrente.

Por cuanto a las pruebas psicotécnicas llevadas a cabo en otros
Ayuntamientos,destacar que el proceso selectivo al que concurre el recurrente es de turno libre
y que por ende, se exige la superacion de cada una de las fases. Unicamente estarian exentos
de realizar el curso de ingreso quienes ya lo hubieran superado, no asi con cualquiera de las
restantes fases de la oposicion.

TERCERO.- Vulneracién del contenido de las bases en lo que al caracter del asesor
especialista respecta

Las bases establecen en su apartado 6.2 “Cuando el procedimiento selectivo por
dificultades técnicas o de otra indole asi lo aconsejase, los Tribunales podran disponer la
incorporacion a sus trabajos de asesores especialistas, para todas o algunas de las pruebas,
de acuerdo con lo previsto en las correspondientes convocatorias. Dichos asesores
colaboraran con el 6rgano de seleccion exclusivamente en el ejercicio de sus especialidades
técnicas, y tendran voz pero no voto”

No concurre infraccion del contenido de las bases, habida cuenta de que el tribunal
acuerda expresamente aprobar el contenido de los informes, fundamentando en el mismo las
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calificaciones provisionales y definitivas. Se mantiene por tanto el criterio sefialado en las bases
acerca de que los asesores colaboraran con el érgano de seleccién exclusivamente en el
ejercicio de sus especialidades técnicas, y tendran voz pero no voto.

CUARTO.- Sobre lo solicitado

Solicita el recurrente que se tenga por presentado el recurso de alzada, se revise la
calificacion de NO APTO y por ultimo que se le de traslado del informe individualizado y el perfil de
los resultado de las pruebas psicolégicas.

Visto el recurso presentado, se mantiene la calificacion como NO APTO.

En relaciéon a la documentacion solicitada: se accede a dar traslado del informe
individualizado. Sobre los criterios de evaluacion, Antonio Ordéfiez Bulnes, en fecha 20 de enero de
2023 le fueron entregados los resultados de grupo, en los que aparecen los criterios de evaluacion
y los indicadores empleados que se corresponden a los sefialados en las bases del proceso
selectivo ( inteligencia general, consumo de alcohol, ansiedad...)

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar el recurso de alzada presentado el 10/3/23, por ANTONIO
ORDONEZ BULNES contra los acuerdos del Tribunal de seleccion, en relacion a calificaciones
definitivas prueba psicotécnica de fecha 13/2/2023 y contra acuerdo de calificaciones definitivas de
fecha 7/3/23, relativos al proceso selectivo para cubrir varias plazas de Policia Local por turno libre
en ejecucion de la Oferta Publica de Empleo 2020, 2021 y 2022.

Segundo.- Estimar la peticion subsidiaria realizada mediante OTROSI DIGO, en la
gue solicita informe individual de los resultados de las pruebas psicotécnicas.

Tercero.- Notificar la presente resolucion a la persona interesada, dando cuenta de la
misma a los departamentos afectados.

19° RECURSOS HUMANOSI/EXPTE. 7618/2022. RECURSO DE ALZADA
INTERPUESTO POR M.D.P.G. CONTRA ACUERDOS DEL TRIBUNAL CALIFICADOR DE
FECHAS 13-02-23 Y 07-03-23, PROCESO SELECTIVO DE POLICIA LOCAL.- Examinado el
expediente que se tramita para resolver el recurso de alzada interpuesto por Manuel Diego
Pefia Garcia contra acuerdos del Tribunal Calificador de fechas 13-02-23 y 07-03-23, proceso
selectivo de Policia Local, y resultando:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 13 de marzo de 2023, tuvo entrada en el registro general del
Ayuntamiento,con el n.° 2023-E-RE-5661, recurso de alzada, presentado por MANUEL DIEGO
PENA GARCIA, contra los acuerdos del Tribunal en relacion a calificaciones definitivas prueba
psicotécnica de fecha 13/2/2023 y contra acuerdo de calificaciones definitivas de fecha 7/3/23,
relativos al proceso selectivo para cubrir varias plazas de Policia Local por turno libre , en
ejecucion de la Oferta Publica de Empleo 2020, 2021 y 2022.

SEGUNDO.- Segun se expone en el recurso presentado, se habria producido:
1.- Infraccién de las bases de la convocatoria y del principio de publicidad

“(...)se convoca a los aspirantes para la prueba de aptitudes y para la entrevista
confirmatoria, sin que en el mismo se contengan los baremos de correccion de dicha prueba.
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Es decir, no se habia dado cumplimiento a las exigencias de publicidad previa sobre el
contenido, forma de realizacion y baremo de correccién que son exigidas en una jurisprudencia
unanime en este particular.

(...) Pues bien, al aspirante lo tnico que se le hace saber en el dia de la prueba y una
vez ocupado el lugar indicado en el aula, es una rapida lectura de instrucciones para el
desarrollo del ejercicio, del tiempo que se dispone para su realizacion, asi como que cada
respuesta incorrecta resta 0,33 puntos a cada respuesta correcta. Ello se hace a través de la
persona encargada de efectuar la prueba.

No se ha dado cumplimiento a las exigencias de publicidad, objetividad y transparencia
previas a que se refiere la jurisprudencia.

(...) Asi, la tension provocada ante el desconocimiento previo de la prueba y el grado
de complicacion de la misma, le llevaron a arrastrar la numeracion de las respuestas en el
momento de dejar una en blanco, lo que se puede apreciar desplazando la plantilla tras la
revision del examen en el dia 20/01/2023, observandose que claramente se ha ocasionado un
error de orden en la contestacion de hoja de respuestas, habiéndose confundido el aspirante al
consignar las correspondientes, y obteniéndose unos resultados totalmente distintos a los
pretendidos al consignar las respuestas en sus casillas correspondientes.

Precisamente, la entrevista personal que tenia como finalidad contrastar los resultados
obtenidos en los tests, debio servir para aclarar dicha circunstancia y realizar una valoracion
correcta del aspirante que salvase, en su caso, una calificacion irregular.

El Tribunal de Seleccion ha infringido las bases del proceso selectivo y el principio de
publicidad y transparencia que debe informar cualquier proceso de acceso a la funcion publica,
dado que ha elaborado un perfil de aptitud psicolégica con una puntuaciones minimas que es
necesario obtener en la prueba en diversas escalas, que se han mantenido ocultas a los
opositores, tanto las escalas como el perfil minimo, por cuanto ninguna publicidad se les ha
dado.

(...) suponiendo que el Tribunal Calificador se ha situado al margen de las bases de la
convocatoria, con infraccionn del principio de legalidad y del art. 4.1 del RD 364/1994, que
establece el principio de publicidad y transparencia como uno de los principios que deben regir
los sistemas de acceso a la funcion publica.

Es cierto que la ley permite que el Tribunal de Seleccion establezca los criterios de
evaluacion y el contenido de una prueba posteriormente a la publicacién de las bases, pero
siempre sujeto a dos requisitos cuyo cumplimiento resulta esencial: que sea antes de la prueba
y que se le de la publicidad que la ley exige. Incumplido cualquiera de ellos, como
indudablemente acontece en este caso, puesto que ninguna informacion sobre la existencia de
un perfil, de unas puntuaciones minimas o que iban a ser analizadas variables distintas a las
establecidas en las bases se ofrecié a ninguno de los aspirantes, obliga a concluir que en el
Tribunal de Seleccion ha infringido el art. 55.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico, y las
propias bases, pues si bien éstas pueden ser completadas, lo han de ser sujetas a los mismos
requisitos de publicidad que aquellas. Esta infraccién supone la nulidad de la declaracion de no
apto, debiendo declararse el derecho a ser declarado apto y a continuar el proceso selectivo.”

2.- Nulidad por infraccion de las bases del proceso en cuanto a la practica de las
pruebas del tercer ejercicio y su valoracion por el tribunal de seleccion

“Se publica la relaciéon de declarados Aptos y No Aptos, segun nota dada por una
empresa externa al proceso de seleccion, que ha sido contratada por la corporacion, delegando
en ella las pruebas y calificaciones, absteniéndose el Tribunal de Seleccion en participar y
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evaluar dicha prueba. (...)

Pues bien, el Tribunal de seleccién no ha tenido participacion en la realizacion de las
pruebas, delegando su cometido en una empresa externa, al punto que hasta la hoja de
calificaciones tiene al pie que las reclamaciones se han de dirigir ante la empresa externa
contratada, DICTEA, y mas aun, la respuesta a las reclamaciones es emitida por DICTEA y no
por el Tribunal.

DICTEA, en realidad, no es mas que la SLU del tnico miembro que la compone, que
es su socia Unica (de ahi SLU), dofia Rosa Rodriguez del Tronco, que, por supuesto ni siquiera
es especialista en la materia, tratandose de una psicologa de la especialidad general sanitaria,
segun firma ella misma al pie del “informe” de 2 de Febrero de 2023.

Es decir, no es que la psicologa general sanitaria haya tenido voz y no voto en el
proceso de asesoramiento del Tribunal sino que ha sido dicha sefiora quien ha elaborado las
pruebas de test, ha sometido a los aspirantes a la realizacion de los mismos, los ha evaluado,
ha realizado asimismo la entrevista confidencial de los aspirantes, sin presencia del Tribunal de
seleccion.

De hecho, los miembros del Tribunal asistieron a la conformacion del mismo en el
momento previo al desarrollo de las entrevistas, para a renglén seguido abandonar la sede y
ausentarse todos ellos de la prueba.

El desempefio de la psicéloga sanitaria contratada para asesoramiento ha excedido
totalmente de su cometido reglamentario y se ha irrogado la potestad que viene reservada al
Tribunal de seleccion de calificar a los aspirantes sin que el Tribunal haya tenido ni voz ni voto
en todo este particular del proceso selectivo (...)

Solicitada vista del expediente, y en el particular de las pruebas realizadas por este
aspirante, valoracion de la entrevista personal e informe motivado de la calificacion de No Apto,
resulta que en el expediente administrativo no consta mas que una hoja con las respuestas
correctas y una gréfica del psicotécnico. Es decir, ni existe valoracién de entrevista ni existe
informe motivado que justifique la calificacion otorgada, siendo asi que lo Gnico existente es el
escueto‘informe” a las reclamaciones, de 2 de Febrero de 2023. (...

No puede sustituirse la intervencién del Tribunal de Seleccién por una asesora externa
porque contraviene precisamente el sentido que tiene el nombramiento y atribuciéon de
funciones que vienen reservadas al Tribunal de Seleccion.

El desarrollo del proceso selectivo sin la participacion del Tribunal de Seleccion
provoca la nulidad de todo lo actuado sin su intervencion, y en consecuencia, provoca la
nulidad de la declaracién de No Apto del recurrente. “

3. Nulidad por infraccién de las bases del proceso selectivo en cuanto al desarrollo de
la tercera prueba de aptitudes y actitudes

“Tal y como se deduce claramente del contenido de la base, la prueba esta
encaminada a verificar la adecuacion de la personalidad y las aptitudes del opositor para el
adecuado egjercicio de las funciones que debe desempenfar un Agente de la Policia Local.

Asi pues en la valoracién de la prueba psicotécnica debe resolverse, de acuerdo a
criterios técnicos, si la personalidad del aspirante es compatible con las funciones a las que se
aspira, o concurre en él algun rasgo psicolégico, demostrado de forma inequivoca y rigurosa,
que le impediria realizar adecuadamente las funciones de Policia Local, con lo que el resultado
de esta dltima prueba, una vez que se ha superado las dos pruebas de conocimientos y la de
de capacidad fisica, es determinar si concurren en el aspirante rasgos de personalidad que
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puedan resultar incompatibles con el desempefio de la funcién policial. (...)

Queda claro que en la valoracion de la prueba psicotécnica deben tenerse en cuenta
una serie de factores de personalidad, a partir de los tests realizados y posteriormente
corroborados en la prueba de entrevista personal, tnicamente pudiendo ser declarados no
aptos los que, de forma inequivoca y rigurosa, presenten en su personalidad factores que
revelen que son incompatibles con el correcto desempefio de las funciones ordinarias de un
Policia Local, resultando arbitrarios cualesquiera otros motivos.

1° DE LA FASE RELATIVA A PRUEBA DE APTITUDES PRACTICADA

(...) Asi el informe de “motivacion” (de 2 de Febrero de 2023) emitido por la psicéloga
sanitaria—en sustitucion del Tribunal de Seleccion- refiere tGnicamente que el aspirante no ha
superado el GENERAL TC, y que “en esta prueba de aptitudes se evalian 5 tipos de aptitudes
de forma independiente”.

No se concreta en cuél o cuéles de esos 5, de forma independiente, se ha dejado de
superar, y en consecuencia, se desconoce la incidencia que puede ello tener en qué aspecto,
qué sucede con el resto de aptitudes.

En definitiva, se han infringido las bases del proceso, por haber sido declarando No
Apto por no superar no se sabe cual o cudles de las aptitudes. En este sentido, no puede
olvidarse que el perfil minimo definido por el Tribunal se ha ocultado a los opositores. Asi se
desconoce las razones por las que se considera como causa de exclusion la obtencion de unos
determinados percentiles y distintos entre si en las variables analizadas. Esta circunstancia
supone que el Tribunal se ha apartado de las bases del proceso y que la exclusion debe ser
anulada.

Sin perjuicio de ello, no puede defenderse con rigor técnico que del hecho de obtener
una puntuacién menor en una sola variable, mientras que se superan las otras.”

2° DE LA FASE RELATIVA A PRUEBA DE PERSONALIDAD Y ENTREVISTA
PERSONAL.

“Las bases establecen lo siguiente sobre esta prueba:

Se exploraréan los aspectos que a continuacion se relacionan: estabilidad emocional,
auto confianza, capacidad empatica e interés por los demas, habilidades interpersonales,
control adecuado de la impulsividad, ajuste personal y social, capacidad de adaptacion a
normas, capacidad de afrontamiento del estrés y motivacion por el trabajo policial.”

Esta segunda prueba fue superada por el aspirante, segin la psicéloga sanitaria,
presentando unos valores acordes a la evaluacién considerada como apta en todas las
dimensiones correspondientes a esta prueba”

3° DE LA ENTREVISTA PERSONAL

(...) no puede deducirse la ineptitud exclusivamente de un determinado resultado de la
prueba de personalidad, sino que los supuestos rasgos incompatibles deber ser confirmados en
la entrevista personal.

En este proceso selectivo, como ya hemos indicado, las entrevistas personales fueron
realizadas a presencia Unicamente de la psicéloga sanitaria contratada y sin que estuviese
presente ningtin miembro del Tribunal, con lo que no ha tenido intervencion en ninguna de las
fases que componen el Tercer gjercicio. (...)

Del contenido de esa entrevista queda patente que nada tuvo que ver con el mandato
contenido en las bases de que dicha entrevista venia destinada a la constatacion o refutacion
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de los resultados obtenidos en las pruebas. De hecho ninguna referencia a la entrevista figura
en el “informe” de 2 de Febrero de 2023. (...)

En este punto, se ha de poner de manifiesto de nuevo que el aqui rectrrete ya habia
acreditado que su personalidad es completamente adecuada para el desempefio correcto de
las funciones de Policia Local, habiendo demostrado ya sobradamente las aptitudes propias del
cargo.”

4.Nulidad de pleno derecho de la declaracion de ineptitud por vulneracion del derecho
al acceso a la funcién publica

“En la resolucién que se recurre, se me ha informado unicamente de forma parcial unas
supuestas puntuaciones que se dice que he obtenido en unas variables de aptitudes y de
personalidad, y sin embargo no se me informa del resultado completo de la prueba, ni del tipo
de prueba a la que me he sometido, ni de las supuestas variables que analiza, ni del perfil
minimo establecido y su justificacion técnica ni tampoco de los criterios de correccion y por qué
la aplicacion de esos criterios conducen a la declaracion de ineptitud, en definitiva del material
sobre el que ha recaido el juicio técnico, y que es necesario justificar cuando un aspirante
impugna la decision de no apto en este tipo de pruebas. Se sefiala que no se ha cumplido las
puntuaciones minimas sin que figure la variable, pero no se indica cual era la puntuacion
minimas de cada variable que se dice independiente o individualizada en el “informe”, ni de los
criterios establecidos al efecto por el Tribunal de Seleccion, que recordamos se mantuvieron
ocultos a los opositores.(...)

Pues bien, el Tribunal Calificador, aquietandose al actual de una psicéloga sanitaria
contratada al efecto, ha declarado no apto de forma genérica al recurrente por no cumplir con
unas puntuaciones minimas acordadas que no conocemos, ni la validez cientifica de la prueba
a la que fue sometido. Este supuesto estandar, que no tiene reflejo en las bases del proceso
selectivo, y que permanece oculto para los aspirantes, supone que se han tenido en cuenta
criterios distintos a los principios de mérito y capacidad. Estamos, pues, ante un acto arbitrario,
que se aparta de las bases del proceso y carente de motivacion, por lo que resulta nulo de
pleno derecho. (...)

A modo de conclusion, a la Administracién no le resulta licito declarar no apto a un
aspirante en una prueba psicotécnica por no adecuarse a un “estandar”, que ademas oculta y
no tiene reflejo en las bases del proceso selectivo, que no tuvo confrontacion en la prueba de
entrevista personal, sino Unicamente a quienes revelen de forma rigurosa e inequivoca una
personalidad incompatible con el desempefio del servicio, y como consecuencia de ello el
acuerdo es nulo de pleno derecho por haber infringido los derechos constitucionales que me
asisten en el acceso a un puesto en la funcién publica.

Esa falta de motivacion supone la nulidad del acto recurrido por infraccion del art. 35 de
la Ley 39/2015, debiendo ser revocada en esta alzada, y en consecuencia ser declarado apto
en la prueba. No puede desconocerse que el recurrente ha sido declarado apto en todas las
pruebas anteriores a las que se presentaron cientos de aspirantes (conocimientos, pruebas
fisicas), también en proceso selectivo para el mismo Cuerpo en mas de 10 Ayuntamientos y
que super6 en 2021 el curso de formacion en la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia,
por lo que, salvo que se acredite de forma rigurosa e inequivoca la concurrencia de factores de
su personalidad incompatibles con el servicio, después de haber superado todos los ejercicios
anteriores del proceso selectivo, tiene derecho a ser declarado apto en esta prueba”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PREVIO.- De conformidad con el articulo 121.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas “ Las resoluciones y
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actos a que se refiere el articulo112.1, cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser
recurridos en alzada ante el érgano superior jerarquico del que los dictd. A estos efectos, los
Tribunales y 6rganos de seleccion del personal al servicio de las Administraciones Publicas y
cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actuen con autonomia funcional, se consideraran
dependientes del érgano al que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al
presidente de los mismos (...)"

Siguiendo con lo previsto en el art. 122 de la norma citada, “El plazo para la
interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho
plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos. El plazo
maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo en el supuesto previsto en
el articulo24.1, tercer parrafo”

Habiéndose presentado el recurso en plazo, y cumpliéndose los requisitos de admisién
segun lo establecido en el articulo 116 de la misma ley, procede resolver de forma expresa el
recurso de alzada presentado por Manuel Diego Pefia Garcia.

PRIMERO.- Sobre la infraccién de las bases de la convocatoria y del principio de
publicidad.

No concurre la infraccibn de las bases del proceso selectivo y del principio de
publicidad y transparencia, por cuanto sigue:

Los parametros a valorar en la prueba psicotécnica estaban fijados en las bases que
rigen el proceso selectivo. Teniendo en cuanta los mismos, se realiza un cuestionario de 180
preguntas tendentes a valorar:

-Aptitud: inteligencia general, rapidez y abstraccion, atencidn, comunicacion...
-Actitud: consumo de alcohol, hostilidad, neuroticismo, ansiedad...
-Personalidad: Flexibilidad, autocontrol, empatia...

Los criterios de valoracion fijados al perfil para el puesto de policia local, fueron los
siguientes:

-Superacién prueba de aptitudes:puntuacion igual o superior a 35
- Superacioén prueba de actitudes y personalidad:

e Escalas (Orientacion al ciudadano, flexibilidad, escuchar y responder, autogestion,
autoconfianza, empatia, iniciativa y trabajo en equipo). Criterio de superacion:
Puntuacion mayor de 30.

e Escalas (Consumo de alcohol, hostilidad, neuroticismo, paranoidismo, piscoticismo,
hipocondria, ansiedad y depresioén). Criterio de superacién: Puntuacion menor de
70

Los aspirantes han sido conocedores de los criterios y de las escalas de puntuacion,
con caracter previo a la realizacién de la prueba.

En relacion a la complejidad del examen es una apreciacion personal del recurrente y
gue no puede ser acogida.

SEGUNDO.- Sobre la nulidad por infraccion de las bases del proceso en cuanto a la
practica de las pruebas del tercer ejercicio y su valoracion por el tribunal de seleccion

Antes de valorar la alegacion formulada, cabe decir que no se va a entrar en el fondo
de la cuestion planteada acerca de la falta de competencia y profesionalidad de la empresa
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encargada de realizar la prueba, por improcedente.

Dicho esto, sobre la falta de participacion del tribunal en la realizacién de las pruebas y
su consecuente nulidad, cabe sefialar que las bases prevén la posibilidad de contar con
asesores especialistas para todas o algunas de las pruebas.

Las pruebas psicotécnicas son de indole técnico-psicolégica, elaborada por expertos
con formacion en metodologia de ciencias del comportamiento y siguiendo las directrices
internacionales, para la construccion de instrumentos de medida y los estandares de la
medicién psicologica. Dada la complejidad técnica de las pruebas, el Tribunal ha decidido
contar con el asesoramiento de una empresa especializada, en este caso, adjudicataria del
contrato.

Por tanto la colaboracion en el asesoramiento especializado forma parte de la labor del
tribunal en el desarrollo de las pruebas.

TERCERO.- Sobre la nulidad por infraccion de las bases del proceso selectivo en
cuanto al desarrollo de la tercera prueba de aptitudes y actitudes

A) Sobre la falta de motivacién de los resultados

La motivacion viene dada por el contenido del informe elaborado por la empresa, el
cual constituye el juicio técnico, en el que se funda la calificacién como no apto. En el informe
individualizado, al cual ha tenido acceso el recurrente, aparece que el aspirante no supera una
de las fases. Al contrario de lo que sostiene el recurrente, tanto en el informe de resultados
grupales como en el individualizado, asi como en las bases, se dispone que las facultades que
se evallan en el apartado de aptitudes cognitivas son: inteligencia general, atencion,
razonamiento abstracto, fatiga y razonamiento verbal.

B) Sobre la prueba de personalidad y entrevista de personalidad

En relacion a lo manifestado por el recurrente, cabe sefialar que en la prueba
psicotécnica se evallan distintos aspectos: aptitudes, actitudes y personalidad. En su conjunto,
la prueba debe desvelar que los aspirantes poseen un perfil adecuado a la funcién policial. El
tribunal ha considerado que, al no haberse superado la parte relativa a las aptitudes
cognitivas,el aspirante debe obtener una calificacion de no apto. Para superar la prueba deben
ser considerados aptos en todas las fases.

C) Sobre la entrevista

La entrevista se ajusta a lo previsto en las Bases de Convocatoria, realizandose por
una empresa con habilitacion y competencia profesional para ello.

No procede valorar la documentacion aportada por el recurrente en relaciéon a sus
comparieros.

CUARTO.- Nulidad de pleno derecho de la declaracion de ineptitud por vulneracion del
derecho al acceso a la funcion publica

Como ya se ha expuesto, el aspirante ha tenido acceso al informe individualizado. De
forma que conoce los motivos por los que ha sido calificado como NO APTO. Del mismo modo
y como ya se ha dicho, tuvo conocimiento de las puntuaciones minimas con anterioridad a la
realizacion de las pruebas. No existe, por tanto falta de motivacién y por ende, nulidad del acto
recurrido.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Desestimar el recurso de alzada presentado el 13/3/2023, por MANUEL DIEGO
PENA GARCIA, contra los acuerdos del Tribunal de seleccion, en relacion a calificaciones
definitivas prueba psicotécnica de fecha 13/2/2023 y contra acuerdo de calificaciones definitivas de
fecha 7/3/23, relativos al proceso selectivo para cubrir varias plazas de Policia Local por turno
libre, en ejecucion de la Oferta Publica de Empleo 2020, 2021 y 2022, por lo arriba sefalado.

Segundo.- Notificar la presente resolucién a la persona interesada, dando cuenta de la
misma a los departamentos afectados.

20° RECURSOS HUMANOSI/EXPTE. 7618/2022. RECURSO DE ALZADA
INTERPUESTO POR R.R.O0. CONTRA ACUERDOS DEL TRIBUNAL CALIFICADOR DE
FECHAS 13-02-23 Y 07-03-23, PROCESO SELECTIVO DE POLICIA LOCAL.- Examinado el
expediente que se tramita para resolver el recurso de alzada interpuesto por Rafael Romero
Oliveros contra acuerdos del Tribunal Calificador de fechas 13-02-23 y 07-03-23, proceso
selectivo de Policia Local, y resultando:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 10 de marzo de 2023, tuvo entrada en el registro general del
Ayuntamiento,con el n.° 2023-E-RE-5444, recurso de alzada, presentado por RAFAEL
ROMERO OLIVERQOS, contra los acuerdos del Tribunal en relacion a calificaciones definitivas
prueba psicotécnica de fecha 13/2/2023 y contra acuerdo de calificaciones definitivas de fecha
713123, relativos al proceso selectivo para cubrir varias plazas de Policia Local por turno libre, en
ejecucion de la Oferta Publica de Empleo 2020, 2021 y 2022.

SEGUNDO.- Segun se expone en el recurso presentado, se habria producido:
1.- Infraccidn de las bases de la convocatoria

“En el anuncio del Tribunal Calificador no se explicitan los motivos o las razones que
llevan a la calificacion de no apto del recurrente, concretamente, dos cuestiones:

1.- El perfil de resultados de las pruebas psicolégicas aplicadas y el tipo y
caracteristicas de las mismas.

2.- Qué criterios de evaluacion (indicadores) se utilizaron en la entrevista personal

La evaluadora en la entrevista realizada permanecié a solas con el recurrente, sin la
presencia de ningin miembro del Tribunal Calificador, en relacion a las escalas de actitudes y
personalidad, a tenor de los dichos resultados consideré al recurrente como NO APTO.

Segun las bases de la convocatoria, no se establece una escala minima, ni maxima
para resultar apto en el test de personalidad, pues la finalidad es comprobar que los aspirantes
presentan un perfil psicolégico adecuado a la funcién policial a la que aspiran, no requiriéndose
ningun tipo de perfil concreto.

Los opositores desconocian, con caracter previo, los criterios de correccion. (...)

Esta falta de constatacion en la entrevista de los resultados obtenidos del test genérico
supone una grave infraccion de las bases de la convocatoria, que atribuyen, como se ha
indicado anteriormente, a la entrevista la funcion de “constatacion o refutacion de los resultados
obtenidos en las pruebas psicotécnicas. (...)

Como instrumento clinico, el test empleado ha sido confeccionado para proporcionar
informacion relevante para el diagnéstico clinico, la planificacion del tratamiento y la deteccion
de psicopatologia. No obstante, aunque pudiera proporcionar informacion relevante a estos
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propdsitos, no esta disefiado para proveer una evaluacion comprehensiva de la personalidad
normal.

Esta falta de constatacion en la entrevista de los resultados obtenidos del test genérico
supone una grave infraccion de las bases de la convocatoria, que atribuyen, como se ha
indicado anteriormente, a la entrevista la funcion de “constatacion o refutacion de los resultados
obtenidos en las pruebas psicotécnicas”.

2.- Falta de motivacion de los resultados

“El anuncio con los resultados de la prueba psicotécnica carece de la motivacion
suficiente que, para los actos de los procesos selectivos de acceso a la funcién publica, viene
exigiendo la Jurisprudencia. (...)

En consecuencia, dado que el recurrente ha demostrado la capacidad fisica, los
conocimientos y la aptitud general para el desempefio del puesto y que en la entrevista
personal no se constatado la existencia de sintomas o trastornos psicopatolégicos y/o de la
personalidad, resultaria procedente, de conformidad con la Jurisprudencia citada en los
antecedentes, la revision de la calificacion de no apto otorgada o, en su defecto, la repeticion
del test de personalidad y la entrevista realizada (ya que ambas van unidas en su calificacion) y
su desarrollo conforme a los requisitos establecidos por las bases de la convocatoria.

A mayor abundamiento, el recurrente realizé pruebas parecidas de personalidad y test
psicotécnico para optar a una plaza de Policia Local en el Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz),
donde es Policia Local, donde ha superado la prueba psicotécnica en fecha 20 de Octubre de
2022, junto con el resto de pruebas que forman parte de la oposicion. (Documento nimero 1)

De hecho la evaluacion si corresponde a un momento actual y determinado de la vida
del aspirante y a un puesto con similares caracteristicas como es el de policia local.

3. Vulneracion del contenido de las bases en lo que al caracter del asesor especialista
respecta

“Tal y como se comenté con anterioridad, la entrevista entre la psicéloga y el aspirante,
para constatar o refutar los resultados de la prueba psicotécnica, no fue grabada y se realizé
sin la presencia de miembros del Tribunal Calificador, circunstancia que convierte a la citada
asistente técnica en un miembro del facto del citado Tribunal.

No es este el papel que le atribuyen las bases, concretamente, la 6.2, cuando
manifiestan que “Dichos asesores colaboraran con el érgano de seleccion exclusivamente en el
gjercicio de sus especialidades técnicas, y tendran voz, pero no voto.

En su virtud, SOLICITA que teniendo por presentado este escttito,(...) se sirva admitirlo
todo, por formulado RECURSO DE ALZADA en los términos expresados; y a tenor de las
consideraciones expuestas, se revise la calificacion de NO APTO de DON RAFAEL ROMERO
OLIVEROS, debiendo ser calificado, en su lugar, como APTO.

OTROSI DIGO QUE: Al derecho de mi representado interesa que por el Tribunal
Seleccionador  se le de traslado de la siguiente documentacion
-Informe de resultados individual y el perfil de los resultados de las pruebas psicolégicas,
concretamente lo que serian los criterios de evaluacion (indicadores) que se utilizaron en la
entrevista personal, normativa que recoge los motivos de exclusion y calificacion de los test por
la psicéloga”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PREVIO.- De conformidad con el articulo 121.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas “ Las resoluciones y
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actos a que se refiere el articulo112.1, cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser
recurridos en alzada ante el érgano superior jerarquico del que los dictd. A estos efectos, los
Tribunales y 6rganos de seleccion del personal al servicio de las Administraciones Publicas y
cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actuen con autonomia funcional, se consideraran
dependientes del érgano al que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al
presidente de los mismos (...)"

Siguiendo con lo previsto en el art. 122 de la norma citada, “El plazo para la
interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho
plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos. El plazo
maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo en el supuesto previsto en
el articulo24.1, tercer parrafo”

Habiéndose presentado el recurso en plazo, y cumpliéndose los requisitos de admisién
segun lo establecido en el articulo 116 de la misma ley, procede resolver de forma expresa el
recurso de alzada presentado por Rafael Romero Oliveros.

PRIMERO.- Sobre la infraccién de las bases de la convocatoria

A) Sobre la falta de explicacion acerca de los motivos que llevan a la calificacién del no
apto, cabe decir que la valoracién psicotécnica tendra como finalidad comprobar que los
aspirantes presentan un perfil psicolégico adecuado a la funcién policial a la que aspiran.

Se valoraran, por un lado las APTITUDES: Se realizara una valoracion del nivel
intelectual y de otras aptitudes especificas, exigiéndose en todos los casos rendimientos
iguales o superiores a los normales en la poblacién general, seqgun la baremacion oficial de
cada una de las pruebas utilizadas, en funcién del nivel académico exigible para la categoria a
la que se aspira.

Se exploraran los aspectos que a continuacion se relacionan: inteligencia general,
comprension y fluidez verbal, comprensiéon de ordenes, razonamiento cognitivo, atencion
discriminatoria y resistencia a la fatiga intelectual.

Por otro, se valorara la ACTITUD Y LA PERSONALIDAD: las pruebas de personalidad
se orientaran a evaluar los rasgos de la personalidad mas significativos y relevantes para el
desempefio de la funcion policial, asi como el grado de adaptacién personal y social de los
aspirantes. Asimismo, debera descartarse la existencia de sintomas o trastornos
psicopatolégicos y/o de la personalidad. Se exploraran los aspectos que a continuacion se
relacionan: estabilidad emocional, autoconfianza, capacidad empaética e interés por los demas,
habilidades interpersonales, control adecuado de la impulsividad, ajuste personal y social,
capacidad de adaptacion a normas, capacidad de afrontamiento al estrés y motivacion por el
trabajo policial.

Los resultados obtenidos en las pruebas deberan ser objeto de constatacion o
refutacion mediante la realizacion de una entrevista personal en la que, ademas de lo anterior,
se valorara también el estado psicolégico actual de los candidatos. De este modo, aparte de las
caracteristicas de personalidad sefialadas anteriormente, se exploraran también los siguientes
aspectos: existencia de niveles disfuncionales de estrés o de trastornos del estado de animo;
problemas de salud; consumo excesivo o de riesgo de alcohol u otros téxicos y grado de
medicacion; expectativas respecto de la funcién policial, u otros.

Pues bien, conforme a los pardmetros indicados, se realiza un cuestionario de 180
preguntas tendentes a valorar:

-Aptitud: inteligencia general, rapidez y abstraccién, atencién, comunicacion...
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-Actitud: consumo de alcohol, hostilidad, neuroticismo, ansiedad...
-Personalidad: Flexibilidad, autocontrol, empatia...

Los puntos de corte establecidos para superar esta fase fueron determinados por la
empresa encargada de realizar la prueba psicotécnica junto al tribunal calificador, en base al
perfil para el puesto de policia local. Asi consta en el informe de resultados individuales de
cada aspirante.

Los criterios de valoracion fijados, fueron los siguientes:
-Superacién prueba de aptitudes:puntuacion igual o superior a 35
- Superacién prueba de actitudes y personalidad:

e Escalas (Orientacion al ciudadano, flexibilidad, escuchar y responder, autogestion,
autoconfianza, empatia, iniciativa y trabajo en equipo). Criterio de superacion:
Puntuacion mayor de 30.

e Escalas (Consumo de alcohol, hostilidad, neuroticismo, paranoidismo, piscoticismo,
hipocondria, ansiedad y depresion). Criterio de superacion: Puntuacion menor de
70

Los aspirantes han sido conocedores de los criterios y de las escalas de puntuacion,
con caracter previo a la realizacion de la prueba. Por tanto no cabe estimar la alegacion del
recurrente.

B) Sobre el contenido de la prueba realizada y la constatacién de los resultados

Las pruebas realizadas son de indole técnico-psicolédgica, elaborada por expertos con
formacién en metodologia de ciencias del comportamiento y siguiendo las directrices
internacionales, para la construccion de instrumentos de medida y los estdndares de la
medicion psicolégica.

Que las mismas, estén o no disefladas para proveer una evaluacién comprensiva de la
personalidad, es una apreciacion personal del recurrente que no puede ser acogida. De lo
contrario, prevaleceria la opinién personal, sobre el juicio técnico.

En cuanto a la falta de constatacion de los resultados, tampoco puede estimarse la
pretension del recurrente. La entrevista fue realizada el 5 de enero de 2023, con la finalidad de
corroborar y confirmar los resultados de las pruebas desarrolladas el 27 de diciembre de 2022.
No existe por tanto infraccion grave de las bases ya que las mismas disponen que, la entrevista
esta encaminada a constatar o refutar los resultados de las pruebas psicotécnicas.

SEGUNDO.- Sobre la falta de motivacion de los resultados
Sobre la falta de motivacion de los resultados, nos remitimos a lo ya expuesto.

La motivacion viene dada por el contenido del informe elaborado por la empresa, el
cual constituye el juicio técnico, en el que se funda la calificacion como no apto del recurrente.

Argumenta el recurrente que ha demostrado capacidad fisica, conocimientos y la
aptitud general para el desempefio del puesto y que en la entrevista no se ha constatado la
existencia de sintomas o trastornos psicoldgicos y/o de personalidad, por lo que deberia
procederse a la revisibn de no apto o a la repeticién del test de personalidad y entrevista,
conforme a los requisitos de la convocatoria.

En el informe individualizado de cada aspirante, que sirve de sustento para que el
tribunal confirme las calificaciones provisionales, constan los resultados de las pruebas no
superadas, conforme a los puntos de corte establecidos. Siendo necesario superar cada una de

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/fwww . ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 90 de 101

=
N~
9]
~
[a]
N
0
=
I
<
%]
N
x
o
I
N
X
Y]
T
Q
z
o
~
c
S
‘©
@
h=l
o
>
o
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

las fases, segun las bases del proceso, no procede estimar la pretension del recurrente.

Por cuanto a las pruebas psicotécnicas llevadas a cabo en otros Ayuntamientos,cabe
sostener que el proceso selectivo al que concurre el recurrente es de turno libre y que por
ende, se exige la superacion de cada una de las fases. Unicamente estarian exentos de
realizar el curso de ingreso quienes ya lo hubieran superado, no asi con cualquiera de las
restantes fases de la oposicion.

TERCERO.- Vulneracion del contenido de las bases en lo que al caracter del asesor
especialista respecta

Las bases establecen en su apartado 6.2 “Cuando el procedimiento selectivo por
dificultades técnicas o de otra indole asi lo aconsejase, los Tribunales podran disponer la
incorporacion a sus trabajos de asesores especialistas, para todas o algunas de las pruebas,
de acuerdo con lo previsto en las correspondientes convocatorias. Dichos asesores
colaboraran con el érgano de seleccion exclusivamente en el ejercicio de sus especialidades
técnicas, y tendran voz pero no voto”

No concurre infraccién del contenido de las bases, habida cuenta de que el tribunal
acuerda expresamente aprobar el contenido de los informes, fundamentando en el mismo las
calificaciones provisionales y definitivas. Se mantiene por tanto el criterio sefialado en las bases
acerca de que los asesores colaboraran con el érgano de seleccién exclusivamente en el
ejercicio de sus especialidades técnicas, y tendran voz pero no voto.

CUARTO.- Sobre lo solicitado

Solicita el recurrente que se tenga por presentado el recurso de alzada, se revise la
calificacion de NO APTO y por ultimo que se le de traslado del informe individualizado y el perfil de
los resultado de las pruebas psicologicas.

Visto el recurso presentado, se mantiene la calificacion como NO APTO.

En relacion a la documentacion solicitada: se accede a dar traslado del informe
individualizado. Sobre los criterios de evaluacion, a Rafael Romero Oliveros, en fecha 20 de enero
de 2023 le fueron entregados los resultados de grupo, en los que aparecen los criterios de
evaluacion y los indicadores empleados que se corresponden a los sefialados en las bases del
proceso selectivo ( inteligencia general, consumo de alcohol, ansiedad...)

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar el recurso de alzada presentado el 10/3/23, por RAFAEL ROMERO
OLIVEROS contra los acuerdos del Tribunal de seleccion, en relacion a calificaciones definitivas
prueba psicotécnica de fecha 13/2/2023 y contra acuerdo de calificaciones definitivas de fecha
713/23, relativos al proceso selectivo para cubrir varias plazas de Policia Local por turno libre en
ejecucion de la Oferta Publica de Empleo 2020, 2021 y 2022.

Segundo.- Estimar la peticién subsidiaria realizada mediante OTROSI DIGO, por medio
de la cual solicita, informe individual de los resultados de las pruebas psicotécnicas.

Tercero.- Notificar la presente resolucion a la persona interesada, dando cuenta de la
misma a los departamentos afectados.

21° GOBERNACION/PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS/EXPTE.
12818/2022. SUBVENCION DE LA DIPUTACION DE SEVILLA PARA GARANTIZAR EL
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FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE DE BOMBEROS MUNICIPAL: ACEPTACION Y
APROBACION DE CONVENIO.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la
aceptacion de la subvencion de la Diputacion de Sevilla para garantizar el funcionamiento del
parqgue de bomberos municipal, y aprobacién de convenio, y resultando:

El Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios de la Provincia de
Sevilla ha elaborado un modelo tipo de convenio de colaboracion, para continuar dicha
colaboracién entre este Ayuntamiento y el citado Consorcio en la prestacion del servicio de
prevencion y extincion de incendios, en los términos establecidos en el Programa Operativo
2023 del Sistema de Bomberos Provincia de Sevilla, tramitado por el Area de Servicios
Pudblicos Supramunicipales, que se anexa al citado Programa, para que sea suscrito, en su
caso, entre ambas administraciones, el cual tendra vigencia desde el momento de su firma, si
bien la efectividad respecto a los gastos subvencionables sera desde 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023.

El objeto del citado convenio es la colaboracién entre ambas instituciones en la
prestacion del servicio de Prevencién y Extincién de Incendios en la provincia de Sevilla, a
través de la Red Provincial del Sistema de Bomberos Provincia de Sevilla y de acuerdo con el
citado Programa Operativo 2023 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla.

En virtud de dicho convenio, el Consorcio Provincial de Prevencion y Extinciéon de
Incendios de la Provincia de Sevilla acepta y se integra en las previsiones del referido
Programa Operativo 2023 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla colaborando en
la dotacion econdmica del Parque de Bomberos Municipal mediante una aportacién anual que
se concreta en el punto 11 del Programa Operativo 2023.

Igualmente, a través de dicho convenio este Ayuntamiento se integra en las previsiones
del referido Programa Operativo 2023 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla,
aceptando las obligaciones derivadas del mismo; a excepcion de lo establecido en el apartado
8 del capitulo 9 “Objetivos del Plan” respecto de la movilidad de los efectivos de guardia en el
S.P.E.L.S. del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

La subvencién que el Consorcio Provincial de Prevencién y Extincién de Incendios de
la Provincia de Sevilla concede al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para garantizar el
funcionamiento del parque de Bomberos Municipal es la establecida en el punto 11 del
Programa Operativo 2023 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla, cuyo importe es
de 409.500 euros para el afio 2023.

Con fecha 19 de mayo de 2023 por Junta de Gobierno Local es aprobada la propuesta
de la aceptacién de la mencionada subvencion, en el cual se advierte un error material, debido
a que el codigo seguro de verificacion (CSV) 3HOPAALMLF2TQHHHHCCLG6TSNP que se
contempla en dicho documento, no corresponde con el convenio remitido por la Diputacion de
Sevilla para el afio 2023, es por lo que se propone nuevo acuerdo de aprobacion de dicha
subvencidn, correspondiente al convenio 2023, con el cédigo seguro de verificacion (CSV)
siguiente: 4GG34E4R96R6JPESMZPFYYDCS3.

Por todo ello, siendo el régimen juridico de dicha subvencion el previsto en el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como del Reglamento de Subvenciones de dicha
Diputacién, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de
junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho,
en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Solicitar al Consorcio Provincial de Prevencion y Extincién de Incendios de la
Provincia de Sevilla una subvencion por importe de 409.500 €, con la finalidad de garantizar el
funcionamiento del parque de Bomberos Municipal de Alcala de Guadaira.

Segundo.- Aceptar la subvencion concedida a este Ayuntamiento por el Consorcio
Provincial de Prevencion y Extincién de Incendios de la Provincia de Sevilla por importe de
409.500 euros para el afio 2023 para garantizar el funcionamiento del parque de Bomberos
Municipal establecida en el punto 11 del Programa Operativo 2023 del Sistema de Bomberos
de la Provincia de Sevilla.

Tercero.- Aprobar, al objeto de materializar la referida subvencion, el citado convenio
de colaboracion entre el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios de la
Provincia de Sevilla y este Ayuntamiento en materia de prevencién y extincion de incendios en
desarrollo del Programa Operativo 2023 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla,
en los términos que consta en el citado expediente 12818/2022 y de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia), diligenciado con el sello de 6rgano de este
Ayuntamiento con el cédigo seguro de verificacion (CSV), 4GG34E4R96R6JPESMZPFYYDC3
validable en la direccion electronica http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Cuarto.- Asumir el compromiso de cofinanciacion de la actividad de funcionamiento del
Parque de Bomberos Municipal en el importe no subvencionado por el Consorcio Provincial de
Prevencion y Extincién de Incendios de la Provincia de Sevilla.

Quinto.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento, Ana Isabel Jiménez
Contreras, para la formalizacién del citado convenio y de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucién de este acuerdo.

Sexto.- Notificar este acuerdo al Consorcio Provincial de Prevencién y Extincién de
Incendios de la Provincia de Sevilla y dar traslado del mismo a los servicios municipales de
Prevencion y Extincién de Incendios, Intervencién y Tesoreria.

22° PATRIMONIO/EXPTE. 7310/2022. CONCESION ADMINISTRATIVA DEL USO

PRIVATIVO PARA LA EXPLOTACION DEL BIEN DE DOMINIO PUBLICO QUIOSCO-BAR

EXISTENTE EN LA CASA DEL GUARDA DEL PARQUE DE OROMANA DE ALCALA DE
GUADAIRA: ADJUDICACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la

adjudicacién de la concesion administrativa del uso privativo para la explotaciéon del bien de
dominio publico “Quiosco-bar existente en la Casa del Guarda del Parque de Oromana” de
Alcal4 de Guadaira, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2023, aprobo
el expediente de contratacion n.° 7310/2022, incoado para adjudicar, por tramitacion ordinaria y
procedimiento abierto la concesion administrativa del uso privativo para la explotacion del bien
de dominio publico “quiosco-bar existente en la Casa del Guarda del Parque de Oromana” de
Alcala de Guadaira.

El anuncio de licitacién fue publicado en el perfil de contratante municipal, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha 18 de marzo de 2023. El plazo de
presentacion de ofertas finalizaba el dia 11 de abril de 2023. Durante el plazo habil abierto se
presentd una Unica proposicién por parte de:

LICITADORES C.lLF.
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1.- RIVERAS EVENT TOUR S.L. B90316456

No obstante, una vez constituida la Mesa de Contrataciéon, por parte del Sr.
Vicesecretario Municipal, Sr. Parrado Florido, se informa a los miembros de la Mesa, que, la
entidad PICAZO HOSTELERIA y OCIO S.L. (CIF.B91901975) no ha podido presentar
proposicién “por problemas técnicos en la Plataforma”.

La Mesa, acuerda solicitar informe a la PCSP., y continuar con la celebracién de la
Mesa, y de conformidad con lo preceptuado en las clausulas 13 y 16 del pliego de clausulas
administrativas particulares, la Mesa constituida al efecto, en su primera sesion celebrada el 12
de abril de 2023 procedi6 a la apertura del archivo electrénico o sobre n.° 1 “documentacién
acreditativa de los requisitos previos” del Unico licitador presentado, que debia contener la
declaraciéon responsable ajustada alo establecido en el anexo | del PCAP, con el
siguiente resultado:

LICITADORES Contenido archivo electrénico o sobre n.° 1 “documentacion
acreditativa de los requisitos previos”

1.- RIVERAS EVENT TOUR S.L.  Presenta declaracion responsable ajustada a lo establecido en el
anexo | del PCAP.

Justificante de la constitucién de la garantia provisional por importe
de 2.216,20 € (doc.contable n°® 12023000025045 de fecha 10 de abril
de 2023).

Comprobada la documentaciéon se acuerda admitir al Unico licitador presentado, y
convocar nueva sesién de la Mesa, una vez recibido el informe sobre la actividad de la PCSP.

Convocada la Mesa de Contratacion con fecha 14 de abril de 2023, toma la palabra el
Sr. Vicesecretario Municipal, Sr. Parrado Florido, para informar a los miembros de la Mesa, que
con fecha 12 de abril de 2023 (11:39 horas) la PCSP emite informe de actividad de la citada
herramienta, indicado que “la PCSP funciond correctamente el dia 11 de abril de 2023 y la
entidad PICAZO HOSTELERIA y OCIO S.L. (CIF.B91901975) descargé la herramienta de la
PCSP para iniciar la preparacién de la oferta muy proximo a expirar el plazo, al mismo tiempo
informa de que no consta que contactaran con el servicio de atencién a empresas”.

Tras la admisién del citado licitador, en la sesion celebrada por la Mesa de Contratacion
el pasado 12 de abril de 2023, y de conformidad con lo preceptuado en la clausula 16 del pliego
de clausulas administrativas particulares, la Mesa procede a la apertura del archivo electrénico
0 sobre nimero 2 (criterios evaluables mediante juicio de valor), con el siguiente resultado:

LICITADORES Contenido archivo electrénico o sobre n.° 2

1.- RIVERAS EVENT TOUR S.L. Presenta oferta técnica, conforme a lo establecido en el anexo |l
del pliego aprobado, sin perjuicio de lo que al respecto pueda
sefialar el técnico municipal responsable del contrato.

Convocada la Mesa de Contratacion con fecha 9 de mayo de 2023, y una vez emitido
informe técnico por parte del responsable municipal del contrato, Sr. Cabrera Granados, la
Mesa toma conocimiento del citado informe admitiendo las puntuaciones otorgadas en el
mismo:
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CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE JUICIOS DE VALOR

Punt. Oferta.

Plan de explotacién/carta de servicios. Punt. Maxima Riverizate

Tipo de actividad/carta de servicios. 1 1
\Variedad de la oferta de bebidas y alimentos. 1 1
Dias del afio en que funcionara la actividad. 1 1
Organizacion de la concesion 1 1
Sistemas de control y evaluacién de calidad. 1 1
Uso de nuevas tecnologias en la concesion. 1 1
Plan de mantenimiento y limpieza propuesto. 1 1
Uniformidad, en su caso, de la indumentaria del personal 1 1
Logotipo del concesionario. 1 1
SUMA 9 9
Plan de mejoras de la explotacién. Caben mejoras en los términos expuestos

Elementos:

Mejoras en la infraestructura del quiosco-bar, 3 2
/Adquisicién de equipamiento 3 2
Pintar la infraestructura del quiosco-bar. 1 1
Condiciones:

Condiciones generales 2 1
SUMA 9 6
Plan de actividades ludicas, medioambientales, y/o socioculturales

Actividades de educacion ambiental 1 1
Actividades deportivas 1 1
Actividades formativas 1 1
Actividades de Interpretacion del patrimonio 1 1
SUMA 4 4
TOTAL 22 19

Seguidamente se procede a la apertura del archivo electrénico o sobre numero 3

“criterios automaticos” con el siguiente resultado:

LICITADORES Contenido archivo electrénico o sobre n.° 3

1.- RIVERAS EVENT TOUR S.L.

Canon anual ofertado 2.000,00 €

La Mesa por unanimidad de sus miembros acordo:

Primero.-. Proponer al 6rgano de contratacion la adjudicacion de la concesion demanial
para la explotacion del “quiosco-bar existente en la Casa del Guarda del Parque Oromana’
a RIVERAS EVENT TOUR S.L con C.I.F. B90316456, por el canon anual ofertado de 2.000,00

€ y con las mejoras reflejadas en su oferta econémica.

Segundo.- Requerir a RIVERAS EVENT TOUR S.L para que aporten la documentacion
establecida en la clausula 17 del pliego de clausulas administrativas particulares en el plazo
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méaximo de 10 dias hébiles. Entre esta documentacién, se debera incluir la acreditacion de la
constitucién de la garantia definitiva, de conformidad con lo dispuesto en la cladsula 17.h) del
Pliego de clausulas administrativas particulares.

El licitador propuesto como adjudicatario, previo requerimiento efectuado al efecto,
acredita su capacidad, aporté la documentacion solicitada, asi como encontrarse al corriente de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Por todo ello, y considerando lo preceptuado en el articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en lo sucesivo), y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de seis de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio.

Segundo.- Adjudicar la concesion administrativa del uso privativo para la explotacion
del bien de dominio publico “quiosco-bar existente en la Casa del Guarda del Parque de
Oromana” de Alcala de Guadaira a RIVERAS EVENT TOUR S.L. con C.I.F. B90316456, por el
canon anual ofertado de 2.000,00 € y con las mejoras reflejadas en su oferta econémica.

Tercero.- Requerir a RIVERAS EVENT TOUR S.L. para que en el plazo de 15 dias
habiles, a contar desde el siguiente al de la natificacion de este acuerdo, proceda a la firma
electrénica de la correspondiente concesion.

Cuarto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién y Tesoreria Municipales, al
Servicio de Contratacién, Secretaria Municipal, Servicio Municipal de Prevencién de Riesgos, y
al responsable municipal del contrato (Sr. Cabrera Granados).

Quinto.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el perfil de contratante
de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, anuncio
indicativo de la presente adjudicacion, asi como de la formalizacién de la concesién, una vez
gue se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado perfil de contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacién celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasion de las mismas;

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia;

¢) Publicar un anuncio de formalizacién del contrato, una vez se produzca ésta, en el
portal de transparencia municipal.

Contra el presente acuerdo podra interponerse, en el plazo de un mes a partir de la
notificacion del mismo, recurso potestativo de reposicién, en los términos de la Ley 39/2015, de
1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ante el
Concejal Delegado que haya efectuado la propuesta de acuerdo a la Junta de Gobierno Local,
de conformidad con la Resolucién de Alcaldia n.° 334/2019, de 28 de junio, sobre delegacion
en concejales de competencias genéricas y especificas; o directamente recurso contencioso
administrativo en el plazo de dos meses ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
con sede en Sevilla, en los términos de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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23° IGUALDAD/EXPTE. 7678/2023. CONCESION DE LICENCIA DEL DOMINIO
PUBLICO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MAQUINAS EXPENDEDORAS EN EL
CENTRO DE LA IGUALDAD.- Examinado el expediente que se tramita sobre concesién de
licencia del dominio publico para el establecimiento de maquinas expendedoras en el Centro de
la Igualdad, y resultando:

I. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de mayo de 2023, con numero de registro de entrada 2023-E-RE-
10515, M.2 Eva Fernandez Mogollon con NIF ***50651** presenta escrito por el que solicita
licencia para la instalacion de maquinas expendedoras de vending, en la sede del Centro de la
Igualdad.

Se ha presentado por la citada empresa oferta sobre los productos a servir por las
distintas maquinas expendedoras a instalar, comprometiéndose a tener en buen
funcionamiento las mismas, estableciendo un servicio diario y resolviendo cualquier
eventualidad, tanto en el funcionamiento como en el mantenimiento de estas maquinas.

Igualmente, se establecen los modelos de maquinas expendedoras, que seria una
maquina de bebidas calientes modelo S-500 de Jofemary una maquina de bebidas
frias modelo Artic 272 de Jofemar.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La legislacion aplicable, a los hechos descritos anteriormente, viene recogida
fundamentalmente, en los articulos 28 y ss. de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia, articulos 55 y ss. del Decreto 18/2006, de 24 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, asi
como los articulos 84.3, 92.1, 92.2, 92.4 y 100, todos ellos de caracter basico, de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

El articulo 28 de la Ley 7/1999, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia,
determina que: “1. El destino propio de los bienes de dominio publico es su utilizacién para el
uso general o para la prestacion de servicios publicos.

2. Estos bienes pueden ser objeto, no obstante, de otros usos de interés general
compatibles con su afeccion principal.”.

En este sentido, el art® 29 de la Ley citada, dispone de la utilizacién de estos bienes de
dominio publico (hay que resefiar que el Centro de la Igualdad es un bien de dominio publico,
cuyo destino es la de prestar un servicio publico) a un uso comun especial, que es aquél en el
gue concurren circunstancias singulares de peligrosidad, intensidad de uso u otros similares,
segun dispone el apartado 3 de dicho articulo. En los mismos términos se pronuncia el art®
55.1.b) del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia.

A la vista de lo anterior, se desprende que, la licencia solicitada por M.2 Eva Fernandez
Mogollén, supone un uso comun especial del dominio publico, en este caso de un bien
inmueble de titularidad municipal, destinado a un uso de servicio publico.

De conformidad con lo dispuesto en el art® 84.1, de caracter basico, de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, “Nadie puede, sin titulo
que lo autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio publico o
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utilizarlos en forma que exceda el derecho de uso que, en su caso, corresponde a
todos”. Afade dicho articulo que las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio
publico se regiran en primer término por su legislacion especial, y a falta de estas normas por
las disposiciones de esta Ley.

Como consecuencia de ello, es necesario por esta Corporaciéon conceder licencia por el
aprovechamiento especial del Centro de la Igualdad, previa a la instalacién de las maquinas
expendedoras, que por otra parte, esta justificada su instalacion por su interés publico, ya que
estan dirigidas a prestar un servicio a todos las personas usuarias de la misma.

Ademas, la ocupacién por terceros de espacios en los edificios administrativos podra
admitirse, con caracter excepcional, cuando se efectlie para dar soporte a servicios dirigidos al
publico visitante o al personal destinados en ellos. Asi consta en el art® 89 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, que aunque no tiene caracter basico, analogamente, es perfectamente
aplicable al presente supuesto.

De conformidad con el art® 57.1 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, “El uso comun
especial normal se sujetara a la licencia municipal, de conformidad con lo previsto en el
presente Reglamento, las Ordenanzas municipal y demas normativa de aplicacion”. Hay que
sefialar que no existe ordenanza municipal al respecto.

Por su parte, el apartado 2 del precepto antes resefiado dispone que “Las licencias se
otorgaran directamente a los peticionarios que retnan las condiciones requeridas, salvo si, por
cualquier circunstancia, se encontrase limitado su nimero, en cuyo caso lo seran en régimen
de concurrencia. Las peticiones de licencia que deban otorgarse directamente se resolveran en
el plazo de un mes.”

Este articulo habilita a esta Corporacion para conceder autorizacién a la empresa
solicitante de manera directa, sin establecer ningun procedimiento de concurrencia competitiva.
No obstante, en el momento de que existan varias empresas interesadas, y que tenga
conocimiento, fehaciente, este Ayuntamiento de ello, de manera que se rebase la capacidad del
inmueble para la instalacion de todas ellas, sera causa de revocacion de dicha autorizacién,
procediéndose a establecer un procedimiento de licitacién, en el que se establezca la
concurrencia de las mismas, y asi determinar a la que corresponde el aprovechamiento del
dominio publico.

Esta autorizacion directa hacia M.2 Eva Fernandez Mogollén exige el cumplimiento, por
la misma, de una serie de determinaciones legales. Entre ellas tenemos la de que debe estar al
corriente de sus obligaciones tributarias, tanto de la Agencia Tributaria, a la Seguridad Social,
asi como a la hacienda municipal, y por otra parte, no puede estar incursa dentro de las
prohibiciones para contratar y de condiciones de aptitud prescritas por la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

Ademas, y en consonancia con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Comercio Interior de Andalucia, las empresas que se dediquen a la explotacién de maquinas
automaticas (expendedoras) deberan cumplir con los requisitos previstos en los articulos 51, 52
y 53 de la citada Ley.

El articulo 59 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, establece las normas comunes a
licencias y concesiones sobre bienes de dominio publico: “1. Las licencias y concesiones se
otorgaran a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

2. En ningun caso podra otorgarse concesion o licencia por tiempo indefinido. El plazo
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maximo de duracién de las licencias y concesiones sera de setenta y cinco afios, a no ser que
la normativa sectorial aplicable sefiale otro.

3. El uso comun especial, el privativo y el anormal de los bienes de dominio publico
podran dar lugar al establecimiento de la tasa o precio publico correspondiente.

4. Las licencias y las concesiones se otorgaran por el drgano competente segun la
distribucién competencia establecida en la legislacién basica sobre régimen local.

5. Se entenderan desestimadas por silencio administrativos las solicitudes para
utilizacion de los bienes de dominio publico local.

6. Las licencias que deban otorgarse mediante licitacion se regiran en lo que proceda
por el régimen previsto para las concesiones en el presente Reglamento.”

Por lo que respecta al pago de tasas por la ocupacién, hemos de tener en
consideracion que ante la escasa demanda que se prevé realizar, ya que esta destinado para el
uso de los profesionales del Centro de la Igualdad, no se prevé un lucro suficiente como para
poder ser gravado. Si dicha instalacién se realizara en un centro privado, debido al volumen
estimado de venta, no seria posible establecer ningun tipo de compensacién econdmica, al
hacerla inviable.

Saobre el 6rgano competente, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 7/85,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y articulo 59.4 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, la competencia para autorizar la instalacién de las maquinas
expendedoras en el Centro la Igualdad corresponde a la alcaldesa. Sin embargo, esta
competencia ha sido delegada a la Junta de Gobierno Local.

Por todo lo expuesto, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar a M.2 Eva Fernandez Mogollon, con D.N.l. ***5065**, la instalacion
de sendas maquinas expendedoras de bebidas calientes y frias, en la sede del Centro de la
Igualdad, en un lugar adecuado vy libre del paso de las personas usuarias, que determine esta
Administracion, por un afio, a partir de la notificacion del presente acuerdo.

Segundo.- Aprobar la lista de precios presentada por la interesada, que corresponde
con los productos de bebidas. Dichos precios so6lo podran modificarse previa solicitud al
Ayuntamiento y autorizacion expresa por escrito.

Tercero.- Las obligaciones de la interesada, por el uso comun especial del dominio
publico, son las siguientes:

a) Estar al corriente de sus obligaciones tributarias ante la Seguridad Social, Hacienda
Estatal, asi como a la municipal.

b) Las maquinas expendedoras deben cumplir las prescripciones dispuestas en la Ley
de Comercio Interior de Andalucia, y demas normativa de aplicacion.

¢) La revocacion de la autorizacion estard sujeta a las disposiciones establecidas en la
legislacibn sobre bienes especialmente aplicable. No obstante, sera causa de
revocacion, sin derecho a indemnizacion alguna, la presentacién formal de varias
empresas, del sector, interesadas en la explotacion del servicio, de manera que se
rebase la capacidad del inmueble para la instalacion de todas ellas.
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d) Comprometerse a tener en buen funcionamiento las mismas, estableciendo un
servicio diario y resolviendo cualquier eventualidad, tanto en el funcionamiento como en
el mantenimiento de estas maquinas.

e) Responsabilizarse de cuantos perjuicios y dafios puedan causar a las personas
usuarias, sobre todo, en cuanto a seguridad, salubridad e higiene de los productos
ofertados.

f) No sera transmisible a terceros la presente autorizacion.

Cuarto.- Los derechos de M.2 Eva Fernandez Mogollon por el uso comun especial del
dominio publico, son las siguientes:

a) Percibir de las personas usuarias el precio de los productos que son objeto de la
explotacion de las maquinas expendedoras.

b) Utilizar los bienes en la forma precisa para el funcionamiento del servicio.

c) La libre utilizacion de los lugares destinados a la ubicacion de las maquinas
expendedoras.

Quinto.- La instalacién de las maquinas expendedoras, asi como su ubicacion, estara
bajo la supervision del jefe de servicio competente.

Sexto.- Notificar a la interesada, D* Maria Eva Fernandez Mogollén, el presente
acuerdo haciéndole saber los recursos que contra el mismo proceden.

Séptimo.- Comunicar el presente acuerdo a la Delegacién de lIgualdad, a la
Intervencién Municipal y al Servicio de Gestion Tributaria.

24° SERVICIOS SOCIALES Y SALUD PUBLICA/EXPTE. 8973/2023. SOLICITUD DE
SUBVENCION INSTITUCIONAL A LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO MANTENIMIENTO DEL CENTRO MUNICIPAL DE
ATENCION A LAS ADICCIONES, EJERCICIO 2023.- Examinado el expediente que se tramita
sobre solicitud de subvencién institucional a la Consejeria de Salud y Consumo para el
desarrollo del proyecto “Mantenimiento del Centro Municipal de Atencion a las Adicciones,
ejercicio 2023”, y resultando:

1°.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, al amparo de lo establecido en el articulo
25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local, y el articulo 19
de la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, tiene atribuidas las
competencias relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocién y reinsercion
social, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

2°.- Con fecha 19 de mayo de 2023 se ha publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia numero 94, la Resolucion de 3 de mayo de la Direccion General de Atencion
Sociosanitaria, Salud Mental y Adicciones, por la que se convoca para el ejercicio 2023 la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a entidades
locales para el mantenimiento de la Red de Centros de Atencion a las Adicciones. Dicha
convocatoria de efectué conforme a las bases reguladoras establecidas mediante Orden
de 15 de julio de 2020 (BOJA nim. 140, de 22/07/2020).

En virtud de la citada Orden, la linea de subvencion objeto del presente expediente
corresponde a “Subvenciones a entidades locales para el mantenimiento de la Red de Centros
de Atencion a las Adicciones” cuya finalidad es el desarrollo de actuaciones de prevencion,
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asistenciales y de incorporacion social en materia de drogodependencias y adicciones.

3°.- Segun lo dispuesto en el cuadro resumen de esta linea de subvencién, en caso de
cofinanciacién por parte de las entidades locales con fondos propios, debera presentarse junto
al formulario—Anexo |, certificado suscrito por el érgano competente donde figure el citado
compromiso de cofinanciacion para el desarrollo de la actuacion subvencionada, que debera
coincidir con la cuantia no subvencionada hasta alcanzar la totalidad del presupuesto.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de seis de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Solicitar una subvencion institucional a la Consejeria de Salud y Consumo,
por importe de CIENTO DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS EUROS CON
CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS (119.282,44 €) para el desarrollo del programa
“Mantenimiento del Centro Municipal de Atencién a las Adicciones”, cuyo presupuesto total
asciende a CIENTO SETENTA MIL CUATROCIENTOS TRES EUROS CON CUARENTA Y
NUEVE CENTIMOS (170.403,49 €) al amparo de la Resolucién de 3 de mayo de 2023, de
la Direccién General de Atencién Sociosanitaria, Salud Mental y Adicciones.

Segundo.- Asumir el compromiso de financiacion municipal al citado proyecto por
importe de CINCUENTA Y UN MIL CIENTO VEINTIUN EUROS CON CINCO CENTIMOS
(51.121,05 €).

Tercero.- Dar traslado a la Oficina de Presupuestos al objeto de garantizar el
compromiso de financiacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la Consejeria de Salud y Consumo, asi como
dar traslado del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la
Intervencion Municipal a los efectos oportunos.

Y no habiendo méas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
diez horas del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo acordado,
gue firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.
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