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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 5 DE MAYO DE 2023/17 (EXPTE. JGL/2023/17)

1. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. JGL/2023/16. Aprobacion del acta de la sesién de 28 de abril de 2023.

2° Comunicaciones/Expte. 795/2023. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre queja
n® Q22/4900. (Concluidas las actuaciones y agradecimientos por la colaboracion
prestada).

3° Resoluciones judiciales/Expte. 8817/2020. Sentencia dictada en el nimero de autos
397/2020 del Juzgado de lo Social N° 10 de Sevilla (declarativa de derechos).

4° Resoluciones judiciales/Expte. 12972/2020. Decreto dictado en el nimero de autos
636/2020 del Juzgado de lo Social N° 1 de Sevilla (Emple@ 30+).

5° Resoluciones judiciales/Expte. 18594/2022. Sentencia dictada en el recurso 273/2022
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2 de Sevilla (IIVTNU).

6° Resoluciones judiciales/Expte. 2809/2023. Auto dictado en el recurso 434/2022 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 14 de Sevilla (tasa por utilizacion privativa
o aprovechamiento especial del dominio publico local).

7° Secretaria/Expte. 21871/2021. Resolucion de expediente de responsabilidad
patrimonial: Desestimacion.

8° Urbanismo/Expte. 10176/2021. Resolucién de expediente de restablecimiento de la
legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en el paraje
denominado Valdecabras.

9° Servicios Urbanos/Contratacion/Expte. 4862/2023. Contrato de suministro e instalacién
de césped artificial y retirada del existente en el estadio Ciudad de Alcala: Aprobacion
de expediente.

10° Vivienda/Expte. 6513/2023. Recurso de reposicién interpuesto contra resolucion del
concejal-delegado de Vivienda n° 908/2023, sobre desistimiento de solicitud de
inscripciéon en el Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida y archivo
del expediente.

11° Desarrollo Econémico/Contratacion/Expte. 21373/2022. Contrato de servicio de disefio
e implantacion de la Plataforma de Smart City de Alcala de Guadaira (ADG Smart City),
su puesta en marcha para su correcta explotacion y el adecuado uso por parte de los
diferentes perfiles designados por el Ayuntamiento: Adjudicacion.

12° Fiestas Mayores y Flamenco/Fiestas Mayores/Expte. 11644/2022. Revocacion de
licencia para montaje de un mddulo de una caseta de cuatro y ampliacion de concesion
de licencia para el montaje de un mddulo de una caseta de tres.

13° Fiestas Mayores y Flamenco/Fiestas Mayores/Expte. 314/2023. Concesion de
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

licencias de atracciones para ocupacion de parcelas en el recinto ferial durante la
celebracion de la feria 2023: Calle Tren de los Panaderos.

14° Fiestas Mayores y Flamenco/Secretaria/Expte. 7655/2023. Otorgamiento de licencia
del uso de la explanada del Teatro-Auditorio Riberas del Guadaira para la celebracion
del concierto de Yotuel el proximo dia 5 de mayo de 2023.

15° Recursos Humanos/Expte. 13485/2021. Recurso de reposicidn interpuesto contra
resolucion de la concejal-delegada de Recursos Humanos de fecha 11-08-22 sobre
exclusion de bolsa de empleo.

16° Deportes/Contratacion/Expte. 1592/2023. Contrato de servicio de mantenimiento
ordinario de la piscina Los Alcores: Aprobacion de expediente.

17° Servicios Sociales y Salud Publica/Servicios Sociales/Expte. 10251/2022. Aceptacion
de reintegro de subvencion concedida a la Fundacién Centro Espariol de Solidaridad de
Sevilla (C.E.S.S.), dentro de la convocatoria de subvenciones a entidades sociales
correspondiente al afio 2022.

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta y cinco minutos del dia cinco de mayo del afio dos mil veintitrés, se
reunio la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales: Enrique Pavén Benitez, Francisco Jesus Mora Mora,
Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, José
Antonio Montero Romero y José Luis Rodriguez Sarrion asistidos por el vicesecretario de la
Corporacion José Manuel Parrado Florido y con la presencia del sefior viceinterventor Rafael
Buezas Martinez.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva y Maria
José Morilla Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente asisten el coordinador
general del Gobierno Municipal Salvador Cuifas Casado, la coordinadora de area del
Gobierno Municipal Irene de Dios Gallego, la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora

Moral y el coordinador de Proyeccion de la Ciudad Alberto Mallado Expésito.

Dejan de asistir las sefioras concejalas Rosa Maria Carro Carnacea y Rosario
Martoran de los Reyes.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el

orden del dia.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

1° SECRETARIAIEXPTE. JGL/2023/16. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 28 DE ABRIL DE 2023.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes
tiene que formular alguna observacién al acta de la sesi6n anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 28 de abril de 2023. No produciéndose ninguna observacion ni rectificacién es
aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES/EXPTE. 795/2023. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
ANDALUZ SOBRE QUEJA N° Q22/4900 (CONCLUIDAS LAS ACTUACIONES Y
AGRADECIMIENTOS POR LA COLABORACION PRESTADA).- Se da cuenta del escrito del
Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 28-4-2023, relativo al expediente de queja que se
tramita en dicha institucién con el n°® Q22/4900, queja de ----- sobre falta de respuesta relativa
a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra: escritura de vivienda, falta de
suministros, etc., por el que concluyen las actuaciones y agradecen la colaboracion prestada,
gue en dicho escrito se indica.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES/EXPTE. 8817/2020. SENTENCIA DICTADA EN EL
NUMERO DE AUTOS 397/2020 DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 10 DE SEVILLA
(DECLARATIVA DE DERECHOS).- Dada cuenta de la sentencia 344/2022, de 11 de julio,
dictada en el numero de autos 397/2020 del Juzgado de lo Social N° 10 de Sevilla, seguido a
instancia de R.M.G., contra este Ayuntamiento sobre declarativa de derechos.

Considerando que mediante la referida sentencia, que es firme, se estima parcialmente
la demanda interpuesta por R.M.G. contra el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, declarando
gue la relacion laboral entre ambas partes es de caracter indefinido no fijo desde el 7 de enero
de 2004.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucién judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucion; significandole que la citada
resolucion judicial consta en el expediente 8817/2020.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES/EXPTE. 12972/2020. DECRETO DICTADO EN EL

NUMERO DE AUTOS 636/2020 DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 1 DE SEVILLA (EMPLE@
30+).- Dada cuenta del decreto 244/2023, de 4 de abril, dictado en el nimero de autos

636/2020 del Juzgado de lo Social N° 1 de Sevilla, seguido a instancia de F.C.H.S. contra este
Ayuntamiento sobre reclamacién de cantidad (Emple@ 30+).

Considerando que mediante el referido decreto se tiene por desistida de su demanda a
la parte demandante y se declara finalizado el presente proceso.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucién judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Recursos
Humanos) para su conocimiento y efectos oportunos; significandole que la citada resolucion
judicial consta en el expediente 12972/2020.

5° RESOLUCIONES JUDICIALES/EXPTE. 18594/2022. SENTENCIA DICTADA EN
EL RECURSO 273/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 2 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia 77/2023, de 18 de abril, dictada en el recurso
273/2022 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2 de Sevilla, interpuesto por
F.J.M.M. contra desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto en fecha 15-06-
2022 contra la desestimacién presunta de la solicitud de rectificacién de autoliquidacion en
concepto de IIVTNU n° 160000163.

Considerando que mediante la referida sentencia, que es firme, por allanamiento, se
estima el presente recurso contencioso-administrativo, contra la resolucion resefiada, dejandola
sin valor ni efectos, todo ello sin costas.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucidn; significandole
gue la citada resolucion judicial consta en el expediente 18594/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 2 de Sevilla, Negociado 4, recurso procedimiento abreviado 273/2022.

6° RESOLUCIONES JUDICIALES/EXPTE. 2809/2023. AUTO DICTADO EN EL
RECURSO 434/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 14 DE
SEVILLA (TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL
DOMINIO PUBLICO LOCAL).- Dada cuenta del auto dictado en pieza de medidas cautelares
434.1/2022, en el recurso 434/2022 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 14 de
Sevilla, interpuesto Red Eléctrica de Espafia, S.A.U., contra cuerdo de fecha JGL de 28-10-22
gue desestima el recurso de reposicion interpuesto contra liquidaciones en concepto de tasa
por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local de las
instalaciones de transporte de energia eléctrica, agua y gas, correspondiente a los ejercicios de
2020y 2021, y por via indirecta contra la ordenanza reguladora de dicha tasa.

Considerando que mediante el referido auto se estima la solicitud de la parte
demandante para la adopcion de la medida cautelar acordada por auto de fecha 15-03-23 y se
acepta como suficiente para la suspensién acordada con la presentaciéon de aval depositado en
el Ayuntamiento.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
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Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,

acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Gestidon
Tributaria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucion; significandole que la citada
resolucion judicial consta en el expediente 2809/2023.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 14 de Sevilla, Negociado 2C, recurso procedimiento ordinario 434/2022.

7° SECRETARIA/EXPTE. 21871/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL: DESESTIMACION.- Examinado el expediente de
responsabilidad patrimonial, que se tramita para su desestimacion, y resultando:

1°.- Dofla Margarita Gomez Herrera, presenta escrito, con fecha de entrada en el
Ayuntamiento, de fecha 10 de diciembre de 2021, la cual damos por reproducido, mediante el
gue interpone reclamacién de responsabilidad patrimonial de esta Administracion, y en el que
manifiesta “Con fecha 10 de noviembre de 2021, tras volver de Sevilla, con un amigo Jesus
Paredes Pefia, estacionamos el coche en la calle Alcala Zamora, con intencién de ir al
mercadillo de los Gitanos. Siendo sobre las 11,00, al ir a cruzar la calle a la altura del nimero
19-21, tropecé con una zanja existente en el pavimento, en concreto, en la conexién de la zona
de aparcamiento de vehiculos con la calzada, de manera que cai de bruces en la calzada,
quedando tendida en el suelo con grandes dolores en el brazo izquierdo.”

2°.- Figura en el expediente informe emitido por la Oficina Técnica de Trafico Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos, de fecha 12 de abril de 2023, en el que el técnico mantiene,
entre otras cosas, lo siguiente:

“Primero: Que en los presuntos hechos que se produjeron en la Calle Alcala Zamora a
la altura de los numeros 19-21 de esta localidad, via de titularidad municipal y por tanto el
mantenimiento y conservacion de la misma y de su sefializacion vertical corresponde al
Ayuntamiento de esta localidad.

Segundo: El estado actual de conservacién y mantenimiento de la via mencionada es
bueno asi como su sefalizacién vertical (antigliedad, reflactancia, etc) habida cuenta que la
citada calle fue asfaltada en el afio 2022 como mejoras en la zona para que ese tramo de calle
estuviera acorde, en lo referente a su estado, con otro tramo que recientemente ha sido abierto
al trafico rodado y donde se ha creado una nueva rotonda y nuevo acceso.

Tercero: Que el estado de conservacion del alumbrado esta en perfecto estado de
mantenimiento y conservacion.

Cuarto: Que una vez examinada la documentacion que obra en el presente expediente,
y concretamente el reportaje fotografico aportado por la solicitante, se ha procedido por este
Servicio a consultar nuestra base de datos resultando que se no ha localizado ningun tipo de
solicitud de oficio o a instancia ciudadana para que se proceda a la subsanacién de las
incidencias alegadas para esa via urbana.

CONCLUSION

Desde este Servicio no estamos de acuerdo con lo alegado por la solicitante por los
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Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira
siguientes motivos:

1.- En el apartado cuarto de su escrito se dice “los dafios y perjuicios alegados han sido
consecuencia del normal funcionamiento de esta Administracién, en cuanto responsable del
mantenimiento de las vias publicas, en este caso del acerado de dicha calle”. Y en el mismo
reportaje fotogréfico aportado se ve que el acerado esta en perfecto estado. En la foto sélo se
ve una grieta de poca anchura entre el bordillo correagua del estacionamiento en cordén en su
union con el asfalto de la calzada.

2.- Que consideramos que hay una desproporcionalidad total entre el estado de la via y
las lesiones alegadas por la solicitante.

3.- Que consideramos que la solicitante, como peaton tiene la obligacion de cumplir las
normas generales de circulacion. Que recordamos:

Normas generales de circulacion de peatones por la via publica:

Los peatones deberan circular siempre por el centro de las aceras, ni muy pegados al
borde de la calzada, para evitar ser atropellados por algun vehiculo, ni muy pegados a las
casas, por si hubiera entradas o salidas de garajes. Tampoco caminaran por el bordillo ni
invadiran nunca la calzada, salvo para cruzarla.

Si la calle por la que se camina no tuviera acera o existiese algun obstaculo y fuera
totalmente imprescindible pasar por ese tramo, se circularéa lo mas pegado posible a la pared y
a ser posible de cara al tréfico, de esta forma se podra ver de frente a los vehiculos que se
aproximan.

Un peatoén tiene menos del 20% de probabilidades de morir si es atropellado por un
automaévil que circula a menos de 50 km/hora pero casi un 60% de posibilidades si es
atropellado a 80 km/hora.

Los nifios pequefios deben ir siempre de la mano de los adultos, procurando que
jueguen o conduzcan triciclos o bicicletas en lugares cerrados al trafico y nunca en la calzada.
Los adultos deben tener especial cuidado cuando los nifios jueguen a la pelota ya que ésta se
le puede ir a la calzada y la tendencia natural de los nifios a correr detrds de ella, hace que esta
situacion sea muy peligrosa. Se les debe insistir en que no vayan a por ella y que esperen a
gue un agente del trafico o una persona mayor se la recoja.

No se deben llevar animales sueltos, pueden escaparse y producir situaciones de
peligro para otros usuarios de la via publica.

Los peatones deben circular por los lugares reservados para ellos y no hacerlo por los
prohibidos; por ejemplo, circularan por zonas peatonales y no lo haran por autopistas y
autovias.

EN VIAS URBANAS: (Caso de la calle que nos ocupa)

e Cruzar por un paso regulado por marcas viales, semaforos o agentes del tréfico.

Nota: La calle Alcala Zamora estaba y esta dotada de pasos de peatones
perfectamente sefializados vertical y horizontalmente a pocos metros del lugar de los
presuntos hechos ocurridos.

e Sino existe ningun paso, se cruzara por el lugar en el que se tenga mejor visibilidad, es
decir por las esquinas y procurando evitar cruzar entre vehiculos aparcados.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

e Al cruzar, se mirara primero a la izquierda, depués a derecha y por ultimo, de nuevo a
la izquierda.

Es por lo que consideramos, a nuestro entender, que los hechos ocurridos se han
debido mas a un despiste, negligencia del peatén en cuestion al caminar por parte de la via no
reservada a los peatones que al mal estado alegado de la calle.

El estado de la via citada siempre ha garantizado la seguridad vial de conductores y
demas usuarios de la misma.”

3°.- Se ha cumplimentado el tramite de audiencia, durante la cual la reclamante, no ha
presentado nuevas alegaciones, ni presentado nuevos documentos o justificaciones.

En consecuencia con lo anterior, y considerando:

1° - Que la normativa aplicable viene dada por el articulo 106 de la Constitucién
Espafiola, asi como los articulos 32 a 37 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como los preceptos que regulan estas institucion en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2°.- Que concretamente el art® 32.2 de la Ley 40/2015, antes citada, dispone que, en
todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado
con relacién a una persona o grupo de personas, y el articulo 67.2 de la Ley 39/15, establece
que las reclamaciones deberan especificar la evaluacion econémica de la responsabilidad, si
fuera posible”.

En el expediente aparece acreditado el dafio que se reclama con los informes médicos
aportados, sin embargo, no se procede a cuantificar econémicamente la indemnizacion
solicitada, cuando de conformidad con los preceptos citados esta determinaciéon es una carga
gue recae en la reclamante.

3°.- La accién se ha ejercitado dentro del plazo de un afio que establecen el articulo
67.1 de la Ley 39/2015, que disponen: “Los interesados solo podran solicitar el inicio de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial cuando no haya prescrito su derecho a reclamar.
El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico,
a las personas el plazo empezara a computarse desde la curacion o la determinacion del
alcance de las secuelas”, ya que el accidente se produjo el dia 10 de noviembre de 2021, y la
accion se entabla el dia 10 de diciembre de 2021.

4°.- Como tiene declarado el Tribunal Supremo: "Para el éxito de la acciéon de
responsabilidad patrimonial, se precisa segun constante doctrina jurisprudencial, la
concurrencia de una serie de requisitos, que resumidamente expuestos son:

a.- La efectiva realidad de un dafio evaluable econémicamente e individualizado en
relacién a un persona o grupo de personas.

b.- Que el dafio o lesién patrimonial sufrido por el reclamante sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una relacién directa,
inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin intervenciones extrafias que alteren el nexo
causal.

c.- Que no se haya producido fuerza mayor".
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5°.- El problema radica fundamentalmente, pues, en constatar el examen de la relacion
de causalidad inherente a todo caso de responsabilidad extracontractual, debiendo subrayarse:

a.- Que entre las diversas concepciones con arreglo a las cuales la causalidad puede
concebirse, se imponen aquellas que explican el dafio por la concurrencia objetiva de
factores cuya inexistencia, en hipotesis, hubiera evitado aquél.

b.- No son admisibles, en consecuencia, otras perspectivas tendentes a asociar el
nexo de causalidad con el factor eficiente, preponderante, socialmente adecuado o
exclusivo para producir el resultado dafioso, puesto que -validas como son en otros
terrenos- irian en éste en contra del caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas.

c.- Las consideraciones de hechos que puedan determinar la ruptura del nexo de
causalidad, a su vez, debe reservarse para aquellos que comportan fuerza mayor -
Unica circunstancia admitida por la ley con efecto excluyente-, a los cuales importa
afadir la intencionalidad de la victima en la produccion o el padecimiento del dafio, o la
gravisima negligencia de ésta, siempre que estas circunstancias hayan sido
determinantes de la existencia de la lesion y de la consiguiente obligacion de
soportarla.

d.- Finalmente, el caracter objetivo de la responsabilidad impone que la prueba de la
concurrencia de acontecimientos de fuerza mayor o circunstancias demostrativas de la
existencia de dolo o negligencia de la perjudicada suficiente para considerar roto el
nexo de causalidad corresponda a la Administracion.

Para que exista la responsabilidad patrimonial de la Administracion es preciso, tal
como hemos reflejado, que el dafio o lesion patrimonial sufrido por la reclamante sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una
relacion directa, inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin intervenciones extrafias
que alteren el nexo causal.

6°.- El nexo causal entre la actividad administrativa y el dafio producido, recuerda la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, no puede ser alterado o interferido por otro factor
preponderante, sin cuya intervencion el dafio no se hubiera producido. Pudiendo traer a
colacién sentencias de la de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, de
3 de diciembre de 2.001, que se basa en otras de 21 de marzo, 2 de mayo, 10 de octubre, 25
de noviembre de 1.995, 2 de diciembre de 1.996, 16 de noviembre de 1.998, 20 de febrero, 12
de julio de 1.999, en la que se sostiene la exoneracién de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién, a pesar del caracter objetivo de la misma, cuando es la conducta del propio
perjudicado o la de un tercero la causa determinante del dafio producido.

En este caso, segun la propia reclamacion, el accidente se produce al cruzar la calzada
por un lugar donde no existe paso de peatones.

Debemos tener en cuenta lo establecido en el articulo 124 del RD 1428/2003, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion para la aplicacion y
desarrollo del Texto Articulado de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobada por RDL 339/90, de 2 de marzo, prevé lo siguiente:

“1- En la zona donde existan pasos de peatones, los que se dispongan a cruzar la
calzada deberan hacerlo precisamente por ellos, sin que puedan efectuarlo por las
proximidades...

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.|.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Avww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 52

o
©
&)
n
=
Tel
o
Z
x
a
x
N
-
T
>
N~
@
1]
<
w
@
1]
N
1$)
c
o
S
®
he]
S
>
o
Q
8]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

2- Para cruzar la calzada fuera de un paso de peatones, deberd cerciorase de que
pueda hacerlo sin riesgo...”

El informe de trafico que figura en el expediente recuerda las normas que deben
cumplir los peatones:

“EN VIAS URBANAS: (Caso de la calle que nos ocupa)

e Cruzar por un paso regulado por marcas viales, semaforos o agentes del trafico.

Nota: La calle Alcala Zamora estaba y esta dotada de pasos de peatones
perfectamente sefializados vertical y horizontalmente a pocos metros del lugar de los
presuntos hechos ocurridos.

e Sino existe ningun paso, se cruzara por el lugar en el que se tenga mejor visibilidad, es
decir por las esquinas y procurando evitar cruzar entre vehiculos aparcados.

e Al cruzar, se mirara primero a la izquierda, después a derecha y por ultimo, de nuevo a
la izquierda.

Es por lo que consideramos, a nuestro entender, que los hechos ocurridos se han
debido mas a un despiste, negligencia del peatén en cuestion al caminar por parte de la via no
reservada a los peatones que al mal estado alegado de la calle.

El estado de la via citada siempre ha garantizado la seguridad vial de conductores y
demads usuarios de la misma.”

Es decir, la precaucion de esta persona se debe acentuar cuando circula por lugares no
aptos para peatones, es decir, no lo hace por la acera, o por el paso de cebra, que se
encuentra en buenas condiciones, es decir, por su propia cuenta y riesgo, asume las
consecuencias de circular por otro lugar distinto al itinerario normal, y por tanto no puede
imputar las consecuencias que se producen a la Administracién.

El asfalto estd adaptado para la circulacion de vehiculos pero puede tener
irregularidades en zonas no aptas para el cruce de peatones, sin que ello pueda considerarse
anomalia de ningun tipo.

En definitiva, la accidentada hubiera podido, con la diligencia debida, (cruzando por el
paso de peatones, o extremando la precaucion si lo hace por un sitio diferente), haber evitado
el tropezén, que se produjo, por su propia negligencia, es decir, siendo su distraccién
determinante del mismo, y por lo cual no podemos entender la existencia de una relacion
directa, inmediata, y exclusiva de causa a efecto, entre la actividad administrativa y la lesién
gue se produjo, ya que la propia conducta de la perjudicada rompe este nexo causal.

Todo ello se encuentra corroborado en el informe de la Oficina de Tréafico que figura en
el presente expediente, y que hemos reflejado en el presente acuerdo.

7°.- Pero quiz4, incluso incidiendo mas en este supuesto concreto, para nada, se puede
determinar que el funcionamiento del servicio pueda haber causado el dafio, ya que el estado
de la calle, como infraestructura de servicio publico, publica, que no es sin mas, la causante de
un dafio, ya que no se ha acreditado que se encuentre en unas condiciones, de falta de
sefializacion, visibilidad, o incumpliendo alguna normativa, que hagan a la misma susceptible
de producir un accidente.

El propio informe de la Oficina de Tréfico, que figura en el expediente, mantiene que E/
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estado actual de conservacion y mantenimiento de la via mencionada es bueno asi como su

sefalizacion vertical (antigliedad, reflactancia, etc) habida cuenta que la citada calle fue
asfaltada en el afio 2022 como mejoras en la zona para que ese tramo de calle estuviera
acorde, en lo referente a su estado, con otro tramo que recientemente ha sido abierto al trafico
rodado y donde se ha creado una nueva rotonda y nuevo acceso.”

Podemos traer a colacién reiterados pronunciamientos jurisprudenciales, entre ellos,
una Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 1.998, la cual mantiene que la prestacion
de un determinado servicio publico y la titularidad por parte de aquella de la infraestructura
material para su prestacién, no implica que el vigente sistema de responsabilidad patrimonial
objetiva de las Administraciones Publicas convierta a éstas en aseguradoras universales de
todos los riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para los
administrados que pueda producirse con independencia del actuar administrativo, porque de lo
contrario, como pretende el recurrente, se transformaria aquél en un sistema providencialista
no contemplado en nuestro ordenamiento juridico. También podemos citar, una sentencia del
Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 1.997, “Aun cuando la responsabilidad de la
Administraciéon ha sido calificada por la Jurisprudencia de esta Sala como un supuesto de
responsabilidad objetiva, no lo es menos que ello no convierte a la Administracion en un
responsable de todos los resultados lesivos que puedan producirse por el simple uso de
instalaciones publicas, sino que, como antes sefialamos, es necesario que esos dafios sean
consecuencia directa e inmediata del funcionamiento normal o anormal de aquella”.

A esta Administracion le corresponde la competencia de trafico en calles de la
localidad, seglin se desprende del contenido de los articulos 25.2.g) de la Ley de Bases del
Régimen Local 7/1985, y 9.10 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de
Andalucia.

De lo anterior, en ningln caso se desprende la existencia de algin desperfecto en la
calzada, o el incumplimiento de alguna medida de seguridad, o normativa de trafico, que
pudiera ser determinante para provocar el accidente, por lo que no podemos considerar que
exista responsabilidad del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, por no existir el paso de
peatones, en el momento en que se produjo el atropello.

Ciertamente la responsabilidad de la Administracién en este terreno, de conformidad
con el criterio mantenido por la jurisprudencia, no puede convertirla en un protector universal
asi, a mero titulo de ejemplo, podemos traer a colacion las sentencias del TSJ de Cantabria de
17 de octubre de 2.003, y 7 de septiembre de 2.005 , las cuales literalmente mantienen “que
aunque la responsabilidad patrimonial sea de una gran amplitud y generalizacién la Sala ya
afirmé sobre “los estandares de normalidad de los servicios publicos”, en la sentencia de 3 de
abril de 1.995: “OCTAVO: Abstractamente, no le falta parte de razén a la demandada cuando
apela a al teoria de los estandares de rendimiento del servicio a los efectos de precisar hasta
que punto puede ser exigible, en algunas ocasiones, la responsabilidad patrimonial, de la
Administracién. Es decir, si esta no pudo racionalmente evitar la produccién del resultado
dafioso a la vista de los medios reales de que dispone y de las circunstancias del caso o si
adoptd todas las medidas que pudo adoptar y, no obstante, el dafio fue causado, estariamos
ante un lesién cuyo resarcimiento podra no ser exigible a la Administracién que hizo todo lo que
estuvo en su mano para evitarla. No desconoce esta Sala que dicha teoria tiene su virtualidad
en ciertos supuestos y que es util para reconducir a su justa medida la institucién de la
responsabilidad de la Administracion a fin de evitar que la misma se desnaturalice merced a su
conversion en una suerte de seguro costeado con fondos publicos que cubre de manera
injustificada ciertos dafios...”
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8°.- El articulo 77.2 de la Ley 39/2015, determina que solo se abrira periodo de prueba

cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por el interesado.

9°.- Que ha transcurrido el plazo de seis meses, establecido en el art® 91.3 de la Ley
39/2015, sin que haya recaido resolucién expresa. No obstante, en virtud de lo dispuesto en el
art. 21.1, de la misma Ley, existe la obligacién de dictar resolucion expresa en todos los
procedimientos, por parte de la Administracion, y a notificarla cualquiera que sea su forma de
iniciacion.

10°.- Ademas, aunque el art® 91.3 de la Ley 39/2015, establece que transcurrido los
seis meses desde que se inicié el procedimiento, sin haber recaido y notificado resolucion
expresa, podra entenderse que la resolucion es contraria a la indemnizacion del particular, el
art® 24.3.b) de la Ley 39/2015, dispone que: "En los casos de desestimacion por silencio
administrativo, la resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la
Administracion sin vinculacién alguna al sentido del silencio".

11°.- No es necesario el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, ya que la
cuantia de la indemnizacion no es superior a 15.000.- euros, de conformidad con lo previsto en
el art® 17.14) de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del referido Organo.

Por todo lo expuesto, vistos los articulos citados, y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Inadmitir la solicitud de la prueba testifical, por ser esta innecesaria, ya que
se tienen por ciertos los hechos manifestados por la reclamante, en lo que se refiere al lugar,
tiempo y dinamica del accidente.

Segundo.- Desestimar la reclamacién en concepto de responsabilidad patrimonial
presentada por Dofia Margarita Gémez Herrera, por las razones expuestas en los fundamentos
de la presente resolucion

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al reclamante, al domicilio sito en calle Conde
de Guadalhorce, n.° 69, Casa 2, de Alcala de Guadaira, con los recursos que contra el mismo
procedan.

8° URBANISMO/EXPTE. 10176/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN
CONTAR CON LICENCIA MUNICIPAL EN EL PARAJE DENOMINADO VALDECABRAS.-
Examinado el expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica por actuaciones sin
contar con licencia municipal en el paraje denominado Valdecabras, en Huerta la Ruana 11,
catastral 4410211TG4341S0001ZA, que se tramita para su resolucién, y resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3399/2022, de 10 de
noviembre, se acordd “incoar a Vanesa Valle Parrilla (titular seguin informe de Inspeccién
Territorial) y Santiago Valle Rivero (titular catastral), expediente de restablecimiento de la
legalidad urbanistica conforme a los articulos 151 y siguientes de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) y los
articulos 45 y siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (RDUA), por actuaciones consistentes en
ampliacion de vivienda y cerramiento que se han ejecutado sin contar con la preceptiva licencia
en parcela ubicada en el paraje denominado Valdecabras, en Huerta la Ruana 11, cuya
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referencia catastral es 4410211TG4341S0001ZA, siendo incompatibles con la ordenacion
urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la necesidad de reposicion de la realidad
fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de legalizacién; todo ello, sin perjuicio del
procedimiento sancionador que se inicie por infraccién urbanistica contra las personas
responsables, segun establecen los articulos 163 de la LISTA y 63 del RDUA. Ademas, la
resolucién de incoacion acordé la concesién de tramite de audiencia a los interesados y dar
traslado de la resolucion al Ministerio Fiscal, a los efectos previstos en el articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y el articulo 37.3 del RDUA, por cuanto las actuaciones
se tratan de obras de construccion en Suelo No Urbanizable -suelo rdstico segin LISTA-
(tipificado como delito en el articulo 319 del CAdigo Penal).

Consta en el expediente la notificacién de la citada resoluciéon de incoacion a los
interesados: Vanesa Valle Parrilla y Santiago Valle Rivero, mediante edictos en el Boletin Oficial
del Estado nimeros 18 y 63 con fechas 18 de enero y 15 de marzo de 2023 respectivamente,
al haberse intentado la notificacion en el Gltimo domicilio conocido sin que se haya podido
realizar.

Transcurrido el tramite de audiencia, no consta incorporado al expediente escrito de
alegaciones a la resolucién de incoacion.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 2 de mayo de 2023 para la
resolucion del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificAndose en su informe
técnico emitido para la resolucion de incoacion.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
2 de mayo de 2023, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Durante la
tramitacién del presente procedimiento ha entrada en vigor con fecha 22 de diciembre de 2022
el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la LISTA,
estableciéndose en su disposicidn transitoria séptima lo siguiente: “Los procedimiento en
materia de disciplina territorial o urbanistica y sobre la actividad de edificacién iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento, se tramitardn y resolveran conforme a lo
establecido en la normativa vigente al iniciarse los mismos”.

Como el presente expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica se ha
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento de la LISTA, éste no resulta
aplicable, debiéndose resolver conforme a la LISTA y el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, en adelante RDUA.

Ahora bien, el Reglamento de la LISTA si resultar4 de aplicacién para el caso que,
transcurrido el plazo voluntario establecido en la resolucion del expediente, no se haya
procedido a la reposicion de la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucién forzosa de las
medidas de adecuacion de la realidad a la ordenacion urbanistica en los términos previstos en
el articulo 154 de la LISTAYy articulos concordantes en el citado Reglamento.

2.- Segun el articulo 137.1 de la LISTA, estan sujetos a licencia urbanistica municipal:
“las obras, construcciones, edificaciones, instalaciones, infraestructuras y uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo, asi como las divisiones, segregaciones y parcelaciones
urbanisticas, incluidas las distintas formulas de propiedad horizontal reguladas en la legislacion
en la materia”. Por su parte, el articulo 8 del RDUA dispone que estan sujetos a previa licencia
urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
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procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 151 de la LISTA, este Ayuntamiento debe
adoptar las medidas oportunas para el restablecimiento de la legalidad urbanistica mediante la
legalizacién o impondra las medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenaciéon
urbanistica, segun resulten o no conformes con ella. En el mismo sentido, pero con diferente
redaccion viene regulado en el articulo 45 del RDUA. Dicho procedimiento se instruira y
resolverd con independencia del procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma
coordinada, conforme a lo dispuesto por los articulos 160.4y 170.2 de la LISTAy articulos 54 y
61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto del
presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacién, lo que implica la adopcién de las medidas para
adecuar la realidad a la ordenacion urbanistica consistiendo en la demolicién de lo construido
ilegalmente (articulos 151.3 de la LISTA y 49.2.a del RDUA). Se hace constar que, en la parte
expositiva de la resolucién de incoacion notificada a los interesados, se reproduce el informe
técnico emitido el 8 de junio de 2021 (emitido para la incoacion del expediente) y que el informe
técnico municipal de fecha 2 de mayo de 2023 emitido para la resolucion del presente
procedimiento se ratifica en su informe emitido para la incoacion.

Asimismo, el articulo 151.3 de la LISTA establece que las resoluciones de los
procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica podran incluir las medidas
precisas para garantizar su ejecucién, pudiendo consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que en su caso se hubieran adoptado.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinard sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dejo dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizaciéon de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacién al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticion innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decisiéon de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretension de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.
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El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un trdmite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuadndo las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este es el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en concreto en los
articulos 152.6 de la LISTAy 47 del RDUA que sefalan que se requerird al interesado para que
inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente.

De este modo, siendo las actuaciones incompatibles no procede requerir la
legalizacién. Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones,
procede la resolucion del expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica debiendo
disponer, segun el articulo 152.6 de la LISTA, “las medidas pertinentes para adecuar la realidad
a la ordenacion territorial y urbanistica prevista en el articulo anterior y establecera los plazos
en que dichas medidas deben ejecutarse por las personas interesadas”. Asi, el articulo 151.3
de la LISTA establece expresamente: “Las medidas para adecuar la realidad a la ordenacion
territorial y urbanistica consistiran en la prohibicion de iniciar o de continuar la actuacion en
curso, cese de suministros, desmantelamiento de servicios, infraestructuras o instalaciones
analogas, demolicién total o parcial, desmonte, reconstruccion, reagrupacién de parcelas y
cuantas sean necesarias en funcién del contenido y el alcance de la ilegalidad.
Reglamentariamente se concretaran estas medidas.

La resoluciéon del procedimiento de restablecimiento de la legalidad podra incluir las
medidas precisas para garantizar su ejecucion, y que podran consistir en el mantenimiento de
las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado”.

5.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restitucién de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacién. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
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las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la

restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la
demolicidon de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacion arrendaticia,
serd el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicién de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicidon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusion, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accion dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacion
serd el propietario actual de la finca en cuestiéon el obligado a la demolicién de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusion, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
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ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad

ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Unico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucién que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Vanesa Valle Parrilla (titular segun informe de Inspeccién Territorial) y
Santiago Valle Rivero (titular catastral). Asimismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica, por lo que la orden de restituciéon alcanzara a los terceros adquirentes de las
parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
méaximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 152.2 de la LISTA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 152.5 de la LISTAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de las medidas para la adecuacion de la realidad a la
ordenacion urbanistica, advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la
imposicién de multas coercitivas o a la ejecucién subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de
los interesados en los términos previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el
fundamento de derecho 1°. Segun los articulos 154.3 de la LISTAy 364.1 del Reglamento de la
LISTA, el importe de las multas coercitivas ascenderda al 10% del valor de las obras de
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reposicion, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucién subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los obligados a cumplir la resolucion, se procedera al desalojo de la
construccion o edificacion en el dia indicado por el 6érgano actuante conforme establece el
articulo 364.2 del Reglamento de la LISTA. Este deber incluye el de retirar cuantos bienes
muebles y animales se hallen en el inmueble objeto de la medida de reposicién, teniendo, de lo
contrario, los mismos el caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la
ejecucion de la resolucion sin mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 172.2 y 3 de la
LISTA encuanto a la posibilidad de beneficiarse de la reduccion de la multa que deba
imponerse en el expediente sancionador que se tramite contra la persona responsable o se
haya impuesto en el procedimiento sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente
de la que ya hubieran satisfecho. Asi, sefala literalmente el precepto: “2. Cuando el
procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica y sancionador se dirijan contra la
misma persona y esta reconociera su responsabilidad, podra beneficiarse de una reduccion
adicional del cincuenta por ciento sobre la cuantia resultante de aplicar las reducciones
previstas en el apartado 1 o, en su caso, del importe de la sancidon que hubiera sido propuesta
0 impuesta por la comision de la infraccion, si ejecuta voluntariamente la resolucién del
procedimiento de proteccion de la legalidad territorial o urbanistica en la forma y plazos
dispuestos por la Administracion.

Cuando la reposicion no se hiciere en la forma y plazos sefalados por la
Administracién, el porcentaje de reduccidn sera del veinticinco por ciento, siempre y cuando no
se hubiere iniciado por la Administracion la ejecucion subsidiaria.

Si el hecho constitutivo de una infraccidn pudiera ser legalizado por no ser disconforme
con la ordenacion territorial y urbanistica, la sanciébn que corresponda segun el apartado
anterior se reducira en un setenta y cinco por ciento de su importe. Dicha reduccién no sera de
aplicacion en los supuestos en que se hubiera aplicado el principio de proporcionalidad
respecto a los elementos de disconformidad no sustanciales.

3. En aquellos supuestos en que la persona obligada en el procedimiento de proteccion
de la legalidad sea distinta de la que resulte infractora en el procedimiento sancionador por los
mismos hechos, la persona infractora solo tendra derecho a las reducciones previstas en la
legislacién de procedimiento administrativo general”.

8.- La resolucion de incoacion acordé dar traslado del expediente a la Fiscalia del Area
de Dos Hermanas, a los efectos previstos en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbanay el articulo 37.3 del RDUA, y al Seprona para su conocimiento y efectos.

Consta oficio de la Fiscalia de Area de Dos Hermanas con fecha de entrada 19 de
enero de 2023, comunicando Diligencias de investigacion numero 743/22, por cuanto los
hechos acontecidos podrian ser constitutivos de un delito contra la ordenacién del territorio.
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En tal caso, del acuerdo de restitucion que se adopte se deberd dar traslado a la

Fiscalia de Dos Hermanas y al Seprona para su conocimiento.

9.- Respecto al ICIO, se da por reproducido el informe emitido por el Servicio Juridico
de la Delegacion de Urbanismo de fecha de fecha 7 de noviembre de 2022. Se hace constar
qgue, en la parte expositiva de la resolucién de incoacion, notificada a los interesados se
reproduce el citado informe, indicando expresamente que “La base imponible a efectos de la
liquidacién del ICIO sera, de conformidad con el articulo antes citado y el informe técnico
obrante en el expediente, de 11.000 €, presupuesto de ejecucién material de las obras
ejecutadas calculado conforme a los médulos aprobados por este Ayuntamiento”.

10- Es 6rgano competente para la resolucién del expediente de restablecimiento de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre nhombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Resolver el expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica n.°
10176/2021, ordenando a Vanesa Valle Parrilla y Santiago Valle Rivero, las medidas para la
adecuacion de la realidad a la ordenacion urbanistica respecto a las actuaciones ejecutadas sin
contar con la preceptiva licencia consistentes en ampliacion de vivienda y cerramiento en
parcela ubicada en el paraje denominado Valdecabras, en Huerta la Ruana 11, cuya referencia
catastral es 4410211TG4341S0001ZA, al ser incompatibles con la ordenacion urbanistica y no
legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién
de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicién de lo ilegalmente construido.
El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas
de 30 dias; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccion
urbanistica contra las personas responsables, segun establecen los articulos 163 de la LISTAy
63 del RDUA.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
152.5 de la LISTA y 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para
el cumplimiento voluntario de las medidas para la adecuacion de la realidad a la ordenacién
urbanistica, en cualquier momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecuciéon
subsidiaria a costa de los obligados a cumplir la resolucién siguiendo los criterios establecidos
en los articulos 154.3 de la LISTAy 364.1 del Reglamento de la LISTA. A tales efectos se indica
gue, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restituciéon asciende a
3.887,73 £.

En el caso ejecucién subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los obligados a cumplir la resolucion, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion
en el dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 364.2 del Reglamento
de la LISTA. Este deber incluye el de retirar cuantos bienes muebles y animales se hallen en el
inmueble objeto de la medida de reposicion, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
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bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores

dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacidén fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- No obstante lo establecido en apartado anterior, se advierte a los interesados
gue, de acuerdo con los articulos 154.3 de la LISTA y 364.1 del Reglamento de la LISTA, el
incumplimiento de la resolucion que ordene las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica podra legitimar al Ayuntamiento para acordar previamente la imposicion
sucesiva de hasta doce multas coercitivas (hasta tanto el interesado acredite la ejecucién de lo
ordenado) con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del
valor de las obras de reposicién con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En
todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la
ejecucion subsidiaria.

Asimismo, se informa que si los responsables de la alteracion de la realidad repusieren
ésta por si mismos a su estado anterior en los términos dispuestos por el presente acuerdo,
tendran derecho a la reduccién de la multa que deba imponerse en el expediente sancionador
gue se tramite contra la persona responsable o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho,
conforme establece el articulo 172.2 y 3 de la LISTA.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a Vanesa Valle Parrilla y Santiago Valle Rivero.

Quinto.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presente acuerdo, a efectos de girar la
liquidacién de ICIO correspondiente, conforme a los siguientes datos identificativos:

Sujetos Pasivo: Vanesa Valle Parrilla

Presupuesto de Ejecucidon Material obras ejecutadas: 11.000,00 €
Clasificacion del Suelo: Suelo rustico.

Bonificacion de ICIO: No

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdoa la Fiscalia del Area de Dos
Hermanas (Diligencias de investigacion nimero 743/22) y al Seprona.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local
para su conocimiento.

9° SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE. 4862/2023. CONTRATO DE
SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPED ARTIFICIAL Y RETIRADA DEL EXISTENTE EN
EL ESTADIO CIUDAD DE ALCALA: APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el
expediente del contrato de suministro e instalacion de césped artificial y retirada del existente
en el estadio Ciudad de Alcala, que se tramita para su aprobacion, y resultando:

El Estadio Ciudad de Alcala, se encuentra ubicado entre la avenida Tren de los
Panaderos, avenida Santa Lucia y calle La Taurina, alberga entre sus instalaciones un terreno
de juego de césped artificial de unos 7.245,00 m2, zona de gradas y esparcimiento y un edificio
de vestuarios y dependencias auxiliares. Estas instalaciones fueron ejecutadas entre los afios
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2009 y 2011.

Actualmente, el pavimento existente de césped presenta un estado de elevado
deterioro, con aperturas en las uniones de los diferentes pafios que conforman el pavimento.
Este deterioro se estima que es ocasionado por la falta de adherencia del adhesivo de fijacién
entre los pafios y el elevado desgaste de la fibra que conforma el césped, principalmente en las
zonas transito del terreno de juego, centro del campo y porterias.

Por tanto, tras realizar un analisis en profundidad del estado del césped por parte de
los técnicos de la Delegacion de Deportes y de la Gerencia municipal de Servicios
Urbanos, se considera necesaria la realizacion de actuaciones necesarias para la sustitucion
del pavimento deportivo de césped artificial por otro de caracteristicas analogas.

Tales consideraciones se desprenden de la Memoria suscrita con fecha 10 de abril de
2023 por Leonardo Chaves Marin, Arquitecto Técnico de la Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos, que justifica la necesidad de contratar el suministro e instalacion de césped artificial, y
retirada del existente, en el estadio Ciudad de Alcala.

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacién n.° 4862/2023, para adjudicar
por tramitacién ordinaria y mediante procedimiento abierto, el contrato de suministro e
instalacion de césped artificial y retirada del existente en el estadio Ciudad de Alcala (C-
2023/018).

Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

¢ Delegacion/Servicio Municipal proponente: Gerencia municipal de Servicios
Urbanos.

¢ Tramitacién del expediente: Ordinaria. Tramitacién del gasto: Ordinaria.

e Sujeto a regulacién armonizada: Si.

¢ Procedimiento: Abierto. Criterios de adjudicacion: Varios.

¢ Redactor memoria justificativa y de pliego de prescripciones técnicas: Leonardo
Chaves Marin, Arquitecto Técnico de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

¢ Valor estimado del contrato: 224.073,79 €.

¢ Presupuesto de licitacion IVA excluido: 224.073,79 €.

¢ Presupuesto de licitacion IVA incluido: 271.129,29 €.

¢ Plazo de ejecucion del contrato: 42 dias.

¢ Recurso especial en materia de contratacién: Si.

Consta en el expediente la expedicién de certificacion de crédito suficiente y adecuado
para atender el gasto derivado de la futura contratacién, asi como los documentos contables

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.|.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Avww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 20 de 52

o
©
&)
n
=
Tel
o
Z
x
a
x
N
-
T
>
N~
@
1]
<
w
@
1]
N
1$)
c
o
S
®
he]
S
>
o
Q
8]

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el

Q
@

<

[+

ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

complementarios necesarios. En concreto, figura en el expediente la siguiente documentacion
contable:

... . L . Documento
Ejercicio |Aplicacion presupuestaria) Proyecto de gasto Importe contable
6640/3421/63203 2019.4.112.0100 RC n.o°
2023 _ Rehgbllltacmn de_ _ Plan _de mejora en 271.129,29 € 12023000021366
instalaciones deportivas | instalaciones deportivas

Se ha redactado por el Técnico de Administracion General adscrito al Servicio de
Contratacién, con la conformidad del Jefe de dicho Servicio, el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacién escogido abierto, y los
criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se entienden, en el caso
presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la mejor relacién calidad
precio del mercado.

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico y de fiscalizacién emitidos,
y considerando lo preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas por resoluciéon
de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete
de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar, en los términos previstos en el art. 117 LCSP, el expediente n.°
4862/2023, incoado para la contratacion del suministro e instalacion de césped artificial y
retirada del existente en el estadio Ciudad de Alcala (C-2023/018), asi como la apertura de su
procedimiento abierto de adjudicacion. En el referido Perfil deberan publicarse igualmente el
certificado del acuerdo de aprobacion del expediente, la memoria justificativa del mismo, los
pliegos que han de regir la contratacion y los modelos de documento europeo unificado de
contratacion (DEUC) en formato xml y de oferta econémica en formato word.

Segundo.- Aprobar el pliegode clausulas administrativas particulares (CSV
n.° 6NF6SZQECWX7L9RNKG3GAM5SA) y anexo de prescripciones técnicas (CSV n.°
DEJDFR2GL2G766RQJIXHZNFXSE) que regiran el contrato con sus correspondientes anexos.

Tercero.- Aprobar el gasto que implica la presente contratacion.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion del
oportuno contrato, encargando al Servicio de Contratacion la tramitacion del expediente en sus
fases sucesivas.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art. 62
LCSP, al Arquitecto Técnico de la Gerencia municipal de Servicios Urbanos, Leonardo Chaves
Marin.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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Contra el presente acuerdo podra interponerse recurso especial en materia de
contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia en el plazo de 15 dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del
anuncio de licitacion en el perfii de contratante del o6rgano de contratacion o,
directamente, recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses ante los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo con sede en Sevilla.

10° VIVIENDA/EXPTE. 6513/2023. RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA RESOLUCION DEL CONCEJAL-DELEGADO DE VIVIENDA N° 908/2023, SOBRE
DESISTIMIENTO DE SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MUNICIPAL DE
DEMANDANTES DE VIVIENDA PROTEGIDA Y ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.- Examinado el
expediente que se tramita para resolver el recurso de reposicidn interpuesto contra resolucion
del concejal-delegado de Vivienda n°® 908/2023, sobre desistimiento de solicitud de inscripcion
en el Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida y archivo del expediente n°®
1334/2023, y resultando:

Mediante instancia presentada el dia 20 de enero de 2023 (n.° de registro de entrada
1409), Maria Aguila Rios Romero solicita la inscripcion en el Registro publico municipal de
demandantes de vivienda protegida (en adelante RPMDVP).

Comprobados los datos de la solicitante a efectos de si procede o no la inscripcién, se
advierte, tras consulta al Catastro, que constan varias propiedades a su nombre, dos de las
cuales son inmuebles con un uso residencial. En consecuencia, mediante oficio notificado a la
interesada el dia 14 de febrero de 2023, se le requiere para que subsane la solicitud mediante
la presentacion de la siguiente documentacion:

“- Instancia, acompafiada de este documento de requerimiento.

- Servicio de indice Negativo (de que no se es propietario/a de ninguna vivienda) a
nombre de Maria Aguila RIOS ROMERO, documento que se lo facilitara el Registro de la
Propiedad.

- Y ademas, indicar el nimero de dormitorios que se quieren solicitar (solo se puede
anotar un ndmero).”

Para el cumplimiento del requerimiento se le da un plazo de quince dias habiles desde
la notificacién y se le advierte que, de no ser atendido, se le tendra por desistida de su peticion,
previa resoluciéon que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC).

Transcurrido el plazo otorgado al efecto, no consta subsanacion de la solicitud por parte
de la interesada.

Mediante resolucion del concejal-delegado de Vivienda n.° 908/2023, de 29 de marzo,
se acuerda “denegar la inscripcién en el Registro Municipal de Demandantes de Viviendas
Protegidas de Alcald de Guadaira y proceder al archivo del expediente y cierre del
procedimiento de la solicitud registrada a nombre de: Maria Aguila Rios Romero”, por no haber
subsanado el requerimiento municipal de deficiencias en el plazo de quince dias contado desde
la recepcién del escrito de requerimiento, conforme a lo establecido en el articulo 68.1 de la
LPAC.
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La resolucién anterior consta notificada a la interesada el dia 31 de marzo de 2023.

Contra la resolucion anterior, Maria Aguila Rios Romero presenta recurso de reposicion
el dia 12 de abril de 2023 (n.° de registro de entrada 8019) cuyas principales alegaciones son
las siguientes:

a) Que no posee el uso de ninguna vivienda en esta ciudad ni en ninguna otra. Aporta
notas simples de solar sito en calle Juan Abad, n.° 14; Local comercial sito en en calle De La
Taurina, n.° 2; y vivienda sita en calle San Francisco, n° 2, piso 1° F, todos ellos de esta
localidad.

Respecto al ultimo, alega poseer sdlo la nuda propiedad, tras haber cedido el usufructo
vitalicio a su padre mediante escritura publica de fecha 9 de marzo de 2023, aunque afirma que
dicha cesidn ya habia sido realizada de facto con mucha anterioridad.

b) Cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5 del Reglamento
Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida,
aprobado por el Decreto 1/2012, de 10 de enero (en adelante RRR).

¢) Que, junto con el escrito de interposicion del recurso, presenta la documentacion
solicitada en el requerimiento de fecha 13 de febrero de 2023, entendiendo, en consecuencia,
subsanada la solicitud de inscripcién en el registro publico municipal de demandantes de
Vivienda Protegida.

En virtud de lo alegado, la recurrente solicita “estimar el presente recurso y acceda a
inscribir a la que suscribe en el Registro Publico Municipal de Demandante de Vivienda
Protegida en esta ciudad”.

Por el Técnico Superior del departamento de Urbanismo, con el visto bueno del Jefe
del Servicio Juridico, se ha emitido informe de fecha 3 de mayo de 2023 cuyos fundamentos de
derecho son los siguientes:

[PRIMERO. Acto recurrido.-

El acto recurrido es la resolucion del concejal-delegado de Vivienda n.° 908/2023, de 29
de marzo, que ha puesto fin a la via administrativa (Expte. 1334/2023).

Establece el articulo 112.1 de la LPAC que “contra las resoluciones y los actos de
tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada
y potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”. Por su parte, el 123 del mismo texto
legal dispone que “los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo”.

En el mismo sentido, el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local indica que “Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion”. En su apartado 2, el mismo articulo establece que ponen fin
a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de
Gobierno, salvo disposicién legal en contrario, y las de autoridades y érganos inferiores en los
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casos que resuelvan por delegacion del Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyas
resoluciones pongan fin a la via administrativa.

La resolucién impugnada fue dictada por el concejal-delegado de Vivienda, por
delegacion de la Alcaldesa, en virtud de la resolucion de alcaldia numero 334/2019, de 28 de
junio, sobre delegacion en concejales de competencias genéricas y especificas.

Por todo lo indicado, el acto recurrido es susceptible de recurso y, dado que puso fin a
la via administrativa, procede el recurso potestativo de reposicion presentado.

SEGUNDO. Legitimacion.-

El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de interesada-
recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 de la LPAC.

TERCERO. Plazo.-

El recurso potestativo de reposicion debe ser interpuesto dentro del plazo de un mes
desde el dia siguiente a la notificacién del acto impugnado, conforme a lo previsto en el articulo
124.1 LPAC. Puesto que la resolucién impugnada fue notificada a la recurrente el dia 31 de
marzo de 2023 y el escrito de interposicién tuvo entrada en este Ayuntamiento el dia 12 de abril
de 2023, debemos entender que el recurso de reposicion se ha interpuesto en plazo.

CUARTO. Organo para resolver.-

El 6rgano competente para resolver el recurso potestativo de reposicién interpuesto es
la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la LPAC en conjuncion
con la resolucién de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de
la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones.

QUINTO. Fondo del asunto.-
5.1.- Andlisis de las alegaciones de la recurrente.

5.1.1.- Alega la recurrente que no posee el uso de ninguna vivienda en esta ciudad ni
en ninguna otra. Reconoce ser titular de la vivienda sita en calle San Francisco, n° 2, piso 1° F,
de esta localidad, si bien alega poseer sélo la nuda propiedad, tras haber cedido el usufructo
vitalicio a su padre mediante escritura publica de fecha 9 de marzo de 2023, aunque afirma que
dicha cesidn ya habia sido realizada de facto con mucha anterioridad.

Los requisitos para ser destinatario de una vivienda protegida aparecen regulados en la
Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo (en
adelante LVP), siendo posteriormente desarrollados por diversa normativa de rango
reglamentario.

El articulo 4.2 de la LVP dispone que “no podran adquirir o promover para uso propio
una vivienda protegida quienes sean titulares del pleno dominio de alguna otra vivienda
protegida o libre o estén en posesion de la misma en virtud de un derecho real de goce o
disfrute vitalicio”, conteniendo el apartado 3 del mismo articulo una serie de excepciones a la
prohibicién anterior: “No obstante, por razones de movilidad laboral y con el fin de atender
situaciones transitorias, podran establecerse reglamentariamente excepciones a lo dispuesto
en el apartado anterior.”

El desarrollo reglamentario del articulo citado lo encontramos en el articulo 5.3 del
Reglamento de Viviendas Protegidas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, aprobado por
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el Decreto 149/2006, de 25 de julio (en adelante RVP), cuyo tenor literal es el siguiente:

“No podra ser destinatario o destinataria de una vivienda protegida quien sea titular
del pleno dominio de una vivienda protegida o libre, o esté en posesioén de la misma en virtud
de un derecho real de goce o disfrute vitalicio.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 de la Ley 13/2005, de
11 de noviembre, podran ser destinatarios o destinatarias de viviendas protegidas quienes no
cumpliendo lo dispuesto en el parrafo anterior, se encuentren en alguno de los supuestos
siguientes:

a) Que pretendan acceder a una vivienda protegida en alquiler porque tengan que
trasladar temporalmente su residencia habitual y permanente por motivos laborales a otra
ciudad, y asi se acredite de forma suficiente.

b) Que sean personas destinatarias de alojamientos o realojos en alquiler como
consecuencia de actuaciones en materia de rehabilitacion o procedentes de situaciones
catastroficas asi declaradas.

c) Que se encuentren en otras situaciones transitorias establecidas en el
correspondiente plan de vivienda.

d) Que sean victimas de violencia de género o terrorismo, y por dicha causa se vean en
la necesidad de trasladar su residencia.

e) Que sean personas que necesiten una vivienda adaptada a sus circunstancias
familiares por causa de aumento de la composicion familiar, movilidad reducida a causa de su
discapacidad o a una situacién de dependencia sobrevenida.”

Por otro lado, el apartado 5 del mismo articulo contempla una serie de excepciones a la
regla anterior:

“Se entendera que no estan comprendidos en los supuestos contemplados en el
primer parrafo del apartado 3 las personas destinatarias de las viviendas protegidas que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Las que hayan adquirido, a titulo de herencia o legado, una cuota del pleno dominio
sobre una vivienda igual o inferior al 50 por ciento, y el valor correspondiente a esa cuota no
supere el precio maximo de venta del metro cuadrado Util de la vivienda protegida de régimen
general correspondiente al municipio en que se ubique la vivienda a la que pretende acceder,
multiplicado por 25. A estos efectos, el valor de la cuota se calculara aplicando el porcentaje de
la misma al valor de la vivienda determinado a efectos del impuesto de transmisiones
patrimoniales.

Cuando se haya adquirido, a titulo de herencia o legado, una cuota del pleno dominio
sobre varias viviendas, se entenderd esta misma limitacién para la suma de todas las cuotas
del pleno dominio.

b) Las que tengan una vivienda en propiedad o un derecho real de uso o disfrute
vitalicio sobre la misma y haya sido declarada, mediante resolucion firme judicial o
administrativa, infravivienda o en ruina fisica.

c) Las personas a las que se le haya privado por sentencia judicial firme del uso de
la vivienda que haya constituido su residencia habitual y permanente.”
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En el caso que nos ocupa, la recurrente alega poseer tres inmuebles, de los que aporta
nota simple del Registro de la propiedad:

- Solar sito en el nUmero 14 Bis de la calle Juan Abad de esta ciudad.

Titularidad: Juan Rios Molina (50% del pleno dominio) y Maria Aguila Rios Romero
(50% del pleno dominio).

- Local comercial nimero 2 en la planta baja del edificio que esta sobre la parcela de
terreno nimero 32 incluida en la Unidad de Ejecucion nimero 42 del Plan General de
Ordenacion Urbana de esta ciudad, conocida como avenida Santa Lucia-La Taurina, hoy
manzana 3, calle De La Taurina, nimero 2 de gobierno.

Titularidad: Juan Rios Molina (50% del pleno dominio) y Maria Aguila Rios Romero
(50% del pleno dominio).

- Piso en San Francisco, primero, F, rotulado F, de la planta primera, de la casa nimero
6, de la calle Bailén, de esta ciudad, hoy segln catastro esta situada en calle San Francisco,
namero 2, escalera 1, planta 12, puerta F.

Titularidad: Maria Aguila Rios Romero (100% de la nuda propiedad) y Juan Rios
Molina (100 % del usufructo).

Sin embargo, realizada consulta en el Catastro sobre los inmuebles titularidad de la
recurrente, aparecen dos mas:

-Solaren calle Pan de Boba, nimero 19, de esta localidad. Ref. Catastral
9154201 TG4385S0001ME.

Titularidad: Maria Aguila Rios Romero (100,00 % de Propiedad).

- Piso en calle San Francisco, n.° 2, escalera 1, planta 12, puerta G, de esta localidad.
Ref. Catastral 7758602TG4375N0038XL.

Titularidad: Maria Aguila Rios Romero (100,00 % de Propiedad).

Sin perjuicio de que la existencia del derecho de usufructo sobre el inmueble sito en
calle San Francisco, n.° 2, escalera 1, planta 1%, puerta F, no queda constatada hasta el dia 9
de marzo de 2023, fecha posterior a la resolucién impugnada, quedando acreditado mediante
certificacion catastral que la recurrente es titular del pleno dominio de otra vivienda en la puerta
G del mismo edificio, escalera y planta que la anteriormente expuesta, y no constando que se
den ninguna de las excepciones contempladas reglamentariamente, debemos entender que la
recurrente no cumple los requisitos para adquirir 0 promover para uso propio una vivienda
protegida.

Respecto a la inscripcion en el RPMDVP, su regulacion la encontramos en el
Reglamento Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda
Protegida, aprobado por el Decreto 1/2012, de 10 de enero (en adelante RRR) y la propia
Ordenanza Municipal reguladora del Registro publico municipal de demandantes de viviendas
protegidas de Alcald de Guadaira (en adelante OMRR).

El articulo 3 del RRR contempla los requisitos de las personas para su inscripcién en el
RPMDVP en los siguientes términos:

“1. Para su inscripcion en los Registros Publicos Municipales, las unidades familiares y
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de convivencia solicitantes de viviendas protegidas deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) Tener ingresos econdémicos limitados de conformidad con lo establecido para los
distintos programas en los planes autonémicos de vivienda y suelo.

b) No ser ninguno de los miembros de la unidad familiar o de la unidad de convivencia
titular del pleno dominio de otra vivienda protegida o libre, o estar en posesion de la misma en
virtud de un derecho real de goce o disfrute vitalicio, con las excepciones recogidas en el
Reglamento de Viviendas Protegidas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, aprobado por
el Decreto 149/2006, de 25 de julio.

2. Podran inscribirse también las personas que, teniendo otra vivienda en propiedad o
siendo adjudicatarias de vivienda protegida en alquiler, necesiten una vivienda adaptada a sus
circunstancias familiares por causa de aumento de la composicién familiar, discapacidad de
movilidad reducida o dependencia sobrevenida, o sean victimas del terrorismo o de la violencia
de género, o la familia se tenga que desplazar de su localidad de origen por motivos laborales y
asi lo hagan constar en la solicitud.

En estos casos, deberan transmitir la vivienda que tienen en propiedad, en el plazo
maximo de seis meses a contar desde la fecha de la formalizacién de la escritura de compra de
la nueva vivienda que se les adjudique.

En el supuesto de poseer una vivienda protegida en régimen de alquiler, debera
renunciar a la misma, en el plazo maximo de seis meses a contar desde la fecha anteriormente
citada. Ante la dificultad de cumplimiento de la obligacién de transmitir la vivienda, las bases
reguladoras de los Registros Publicos Municipales podran establecer la puesta a disposicion u
otras formas de cesion de la vivienda o de su derecho de uso sobre la misma al Ayuntamiento
del que dependa el correspondiente Registro Publico Municipal.”

Por su parte, el articulo 5 del mismo reglamento regula los requisitos de la solicitud de
inscripcidn, entre los que se encuentra, segun el apartado 3.b: “Declaracién responsable de no
ser titular del pleno dominio de una vivienda protegida o libre, ni estar en posesiéon de la
misma en virtud de un derecho real de goce o disfrute vitalicio, 0 motivos que justifiquen la
necesidad de vivienda de conformidad con las excepciones previstas en este Reglamento y en
el de Viviendas Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

El articulo 5.4 de la OMRR, regula la solicitud de inscripcién en similares términos:

“La solicitud, que se ha de presentar mediante el correspondiente modelo normalizado,
incluira, al menos, los siguientes datos y documentacion del solicitante, o de los miembros de la
unidad familiar o unidad de convivencia: (...)

e) Declaracion responsable de no ser titular de pleno dominio de una vivienda
protegida o libre, ni estar en posesion de la misma en virtud de un derecho real de goce o
disfrute vitalicio, o motivos que justifiguen la necesidad de vivienda de conformidad con las
excepciones previstas por la normativa de vivienda aplicable.”

El apartado 5 del mismo articulo contempla una excepcion al requisito anterior:

“No obstante lo dispuesto en la letra e) del apartado anterior, podran inscribirse también
las personas que, teniendo otra vivienda en propiedad o siendo adjudicatarias de vivienda
protegida en alquiler, necesiten una vivienda adaptada a sus circunstancias familiares por
causa de aumento de la composicién familiar, discapacidad de movilidad reducida o
dependencia sobrevenida, o sean victimas del terrorismo o de la violencia de género, o la
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familia se tenga que desplazar de su localidad de origen por motivos laborales y asi lo hagan
constar en la solicitud.

En estos casos, y sin perjuicio de la eficacia de la inscripcion una vez acreditado el
cumplimiento del resto de los requisitos exigibles, deberan transmitir la vivienda que tienen en
propiedad en el plazo maximo de seis meses a contar desde la fecha de la formalizacién de la
escritura de compra de la nueva vivienda que se les adjudique. En el supuesto de poseer una
vivienda protegida en régimen de alquiler, debera renunciar a la misma, en el plazo maximo de
seis meses a contar desde la fecha anteriormente citada.

Ante la dificultad de cumplimiento de la obligacién de transmitir la vivienda, su titular lo
comunicara al Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida al objeto de
facilitar la adjudicacién de la misma entre los demandantes inscritos tanto en régimen de
propiedad como de alquiler. A estos efectos, el titular solicitara del Registro Publico Municipal
de Demandantes de Vivienda Protegida una relacion de demandantes (un demandante y dos
suplentes) siendo de su responsabilidad la gestion y formalizacién de la compraventa o alquiler
con el demandante seleccionado. En caso de renuncia o no aceptacién de los demandantes
seleccionados, se solicitara por el titular de la vivienda un nuevo listado hasta agotar los
demandantes inscritos en el Registro. El incumplimiento por el titular de la vivienda de la
obligacion antes referida, sera causa de cancelaciéon de la inscripcidbn practicada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.6.c de la presente Ordenanza.

Del mismo modo y al objeto de garantizar la funcion social de las viviendas protegidas,
habra de proceder el titular de una vivienda protegida que haya accedido a la propiedad en un
procedimiento judicial o por impago de deuda sin que medie dicho procedimiento, y la nueva
persona adquirente en virtud de la ejecucion no cumpla los requisitos legal vy
reglamentariamente establecidos para disfrutar de una vivienda protegida, y cualquier otra
persona titular de una vivienda que inste la colaboracion del Registro para seleccionar un
adjudicatario.”

Como ha quedado acreditado por la documentacion obrante en el expediente, la
recurrente, a la fecha de presentar la solicitud de inscripcion, era titular del pleno dominio
de dos viviendas, sitas en Calle San Francisco, n.° 2, escalera 1, planta 1%, puertas F y G.
Respecto a la primera de ellas, puerta F, la recurrente alega haber cedido el usufructo de la
misma, pero dicha cesidon no puede acreditarse hasta el dia 9 de marzo de 2023, fecha
posterior a la solicitud de inscripcién y a la resolucién impugnada. Respecto a la segunda,
puerta G, ninguna mencién ha hecho la recurrente. Elevada consulta al organismo de
recaudacion municipal sobre dicha vivienda, se informa con fecha 2 de mayo de 2023 que “no
se ha localizado presentacién de autoliquidacién en concepto de Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana en relacion con el inmueble de referencia y
usando como criterio de busqueda su referencia catastral y/o el DNI de la interesada”. Por lo
tanto, debemos entender que los datos catastrales respecto a esta segunda vivienda son
correctos y que la recurrente no ha transmitido la propiedad de la misma.

A la vista de la documentacion y la normativa citada, la interesada no cuenta con los
requisitos establecidos para acceder al RPMDVP.

Finalmente, el articulo 5.6 de la OMRR establece las causas de denegacion de la
solicitud de inscripcion en el RPMDVP:

“Son causas de denegacion de la solicitud:

a) Cuando no se aporten los datos requeridos salvo los referidos en la letra j) del
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apartado anterior y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8.1.c para la seleccion del
demandante de vivienda protegida.

En este caso el Registro Publico Municipal de Demandantes de Viviendas Protegidas,
antes de la denegacién, comunicara a los solicitantes los defectos, para que, en su caso, los
subsane en el plazo de diez dias habiles, advirtiendo que si no lo hace se le tendra por
desistido de su peticidn, archivAndose la solicitud sin mas tramite.

b) Cuando de los datos aportados o de la verificacion realizada, resulte que los
solicitantes no cumplen con los requisitos exigidos para el acceso a la vivienda protegida de
conformidad con la normativa vigente. (...)"

Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, y se expresa en la
propia resolucion, la recurrente incurria en las causas a y b anteriores, pues no habia
consignado el namero de dormitorios de la vivienda que demanda y era titular del pleno
dominio de dos viviendas. Por esta razén se le requiri6 para que subsanase los defectos
detectados y aclarase la titularidad de las viviendas antes indicadas. Sin embargo, no consta
actuacion alguna por parte de la recurrente.

Establece el articulo 68.1 de la LPAC que “si la solicitud de iniciacion no relne los
requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos
por la legislacion especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez
dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no
lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, previa resolucion que debera ser dictada
en los términos previstos en el articulo 21”.

El citado articulo 21 de la LPAC dispone que “en los casos de prescripcion, renuncia
del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como de
desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucion consistird en
la declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacién de los hechos
producidos y las normas aplicables”.

Segun la resolucion impugnada:

“Con fecha 23 de marzo de 2.023, por el Servicio de Vivienda se ha emitido informe
desfavorable de inscripcidn en el Registro Publico de Demandantes de Viviendas Protegidas,
gue a continuacion se relaciona, al quedar verificado que ha desistido en su solicitud por no
haber subsanado el requerimiento municipal de deficiencias en el plazo de quince dias
contado desde la recepcion del escrito de requerimiento.

En consecuencia con lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo 68.1 de la
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en los articulos 21.1.s y 25.2.a de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y 9.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia en lo que respecta a las competencias municipales en la
materia, y en la resolucion de la Alcaldia n°® 334/2019, de 28 de junio, sobre delegacion de
competencias, por la presente he resuelto:

Primero.- Denegar la inscripcion en el Registro Municipal de Demandantes de
Viviendas Protegidas de Alcala de Guadaira y proceder al archivo del expediente y cierre del
procedimiento de la solicitud registrada a nombre de: (...).”

Se cumplen, por tanto, los requisitos contemplados en el articulo 21 de la LPAC, por lo
gue debemos entender que la resolucion es ajustada a Derecho.
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Por todo lo expuesto, resultando la cesion del usufructo de fecha posterior a la
resolucién impugnada, existiendo otra vivienda de la que la recurrente es titular del 100% del
pleno dominio -segun datos catastrales- y cumpliendo la resoluciéon impugnada todos los
requisitos procedimentales para su adopcioén, procede desestimar esta alegacion.

5.1.2.- Alega la recurrente cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5
del RRR y que presenta, junto con el escrito de interposicion del recurso, la documentacion
solicitada en el requerimiento de fecha 13 de febrero de 2023, entendiendo, en consecuencia,
subsanada la solicitud de inscripcién en el RPMDVP.

Tal como hemos visto en el apartado anterior, segin consta en el Catastro, la
recurrente, a la fecha de presentar la solicitud -momento en el que se comprobaron los datos-
era titular del pleno dominio de dos viviendas.

Aunque con fecha posterior se acredite la cesion del derecho de usufructo sobre una
de ellas, los datos a tener en cuenta serian los de la fecha de solicitud de inscripcion.

Por otro lado, la resolucién impugnada no denegdé la inscripcién por no cumplir los
requisitos establecidos en la normativa de aplicacion, sino por entender a la interesada
desistida de la solicitud, conforme al articulo 68.1 de la LPAC, por no haber procedido a la
subsanacion de la misma en tiempo y forma.

Respecto a la presentacion extemporanea de la documentacion requerida por la
Administracion, los tribunales vienen exigiendo para el caso de la subsanacion de solicitudes -
como es el caso- la aplicacion del criterio antiformalista. Asi se contempla en la Sentencia del
Tribunal Supremo n.° 1342/2018, de 19 de julio (Rec. 3662/2017), referida a la derogada Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, pero igualmente aplicable a la actualmente vigente
LPAC: “(...) cabe entender que cuando el articulo 71 exige para la terminacion del
procedimiento que se dicte por la Administracion la correspondiente resolucion declarando el
«desistimiento por caducidad», si, ciertamente y con la salvedad que se indicd, antes de
dictarse esta resolucion el solicitante corrige el defecto y completa las exigencias del articulo
71, la ulterior resolucion que declara desistido al interesado y el archivo del procedimiento no
resulta ya procedente.”

Por lo tanto, seria posible la subsanacion extemporanea de la solicitud siempre que la
misma se produzca antes de dictarse la resolucion que declare desistido al interesado,
pero nunca una vez dictada, como es el caso.

Por lo expuesto, ni la recurrente justifica adecuadamente el cumplimiento de los
requisitos contemplados en el art. 5 RRR y demas normativa de aplicacién en materia de
vivienda protegida, ni el cumplimiento posterior a la resolucién impugnada faculta para su
revision, sin perjuicio de que la interesada, una vez aclare la situaciéon de la segunda vivienda
de la que, segun Catastro, es titular del 100% del pleno dominio, pueda presentar nueva
solicitud de inscripcion en el RPMDVP. Procede, en consecuencia, desestimar esta alegacion.

5.2.- En virtud de lo alegado, la recurrente solicita la estimacion del presente recurso y
la inscripcion de su persona en el RPMDVP.

Dispone el articulo 112.1 de la LPAC que “contra las resoluciones y los actos de
trAmite, si estos dltimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada
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y potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o

anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.”

No alega la recurrente motivos de nulidad o anulabilidad que vicien la resolucion
impugnada, basando la solicitud tan solo en el hecho de que, en fecha posterior a la resolucién
impugnada, se ha procedido a subsanar la solicitud de inscripcion en el RPMDVP.

Como hemos visto en el apartado anterior, no resulta posible la subsanacion una vez
dictada la resolucién que declara desistida a la interesada, por lo que no seria la via del recurso
la adecuada para lograr la inscripcion en el RPMDVP, sino la presentacion de una nueva
solicitud. Se advierte, no obstante, que, segun la documentacién obrante en el expediente, no
se cumplen los requisitos para obtener la inscripcion.

Teniendo en cuenta que han sido desestimadas todas las alegaciones y no ha quedado
acreditado motivo alguno de nulidad o anulabilidad que afecte a resolucion del concejal-
delegado de Vivienda n.° 908/2023, de 29 de marzo, debemos entender la misma ajustada a
Derecho y, en consecuencia, procede desestimar la solicitud de la recurrente y el recurso de
reposicion interpuesto.]

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme a las facultades delegadas por resolucién n°® 330/2019 de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegaciones de atribuciones, la
Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por Maria Aguila
Rios Romero, mediante escrito de 12 de abril de 2023 (n.° de registro de entrada 8019), contra
la resolucion del concejal-delegado de Vivienda n.° 908/2023, de 29 de marzo, por la que se
acuerda “denegar la inscripcion en el Registro Municipal de Demandantes de Viviendas
Protegidas de Alcala de Guadaira y proceder al archivo del expediente y cierre del
procedimiento de la solicitud registrada a nombre de: Maria Aguila Rios Romero”, por ser la
misma ajustada a Derecho conforme ala motivaciébn expresada en la parte expositiva
(fundamentos juridicos 5.1 y