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Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 30 DE DICIEMBRE DE 2022/48 (EXPTE. JGL/2022/48)

1. Orden del dia.

1° Aprobacion del acta de la sesién anterior

2° Comunicaciones. Expte. 12426/2022. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz
sobre queja n°® Q22/3691. (Concluidas actuaciones y agradecimientos por la
colaboracioén prestada).

3° Resoluciones judiciales. Expte. 8472/2022. Auto dictado en el recurso 138/2022
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 14 de Sevilla (IIVTNU).

4° Resoluciones judiciales. Expte. 3735/2022. Sentencia dictada en el recurso
37/2022 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 13 de Sevilla (IIVTNU).

5° Resoluciones judiciales. Expte. 8083/2022. Sentencia dictada en el recurso
25/2022 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 11 de Sevilla (IIVTNU).

6° Resoluciones judiciales. Expte. 17486/2022. Sentencia dictada en el recurso
287/2022 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 5 de Sevilla (IIVTNU).

7° Secretaria/Expte. 14981/2022. Revision de oficio de contrato de facturas
correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de
contrato: servicio y procedimiento: contratos menores. Aprobacién definitiva.

8° Secretaria/Expte. 18079/2022. Revision de oficio de contratos de facturas
correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato:
servicios. Cesién global del activo y pasivo de la sociedad Innovar, S.L.U. Aprobacion
definitiva.

9° Secretaria / Expte. 17964/2022. Expediente de revision de oficio de contrato de
facturas correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita,
tipo de contrato: suministro y procedimiento: contratos menores. Aprobacion definitiva.

10° Secretaria/Expte. 18720/2022. Revision de oficio de contrato de facturas
correspondientes a contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de
contrato: servicio y procedimiento: contratos menores. Aprobacion definitiva.

11° Secretaria/Expte. 17000/2021. Revision de oficio de contrato de facturas
correspondientes a contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de
contrato: servicio y procedimiento: contrato menores. Aprobacion definitiva.

12° Secretaria/Expte. 17914/2022. Revision de oficio de contrato facturas
correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de
contrato: servicio y procedimiento: contratos menores. Aprobacion definitiva.

13° Secretaria/Expte. 18345/2022. Revision de oficio de contrato de factura
correspondientes a contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de
contrato: servicio y procedimiento: contratos menores. Aprobacién definitiva.

14° Secretaria/ Expte. 17760/2022. Revision de oficio de contratos de listado de
facturas correspondiente a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita,
tipo de contrato: servicio y procedimiento: Aprobacién definitiva.

15° Secretaria/Expte. 18509/2022. Revision de oficio de contrato de facturas
correspondientes a contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de
contrato: servicio y procedimiento: abierto simplificado. Aprobacion definitiva.
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16° Urbanismo/Expte. 342/2021-UREX. Aprobacion inicial de la expropiacién por
mutuo acuerdo del derecho de reversién sobre la finca n°® 3 del expediente de
expropiacion de inmuebles para Ampliacion de la Casa Consistorial.

17° Servicio de Urbanismo/Expte. 18670/2022-URPRI. Aprobacion de Avance del
Plan de Reforma Interior de la UE n° 60-Norte Camino de Cuchipanda.

18° Servicios Urbanos /Expte 19437/2018: Prérroga del contrato de prestacion del
servicio de “Mantenimiento de la sefializacion horizontal y vertical de la red viaria de
Alcala de Guadaira, Lote I: Tareas de mantenimiento y conservacion de la sefializacion
horizontal de la red viaria en Alcala de Guadaira: Aprobacion.

19° Servicios Urbanos /Expte 19437/2018. Prérroga del contrato de prestacion del
servicio de Mantenimiento de la sefalizacion horizontal y vertical de la red viaria de
Alcald de Guadaira, Lote Il,Tareas de mantenimiento y conservacion de la sefializacién
vertical y trabajos asociados a trafico: Aprobacion.

20° Servicios Urbanos/Expte 7003/2022. Suspension de la ejecucion del contrato
de servicio de Redaccion de proyecto basico y de ejecucion, direccion facultativa y
coordinacién de seguridad y salud de las obras de Urbanizacion de Plaza en calle
Nicolas Alpériz, y dotaciébn de aparcamientos complementarios de la zona
peatonalizada: Aprobacion.

21° Servicios Urbanos/Contratacién/Expte. 20325/2022. Suministro e instalacion de
mobiliario y equipamiento para las oficinas de la OAC en la calle Gestoso: Aprobacion
de expediente.

22° Fiestas Mayores/Expte. 18371/2022. Aceptacion de Subvencion del Area de
Cultura y Ciudadania de la Diputacién Provincial de Sevilla para la Realizacion de
Actividades Culturales Municipales 2022.

23° Asunto urgente 23°1 Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios /
Expediente 12818/2022. Subvencién para garantizar el funcionamiento del parque de
bomberos municipal: Aceptacion subvencidén convenio.

2. Acta de la sesion.

En el salon de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta y cinco minutos del dia 30 de diciembre del afio dos mil veintidds, se
reunio la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales: Enrique Pavén Benitez, Francisco Jesus Mora Mora,
Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, José
Antonio Montero Romero, José Luis Rodriguez Sarrién y Rosario Martoran de los Reyes
asistidos por el secretario de la Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz y con la presencia del

sefior interventor Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente asisten el coordinador general
del Gobierno Municipal Salvador Cuifas Casado y la coordinadora del area del Gobierno
Municipal Irene de Dios Gallego, la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora Moral y el
coordinador de Proyeccién de la Ciudad Alberto Mallado Expésito.
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Dejan de asistir la sefiora concejal, Rosa Maria Carro Carnacea.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2022/47. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 23 DE DICIEMBRE DE 2022.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los
asistentes tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con
caracter ordinario el dia 23 de diciembre de 2022. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES. EXPTE. 12426/2022. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N° Q22/3691. (CONCLUIDAS ACTUACIONES Y
AGRADECIMIENTOS POR LA COLABORACION PRESTADA).- Se da cuenta del escrito del
Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 9-12-2022, relativo al expediente de queja que se
tramita en dicha institucion con el n® Q22/3691, queja de ----- en representacién de su padre
————— sobre demora en la revisién de la situacién de dependencia reconocida con Grado lll el 7-
3-2022, por el que concluyen las actuaciones y agradecen la colaboracién prestada, que en
dicho escrito se indica.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 8472/2022. AUTO DICTADO EN EL
RECURSO 138/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 14 DE
SEVILLA (lIVTNU).- Dada cuenta del auto n® 167/2022, de 3 de noviembre, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 14 de Sevilla, dictado en el recurso 138/2022, interpuesto por
Aliancia Inversién en Inmuebles Dos, S.L., contra desestimacion presunta de la solicitud
presentada en fecha 04-10-2021 sobre rectificacion de autoliquidacion en concepto de IIVTNU
n° 720020388.

Considerando que mediante el referido auto, que es firme, se declara caducado el
citado recurso sin expresa imposicién de costas.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Gestion
Tributaria) para su conocimiento y efectos oportunos; significAndole que la citada resolucion
judicial consta en el expediente 8472/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 14 de Sevilla.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 3735/2022. SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO 37/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 13 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n® 217/2022, de 16 de diciembre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 13 de Sevilla, dictada en el recurso 37/2022,
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interpuesto por Buildingcenter, S.A. contra la desestimacion presunta de recurso de reposicion
de fecha 16-01-15 interpuesto contra autoliquidacion en concepto de [IVTNU n° 140050750.

Considerando que mediante la referida sentencia, que es firme, se desestima el citado
recurso contra la resolucion desestimatoria por silencio administrativo del recurso de reposicion
presentado en fecha 16 de enero de 2.015 contra la liquidacion del IIVTNU en cuantia de
13.804,56 euros ante el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, declarandose ajustada a
Derecho, todo ello sin efectuar especial declaracién de las costas causadas.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Gestion
Tributaria) para su conocimiento y efectos oportunos; significAndole que la citada resolucion
judicial consta en el expediente 3735/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 13 de Sevilla.

5° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 8083/2022. SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO 25/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 11 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n° 179/2022, de 16 de diciembre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 11 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el recurso
25/2022, interpuesto por M.S.C.G., contra desestimacion presunta del recurso de reposicion
interpuesto en fecha 19/04/2021 contra resolucion del sefior concejal-delegado de Hacienda n°
457/2021, de 24 de enero, sobre procedimiento de comprobacion limitada en concepto de
IIVTNU (liquidacion n® 721001933).

Considerando que mediante la citada sentencia, que es firme, por allanamiento, se
estima el citado recurso declarando la nulidad de la liquidaciéon practicada por el Ayuntamiento
de Alcald de Guadaira y declarando la situacion de la recurrente contribuyente como
comprobada y conforme, sin que quepa regularizacion tributaria de ningun tipo. Sin costas.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucion; significandole
que la citada resolucion judicial consta en el expediente 8083/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 11 de Seuvilla.
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6° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 17486/2022. SENTENCIA DICTADA EN
EL RECURSO 287/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 5 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n° 291/2022, de 15 de diciembre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 5 de Sevilla (IIVTNU)., dictada en el recurso
287/2022 interpuesto por M.D.B.R., contra desestimacién presunta del recurso de reposicion
interpuesto en fecha 07-09-20 contra la desestimacién presunta de la solicitud de rectificacion
de autoliquidacion en concepto de IVTNU namero 170008566.

Considerando que mediante la referida sentencia, contra la que no cabe interponer
recurso ordinario alguno, por allanamiento, se estima el citado recurso, se declara la nulidad de
la resolucion impugnada y se condena a la demandada a la devolucion de lo indebidamente
ingresado, ascendente a la cantidad de 7.594,87 € mas intereses de demora; sin costas.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria ) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucién; significandole
gue la citada resolucion judicial consta en el expediente 17486/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 5 de Sevilla.

7° SECRETARIA/EXPTE. 14981/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATO DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO: CONTRATOS
MENORES. APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
revision de oficio de contrato de facturas correspondientes a contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores, y
resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revisiéon de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.
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El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta soOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacién pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencioén previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”
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Mdltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traer4 consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contrato, en cuya preparacion y adjudicacién
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas por la empresa PROCESA SISTEMAS DE GESTION E
INFORMACION S.L.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a un contrato
anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son
imputables, por el contenido de la prestacién a la que se refieren, suscrita por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
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informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revisién
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en la memoria que figura en el presente expediente, de contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prdérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contrato menor se ha
acreditado, que todas las prestaciones objeto del contrato que se pretenden revisar, han sido
realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el citado
dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en el
dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio y
no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracién, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revisién de oficio, en este caso un
contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacién realizada, el
valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso PROCESA SISTEMAS DE
GESTION E INFORMACION S.L. con NIF B18875559:

N° Proveedor Fecha Importe IVA | Importe IVA inc. Observaciones
exc.

A21-20 PROCESA’SISTEMAS 01-03-2021 400,00€ 484,00€ | Alquiler, mantenimiento y actualizacién
DE GESTION E sistema de informacion de deportes, febrero
INFORMACION S.L.. 2021.

A21-28 | PROCESA SISTEMAS | 09-04-2021 400,00€ 484,00€ | Alquiler, mantenimiento y actualizacién
DE GESTION E sistema de informacion de deportes, marzo
INFORMACION S.L.. 2021.

PROCESA SISTEMAS Alquiler, mantenimiento y actualizacién

A21-35 |DE GESTIOI\{ E 06-05-2021 400,00€ 484,00€ | sistema de informacion de deportes, abril
INFORMACION S.L.. 2021.

PROCESA SISTEMAS Alquiler, mantenimiento y actualizacién

A21-45 | DE GESTION E 08-06-2021 400,00€ 484,00€ | sistema de informacion de deportes, mayo
INFORMACION S.L.. 2021.

PROCESA SISTEMAS Alquiler, mantenimiento y actualizacion

A-21-54 | DE GESTION E 06-07-2021 400,00€ 484,00€ | sistema de informacion de deportes, junio
INFORMACION S.L.. 2021.

PROCESA SISTEMAS Alquiler, mantenimiento y actualizacién

A21-61 |DE GESTIOI\{ E 03-08-2021 400,00€ 484,00€ | sistema de informacion de deportes, julio
INFORMACION S.L.. 2021.

PROCESA SISTEMAS Alquiler, mantenimiento y actualizacién

A21-68 | DE GESTION E 01-09-2021 400,00€ 484,00€ | sistema de informacion de deportes, agosto
INFORMACION S.L.. 2021.

PROCESA SISTEMAS Alquiler, mantenimiento y actualizacién

A21-78 | DE GESTION E 01-10-2021 400,00€ 484,00€ | sistema de informaciéon de deportes
INFORMACION S.L.. septiembre 2021.
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PROCESA SISTEMAS Alquiler, mantenimiento y actualizacion
A21-86 |DE GESTION E 05-11-2021 400,00€ 484,00€ | sistema de informacion de deportes, octubre

INFORMACION S.L.. 2021.

PROCESA SISTEMAS Alquiler, mantenimiento y actualizacién
A21-93 | DE GESTION E 02-12-2021 400,00€ 484,00€ | sistema de informacién de deportes,

INFORMACION S.L.. noviembre 2021.

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continda facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prorrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordd el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como es0s mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisidon de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
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mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisiébn de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la
LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicién Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello ser4 necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caréacter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
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adolecen los actos administrativos, con el inequivoco proposito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accién de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revision de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacioén los dictdmenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entenderé delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacién, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaraciéon de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
sera necesario determinar algun tipo de indemnizacién, a satisfacer por la parte que resulte
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culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucién solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdémicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligaciéon de devolver no deriva, en este
caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extensién de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan solo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuacion administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicion alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
gue el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccién el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacion de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracion al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Sélo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacion, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen Num. 546/2015, de 22 de julio), que, '‘para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacién, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebré el
contrato'.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusion
del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
ilegalidad de una contratacion realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracién, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
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procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracion' que ‘el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccion, en la que también se destaca que 'la formalizaciéon del
contrato objeto de ampliacion correspondia realizarla a la Administracién y no administrado’,
por lo que ‘es claro que esa inactuacion de la Administracion no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccion de la Administracion las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detraccién del beneficio industrial (...) las
circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual
exclusién del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccion podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracion, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacién oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucion, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccién del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccién de la
Administracién, la continuacién del servicio encomendado més alld de los términos inicialmente
acordados.

A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situacién generada en los
ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacion
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacion.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa o actuacién de mala fe por parte de la contratista, toda
vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes departamentos
del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revision de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
mantienen indubitddamente, como es la propia actuacion municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la dUnica responsable, por la realizacion de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.
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Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas practicas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizaciébn de las diferentes
prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podra dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revision de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 14 de octubre
de 2022, adopté el acuerdo de “Incoar expediente de revision de oficio de un contrato anterior a
la Ley 9/2017, de Prérroga Téacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos
menores, cuyas prestaciones, importes y contratista, aparece relacionado en el cuadro que
figura en la parte expositiva del presente acuerdo .”

Por otro lado, hay que tener que tener en cuenta que sobre las facturas de los meses
de abril de 2020 a febrero de 2021 referidas a la misma prestacion de servicio y proveedor,
recogidas en el Expte. 3873/2021 de Revision de oficio contratos facturas hasta el 28-02-2021
correspondientes a contratos ant. Ley 9/2017, Prorroga Tacita, tipo contrato:servicio y
procedimiento: contratos menores, se dictamind favorablemente la propuesta de resolucion del
procedimiento tramitado por este Ayuntamiento, n® Dictamen 553/2021 del Consejo Consultivo
de Andalucia.

De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha notificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista, que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes, no
habiéndose presentado alegacién alguna por parte del contratista PROCESA SISTEMAS DE
GESTION E INFORMACION S.L.

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacion con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucion a someter al
organo competente para la aprobacion definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el expediente de revision de oficio de facturas
correspondientes a un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prorroga Téacita, tipo de contrato:
servicio y procedimiento: contratos menores cuyas prestaciones e importes, aparecen
relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.
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Segundo.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la LCSP 2017 y de acuerdo
con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de Andalucia n.°
962/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022 se procedera la liquidacion del contrato, y no
siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolvera su valor. El valor
correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes facturas
emitidas, acordando el inicio de los trdmites para su abono integro, sin que proceda la
detraccién de beneficio industrial alguno

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacién de la
obligacion de pago por importe de 4.840,00 euros relativa al proveedor PROCESA, SISTEMAS
DE GESTION E INFORMACION S.L., con NIF: B18875559, segun listado contable que consta
en el expediente.

Cuarto.- Requerir al servicio municipal que ha tramitado este expediente de revision,
para que cese en las citada practica, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes
contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y
consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la
realizacion de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para Su
desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar a
tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Sexto.- Comunicar la presente resolucidon a Intervencién y Secretaria municipales, al
Servicio de Contratacion, asi como al Servicio de Deportes.

8° SECRETARIA/EXPTE. 18079/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017
VERBALES, TIPO DE CONTRATO: SERVICIOS. CESION GLOBAL DEL ACTIVO Y PASIVO
DE LA SOCIEDAD INNOVAR, S.L.U. APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente
gue se tramita sobre revision de oficio de contratos de facturas correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato: servicios. Cesion global del activo y
pasivo de la sociedad Innovar, S.L.U, y resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revisiéon de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.
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El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta soOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacién pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencioén previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”
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Mdltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traer4 consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparaciéon y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento por la empresa LIMPIEZAS MALIMSUR,
S.L.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a
correspondientes a un contrato anterior a la Ley 9/2017, Verbal, tipo de contrato:
servicios_cesion global del activo y pasivo de la sociedad municipal Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L.U., habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son
imputables, por el contenido de la prestacién a la que se refieren, suscritas por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.
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Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revisién
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revision de oficio, en este caso
correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato:
servicios_cesién global del activo y pasivo de la sociedad municipal Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L.U., y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacion realizada, el
valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso LIMPIEZAS MALIMSUR, S.L. con
NIF: B91971390:

N° Proveedor Fecha Importe IVA exc. Importe IVA Observaciones
inc.
LIMPIEZAS N . . . . o
13121 MALIMSUR,S.L. 31-01-2021 260,00 314,60 Limpieza realizada en las instalaciones de Radio Guadaira

en el mes de enero 2021

LIMPIEZAS Limpieza realizada en las instalaciones de Radio Guadaira
36/21 MALIMSUR,S.L 28-02-2021 260,00 314,60 en el mes de febrero 2021
LIMPIEZAS P . . . - .
62121 MALIMSUR,S.L 31-03-2021 260,00 314,60 Limpieza realizada en las instalaciones de Radio Guadaira
en el mes de marzo 2021
90/21 LIMPIEZAS 30-04-2021 260,00 314,60 Limpieza realizada en las instalaciones de Radio Guadaira
MALIMSUR,S.L en el mes de abril 2021

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato: Servicios, son las siguientes:

Contratos verbales: el articulo 37.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
establece que “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente salvo que el
contrato tenga caracter de emergencia”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e€) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello.

Asimismo, esta doctrina es reiterada en numerosisimos dictamenes por el Consejo
Consultivo de Andalucia, de los que es un ejemplo el recientisimo dictamen 519/2020, de 30 de
septiembre.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisiébn de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
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LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacién de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello serd necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencion de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
razon por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco proposito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderaciéon ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
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los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revisién de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accioén de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccion de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
seguridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe egjercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revision de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacién los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevaréa en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucién de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
serd necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte
culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucion solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacién de devolver no deriva, en este
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caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extension de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacién, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan solo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuacién administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicion alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccion el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacién prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafos y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacién de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracion al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Sélo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacién, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen NUm. 546/2015, de 22 de julio), que, 'para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacion, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebro el
contrato’.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusién
del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
ilegalidad de una contratacién realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracion, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracién' que 'el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
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2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccién, en la que también se destaca que ‘la formalizacion del
contrato objeto de ampliacién correspondia realizarla a la Administracion y no administrado’,
por lo que 'es claro que esa inactuacion de la Administracion no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccién de la Administracion las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detraccion del beneficio industrial (...) las
circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual
exclusion del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccion podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracién, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacion oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucion, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccién de la
Administracion, la continuacion del servicio encomendado mas alla de los términos inicialmente
acordados.

A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situacion generada en los
Ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacion
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacién.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa o actuacion de mala fe por parte de la contratista, toda
vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes departamentos
del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revisién de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
mantienen indubitadamente, como es la propia actuacién municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la Unica responsable, por la realizacién de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.

Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas préacticas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizacion de las diferentes
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prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podra dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revision de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 7 de octubre
de 2022, adoptd el acuerdo de “Incoar expediente de revisién de oficio de los contratos
contratos anteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato: servicios_cesion global del
activo y pasivo de la sociedad municipal Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U., cuyas
prestaciones, importes y contratista, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo.”

Por otro lado, hay que tener en cuenta que sobre las facturas de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2019 y todas las del afio 2020, referidas a la misma prestacion de
servicio y proveedor recogidas en el expediente 3890/2021 de revision de oficio de contratos
anteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato: servicios. Cesion global del activo
y pasivo de la sociedad municipal Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U. se dictamind
favorablemente la propuesta de resolucién del procedimiento tramitado por este Ayuntamiento,
n.° Dictamen 552/2021 del Consejo Consultivo de Andalucia.

De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha notificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes, no
habiendo presentado alegaciones respecto a este expediente la empresa LIMPIEZAS
MALIMSUR, S.L.

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacion con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucion a someter al
organo competente para la aprobacion definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el expediente de revision de oficio de facturas
correspondientes a un contrato anterior a la Ley 9/2017, Verbal, tipo de contrato: servicios.
Cesion global del activo y pasivo de la sociedad Innovar, S.L.U. cuyas prestaciones, importes y
contratista, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la LCSP 2017 y de acuerdo
con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de Andalucia n.°
963/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022 se procederd la liquidaciéon del contrato, y no
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siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolvera su valor. El valor
correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes facturas
emitidas, acordando el inicio de los trdmites para su abono integro, sin que proceda la
detraccién de beneficio industrial alguno

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacion de la
obligacion de pago por importe de 1.258,40 euros relativa al proveedor LIMPIEZAS
MALIMSUR, S.L. con NIF: B91971390, segun listado contable que consta en el expediente.

Cuarto.-Requerir a todos los servicios municipales que han tramitado estos
expedientes de revisién, para que cesen en las citadas practicas, y procedan a tramitar los
correspondientes expedientes contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el
principio de legalidad, y consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad
y economia en la realizacién de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para
su desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar
a tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion, al Servicio de Presidencia (Teatro Auditorio Riberas del
Guadaira) y al Servicio de Comunicacion (Radio Guadaira).

9° SECRETARIAIEXPTE. 17964/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATO DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO:SUMINISTRO Y PROCEDIMIENTO:
CONTRATOS MENORES. APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente que se
tramita sobre revision de oficio de contrato de facturas correspondientes a contratos anteriores
a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato:suministro y procedimiento: contratos
menores, y resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revisiéon de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

.INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
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formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta soOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 de la LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacién pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencioén previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Mdltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
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sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traer4 consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de un contrato, en cuya preparacién y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas por la empresa QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a un contrato
anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: suministro y procedimiento:
contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son
imputables, por el contenido de la prestacién a la que se refieren, suscrita por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revisién
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
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el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en la memoria que figura en el presente expediente, de contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prorroga Téacita, tipo de contrato: suministro y procedimiento: contratos menores se
ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de este contrato que se pretende revisar, han
sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el citado
dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en el
dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio y
no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracién, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revision de oficio, en este caso un
contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: suministro y
procedimiento: contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso QUIMICA
DEL CENTRO S.A.U. con NIF A19002039:

N° Proveedor Fecha Importe IVA exc. |Importe IVA inc. Observaciones

QUIMICA DEL CENTRQ|

S.A.U 18-02-2021 2.250,80€ 2.723,47€Suministros varios febrero 2021

121050185q

QUIMICA DEL CENTRQ
S.A.U.

Suministro clorix. Hipo desinfectante aguas piscina

17-03-2021 516,52€ 624’99€'Jcisterna, marzo 2021

335-1219000096

IQUIMICA DEL CENTRQ

335-121900019]15 AU 13-04-2021 487,90€| 590,36€Suministros varios abril 2021
QUIMICA DEL CENTRO ey Suministro clorix Hipo desinfectante aguas piscina
121050586 S.ALU. 18-05-2021 122,84€ 148’84€cisterna, mayo 2021
335.121900035 g‘lJ\"‘l"J'CA DEL CENTRO 3y 052021 464,306 881,96€Suministros varios mayo 2021
121050589 QUIMICA DEL CENTRO 18-05-2021 479,15€ 579,77(=:S_um|n|stro clorix Hipo desinfectante aguas piscina
S.A.U. cisterna, mayo 2021

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacién de facturas que corresponden a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Proérroga TAcita, tipo de contrato: suministro y
procedimiento: contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continta facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prdrrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
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de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordé el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos -catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisiébn de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la
LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacidn de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
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Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
gue resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuraciéon de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacion ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accidén de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
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interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracién de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaraciéon de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafos y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
serd necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte
culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucién solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato véalidamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacidon de devolver no deriva, en este
caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extensién de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan sélo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuaciéon administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicién alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
gue el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccién el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacién prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
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la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacion de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracién al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Solo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacion, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen Num. 546/2015, de 22 de julio), que, 'para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacién, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebré el
contrato'.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusién
del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
ilegalidad de una contratacién realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un andlisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracion, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracién' que 'el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccién, en la que también se destaca que ‘la formalizacién del
contrato objeto de ampliacién correspondia realizarla a la Administracién y no administrado’,
por lo que 'es claro que esa inactuacién de la Administracién no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccién de la Administracién las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detraccion del beneficio industrial (...) las
circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual

Plaza del Dugue n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N* registro EE.LL. 01410042 - http /Avww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 106

=
>
S
I
o
<
]
=
o
=
=
=
>
™
w
(e}
[a]
z
g
I
g
x
<
N
©
=
kel
©
©
=
s
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




28

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
exclusion del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccién podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracion, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacién oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucién, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccion de la
Administracion, la continuacion del servicio encomendado mas alla de los términos inicialmente
acordados.

A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situacion generada en los
Ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacién
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacion.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa o actuacién de mala fe por parte de la contratista, toda
vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes departamentos
del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revision de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
mantienen indubitddamente, como es la propia actuacion municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la Unica responsable, por la realizacion de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.

Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas préacticas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizaciébn de las diferentes
prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podra dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revision de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisiébn de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 14 de octubre
de 2022, adopt6 el acuerdo de “Incoar expediente de revision de oficio de un contrato anterior a
la Ley 9/2017, de Prérroga Téacita, tipo de contrato: suministro y procedimiento: contratos
menores, cuyas prestaciones, importes y contratista, aparece relacionado en el cuadro que
figura en la parte expositiva del presente acuerdo .”
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Por otro lado, hay que tener que tener en cuenta que sobre las facturas de los meses
de diciembre de 2019 y de enero a diciembre de 2020 referidas al mismo suministro y
proveedor, recogidas en el Expte. 3878/2021 de Revisidn de oficio contratos facturas hasta el
28-02-2021 correspondientes a contratos ant. Ley 9/2017, Prérroga Tacita, tipo contrato:
suministro y procedimiento: contratos menores, se dictaminé favorablemente la propuesta de
resolucién del procedimiento tramitado por este Ayuntamiento, n® Dictamen 550/2021 del
Consejo Consultivo de Andalucia.

De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha notificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista, que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes, no
habiéndose presentado alegacion alguna por parte del contratista QUIMICA DEL CENTRO
S.A.U.

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacion con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucién a someter al
drgano competente para la aprobacién definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el expediente de revision de oficio de facturas
correspondientes a un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga T4cita, tipo de contrato:
suministro y procedimiento: contratos menores cuyas prestaciones e importes, aparecen
relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Conforme a lo dispuesto en el articulo articulo 42 de la LCSP 2017 y de
acuerdo con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia n.° 961/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022 se procedera la liquidacion del
contrato, y no siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolvera su valor.
El valor correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes
facturas emitidas, acordando el inicio de los tramites para su abono integro, sin que proceda la
detraccién de beneficio industrial alguno.

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacién de la
obligacion de pago por importe de 5.549,19 euros relativa al proveedor QUIMICA DEL
CENTRO S.A.U. con NIF: A19002039, segun listado contable que consta en el expediente.

Cuarto.- Requerir al servicio municipal que ha tramitado este expediente de revision,
para que cese en las citada practica, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes
contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y
consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la
realizacion de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para Ssu
desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar a
tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Plaza del Dugue n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N* registro EE.LL. 01410042 - http /Avww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 33 de 106

=
>
o]
I
o
<
]
=
o
=
=
~
>
™
w
(e}
[a]
P4
g
I
>
x
<
N
©
c
kel
©
©
=
g
°
Q
(@]

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>




o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
Sexto.- Comunicar la presente resolucién a Intervencion y Secretaria municipales, al
Servicio de Contratacion, asi como al Servicio de Deportes.

10° SECRETARIA/EXPTE. 18720/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATO DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS POSTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO: CONTRATOS
MENORES. APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
revision de oficio de contrato de facturas correspondientes a contratos posteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores, y
resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcal4d de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
gjercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacién para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
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anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta sOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omisién, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omision del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Mudltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
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acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traera consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestaciéon efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contrato, en cuya preparacion y adjudicaciéon
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas por la empresa MAGIA PRODUCCIONES MUSICALES,
S.L.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a un contrato
posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son
imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren, suscrita por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere las factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacion, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos posteriores a la
Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores
se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar,
han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el
citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en
el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio
y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revisién de oficio, en este caso un
contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
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prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso MAGIA
PRODUCCIONES MUSICALES, S.L. con NIF. B90335316.

N° Proveedor Fecha Importe | Importe IVA Observaciones
IVA exc. inc.
MAGIA HORAS AZAFATAS. EVENTO LA ETERNA BANDA DEL
F21-22 PRODUCCIONES 29-07-2021 819,00 990,99 :

MUSICALES, S.L. CAPITAN VENENO. 5 DE JUNIO DE 2021

HORAS AZAFATAS. ACTIVIDADES VARIAS MES DE JUNIO
DEL 1 AL 21 DE JUNIO. (FLAMENCO CARA A CARA,
COMANDANTE LARAY CIA, FIN DE CURSO
CONSERVATORIO)

MAGIA
F21-24 PRODUCCIONES 29-07-2021 | 1.482,00 1.793,22
MUSICALES, S.L.

MAGIA
F21-23 PRODUCCIONES 29-07-2021 | 1.092,00 1.321,32
MUSICALES, S.L.

HORAS AZAFATAS. EVENTO CLANDESTINO. 13 DE JUNIO
DE 2021

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prorroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continta facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacion del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duraciéon de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracién inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prorroga y que la misma se acordé el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacién de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como es0s mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.
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Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la
LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revisibn de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revisidn de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencion de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
razon por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
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revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propoésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderaciéon ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accidén de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisiéon de oficio, corresponde al drgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
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la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucién de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
sera necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte
culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucion solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacién de devolver no deriva, en este
caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extension de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan solo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuacién administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicién alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
gue el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre €l mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccion el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacién prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacién de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracion al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Sélo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacién, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen NUm. 546/2015, de 22 de julio), que, 'para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacion, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebro el
contrato’.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusién
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del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
ilegalidad de una contratacién realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracion, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracién' que 'el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccién, en la que también se destaca que ‘la formalizacion del
contrato objeto de ampliaciéon correspondia realizarla a la Administracién y no administrado’,
por lo que 'es claro que esa inactuacion de la Administracion no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccién de la Administracion las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detraccién del beneficio industrial (...) las
circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual
exclusion del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccién podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracion, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacion oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucién, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccion de la
Administracion, la continuacion del servicio encomendado més alla de los términos inicialmente
acordados.

A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situaciébn generada en los
Ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacion
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacion.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa o actuacion de mala fe por parte de la contratista, toda
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vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes departamentos
del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revision de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
mantienen indubitddamente, como es la propia actuacion municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la dUnica responsable, por la realizacion de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.

Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas practicas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizaciébn de las diferentes
prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podr4 dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revisién de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisién de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 28 de octubre
de 2022, adopt6 el acuerdo de “Incoar expediente de revisién de oficio de un contrato posterior
a la Ley 9/2017, de Prorroga Téacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos
menores, cuyas prestaciones, importes y contratista, aparece relacionado en el cuadro que
figura en la parte expositiva del presente acuerdo .”

De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha notificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista, que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes, no
habiéndose presentado alegacion alguna por parte del contratista MAGIA PRODUCCIONES
MUSICALES, S.L.

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacion con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucién a someter al
d6rgano competente para la aprobacién definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el expediente de revision de oficio de facturas
correspondientes a un contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prorroga Técita, tipo de contrato:
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servicio y procedimiento: contratos menores cuyas prestaciones e importes, aparecen
relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Conforme a lo dispuesto en el articulo articulo 42 de la LCSP 2017 y de
acuerdo con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia n.° 970/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022 se procedera la liquidacion del
contrato, y no siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolvera su valor.
El valor correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes
facturas emitidas, acordando el inicio de los tramites para su abono integro, sin que proceda la
detraccion de beneficio industrial alguno.

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacién de la
obligacion de pago por importe de 4.105,53 euros relativa al proveedor MAGIA
PRODUCCIONES MUSICALES, S.L. con NIF B90335316. segun listado contable que consta
en el expediente.

Cuarto.- Requerir al servicio municipal que ha tramitado este expediente de revision,
para que cese en las citada préactica, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes
contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y
consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la
realizacion de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para su
desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar a
tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencién y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion, asi como al Teatro Auditorio Riberas del Guadaira.

11° SECRETARIA/EXPTE. 17000/2021. REVISION DE OFICIO DE CONTRATO DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS POSTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO: CONTRATO
MENORES. APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
revision de oficio de contrato de facturas correspondientes a contratos posteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contrato menores, y
resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de
los respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de

Plaza del Dugue n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N* registro EE.LL. 01410042 - http /Avww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 43 de 106

=
>
o]
I
o
<
]
=
o
=
=
~
>
™
w
(e}
[a]
P4
g
I
>
x
<
N
©
c
kel
©
©
=
g
°
Q
(@]

B
<
@

Qo
c
£
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>




28

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA numerol180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EI
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizaciéon previa, manifestar que ésta sélo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omisién, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segtn lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacion pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracion de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencion previa de los
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gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
que se debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracioén, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacioén de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisidon de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiqguen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revision de oficio del contrato.

Por ultimo, la declaracién de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, serd el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contrato, en cuya preparacién y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas por la empresa SEARO SERVICIOS GENERALES, S.L.U.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a un contrato
posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son
imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren, suscrita por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacién que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.
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Tercero: Justificacion de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, Si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos posteriores a la
Ley 9/2017, de Prérroga Té&cita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores
se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar,
han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el
citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en
el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio
y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracién, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contratos objeto de revision de oficio, en este caso a un
contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso SEARO
SERVICIOS GENERALES, S.L.U. con NIF B91813352:

N° Proveedor Fecha Importe IVA | Importe IVA Observaciones
exc. inc.

1-000108|SEARO SERVICIOS| 31-03-2021 1.805,00 2.184,05|Horas de limpieza mes de marzo de
GENERALES, S.L.U. 2021

1-000146|SEARO SERVICIOS| 30-04-2021 1.871,50 2.264,52|Horas de limpieza mes abril de 2021
GENERALES, S.L.U.

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prorroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccién”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contrataciéon
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continta facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
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de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordé el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese
dia, de modo que los prestados con posterioridad carecian de éella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el
presente caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la
Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisiébn de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la
LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacidn de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.
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En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revisién de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacion ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que
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contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracién de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafos y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
serd necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte
culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucién solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligaciéon de devolver no deriva, en este
caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extensién de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan sélo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuaciéon administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicién alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
gue el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccién el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administraciéon desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacién prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
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caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacion de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracién al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Solo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacion, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen Num. 546/2015, de 22 de julio), que, 'para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacién, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebré el
contrato'.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusién
del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
ilegalidad de una contratacién realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un andlisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracion, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracién' que 'el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccién, en la que también se destaca que ‘la formalizacién del
contrato objeto de ampliacién correspondia realizarla a la Administracién y no administrado’,
por lo que 'es claro que esa inactuacion de la Administracién no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccién de la Administracion las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detracciéon del beneficio industrial (...) las
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circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual
exclusion del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccién podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracion, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacién oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucién, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccion de la
Administracion, la continuacion del servicio encomendado mas alla de los términos inicialmente
acordados.

A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situacion generada en los
Ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacién
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacion.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa 0 actuacion de mala fe por parte de la contratista,
toda vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes
departamentos del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revision de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
mantienen indubitddamente, como es la propia actuacion municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la Unica responsable, por la realizacion de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.

Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas practicas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizaciébn de las diferentes
prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podra dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revision de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisiébn de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido
en el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 21 de octubre
de 2022, adopté el acuerdo de “Incoar expediente de revisioén de oficio de un contrato posterior
a la Ley 9/2017, de Prérroga Té&cita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos
menores, cuyas prestaciones, importes y contratista, aparece relacionado en el cuadro que
figura en la parte expositiva del presente acuerdo .”
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De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha notificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista, que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes, no
habiéndose presentado alegacion alguna por parte del contratista SEARO SERVICIOS
GENERALES, S.L.U

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacion con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucion a someter al
organo competente para la aprobacion definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el expediente de revision de oficio de facturas
correspondientes a un contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato:
servicio y procedimiento: contratos menores cuyas prestaciones e importes, aparecen
relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Conforme a lo dispuesto en el articulo articulo 42 de la LCSP 2017 y de
acuerdo con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia n.° 967/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022, se procedera la liquidacion del
contrato, y no siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolvera su valor.
El valor correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes
facturas emitidas, acordando el inicio de los trAdmites para su abono integro, sin que proceda la
detraccién de beneficio industrial alguno.

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacién de la
obligacion de pago por importe de 4.448,57 euros relativa al proveedor SEARO SERVICIOS
GENERALES, S.L con NIF: B91813352, segun listado contable que consta en el expediente.

Cuarto.- Requerir al servicio municipal que ha tramitado este expediente de revision,
para que cese en las citada practica, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes
contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y
consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la
realizacion de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para su
desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar a
tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencién y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion, asi como a la Delegacién de Servicios Urbanos.

12° SECRETARIA/EXPTE. 17914/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATO
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO: CONTRATOS
MENORES. APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
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revision de oficio de contrato facturas correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017,
de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores, y
resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

.INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcald de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacién para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. El
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta soOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
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Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 de la LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacién pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencioén previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
que se debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

“

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacioén de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisidon de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiqguen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revision de oficio del contrato.

Por ultimo, la declaracién de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
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concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contrato, en cuya preparacién y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas por la empresa SEDEDOS, S.L.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a un contrato
anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son
imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren, suscrita por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacién que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, Si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
Ley 9/2017, de Prérroga Té&cita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores
se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar,
han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el
citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en
el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio
y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracién, susceptible de revisién de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contratos objeto de revision de oficio, en este caso un
contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacion realizada, el
valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso SEDEDOS, S.L. con NIF
B41843061:

N° Proveedor Fecha Importe IVA | Importe IVA Observaciones
exc. inc.
010-2021S SEDEDOS S.L. 02-03-2021 2.760,00€ 3.339,60€ | Horas socorrismo piscina cubierta Distrito.
Atrasadas enero 2021. Importe sin IVA: 60,00 €
Horas socorrismo piscina cubierta Distrito Sur,
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febrero 2021.Importe sin IVA: 2.700,00 €

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito Sur,

14-2021S SEDEDOS S.L. 05-04-2021 2.970,00€ 3.593,70€ marzo 2021.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito Sur,

22-2021S SEDEDOS S.L. 30-04-2021 2.700,00€ 3.267,00€ .

abril 2021.
30-2021S- SEDEDOS S.L. 01-06-2021 2.835,00€ 3.430,35€ Horas socorrismo piscina cubierta Distrito Sur,
RECT. mayo 2021.

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prérroga téacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continda facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prorrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordé el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisidn de oficio, la contratacién deberia
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haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisiébn de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la
LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello ser4 necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caréacter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
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extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco proposito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accién de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revision de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacioén los dictdmenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entenderé delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacién, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
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determinaran las consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
sera necesario determinar algun tipo de indemnizacién, a satisfacer por la parte que resulte
culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucién solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdémicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligaciéon de devolver no deriva, en este
caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extensién de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan sélo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuacion administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicion alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
gue el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccién el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacion de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracion al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Sélo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacion, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen Num. 546/2015, de 22 de julio), que, '‘para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacién, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebré el
contrato'.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusion
del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
ilegalidad de una contratacion realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.
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A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracién, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracion' que 'el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccion, en la que también se destaca que 'la formalizacién del
contrato objeto de ampliacion correspondia realizarla a la Administracién y no administrado’,
por lo que ‘es claro que esa inactuacion de la Administracion no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccion de la Administracion las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detraccién del beneficio industrial (...) las
circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual
exclusién del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccion podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracion, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacién oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucion, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccién del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccién de la
Administracién, la continuacién del servicio encomendado més alld de los términos inicialmente
acordados.

A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situacién generada en los
ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacion
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacion.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa o actuacién de mala fe por parte de la contratista, toda
vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes departamentos
del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revision de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
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mantienen indubitadamente, como es la propia actuacién municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la Unica responsable, por la realizacién de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.

Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas practicas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizacion de las diferentes
prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podra dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revisiéon de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 14 de octubre
de 2022, adopt6 el acuerdo de “Incoar expediente de revision de oficio de un contrato anterior a
la Ley9/2017, de Prorroga TAacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos
menores,cuyas prestaciones, importes y contratista, aparece relacionado en el cuadro que
figura en la parte expositiva del presente acuerdo .”

Por otro lado, hay que tener que tener en cuenta que sobre las facturas de los meses
octubre de 2019 a enero de de 2021 (horas del mes de enero menos los atrasos) referidas a la
misma prestacion de servicio y proveedor, recogidas en el Expte. 3873/2021 de Revisién de
oficio contratos facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos ant. Ley 9/2017,
Prérroga T&cita, tipo contrato:servicio y procedimiento: contratos menores, se dictaminé
favorablemente la propuesta de resolucién del procedimiento tramitado por este Ayuntamiento,
n° Dictamen 553/2021 del Consejo Consultivo de Andalucia.

De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha notificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista, que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes, no
habiéndose presentado alegacion alguna por parte del contratista SEDEDOS, S.L.

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacioén con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucién a someter al
drgano competente para la aprobacién definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el expediente de revision de oficio de facturas
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correspondientes a un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato:
servicio y procedimiento: contratos menores cuyas prestaciones e importes, aparecen
relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la LCSP 2017 y de acuerdo
con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de Andalucia n.°
964/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022 se procederd la liquidacién del contrato, y no
siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolvera su valor. El valor
correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes facturas
emitidas, acordando el inicio de los tramites para su abono integro, sin que proceda la
detraccion de beneficio industrial alguno.

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacién de la
obligacion de pago por importe de 13.630,65 euros relativa al proveedor SEDEDOS, S.L. con
NIF: B41843061 segun listado contable que consta en el expediente.

Cuarto.- Requerir al servicio municipal que ha tramitado este expediente de revision,
para que cese en las citada préactica, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes
contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y
consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la
realizacion de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para su
desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar a
tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencién y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion, asi como al Servicio de Deportes.

13° SECRETARIA/EXPTE. 18345/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATO DE
FACTURA CORRESPONDIENTES A CONTRATOS POSTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO: CONTRATOS
MENORES. APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
revision de oficio de contrato de factura correspondientes a contratos posteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores, y
resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
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los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA numerol180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EI
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizaciéon previa, manifestar que ésta sélo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omisién, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segtn lo dispuesto en
el vigente articulo 39 de la LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacion pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracion de
nulidad y por la aplicacién de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencion previa de los
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gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
que se debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracioén, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacioén de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisidon de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiqguen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revision de oficio del contrato.

Por ultimo, la declaracién de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contrato, en cuya preparacién y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en la
factura presentada por la empresa E-XISTO DISENO WEB, S.L

Este expediente obra exclusivamente sobre una factura correspondiente a un contrato
posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que es
imputable, por el contenido de la prestacion a la que se refiere, suscrita por el técnico municipal
responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en las cuales
se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacién que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.
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Tercero: Justificacion de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, Si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos posteriores a la
Ley 9/2017, de Prérroga Té&cita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores
se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar,
han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el
citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en
el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio
y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracién, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto la factura, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contratos objeto de revision de oficio, en este caso un
contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso E-XISTO
DISENO WEB, S.L con NIF B91099473:

N° Proveedor | Fecha |Importe Importe Observaciones
IVA |IVAinc.
exc.

S21-286 |E-XISTO DISENO | 13-08-2021 4.599,20 5.565,03 | Servicio de alojamiento web personalizado, servicio de
WEB, S.L correo electrénico y servicio de backup de correo
electrénico, del 01-01-2021 al 20-07-2021.

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Téacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prérroga téacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continta facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
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de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordé el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos -catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisiébn de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la
LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacidn de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
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Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
gue resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuraciéon de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacion ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accidén de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
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interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracién de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaraciéon de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafos y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
serd necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte
culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucién solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato véalidamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacidon de devolver no deriva, en este
caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extensién de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan sélo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuaciéon administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicién alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
gue el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccién el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacién prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
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la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacion de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracién al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Solo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacion, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen Num. 546/2015, de 22 de julio), que, 'para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacién, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebré el
contrato'.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusién
del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
ilegalidad de una contratacién realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un andlisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracion, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracién' que 'el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccién, en la que también se destaca que ‘la formalizacién del
contrato objeto de ampliacién correspondia realizarla a la Administracién y no administrado’,
por lo que 'es claro que esa inactuacién de la Administracién no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccién de la Administracién las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detraccion del beneficio industrial (...) las
circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual
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exclusion del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccién podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracion, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacién oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucién, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccion de la
Administracion, la continuacion del servicio encomendado mas alla de los términos inicialmente
acordados.

A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situacion generada en los
Ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacién
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacion.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa o actuacién de mala fe por parte de la contratista, toda
vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes departamentos
del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revision de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
mantienen indubitddamente, como es la propia actuacion municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la Unica responsable, por la realizacion de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.

Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas préacticas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizaciébn de las diferentes
prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podra dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revision de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisiébn de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 21 de octubre
de 2022, adopt6 el acuerdo de “Incoar expediente de revisién de oficio de un contrato posterior
a la Ley 9/2017, de Prérroga Té&cita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos
menores, cuya prestacion, importe y contratista, aparece relacionado en el cuadro que figura en
la parte expositiva del presente acuerdo .”
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De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha notificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista, que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes, no
habiéndose presentado alegacion alguna por parte del contratista E-XISTO DISENO WEB, S.L

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacion con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucion a someter al
organo competente para la aprobacion definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el expediente de revision de oficio de factura
correspondiente a un contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato:
servicio y procedimiento: contratos menores, cuyas prestacibn e importe, aparecen
relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la LCSP 2017 y de acuerdo
con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de Andalucia n.°
966/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022 se procederd la liquidaciéon del contrato, y no
siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolverd su valor. El valor
correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes facturas
emitidas, acordando el inicio de los tramites para su abono integro, sin que proceda la
detraccién de beneficio industrial alguno.

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacién de la
obligacién de pago por importe de 5.565,03 euros relativa al proveedor E-XISTO DISENO
WEB, S.L. con NIF: B-91099473, segun listado contable que consta en el expediente.

Cuarto.- Requerir al servicio municipal que ha tramitado este expediente de revision,
para que cese en las citada practica, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes
contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y
consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la
realizacion de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para su
desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar a
tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencién y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion, asi como al Servicio de Sistemas.

14° SECRETARIA/ EXPTE. 17760/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE
LISTADO DE FACTURAS CORRESPONDIENTE A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY
9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO:
APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente que se tramita sobre revisién de oficio
de contratos de listado de facturas correspondiente a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de
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Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento, y resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcald de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacién para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. El
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacion previa, manifestar que ésta soOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
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determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 de la LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
que se debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacioén de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiqguen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revision de oficio del contrato.

Por ultimo, la declaracién de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
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industrial).

Estas obligaciones derivadas de contrato, en cuya preparacién y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas por la empresa TELEFONICA DE ESPANA S.A.-
TELEFONICA MOVILES S.A. UTE DXCII.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a un contrato
anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: abierto
habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son imputables, por el
contenido de la prestacion a la que se refieren, suscrita por el técnico municipal responsable
del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en las cuales se informa
sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, Si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contratos objeto de revisién de oficio, en este caso un
contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
abierto, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacion realizada, el valor de la
misma y el nombre del contratista, en este caso TELEFONICA DE ESPANA S.A.-
TELEFONICA MOVILES S.A. UTE DXCII con NIF U87939062:

N° Proveedor Fecha Importe Importe Observaciones
IVA exc. IVA inc.

TELEFONICA DE

90MMUTOB001 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 Sep. 22

03/10/2022|12.866,65 15.568,65

0 TELEFONICA MOVILES a 30 Sep. 22)

SA - UTE DXCII

TELEFONICA DE
90MMUTOB000 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 Ago. 22
9 TELEFONICA MOVILES 01/09/202212.866,65 15.568,65 a31Ago. 22)

SA - UTE DXCII

TELEFONICA DE

90MMUTOB000 |ESPANA S.A.- 12.866,65 Detalle de conceptos( 1 Jul. 22 a

8 TELEFONICA MOVILES 01/08/2022 15.568,65 31 Jul. 22)

SA - UTE DXCII

TELEFONICA DE
90MMUTOBO000 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 Jun. 22
7 TELEFONICA MOVILES 010712022 12.866,65 15.568,65 a30Jun. 22)

SA - UTE DXCII
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TELEFONICA DE
90MMUTOBO000 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 May. 22
6 TELEFONICA MOVILES 01/06/202212.866,65 15.568,65 a 31 May. 22) -

SA - UTE DXCII

TELEFONICA DE
90MMUTO0B000 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 Abr. 22
5 TELEFONICA MOVILES 03/05/2022| 12.866,65 15.568,65 a 30 Abr. 22)

SA - UTE DXCII

TELEFONICA DE
90MMUTOB000 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 Mar. 22
4 TELEFONICA MOVILES | 01/04/2022112.866,65 |  15.568,65| ; 31 1oy 22)

SA - UTE DXCII

TELEFONICA DE
90MMUTOB000 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 Feb. 22
3 TELEFONICA MOVILES 01/03/202212.866,65 15.568,65 a 28 Feb. 22)

SA - UTE DXCII

TELEFONICA DE
90MMUTO0BO000 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 Ene. 22
2 TELEFONICA MOVILES 070212022 12.866,65 15.568,65 a31Ene. 22)

SA - UTE DXCII

TELEFONICA DE
90MMUTOBO000 |ESPANA S.A.- Detalle de conceptos( 1 Dic. 21
1 TELEFONICA MOVILES 05/01/202212.866,65 15.568,65 a31Dic.21)

SA - UTE DXCII

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: abierto, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continda facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningin caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prdrrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordd el 10 de junio de 2017 hasta el
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30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revision de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se someterd el procedimiento de revisiébn de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la
LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacién de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello serd necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.
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Con caracter general, el procedimiento de revisién de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propoésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderaciéon ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accidén de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisiéon de oficio, corresponde al drgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
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perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacioén, se elevara el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
sera necesario determinar algun tipo de indemnizacién, a satisfacer por la parte que resulte
culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucion solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato véalidamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacién de devolver no deriva, en este
caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extension de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan solo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuacién administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicion alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
que el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccion el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacion de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracion al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Solo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacion, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
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del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen Num. 546/2015, de 22 de julio), que, 'para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacién, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebro el
contrato'.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusion
del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
ilegalidad de una contratacion realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un andlisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracién, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracién' que 'el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccién, en la que también se destaca que ‘la formalizacién del
contrato objeto de ampliacion correspondia realizarla a la Administracién y no administrado’,
por lo que 'es claro que esa inactuacion de la Administracion no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccién de la Administracién las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detraccion del beneficio industrial (...) las
circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual
exclusion del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccion podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracion, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacion oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucion, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccién de la
Administracion, la continuacién del servicio encomendado mas alla de los términos inicialmente
acordados.
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A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situaciébn generada en los
Ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacién
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacion.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa o actuacion de mala fe por parte de la contratista, toda
vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes departamentos
del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revisién de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
mantienen indubitadamente, como es la propia actuacién municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la Unica responsable, por la realizacién de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.

Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas préacticas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizaciébn de las diferentes
prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podr4 dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revision de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisiébn de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 21 de octubre
de 2022, adopt6 el acuerdo de “Incoar expediente de revision de oficio de un contrato anterior a
la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: abierto, cuyas
prestaciones, importes y contratista, aparece relacionado en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo .”

De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha natificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista, que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes,
habiéndose presentado alegacién el dia 04-11-2022 y 08-11-2022 por parte del contratista
TELEFONICA DE ESPANA S.A.-TELEFONICA MOVILES S.A. UTE DXCII. cuyo texto es el
siguiente:

Alegacién de fecha 04-11-2022:

“Que en fecha 8 de agosto de 2017 fue publicado en el perfil del contratante anuncio de
licitacion para la prestacion del servicio de telefonia fija, movil, acceso a datos e internet del
Ayuntamiento de Alcalda Guadaira, con numero de expediente 9108/2017.
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Que tras el correspondiente procedimiento de adjudicacion, Telefénica resulto
adjudicataria del citado procedimiento, cuyo importe asciende a un total de 617.598,80 euros (+
IVA).

Que con fecha 14 de diciembre de 2017, se formalizé el contrato para la prestacion del
servicio de telefonia fija, movil, acceso a datos e internet del Ayuntamiento de Alcala Guadaira
con una duracion inicial de cuatro afos.

Que con fecha 26 de octubre, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alcala
Guadaira notifica a mi representada la incoacién del procedimiento de revisién de oficio de un
contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, otorgandose a ésta un plazo de 10 dias a
contar desde la notificacion, para presentar las alegaciones oportunas, segun lo previsto en el
articulo 76.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas. Se adjunta como DOCUMENTO N°1 /a notificacion referenciada y se presentan las
siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA-. CUMPLIMIENTO Y AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Si bien es cierto que, segun se hace constar en la clausula 5 del PCAP, en relacién con
el Anexo | — 5, el plazo de duracién del contrato es de 4 afios, es decir, 13 de diciembre de
2021, éste se mantiene a fecha de hoy vigente por voluntad de ambas partes y se siguen
prestando los servicios en los términos previstos en los pliegos.

Durante el periodo que media entre la fecha de finalizacion del contrato y la fecha
actual, Telefénica ha seguido emitiendo facturas por los servicios prestados, ascendiendo el
importe adeudado a un total de 128.666,5euros + IVA (155.686,5 euros IVA incluido).

Se adjunta como DOCUMENTO N°2 /a relacidon de facturas pendientes de pago,
coincidentes con las que se hace constar en la notificacion de incoacién del procedimiento de
revision de oficio de un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Téacita, de la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Alcala Guadaira.

Tal como se hace constar la notificacion de incoacion del procedimiento de revision de
oficio de un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, de la Junta de Gobierno Local
del Ayuntamiento de Alcala Guadaira, la memoria elaborada por el servicio municipal, y suscrita
por el técnico municipal responsable del servicio y por el Concejal Delegado competente sobre
el mismo, pone de manifiesto las siguientes afirmaciones:

“Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista”.

Concluimos por tanto que se ha ampliado el plazo de ejecucién del contrato y asi se
reconoce expresamente por el servicio municipal, y suscrita por el técnico municipal
responsable del servicio y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo.

SEGUNDA-. PROCEDENCIA DEL ABONO DE LAS FACTURAS Y BENEFICIO
INDUSTRIAL

A la vista de que la prestacion del servicio se ha extendido una vez finalizado el plazo
de ejecucion del contrato establecido en pliegos, y que éste origina a mi representada la
asuncion de determinados costes para la prestacion del servicio, éstos deben ser
compensados con el pago del precio acordado en el contrato y que se refiere en las facturas
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emitidas por el periodo que corresponde entre los meses de enero y octubre del presente afio.

A mayor abundamiento, en la memoria elaborada por el servicio municipal, y suscrita
por el técnico municipal responsable del servicio y por el Concejal Delegado competente sobre
el mismo, se establece que “el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el
adecuado a los precios del mercado”.

Por todo lo expuesto, entiende mi representada que procede el abono del importe que
asciende a 128.666,5 euros + IVA (155.686,5 euros IVA incluido) y que se corresponde con los
servicios prestados durante el periodo transcurrido desde el 13 de diciembre de 2021 a la
actualidad, no estando justificando el descuento del beneficio industrial en ningun caso, ya que
mi representada ha prestado de buena fe el servicio a peticion del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira a efectos de no generar a éste un perjuicio y suponiéndole un coste que debe ser
compensado. De | o contrario, el Ayuntamiento incurriria en un enriquecimiento injusto.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO que, se tenga por presentado el presente ESCRITO DE ALEGACIONES, y,
tras su estimacion, se reconozca el derecho de Telefénica a ver compensados los servicios
prestados desde el 14 de diciembre de 2021 hasta la actualidad, que ascienden a un total de
128.666,5 euros + IVA (155.686,5 euros IVA incluido).”

Alegacién 08-11-2022

La empresa TELEFONICA DE ESPANA S.A.-TELEFONICA MOVILES S.A. UTE DXCII
adjunta el Documento N.° 2 que se menciona en la primera alegacion que no fue presentado.

Respecto a la alegaciones presentadas por TELEFONICA DE ESPANA S.A.-
TELEFONICA MOVILES S.A. UTE DXCIl son coincidentes con esta esta propuesta de
resolucion.

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacion con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucién a someter al
o6rgano competente para la aprobacién definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar la alegacion presentada por la empresa TELEFONICA DE ESPANA
S.A.-TELEFONICA MOVILES S.A. UTE DXCII, que es coincidente con los argumentos facticos
y juridicos que fundamentan el presente acuerdo.

Segundo.- Aprobar definitivamente el expediente de revisién de oficio de facturas
correspondientes a un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga TAcita, tipo de contrato:
servicio y procedimiento: abierto, cuyas prestaciones e importes, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Tercero.- Conforme a lo dispuesto en el articulo articulo 42 de la LCSP 2017 y de
acuerdo con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia n.° 968/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022 se procedera la liquidacion del
contrato, y no siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolvera su valor.
El valor correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes
facturas emitidas, acordando el inicio de los tramites para su abono integro, sin que proceda la
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detraccién de beneficio industrial alguno.

Cuarto.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacion de la
obligacion de pago por importe de 155.686,50 euros relativa al proveedor TELEFONICA DE
ESPANA S.A.-TELEFONICA MOVILES S.A. UTE DXCII con NIF U87939062, segun listado
contable que consta en el expediente.

Quinto.- Requerir al servicio municipal que ha tramitado este expediente de revision,
para que cese en las citada practica, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes
contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y
consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la
realizacion de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para Ssu
desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar a
tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion y la Delegacion de Sistemas.

15° SECRETARIA/EXPTE. 18509/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATO DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS POSTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO: ABIERTO
SIMPLIFICADO. APROBACION DEFINITIVA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
revision de oficio de contrato de facturas correspondientes a contratos posteriores a la Ley
9/2017, de Prorroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: abierto simplificado, y
resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revisiéon de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA numerol180, de 18 de septiembre de 2019).
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Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcalad de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“L os procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
gjercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificaciéon para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. El
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacién de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacidon previa, manifestar que ésta sélo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segtn lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacion pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracion de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacién de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Mdltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienen que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).
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Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacién de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacién de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiqguen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por ultimo, la declaracién de nulidad traerd consigo, la liquidaciéon del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contrato, en cuya preparacion y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas por la empresa UNEI INCIATIVA SOCIAL, S.L.U.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a un contrato
posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: abierto
simplificado, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son
imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren, suscrita por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacién a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto: Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revision de oficio, en este caso a un
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contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: abierto simplificado, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso UNEI

INCIATIVA SOCIAL, S.L.U. con NIF B41610825:

N° Proveedor Fecha Importe IVA | Importe IVA Observaciones
exc. inc.
L21-1217 |UNEI INCIATIVA 31-07-2021 616,14 € 745,53 €| Servicio transitorio de limpieza en
SOCIAL, S.L.U. Cultura, mes de julio de 2021.
L21-1383 | UNEI INCIATIVA 31-08-2021 586,80 € 710,03 €| Servicio transitorio de limpieza en
SOCIAL, S.L.U. Instalaciones de Biblioteca de la
Casa de la Cultura, mes de agosto
2021

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Proérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: abierto simplificado, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continda facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prorrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordd el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
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47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la
LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revisibn de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revisidn de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencion de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
razon por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de

Plaza del Dugue n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N* registro EE.LL. 01410042 - http /Avww.ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 87 de 106

=
>
o]
I
o
<
]
=
o
=
=
~
>
™
w
(e}
[a]
P4
g
I
>
x
<
N
©
c
kel
©
©
=
g
°
Q
(@]

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>




28

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propoésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderaciéon ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accidén de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisiéon de oficio, corresponde al drgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
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reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucién de las prestaciones, y en determinados casos, ademas,
sera necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte
culpable de la nulidad.

A este respecto, a nivel de principio, el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
declarando que la restitucion solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacién de devolver no deriva, en este
caso, del contrato, sino de la regla legal, que determina la extension de la restitucion
Unicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente, todos los costes (y tan solo
los mismos) soportados por quien la efectud.

Ya en su primera etapa expusieron algunos Consejos Consultivos como el de Asturias
(dictamen 2/1995), que «no solo la Administracion debe recibir el reproche por su irregular
proceder sino que también cabe reputar a los contratistas como concausantes de la nulidad
(...)». Asi, este Organo Consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones que el contratista que
consiente una irregular actuacién administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la
necesaria cobertura juridica sin oposicién alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de
gue el contrato pueda adolecer, dando lugar a que recaigan sobre €l mismo las consecuencias
negativas de tales vicios. En esta direccion el Consejo ha insistido en que resulta improbable
gue quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea su diligencia, que no
puede producirse una contratacién prescindiendo de todo procedimiento.

Asimismo, este Consejo Consultivo, y fundamentalmente el de Andalucia, han
declarado que cualquier otra partida de caracter indemnizatorio habria de ampararse, en su
caso, en dicho régimen legal, debiendo tenerse en cuenta que el inciso final del articulo 42.1 de
la LCSP precisa que “La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

La aplicacién de dicha doctrina, comporta el abono de los servicios prestados,
descontando el “beneficio industrial”, entendido éste en los términos y con los efectos que
constan en la aclaracion al dictamen 405/2016, del Consejo Consultivo de Andalucia que aqui
damos por reproducida. Sélo se ha exceptuado la aplicacion de esa doctrina cuando se
aprecian circunstancias que justifican el abono integro de la prestacién, tal y como fue
convenida, sobre todo cuando no puede calificarse al contratista como coparticipe de la
nulidad.

En este sentido, debemos destacar, y seguir, lo manifestado por el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, en su Dictamen, entre otros, N.° 276/2018, de 27 de diciembre. En
él, se sefiala que “el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido manifestando de forma
reiterada (por todos, Dictamen NUm. 546/2015, de 22 de julio), que, 'para que resulte
procedente el abono del beneficio industrial, es necesario que concurran determinadas
circunstancias que afectan tanto al concepto de interés publico concurrente en el servicio objeto
de la contratacion, como en la actitud mantenida por la empresa con la que se celebro el
contrato’.

En el supuesto resuelto en dicho dictamen, se rechaza la procedencia de la inclusiéon
del beneficio industrial con base en que 'no cabe duda que la empresa era conocedora de la
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ilegalidad de una contratacién realizada al margen de todo procedimiento, ya que consta que
esa misma mercantil es contratista habitual de la Administracion consultante'. En el mismo
sentido, el Dictamen 552/2016, del Consejo de Estado, admite también la exclusion del
concepto de beneficio industrial en un supuesto de nulidad contractual.

A nuestro juicio, la eventual improcedencia del abono exigiria un analisis completo de
las circunstancias concurrentes que tampoco excluiria el de la conducta de la propia
Administracion, que, en cuanto sometida al principio de legalidad, esta obligada a licitar los
procedimientos de contratacién que en cada caso procedan, lo que en el asunto sometido a
nuestra consideracion, no sucedio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado con
ocasion de supuestos en los que 'se trata de obras realizadas fuera del contrato, pero con el
conocimiento del contratista y de la Administracién' que 'el contratista tiene derecho al cobro del
importe de las obras y también del beneficio industrial' (entre otras, Sentencia de 2 de julio de
2004 -, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°, con cita de las sentencias de 28 de
octubre de 1997 y de 11 de mayo de 2004). Sigue el mismo criterio la Sentencia de 11 de mayo
de 2004 de la misma Sala y Seccién, en la que también se destaca que ‘la formalizacion del
contrato objeto de ampliaciéon correspondia realizarla a la Administracién y no administrado’,
por lo que 'es claro que esa inactuacion de la Administracion no (...) puede ocasionar perjuicio
al contratista, que se ha limitado a cumplir y a satisfaccién de la Administracion las érdenes de
ejecucion que esta le habia formulado.”. Para el caso concreto examinado en el dictamen
sefialado, afiade el Consejo Consultivo que “tampoco se observa (...) una actitud de la
empresa que justifique la exclusion sobre la que se diserta. En cambio, es evidente que se
trataba de un servicio que era recibido con conocimiento y a satisfaccion de la Administracion.
En suma, en el supuesto que nos ocupa no existen suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial de la cantidad a abonar al contratista”.

El Consejo Consultivo de Asturias, que mantiene una postura, en esta materia, muy
similar al Consejo Consultivo de Andalucia, en el recentisimo dictamen 265/2019, de 13 de
noviembre, sefiala que “En cuanto a la posible detraccién del beneficio industrial (...) las
circunstancias concurrente expuestas (...) permiten concluir la improcedencia de una eventual
exclusién del concepto indicado, sin perder de vista, ademas, que tal detraccién podria incluso
suponer un enriquecimiento injusto para la propia Administracién, quien habiendo prescindido
del procedimiento de licitacion oportuno se veria beneficiada al resultar menos costosa la
prestacion del servicio”.

En términos similares a los sefialados por el Consejo Consultivo, no existen en el caso
para el que ahora se formula propuesta de resolucién, suficientes elementos de juicio que
sustenten la detraccion del beneficio industrial puesto que, como sefiala el Tribunal Supremo en
la citada Sentencia de 11 de mayo de 2004 y el propio Consejo Consultivo citado, todo parece
indicar que el contratista se ha limitado a prestar, con conocimiento y satisfaccion de la
Administracion, la continuacion del servicio encomendado més alla de los términos inicialmente
acordados.

A mayor abundamiento, debemos ser conscientes de la situaciébn generada en los
Ultimos meses, por la crisis sanitaria, con los problemas que ello ha generado en la prestacién
de servicios, y la distorsion administrativa en la tramitacion regular de los nuevos
procedimientos de contratacién.

Concluyendo, procede el abono integro de las prestaciones, ya que las memorias
elaboradas por los diferentes departamentos municipales, mantienen que en todos los casos,
hay una ausencia de conducta maliciosa o actuacion de mala fe por parte de la contratista, toda
vez que ésta ha seguido en todo momento las instrucciones de los diferentes departamentos
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del Ayuntamiento en las contrataciones objeto de revision de oficio.

Todos sabemos lo dificil que es para un servicio administrativo asumir la
responsabilidad de una mala praxis, y en este caso, en los contratos sometidos al presente
expediente de revision de oficio, son estos servicios, los que con diferentes argumentos,
mantienen indubitddamente, como es la propia actuacion municipal, la que ha propiciado, y es
por tanto, la Unica responsable, por la realizacion de diferentes prestaciones sin la adecuada
cobertura contractual.

Ello, no obsta para que se adopten todas las medidas necesarias, para evitar la
continuacion de estas conductas que conculcan la normativa contractual, y por ello se requerira
a todos los servicios municipales que han tramitado estos expedientes, para que cesen en las
citadas practicas, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes contractuales, y con
ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y consecuentemente los principios
de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la realizaciébn de las diferentes
prestaciones que precisan los diferentes servicios para su desenvolvimiento.

El incumplimiento de este requerimiento, podr4 dar lugar a la exigencia de
responsabilidad en que se hubiera podido incurrir por el incumplimiento de la normativa
contractual, y este mismo requerimiento se comunicara a los diferentes contratistas, sujetos del
presente expediente de revisién de oficio.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisién de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Debido a que la consecuencia de la carencia del procedimiento legalmente establecido
en la contratacion, no es otra que la nulidad del contrato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 de la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015. el
articulo 39.2 de la LCSP, La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 21 de octubre
de 2022, adopté el acuerdo de “Incoar expediente de revisién de oficio de un contrato posterior
a la Ley 9/2017, de Prérroga Téacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: abierto
simplificado, cuyas prestaciones, importes y contratista, aparece relacionado en el cuadro que
figura en la parte expositiva del presente acuerdo .”

De conformidad con el articulo 82 de la LPAC, se someti6 el procedimiento a tramite de
audiencia, por lo que se ha naotificado el acuerdo de incoacién del procedimiento de revision de
oficio, al contratista, que figura en el expositivo del presente acuerdo, al objeto de que pudiera
formular alegaciones, o aportar documentos o justificaciones que estimara pertinentes, no
habiéndose presentado alegacion alguna por parte del contratista UNEI INCIATIVA SOCIAL,
S.L.U.

De conformidad con el articulo 41.1 de la LCSP, y 106.1 de la LPAC, en relacioén con el
articulo 17.11 de la Ley 4/2.005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, es
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debiendo remitirse a dicho
Consejo, de conformidad con el articulo 64 del Decreto de 13 de diciembre de 2.005, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, 2 copias
compulsadas del expediente tramitado, junto con la propuesta de resolucién a someter al
drgano competente para la aprobacién definitiva del expediente.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el expediente de revision de oficio de facturas
correspondientes a un contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prorroga Técita, tipo de contrato:
servicio y procedimiento: abierto simplificado cuyas prestaciones e importes, aparecen
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relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la LCSP 2017 y de acuerdo
con el dictamen emitido por la comision permanente del Consejo Consultivo de Andalucia n.°
965/2022 celebrada el 21 de diciembre de 2022 se procederd la liquidacién del contrato, y no
siendo posible restituir los servicios prestados, por lo que se devolvera su valor. El valor
correspondiente se corresponde con el importe sefialado en las correspondientes facturas
emitidas, acordando el inicio de los tramites para su abono integro, sin que proceda la
detraccion de beneficio industrial alguno.

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto y aprobar el reconocimiento y liquidacién de la
obligaciéon de pago por importe de 1.455,56 euros relativa al proveedor UNEI INCIATIVA
SOCIAL, S.L.U con NIF B41610825 segun listado contable que consta en el expediente

Cuarto.- Requerir al servicio municipal que ha tramitado este expediente de revision,
para que cese en las citada préactica, y procedan a tramitar los correspondientes expedientes
contractuales, y con ello salvaguardar adecuadamente el principio de legalidad, y
consecuentemente los principios de igualdad, concurrencia, publicidad y economia en la
realizacion de las diferentes prestaciones que precisan estos servicios para su
desenvolvimiento, con la advertencia de que la continuacion de las mismas, puede dar lugar a
tramitar los procedimientos para exigir la responsabilidad en que podrian haber incurrido por
ello.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo, al contratista, que aparece relacionado en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencién y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion, asi como a la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

16° URBANISMO/EXPTE. 342/2021-UREX. APROBACION INICIAL DE LA
EXPROPIACION POR MUTUO ACUERDO DEL DERECHO DE REVERSION SOBRE LA
FINCA N° 3 DEL EXPEDIENTE DE EXPROPIACION DE INMUEBLES PARA AMPLIACION
DE LA CASA CONSISTORIAL.- Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion
inicial de la expropiacidon por mutuo acuerdo del derecho de reversién sobre la finca n° 3 del
expediente de expropiacion de inmuebles para Ampliacion de la Casa Consistorial.

El Pleno de fecha 15 de septiembre de 2005 acord6 aprobar definitivamente la relacion
de bienes y derechos de necesaria ocupacion y sus titulares afectados por la expropiacion,
para la ejecucion del sistema general de equipamiento publico administrativo n°® 3 “Ampliacion
de la Casa Consistorial”, de las fincas 1, 2, 3 y 4 objeto de la aprobacion inicial.

La Junta de Gobierno Local de fecha 21 de julio de 2006 acord6 abrir expediente
individual mediante pieza separada para la determinacion del justiprecio de la finca n° 3 sita en
calle Nicolas Alpériz n° 1, parcela catastral 7759015, finca registral 5.244, propiedad de
Concepcién Casado Campos y Alfredo Gomez Rodriguez (expediente 3/G-2003).

La tramitacién de la pieza separada aperturada culminé con el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 20 de junio de 2008, por el que se tomé conocimiento del escrito
presentado por los propietarios de la finca n° 3 aceptando la hoja de aprecio formulada por la
arquitecta municipal, fijando el valor del justiprecio en 327.649,17 €, concretado en el pago de
una parte en metélico de una cantidad de 47.405,16 € y, de otra parte, mediante el pago en
especie de 5 parcelas de la manzana 6 del sector S3 del SUNP R2 La Estrella (en la actualidad
este sector se denomina SUO-20 “S3/SUNP-R2” tras la adaptacion parcial del PGOU a la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia). De esta manera, se acordd
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considerar fijado definitivamente el justiprecio de la finca n° 3 y proceder al levantamiento de la
correspondiente acta de ocupacién y pago.

Constan formalizadas actas de ocupacion y pago los dias 24 de octubre y 14 de
noviembre de 2008 respecto a la finca n® 3. La primera, suscrita con Concepcion Casado
Campos vy, la segunda, con Alfredo Gomez Rodriguez, aceptando ambos del pago de la parte
en metdlico y del pago en especie de las 5 parcelas de la manzana 6 del sector S3 del SUNP
R2 La Estrella, que se adjudicaron a este Ayuntamiento por el 10% del aprovechamiento medio
del area de reparto en el proyecto de reparcelacion de dicho sector, aprobado por la Junta de
Compensacion en Asamblea General del dia 15 de abril de 2008 y que no lleg6 a ser objeto de
ratificacion municipal.

Con fecha de entrada 4 de octubre de 2017, Concepcion Casado Campos presentd
escrito instando el ejercicio del derecho de reversién sobre la finca n° 3 expropiada, debido a
gue las 5 parcelas, como pago en especie, aliin no habian sido entregadas y, ademas, porque
hasta la fecha el Ayuntamiento no habia realizado la obra para la que se procedi6 a la
expropiacién de su finca, todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 54.1 de la
Ley de Expropiacion Forzosa y 63.ay 64 de su Reglamento de aplicacion.

Con fecha de entada 10 de junio de 2020, Concepcién Casado Campos y sus hijos
Concepcion, Maria de los Angeles, Alfredo José, Maria del Pilar, José Antonio, Maria del Aguila
y Ana Patricia Gédmez Casado, estos Ultimos en su condicién de herederos y adjudicatarios de
los bienes de la herencia de Alfredo Gémez Rodriguez, presentaron escrito solicitando
nuevamente la reversion y la fijacion del justiprecio del bien expropiado, incluyendo los dafios y
perjuicios ocasionados.

Habiendo acudido los propietarios a la sede contenciosa-administrativa, el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Sevilla, previo allanamiento de este Ayuntamiento al
recurso interpuesto, dictdé sentencia de fecha 14 de julio de 2021 en los autos seguidos en el
procedimiento ordinario 292/2020 estimando la demanda interpuesta. Asi, la sentencia declara
la procedencia de la reversion de la finca n° 3 y ordena a la Administracion a la fijacion del
justiprecio, entre cuyos extremos debera fijar los dafios y perjuicios ocasionados a los
expropiados.

Con fecha de entrada 22 de septiembre de 2021, consta oficio del citado Juzgado a fin
de que se proceda a la ejecucion de la citada sentencia con caracter firme.

Con fecha de entrada 16 de junio de 2022, José Antonio Gomez Casado, en su propio
nombre y en nombre y representaciéon de sus hermanos Concepcion, Maria del Pilar, Maria del
Aguila y Ana Patricia Gomez Casado (herederos de los ya fallecidos Concepcion Casado
Campos y Alfredo Gomez Rodriguez), presento escrito instando la expropiacion del derecho de
reversion reconocido en sentencia, proponiendo la fijacién del justiprecio en la cantidad que fue
fijada el justiprecio del inmueble en la expropiacion. De este modo, el justiprecio del derecho de
reversion propone fijarlo en 327.649,17 €, del que se deducira para su pago la cantidad de
47.405,16 € ya abonada en metalico. En cuanto a los dafios causados, propone fijarlos en el
importe del derecho de arrendamiento de un apartamento (del inmueble expropiado) durante el
periodo iniciado desde el dia del acta de ocupacion y pago hasta julio de 2022, en la cantidad
total de 18.204 €.

Mediante Providencia del Concejal-delegado de Urbanismo de fecha 23 de diciembre
de 2022 se ha acordado tramitar expediente de expropiacién de mutuo acuerdo del derecho de
reversion, a resultas de la propuesta presentada por los causahabientes de los propietarios
expropiados mediante escrito con fecha de registro de entrada de 16 de junio de 2022, dando
asi cumplimiento por parte de este Ayuntamiento a la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
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Administrativo n® 1 de Sevilla, de fecha 14 de julio de 2021, en los autos seguidos en el
procedimiento ordinario 292/2020.

Por el Servicio Técnico y Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha elaborado el
correspondiente expediente de expropiacion, cuyo objeto consiste en el derecho de reversion sobre
la finca sita en calle Nicolas Alpériz n° 1, parcela catastral 7759015, finca registral 5.244. El
expediente, dando cumplimiento a la Providencia dictada por el Concejal-delegado de Urbanismo,
concreta el justiprecio atendiendo al importe propuesto por los causahabientes de los propietarios
expropiados, que coincide con el justiprecio en su dia fijado en la expropiacion originaria (del
inmueble -finca n.° 3- objeto de reversion) y también justifica la cantidad propuesta como
indemnizacién tomando como base el justiprecio abonado en el expediente de expropiacion
originario por el del derecho de arrendamiento de un apartamento (del inmueble expropiado)
durante el periodo iniciado desde el dia del acta de ocupacién y pago hasta julio de 2022.

Consta informe emitido por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo con fecha
23 de diciembre de 2022, favorable a la aprobacion inicial de la expropiacion por mutuo acuerdo del
derecho de reversiéon sobre la finca n°® 3 del expediente de expropiacion de inmuebles para
“Ampliacion de la Casa Consistorial”. El informe se pronuncia sobre el reconocimiento de la
expropiacién del derecho de reversion y su valoracion, la causa expropiandi, el procedimiento
expropiatorio y los titulares del derecho de reversion, dejando constancia del correspondiente
certificado de retencién de crédito por el importe del justiprecio mas la indemnizacion, emitido el 25
de octubre de 2022, n° de documento 12022000077916. En cuanto al érgano competente para
resolver el procedimiento indica que “para la aprobacién inicial y definitiva del expediente de
expropiacion la Sra. Alcaldesa de la Corporacion, segun lo dispuesto en el art. 21.1.j de la ley 7/85,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y, por expresa delegacién de ésta, la
Junta de Gobierno Local, a tenor de lo previsto en la Resolucién de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de
junio”.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la expropiacion por mutuo acuerdo del derecho de
reversion sobre la finca n° 3 del expediente de expropiacion de inmuebles para “Ampliacién de
la Casa Consistorial”, reconocido por sentencia dictada con fecha 14 de julio de 2021 por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Sevilla en los autos seguidos en el
procedimiento ordinario 292/2020, conforme al documento que consta en el presente
expediente, diligenciado con codigo seguro de verificacion (CSV)
3WSDGE77QG59YQPC3EE9QM2KT para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es, que contiene pronunciamiento sobre el derecho objeto de
reversion, sus titulares y el justiprecio acordado.

Segundo.- Someter el anterior acuerdo a informacién publica por plazo de veinte dias
mediante publicacion en el tablén de anuncios electrénico municipal y en el Boletin Oficial de la
Provincia, para que quienes puedan resultar interesados formulen las observaciones y
reclamaciones que estimen convenientes, en particular en lo que concierne a la titularidad o
valoracidn de sus respectivos derechos. En cumplimiento de los articulos 7.e la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a Informacion Pablica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el documento sometido a informacién publica
se publicara en el Portal de Transparencia municipal sito en la sede electrénica
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.
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Tercero.- Notificar individualmente a quienes constan en el expediente como titulares
del derecho de reversién reconocido por la sentencia de 14 de julio de 2021 dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Sevilla, concediendo tramite de audiencia y
requiriendo expresamente para que aporten la documentacion acreditativa de la titularidad
hereditaria del porcentaje de propiedad de Concepcién Casado Campos (55%).

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo a los Servicios de Tesoreria, Intervencion y
Oficina Presupuestaria.

17° SERVICIO DE URBANISMO/EXPTE. 18670/2022-URPRI. APROBACION DE
AVANCE DEL PLAN DE REFORMA INTERIOR DE LA UE N° 60-NORTE CAMINO DE
CUCHIPANDA.- Examinado el expediente que se tramita sobre aprobacién de Avance del Plan
de Reforma Interior de la UE n° 60-Norte Camino de Cuchipanda, y resultando:

Con fecha de entrada 11 de octubre de 2022, la entidad Inversiones Inmobiliarias
Canvives SAU presenta instancia solicitando la aprobacion del Plan de Reforma Interior de la
UE n° 60-Norte “Camino de Cuchipanda” que permita el desarrollo del ambito, estableciendo
condiciones de uso mas acordes a las necesidades actuales de implantaciéon de usos
productivos. Para ello, aporta documento de Avance que tiene caracter de borrador del Plan y
que consta diligenciado con CSV 3YAP96RFTXRPSWTG3F2CDY6FN, asi como el documento
ambiental estratégico con CSV XATS7TAPGZ9ECW25T9536E2AYG para la tramitacion de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Consta informe de la arquitecta de la Delegacién de Urbanismo con el visto bueno de
la arquitecta municipal Jefa de Servicio de esta Delegacion suscrito ambos con fecha 1 de
diciembre de 2022 (en adelante informe técnico), favorable para la aprobacion del redactado
documento de Avance del Plan de Reforma Interior de la UE n° 60-Norte “Camino de
Cuchipanda”. No obstante, este informe, advierte una serie de consideraciones que han de
incorporarse al documento del Plan de Reforma Interior que se someta a aprobacion inicial.

Consta emitido con fecha 26 de diciembre de 2022 informe por el técnico superior de la
Delegacion de Urbanismo con el visto bueno emitido con fecha 27 de diciembre de 2022 por el
Jefe del Servicio juridico de esa Delegacion, favorable a la aprobacion del Avance.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme a las facultades delegadas por resolucién n°® 330/2019 de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegaciones de atribuciones, se
propone la adopcidn del siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar el Avance del Plan de Reforma Interior de la UE n° 60-Norte
“Camino de Cuchipanda” presentado por la entidad Inversiones Inmobiliaria Canvives SAU,
conforme al documento que consta en el expediente con cddigo seguro de verificacién (CSV)
3YAP96RFTXRPSWTG3F2CDY6FN, para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es, que tiene la consideracién de borrador de Plan de
Reforma Interior a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente.

En todo caso, se advierte que, para la aprobacidn inicial del Plan de Reforma Interior,
se deberan incorporar al documento que se elabore las consideraciones expuesta en el informe
emitido por la arquitecta de la Delegacion de Urbanismo con el visto bueno de la arquitecta
municipal Jefa de Servicio de esa Delegacion suscrito ambos con fecha 1 de diciembre de
2022, de cuya copia se debe dar traslado a la entidad promotora del Plan de Reforma Interior.

Segundo.- Someter el documento de Avance a un tramite de consulta publica mediante
su publicacién en el portal de transparencia municipal, por un periodo de 20 dias, al objeto de
recabar la opinién de la ciudadania y del resto de potenciales interesados en participar en el
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proceso de elaboracion, acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y
oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas propuestos para el mismo.

Tercero.- Dar traslado desde la Secretaria municipal del presente acuerdo a todas las
Delegaciones municipales con competencias, al objeto de la difusion y valoracion que
consideren conveniente.

18° SERVICIOS URBANOS /EXPTE 19437/2018: PRORROGA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE “MANTENIMIENTO DE LA SENALIZACION HORIZONTAL
Y VERTICAL DE LA RED VIARIA DE ALCALA DE GUADAIRA, LOTE |I: TAREAS DE
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA SENALIZACION HORIZONTAL DE LA RED
VIARIA EN ALCALA DE GUADAIRA: APROBACION.- Examinado el expediente que se
tramita sobre prérroga del contrato de prestacion del servicio de “Mantenimiento de la
sefializacion horizontal y vertical de la red viaria de Alcald de Guadaira, Lote I: Tareas de
mantenimiento y conservacion de la sefalizacién horizontal de la red viaria en Alcala de
Guadaira, y resultando:

ANTECEDENTES

Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacién, por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 4 de diciembre de 2020, se adjudicé el contrato
administrativo de servicio de “Mantenimiento de la sefializacién horizontal y vertical de la red
viaria de Alcala de Guadaira, y de diversos trabajos asociados a la unidad administrativa de
tréfico, Lote I: Tareas de mantenimiento y conservacion de la sefializacién horizontal de la red
viaria en Alcala de Guadaira” a la empresa SENALIZACIONES JICA ANDALUZA S.L., con
C.I.LF. B41637836 y con fecha 7 de enero de 2021 se procedid a la formalizacion del
correspondiente contrato. Al presente contrato, por su fecha de adjudicacion, le resultan de
aplicacién las determinaciones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP).

«El art. 29 de la LCSP establece, con caracter general, que la duracién maxima de los

contratos es, incluidas prérrogas, de 5 afios, siendo obligatorias para el contratista si se le
preavisa con dos meses de antelacion a la finalizacién del contrato.

«El citado contrato tenia una duracioén inicial de 2 afios, computados a partir del dia

8 de enero de 2021, finalizando por tanto el dia 7 de enero de 2023. Se prevé prorrogar
anualmente el contrato por 12 meses mas.

.La ejecucién del contrato resulta satisfactoria, segun se desprende del informe
técnico emitido Juan Gabella Gémez, Subinspector de la Policia Local y Coordinador de la
Oficina Técnica de Tréfico, como responsable municipal del contrato, donde sefiala: “Que esta
solicitud de prérroga por parte de este Servicio se debe que ambas empresas adjudicatarias
han cumplido y ejecutado el contrato en todos sus términos con gran eficacia y profesionalidad
durante el lapso de estos dos afios”.

Igualmente, consta la conformidad del contratista a la prérroga del contrato de
servicio citado, mediante el escrito presentado al respecto con fecha 27 de diciembre de 2022.

En los términos indicados, resultaria procedente la aprobacion por la Junta de Gobierno
Local de la 12 prérroga propuesta, al habilitarla el contrato suscrito, asi como el pliego por el
gue se rige, debiendo acordarse expresamente con anterioridad a la finalizacién del plazo
inicial del contrato.
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Por todo ello, visto los informes técnico y juridico que constan en el expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la primera prérroga del contrato de “Mantenimiento de la
sefializacion horizontal y vertical de la red viaria de Alcala de Guadaira, y de diversos trabajos
asociados a la unidad administrativa de trafico, Lote I: Tareas de mantenimiento y conservacion
de la sefializacion horizontal de la red viaria en Alcala de Guadaira”, suscrito con la empresa
SENALIZACIONES JICA ANDALUZA S.L. el dia 7 de enero de 2021, prérroga que
comprendera un periodo de 12 meses a computar desde el dia 8 de enero de 2023, fijandose
un precio, de aplicar 35,49% de baja respecto de los precios unitarios contenidos en el pliego
de prescripciones técnicas, de 58.059,00 € IVA excluido, por el citado periodo completo de la
prérroga, 70.251,39 € (IVA incluido).

Segundo.- Comprometer el gasto derivado del presente acuerdo.

Tercero.- Notificar este acuerdo al contratista y dar cuenta del mismo al responsable
del contrato y a los servicios municipales de Contratacién, Intervencion, Tesoreria y a la
Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Cuarto.- Insertar anuncio del presente acuerdo, conforme a lo dispuesto en el art. 15 de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en el Portal de
Transparencia Municipal.

19° SERVICIOS URBANOS /EXPTE 19437/2018. PRORROGA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA SENALIZACION HORIZONTAL
Y VERTICAL DE LA RED VIARIA DE ALCALA DE GUADAIRA, LOTE II,TAREAS DE
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA SENALIZACION VERTICAL Y TRABAJOS
ASOCIADOS A TRAFICO: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita sobre
prorroga del contrato de prestacion del servicio de Mantenimiento de la sefializacion horizontal
y vertical de la red viaria de Alcala de Guadaira, Lote Il,Tareas de mantenimiento y
conservacion de la sefializacion vertical y trabajos asociados a trafico

ANTECEDENTES

Tras la tramitacién del correspondiente expediente de contratacién, por acuerdo de
laJunta de Gobierno Local de fecha 4 de diciembre de 2020, se adjudicé el
contratoadministrativo de servicio de “Mantenimiento de la sefializacion horizontal y vertical de
la redviaria de Alcald de Guadaira, y de diversos trabajos asociados a la unidad administrativa
detrafico, Lote Il: Tareas de mantenimiento y conservacion de la sefalizacion vertical y
trabajosasociados a trafico” a la empresa APl MOVILIDAD S.A., con C.I.LF. A78015880 y con
fecha 7de enero de 2021 se procedié a la formalizacion del correspondiente contrato.Al
presente contrato, por su fecha de adjudicacion, le resultan de aplicacién lasdeterminaciones
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico(LCSP).El art. 29 de la
LCSP establece, con caracter general, que la duracibn maxima delos contratoses, incluidas
prérrogas, de 5 afios, siendo obligatorias para el contratistasi se le preavisa con dos meses de
antelaciéna la finalizacién del contrato.El citado contrato tenia una duracion inicial de 2 afios,
computados a partir deldia 8 de enero de 2021, finalizando por tanto el dia 7 de enero de 2023.
Se preveé prorrogaranualmente el contrato por 12 meses méas.La ejecucién del contrato resulta
satisfactoria, segun se desprende del informetécnico emitido Juan Gabella Gomez,
Subinspector de la Policia Local y Coordinador de laOficina Técnica de Trafico, como
responsable municipal del contrato, donde sefala:“Queesta solicitud de prérroga por parte de
este Servicio se debe que ambas empresasadjudicatarias han cumplido y ejecutado el contrato
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en todos sus términos con gran eficaciay profesionalidad durante el lapso de estos dos
afos”.Igualmente, consta la conformidad del contratista a la prérroga del contrato deservicio
citado, mediante el escrito presentado al respecto con fecha 27 de diciembre de2022.En los
términos indicados,resultaria procedente la aprobacion por la Junta deGobierno Local de la 12
prérroga propuesta, al habilitarla el contrato suscrito, asi como elpliego por el que se rige,
debiendo acordarse expresamente con anterioridad a lafinalizacion del plazo inicial del
contrato.

Por todo ello, visto los informes técnico y juridico que constan en el expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la primera prérroga del contrato de “Mantenimiento de la
sefializacion horizontal y vertical de la red viaria de Alcala de Guadaira, y de diversos trabajos
asociados a la unidad administrativa de trafico, Lote Il: Tareas de mantenimiento y
conservacion de la sefializacion vertical y trabajos asociados a trafico”, suscrito con la empresa
API MOVILIDAD S.A. el dia 7 de enero de 2021, prérroga que comprendera un periodo de 12
meses a computar desde el dia 8 de enero de 2023, fijandose un precio, de aplicar 27,33% de
baja respecto de los precios unitarios contenidos en el pliego de prescripciones técnicas, de
50.869,00 € IVA excluido, por el citado periodo completo de la prérroga, 61.551,49 € (IVA
incluido).

Segundo.-Comprometer el gasto derivado del presente acuerdo.

Tercero.- Notificar este acuerdo al contratista y dar cuenta del mismo al responsable
del contrato y a los servicios municipales de Contratacién, Intervencion, Tesoreria y a la
Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Cuarto.- Insertar anuncio del presente acuerdo, conforme a lo dispuesto en el art. 15de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en el Portal
deTransparencia Municipal.

20° SERVICIOS URBANOS/EXPTE 7003/2022. SUSPENSION DE LA EJECUCION
DEL CONTRATO DE SERVICIO DE REDACCION DE PROYECTO BASICO Y DE
EJECUCION, DIRECCION FACULTATIVA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DE
LAS OBRAS DE URBANIZACION DE PLAZA EN CALLE NICOLAS ALPERIZ, Y DOTACION
DE APARCAMIENTOS COMPLEMENTARIOS DE LA ZONA PEATONALIZADA:
APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita sobre suspension de la ejecucion del
contrato de servicio de Redaccion de proyecto basico y de ejecucion, direccion facultativa y
coordinacién de seguridad y salud de las obras de Urbanizacion de Plaza en calle Nicolas
Alpériz, y dotacién de aparcamientos complementarios de la zona peatonalizada, y resultando:

ANTECEDENTES

.La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 16 de setiembre de 2022, adjudicé
a la empresa MLOPEZ ARQUITECTOS S.L.P,, con C.I.F. B-90425349, el contrato de servicio de
“Redaccion de proyecto basico y de ejecucion, direccion facultativa y coordinacion de seguridad y
salud de las obras de “Urbanizacion de Plaza en calle Nicolas Alpériz, y dotacion de aparcamientos
complementarios de la zona peatonalizada”.

Con fecha 5 de octubre de 2022 se firmo el correspondiente contrato con un plazo de
ejecucion para los trabajos de redaccion del proyecto basico y de ejecucion de 90 dias naturales,
comenzando a contar desde el dia siguiente al de la firma del contrato, por lo que el citado plazo
finaliza el pr6ximo dia 3 de enero de 2023.
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La Clausula séptima del contrato administrativo sefiala que: “De conformidad con el
apartado 13 del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (“causas
expresamente previstas de modificacion del contrato, incluidas en el valor estimado del mismo”), el
presente contrato podra ser modificado al amparo del art. 204 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), si el 6rgano competente del Ayuntamiento decidiera, en los
términos temporales que seguidamente se indicaran, proceder a proyectar y ejecutar los dos
edificios administrativos que se mencionan en la memoria justificativa y en el pliego de
prescripciones técnicas que rige el presente contrato, pudiendo encargar al contratista la redaccion
del proyecto de 2 edificios administrativos por el siguiente importe, una vez reducido en el
porcentaje que resulte de la baja ofertada por el contratista (20,072289 %):

Proyecto Béasico y de Ejecucion Edificios Administrativos 27.493,29 €
21% I.V.A 5.77359 €
TOTAL HONORARIOS 33.266,88 €

El citado modificado no sera obligatorio para el contratista. Se le dara un plazo maximo de 5
dias naturales para prestar o no su conformidad a la ejecucion del mismo. Ademas, la financiacion
del mismo debera llevarse a cabo con fondos propios municipales, o bien, con fondos de otras
administraciones que en el momento de su aprobacion estuvieran disponibles.

El programa de necesidades de cada uno de los edificios seré el establecido en el apartado
13.3 del anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares (“programa de necesidades”).

La modificacion del contrato podra decidirse durante la fase de redaccion del
proyecto del epigrafe, y siempre dentro de un plazo maximo de 45 dias naturales desde el
dia siguiente a la firma del contrato. Si se decidiera su redaccion, el plazo total de ejecucion del
contrato establecido se veria aumentado en 45 dias naturales adicionales, pero estableciéndose
dos hitos de entrega de la siguiente forma:

A) Una primera entrega a los 90 dias naturales, contados desde el dia siguiente a la firma
del contrato, del proyecto de “Urbanizacion de Plaza en calle Nicolas Alpériz y dotacion de
aparcamientos complementarios de la zona peatonalizada”, incorporando las determinaciones
oportunas necesarias para la ejecucion de los dos edificios; y

B) Una segunda entrega, a los 135 dias naturales, contados desde el dia siguiente a la
firma del contrato, del proyecto de los dos edificios administrativos”.

El art. 190 de la LCSP sefala que: "Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos
y efectos sefialados en la presente Ley, el érgano de contratacion ostenta la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimento,
modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista
a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucién del mismo, acordar su resolucién
y determinar los efectos de esta".

El art. 191.1 de la LCSP establece que: “1. En los procedimientos que se instruyan para
la adopcion de acuerdos relativos a las prerrogativas establecidas en el articulo anterior,
debera darse audiencia al contratista”.

El art. 208 de la LCSP, dispone que: "1. Si la Administracion acordase la suspension del
contrato o aquella tuviese lugar por aplicacion de lo dispuesto en el art. 198.5 se extendera un
acta, de oficio o a solicitud del contratista, en la que se consignaran las circunstancias que la
han motivado y la situacion de hecho en la ejecucion de aquél.

2. Acordada la suspension, la Administracion abonara al contratista los dafios y
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perjuicios efectivamente sufridos por éste con sujecion a las siguientes reglas: .........

El art. 103.1 de Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas sobre Acta de
suspension de la ejecucioén del contrato, indica que:

“1. El acta de suspension a que se refiere el articulo 102 de la Ley sera firmada por un
representante del érgano de contratacion y el contratista y debera levantarse en el plazo
maximo de dos dias habiles, contados desde el dia siguiente a aquel en el que se acuerde la
suspension”.

La Administracion tiene la prerrogativa de suspender la ejecucion del contrato, la
prerrogativa de suspension es una modalidad del ius variandi de la Administracion equiparable
a la potestad de modificacion del contrato, segun reiterada jurisprudencia.

En el presente caso, se propone la suspension de la ejecucion del contrato pues la
intencion del 6rgano de contratacion es optar por la modificacion del contrato conforme a lo
recogido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares como antes se ha indicado, en
concreto se comunicd al contratista verbalmente por los servicios técnicos municipales dicha
intencién dentro de los 45 dias naturales que se contemplan en el pliego, que en definitiva es una
garantia para el contratista y como confirmacién de dicha circunstancia consta escrito del mismo,
con n. de registro de entrada 2022-E-RE-28797, de fecha 23 de noviembre de 2022, donde
manifiesta su conformidad con la realizacién del modificado del contrato.

En el expediente de contratacién no se contempla la dotacién presupuestaria para asumir el
coste que supone la modificacibn del contrato, por lo que es necesario gestionar las
correspondientes modificaciones presupuestarias y asi poder llevar a cabo la aprobacion del
modificado.

Teniendo en cuenta la carga de trabajo que soporta actualmente la Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos desde donde se tramita el expediente, la tareas especificas que realiza el
Departamento de Intervencién municipal relacionadas con el cierre del ejercicio 2022, la premura
con la que habria que tramitar las oportunas modificaciones presupuestarias y el plazo de
finalizacion del contrato que es el préximo dia 3 de enero de 2023, es imposible tramitar
actualmente el expediente de modificacion del contrato antes de su fecha de finalizacion.

Por otra parte, el contratista ha presentado escrito, con n.° de registro de entrada 2022-E-
RE-31085 de fecha 28 de diciembre de 2022, contestando al tramite de audiencia concedido
para la tramitacion del presente expediente de suspensiéon de contrato, manifestando su
conformidad con la suspension del plazo de ejecucién del contrato y sin que se solicite
indemnizacion de dafios y perjuicios por dicha suspension.

Por ello, se estima procedente suspender la ejecucion del contrato desde el dia 30 de
diciembre de 2022 hasta que se dote presupuestariamente con el crédito necesario para aprobar la
modificacion del contrato, y como ha manifestado el contratista, sin que proceda ningun tipo de
indemnizacién por dafios o perjuicios.

Una vez que se acuerde la suspension se levantara el acta correspondiente, en el plazo
de dos dias habiles, consignandose las circunstancias que la motivan, asimismo se levantara
acta cuando se reinicie la ejecucioén del contrato.

Por todo ello, visto el informe que constan en el expediente y conforme facultades
delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Suspender la ejecucion del contrato de servicio de “Redaccion de proyecto
basico y de ejecucion, direccion facultativa y coordinacion de seguridad y salud de las obras de
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“Urbanizacion de Plaza en calle Nicolas Alpériz, y dotacion de aparcamientos complementarios de
la zona peatonalizada” desde el dia 30 de diciembre de 2022 hasta que se dote
presupuestariamente con el crédito necesario para aprobar la modificacion del contrato
contemplada en el pliego de clausulas administrativas particulares, se debera levantar acta de
suspension en el plazo de dos dias habiles desde la adopcién del presente acuerdo y asimismo se
levantara acta cuando se reinicie la ejecucion del contrato, sin que proceda indemnizacion por
dafios o perjuicios.

Segundo.- Notificar este acuerdo al contratista, y dar traslado del mismo a la responsable
municipal del contrato, a la Intervencién Municipal, al Departamento de Contratacion y a la Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos.

21° SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE. 20325/2022. SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO PARA LAS OFICINAS DE LA OAC EN
LA CALLE GESTOSO: APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se
tramita sobre suministro e instalacién de de mobiliario y equipamiento para las oficinas de la
OAC en la calle Gestoso, y resultando:

Actualmente se estadn ejecutando las obras de “reforma de nuevas dependencias
municipales para la centralizacion de servicios de atencién al ciudadano, situado en calle
Rafael Santos n°6, esquina calle Gestoso”. Se hace necesaria la dotacién de dicho espacio con
mobiliario y equipamiento de oficina para que se pueda comenzar a prestar el servicio previsto
en su interior.

A tal efecto se ha incoado expediente de contratacién n.° 20325/2022, ref. C-2022/82,
cuyos datos fundamentales son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

¢ Delegacion/Servicio Municipal proponente: Servicios Urbanos

¢ Tramitacién del expediente: Ordinaria. Tramitacién del gasto: Anticipada

¢ Regulacién armonizada: No

¢ Procedimiento: Abierto simplificado. Criterios de adjudicacion: Varios

¢ Redactor memoria justificativa: Leonardo Chaves Marin, Arquitecto Técnico GSU

¢ Redactor pliego prescripciones técnicas: Leonardo Chaves Marin, Arquitecto
Técnico GSU

¢ Valor estimado del contrato: 60.762,26 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA excluido: 60.762,26 €

¢ Presupuesto de licitacién IVA incluido: 72.522,33 €

¢ Plazo de ejecucion: 60 dias naturales

¢ Existencia de lotes: No
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¢ Recurso especial en materia de contratacién: No

La anualidad de gasto prevista en la ejecucién del contrato, con su correspondiente
referencia presupuestaria, es la siguiente:

Partida presupuestaria;: 44501/9251/62500 Proyecto de gasto: 2022.4.445.0010
Anualidad de gasto: 2023 (72.522,33 €)

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicaciébn escogido, abierto
simplificado, y los criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se
entienden, en el caso presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la
mejor relacion calidad precio del mercado. Se ha optado por la modalidad simplificada del
procedimiento abierto porque el valor estimado del contrato no supera los 140.000 €, como
habilita el art. 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP.

Dado que se trata de un expediente de tramitacion anticipada del gasto, conforme a lo
indicado en el Anexo | (“Cuadro de caracteristicas del contrato”) del pliego de clausulas
administrativas particulares elaborado, porque la ejecucion material del contrato ha de
comenzar en el gjercicio siguiente (art. 117.2 LCSP), podra incluso adjudicarse y formalizarse el
mismo sin la previa acreditacion de la existencia de crédito suficiente y adecuado, pero
condicionando el inicio de sus efectos a dicha acreditacion y al cumplimiento de los limites
establecidos por las normas presupuestarias .

En consecuencia con lo anterior, visto el informe juridico emitido, sin perjuicio de lo que
pueda disponer el informe de fiscalizacién del expediente, y considerando lo preceptuado en
los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico (LCSP), y concordantes que se encuentren vigentes del reglamento de desarrollo de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (R.D. 1098/2001, de 12 de octubre), y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar, en los términos previstos en el art. 117 LCSP, el expediente
(20325/2022, ref. C-2022/082) incoado para la contratacién del suministro e instalacion de
mobiliario y equipamiento para las oficinas de la OAC en la calle Gestoso, asi como la
apertura de su procedimiento de adjudicacién, abierto simplificado), debiéndose publicar
anuncio de la licitacién en el Perfil de Contratante Municipal, alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. En el referido Perfil deberan publicarse igualmente el
certificado del acuerdo de aprobacion del expediente, la memoria justificativa del mismo, los
pliegos que han de regir la contratacion y los modelos de declaracion responsable en formato
word y de oferta econémica en formato word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares (CSV n.°
3HNNTON9YF5X9H7Z9HPLKX3YD) y anexo de prescripciones técnicas (CSV n°
4AKXAN24N4X262XYYJ7S5YGD2) que regiran el contrato con sus correspondientes anexos.

ercero.- Dado que se trata de un expediente de tramitaciéon anticipada del gasto
porque la ejecucién material del contrato ha de comenzar en el ejercicio siguiente (art.
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117.2 LCSP), podré incluso adjudicarse y formalizarse el mismo sin la previa acreditacién de la
existencia de crédito suficiente y adecuado, pero condicionando el inicio de sus efectos a dicha
acreditacién y al del cumplimiento de los limites establecidos por las normas presupuestarias.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacién
del oportuno contrato. encargando al Servicio de Contratacion la tramitacion del expediente en
sus fases sucesivas.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art.
62 LCSP, a Leonardo Chaves Marin, Arquitecto Técnico de la Gerencia de Servicios Urbanos.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegaciéon proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacién, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

22° FIESTAS MAYORES/EXPTE. 18371/2022. ACEPTACION DE SUBVENCION DEL
AREA DE CULTURA Y CIUDADANIA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA PARA
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES MUNICIPALES 2022.- Examinado el
expediente que se tramita sobre aceptacion de Subvencion del Area de Cultura y Ciudadania
de la Diputacion Provincial de Sevilla para la Realizacion de Actividades Culturales Municipales
202, y resultando:

ANTECEDENTES

Mediante acuerdo del Pleno de la Diputacién Provincial de Sevilla celebrado el 19 de
septiembre de 2022 en sesion Extraordinaria y Urgente, se aprobaron Las Bases Reguladoras
y convocatorias de subvenciones del Area de Cultura y Ciudadania para la realizacion de
Actividades Culturales Municipales con motivo de la Tercera modificacion del Plan Estratégico
de Subvenciones 2020, 202),, 2022 y 2023 aprobado por Resolucion 6410/2022.

En el Boletin Oficial de la Provincia N.° 220 de fecha 22 de septiembre de 2022 se
publicaron las bases reguladoras de la linea de subvenciones del Area de Cultura y Ciudadania
para la realizacion de Actividades Culturales Municipales, pudiendo acogerse a la subvencion
regulada en las citadas bases las entidades locales de la provincia de Sevilla.

Con fecha 7 de octubre de 2022 La Junta de Gobierno Local, punto 23.1, acuerda
aprobar la solicitud de subvencion, por importe de 180.000,00 euros al Area de Cultura y
Ciudadania de la Diputacion Provincial para la realizacion de las actividades culturales
municipales que a continuacién se relacionan:

* CONCIERTO DE PREFERIA CON ARTISTAS CONSOLIDADOS DEL MUNDO DE
LAS SEVILLANAS.

* CONCIERTO INFANTIL PARA NINOS MENORES DE 10 ANOS

* MUSICAL FAMILIAR, CON CANTANTES, BAILARINES Y ORQUESTA SOBRE
CANCIONES DE LOS 90.

* GRUPO DE ROCK ANDALUZ DE LOS ANOS 70 U 80 CON GRANDES EXITOS.

* HUMOR Y MONOLOGOS.

* CONCIERTO POP ACTUAL

* FIN DE SEMANA CULTURAL Y DE PROMOCION DEL TEATRO, MUSICA, DANZA'Y
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HUMOR DE ALCALA DE GUADAIRA
* CONCIERTO DE MUSICA POPULAR EN ZONA DE ViA PUBLICA DEL MUNICIPIO .

Con fecha 19 de diciembre de 2022 el Diputado Delegado del Area de Cultura y
ciudadania de la Diputacion Provincial de Sevilla adopta Resoluciéon por la que se concede
subvencién a las entidades locales de la provincia para la realizaciéon de las actividades
culturales municipales correspondiendo a Alcala de Guadaira la cantidad de 180.000,00 euros.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aceptar la Subvencién por importe total de CIENTO OCHENTA MIL EUROS
(180.000,00 €), concedida por Resolucion N.° 9401/2022 del Area de Cultura y Ciudadania de
la Diputacién Provincial de Sevilla a este Ayuntamiento, para la realizacion de las actividades
culturales que se relacionan en la parte expositiva de la presente propuesta.

Segundo.- Instar a la Oficina Presupuestaria a que active los mecanismos necesarios
para incorporar la subvencién recibida al presupuesto municipal mediante el oportuno
expediente de generacién de créditos por ingresos.

Tercero.- Proceder a los demas tramites que en relacion al acuerdo sean procedentes.
Asi como dar traslado del mismo a los servicios administrativos de la Delegacion de Cultura, a
la Oficina Presupuestaria y a la Intervencion Municipal a los efectos oportunos.

23° ASUNTO URGENTE.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, la Junta de Gobierno
Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria, por
unanimidad, y, por tanto, con el voto favorable de la mayoria prevista en el articulo 47.2 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, acuerda, previa especial declaracién de urgencia, conocer del siguiente
asunto no comprendido en la convocatoria:

MOTIVACION ASUNTO URGENTE 23° 1

Es requisito fundamental para la justificacion de la urgencia que el expediente se haya
culminado entre la convocatoria de la Junta de Gobierno Local y la celebracion de la misma.
Requisito este que se cumple en este caso.

Es necesario aprobar dicho Convenio antes de finalizar 2022 para poder optar a la
subvencién de Diputacion.

ASUNTO URGENTE 23°1 SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS/EXPTE. 12818/2022. SUBVENCION PARA GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE DE BOMBEROS MUNICIPAL: ACEPTACION
SUBVENCION CONVENIO.- Examinado el expediente que se tramita sobre subvencion para
garantizar el funcionamiento del parque de bomberos municipal, y resultando:

El Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios de la Provincia de
Sevilla ha elaborado un modelo tipo de convenio de colaboracion, para continuar dicha
colaboracién entre este Ayuntamiento y el citado Consorcio en la prestacion del servicio de
prevencion y extincion de incendios, en los términos establecidos en el Programa Operativo
2022 del Sistema de Bomberos Provincia de Sevilla, tramitado por el Area de Servicios
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Puablicos Supramunicipales, que se anexa al citado Programa, para que sea suscrito, en su
caso, entre ambas administraciones, el cual tendra vigencia desde el momento de su firma, si
bien la efectividad respecto a los gastos subvencionables serd desde 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022.

El objeto del citado convenio es la colaboracién entre ambas instituciones en la
prestacion del servicio de Prevencion y Extincién de Incendios en la provincia de Sevilla, a
través de la Red Provincial del Sistema de Bomberos Provincia de Sevilla y de acuerdo con el
citado Programa Operativo 2022 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla.

En virtud de dicho convenio, el Consorcio Provincial de Prevencién y Extincion de
Incendios de la Provincia de Sevilla acepta y se integra en las previsiones del referido
Programa Operativo 2022 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla colaborando en
la dotacion econémica del Parque de Bomberos Municipal mediante una aportacién anual que
se concreta en el punto 11 del Programa Operativo 2022.

Igualmente, a través de dicho convenio este Ayuntamiento se integra en las previsiones
del referido Programa Operativo 2022 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Seuvilla,
aceptando las obligaciones derivadas del mismo; a excepcion de lo establecido en el apartado
8 del capitulo 9 “Objetivos del Plan” respecto de la movilidad de los efectivos de guardia en el
S.P.E.L.S. del Ayuntamiento de Alcal4 de Guadaira.

La subvencién que el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios de la
Provincia de Sevilla concede al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para garantizar el
funcionamiento del parque de Bomberos Municipal es la establecida en el punto 11 del
Programa Operativo 2022 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla, cuyo importe es
de 390.000 euros para el afio 2022.

Por todo ello, siendo el régimen juridico de dicha subvencién el previsto en el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como del Reglamento de Subvenciones de dicha
Diputacién, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de
junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Solicitar al Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios de la
Provincia de Sevilla una subvencién por importe de 390.000 €, con la finalidad de garantizar el
funcionamiento del parque de Bomberos Municipal de Alcala de Guadaira.

Segundo.- Aceptar la subvencion concedida a este Ayuntamiento por el Consorcio
Provincial de Prevencién y Extincion de Incendios de la Provincia de Sevilla por importe de
390.000 euros para el afilo 2022 para garantizar el funcionamiento del parque de Bomberos
Municipal establecida en el punto 11 del Programa Operativo 2022 del Sistema de Bomberos
de la Provincia de Sevilla.

Tercero.- Aprobar, al objeto de materializar la referida subvencion, el citado convenio de
colaboracién entre el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincién de Incendios de la
Provincia de Sevilla y este Ayuntamiento en materia de prevencién y extincion de incendios en
desarrollo del Programa Operativo 2022 del Sistema de Bomberos de la Provincia de Sevilla,
en los términos que consta en el citado expediente 12818/2022 y de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia), diligenciado con el sello de érgano de este
Ayuntamiento con el cédigo seguro de verificacién (CSV) 9649QC5PCYLM5TN7PR7HHIYWF,
validable en la direccion electronica http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Cuarto.- Asumir el compromiso de cofinanciacion de la actividad de funcionamiento del
Parque de Bomberos Municipal en el importe no subvencionado por el Consorcio Provincial de
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Prevencion y Extincién de Incendios de la Provincia de Sevilla.

Quinto.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento, Ana Isabel Jiménez
Contreras, para la formalizacion del citado convenio y de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucion de este acuerdo.

Sexto.- Notificar este acuerdo al Consorcio Provincial de Prevencion y Extinciéon de
Incendios de la Provincia de Sevilla y dar traslado del mismo a los servicios municipales de
Prevencion y Extinciéon de Incendios, Intervencién y Tesoreria.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
nueve horas y cincuenta y cinco minutos del dia de la fecha, redactdndose esta acta para
constancia de todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electrénicamente
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	. INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCIÓN
	. INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCIÓN
	. El art. 29 de la LCSP establece, con carácter general, que la duración máxima de los contratos es, incluidas prórrogas, de 5 años, siendo obligatorias para el contratista si se le preavisa con dos meses de antelación a la finalización del contrato.
	. El citado contrato tenía una duración inicial de 2 años, computados a partir del día 8 de enero de 2021, finalizando por tanto el día 7 de enero de 2023. Se prevé prorrogar anualmente el contrato por 12 meses más.
	. La ejecución del contrato resulta satisfactoria, según se desprende del informe técnico emitido Juan Gabella Gómez, Subinspector de la Policía Local y Coordinador de la Oficina Técnica de Tráfico, como responsable municipal del contrato, donde señala: “Que esta solicitud de prórroga por parte de este Servicio se debe que ambas empresas adjudicatarias han cumplido y ejecutado el contrato en todos sus términos con gran eficacia y profesionalidad durante el lapso de estos dos años”.
	. La Junta de Gobierno Local, en sesión celebrada el día 16 de setiembre de 2022, adjudicó a la empresa MLOPEZ ARQUITECTOS S.L.P., con C.I.F. B-90425349, el contrato de servicio de “Redacción de proyecto básico y de ejecución, dirección facultativa y coordinación de seguridad y salud de las obras de “Urbanización de Plaza en calle Nicolás Alpériz, y dotación de aparcamientos complementarios de la zona peatonalizada”.
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