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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 2 DE DICIEMBRE DE 2022/44 (EXPTE. JGL[2022/44)

1. Orden del dia.

=

Aprobacién del acta de la sesién anterior

2. Comunicaciones. Expte. 6431/2022. Escrito del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia. Reclamacion n® SE 118/2022.(Solicitud de nuevo informe).

3. Comunicaciones. Expte. 6381/2022. Escrito del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia. Reclamacion n°® 116/2022.(Solicitud de nuevo informe).

4. Comunicaciones. Expte. 6457/2022. Escrito del Consejo de Transparencia y Proteccidn
de Datos de Andalucia. Reclamacién n° SE 119/2022.(Solicitud de nuevo informe).

5. Comunicaciones. Expte. 6375/2022. Escrito del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia. Reclamacion n® SE 114/2022.(Solicitud de nuevo informe).

6. Comunicaciones. Expte. 6420/2022. Escrito del Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia. Reclamacién n° SE 117/2022.(Solicitud de nuevo informe).

7. N° Resoluciones judiciales. Expte. 18913/2022. Sentencia dictada en el recurso
313/2022 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 6 de Sevilla (IIVTNU).

8. N° Resoluciones judiciales. Expte. 20729/2022. Sentencia dictada en el recurso
59/2022 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (providencia de
apremio).

9. Urbanismo/Expte. 21059/2021. Imposicion de sancién por actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia en edificacién ubicada en el n° - de la calle Eagle.

10.Urbanismo/Expte 15934/2022-URPU. Aprobacion inicial del Proyecto de Urbanizacién
de la UE-18 Montecarmelo.

11.Urbanismo/Expte. 15182/2022-URRA. Recurso de reposicion interpuesto contra
acuerdo de la JGL de 17/06/2022, sobre expte. de proteccion delegalidad urbanistica n°®
17241/2020, parcela 123 de la parcelacion urbanistica ilegal Albaraka.

12.Servicios Urbanos/Expte. 17058/2022. Contratacion del suministro de materiales y
alquiler de maquinaria para la ejecucion del proyecto de mejora de la Urbanizacion en
Area Ajardinada Plaza del horno, Alcala de Guadaira, programa de fomento del empleo
agrario para el ejercicio 2022: adjudicacion del contrato.

13.Servicios Urbanos/Expte 22105/2022. Cesién del contrato de prestacion del servicio de
control de acceso a edificios e instalaciones municipales, Lote Il (Museo de la Ciudad):
Aprobacién.

14.Servicios Urbanos/Expte 22102/2022. Cesion del contrato de prestacion del servicio de
control de acceso a edificios e instalaciones municipales, Lote Il (Centro Social
Polivalente Distrito Norte): Aprobacion.

15.Servicios Urbanos/Expte. 22100/2022. Cesion del contrato de prestacion del servicio de
control de acceso a edificios e instalaciones municipales, Lote | (Centro de Servicios
Sociales): Aprobacion.

16.Hacienda/Gestién Tributaria/Expte. 20345/2022. Resolucion sobre recurso de
reposicién de Red Eléctrica de Espafia S.A.U, contra liquidaciones de la tasa por la
ocupacion del dominio publico con lineas de transporte de energia eléctrica ejercicio
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2022.

17.Hacienda/Secretaria/Expte. 20263/2022. Reconocimiento extrajudicial de créditos para
aprobacion de factura, correspondiente a la prestacion del servicio de direccién técnico
juridica y defensa procesal de los intereses del Ayuntamiento en las jurisdicciones civil,
laboral y penal.

18.Desarrollo Econémico/Expediente 10725/2022. Resolucion definitiva de beneficiarios
definitivos de ayudas para fomentar la contratacion laboral de personas desempleadas
en el marco del Plan Contigo, Linea 8 PEAE.

19.Desarrollo Econdémico/Expte. 10727/2022. Resolucién definitiva de beneficiarios
definitivos de ayudas para la creacion de empresas del trabajo autbnomo, en el marco
del Plan Contigo, linea 7 PEAE.

20.Formacién y Empleo / Expte. 21161/2021. Propuesta sobre justificacion presentada por
la persona beneficiaria referenciada con n° de orden 59 y 77 convocatoria concesion de
subvenciones mejora de la empleabilidad-2021.

21.Servicios Sociales y Salud Publica/Expte. 21816/2022. Reconocimiento extrajudicial de
créditos para aprobacion de facturas correspondientes al servicio de explotacién del
café-bar del Centro de Servicios Sociales y prestacion del servicio de comidas a
domicilio a usuarios del S.A.D.

22.Servicios Sociales y Salud Publica/ Expte. 14602/2022. Concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva a asociaciones de madres y padres de alumnos
de IES para el desarrollo de proyectos socio educativos.

2. Acta de la sesion.

En el sal6n de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcald de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta minutos del dia 2 de diciembre del afio dos mil veintidos, se reunio la
Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria,
bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de
los sefiores concejales: Enrique Pavon Benitez, Francisco Jesus Mora Mora, Rosa Maria
Carro Carnacea, Maria de los Angeles Ballesteros Nifiez, Maria Rocio Bastida de los
Santos, José Antonio Montero Romero, de los Reyes asistidos por el secretario de la
Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior interventor Rafael
Buezas Martinez

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia y Maria José Morilla Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente
asisten el coordinador general del Gobierno Municipal Salvador Cuiflas Casado y los
coordinadores de é&rea del Gobierno Municipal Juan Borrego Romero e Irene de Dios
Gallego, la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora Moral y el coordinador de Proyeccion
de la Ciudad Alberto Mallado Expésito.

Dejan de asistir los sefiores concejales, José Luis Rodriguez Sarrién y Rosario
Martoran

Previa comprobacion por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIAIEXPTE. JGL/2022/43. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE
25 DE NOVIEMBRE DE 2022.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los
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asistentes tiene que formular alguna observacién al acta de la sesion anterior celebrada con
caracter ordinario el dia 25 de noviembre de 2022. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES. EXPTE. 6431/2022. ESCRITO DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA SOBRE RECLAMACION

N.° 118/2022. (SOLICITUD DE NUEVO INFORME) Se da cuenta del escrito del Consejo de

Transparencia y Proteccién de Datos de fecha 10-11-2022, relativo a la reclamacién n.° SE-
118/2022 que se tramita en dicha institucién, instruido a instancia de ----- solicitando
informacion relativa al importe econémico al que asciende la deuda total incluido los recargos e
intereses de demora al cierre anual de las cuentas al 31-12-2021, a si el adjudicatario ha
pagado algun importe desde el 01-01-2019 hasta enero de 2022, si Pan Pan Producciones S.L.
abono los pagos mensuales de la concesién de la licencia de apertura, segln se regula en la
clausula tercera del contrato de adjudicacion, para atender los gastos de funcionamiento del
Mercado de Abastos y a cuanto asciende el importe de los gastos de mantenimiento que ha
asumido el Ayuntamiento desde la apertura en diciembre de 2017 hasta la fecha de renuncia y
cierre por el adjudicatario en septiembre de 2018, por el que se solicita la informacion y dar
cuenta a (Arca Gestion Tributaria), que en dicho escrito se indica.

3° COMUNICACIONES. EXPTE. 6381/2022. ESCRITO DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA SOBRE RECLAMACION

N.° 116/2022. (SOLICITUD DE NUEVO INFORME) Se da cuenta del escrito del Consejo de

Transparencia y Proteccion de Datos de fecha 10-11-2022, relativo a la reclamacion n.° SE-
116/2022 que se tramita en dicha institucion, instruido a instancia de ----- solicitando
informacion relativa al importe econémico al que asciende la deuda total incluido los recargos e
intereses de demora al cierre anual de las cuentas al 31-12-2021, a si el adjudicatario ha
pagado algun importe desde el 01-01-2019 hasta enero de 2022, si Pan Pan Producciones S.L.
abono los pagos mensuales de la concesion de la licencia de apertura, segin se regula en la
clausula tercera del contrato de adjudicacién, para atender los gastos de funcionamiento del
Mercado de Abastos y a cuanto asciende el importe de los gastos de mantenimiento que ha
asumido el Ayuntamiento desde la apertura en diciembre de 2017 hasta la fecha de renuncia y
cierre por el adjudicatario en septiembre de 2018, por el que se solicita la informacion y dar
cuenta a (Arca Gestion Tributaria), que en dicho escrito se indica.

4° COMUNICACIONES. EXPTE. 6457/2022. ESCRITO DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA SOBRE RECLAMACION

N.° 119/2022. (SOLICITUD DE NUEVO INFORME) Se da cuenta del escrito del Consejo de

Transparencia y Proteccion de Datos de fecha 10-11-2022, relativo a la reclamacion n.° SE-
119/2022 que se tramita en dicha institucion, instruido a instancia de ----- solicitando
informacion relativa al importe econdémico al que asciende la deuda total incluido los recargos e
intereses de demora al cierre anual de las cuentas al 31-12-2021, a si el adjudicatario ha
pagado algun importe desde el 01-01-2019 hasta enero de 2022, si Pan Pan Producciones S.L.
abono los pagos mensuales de la concesion de la licencia de apertura, segin se regula en la
clausula tercera del contrato de adjudicacién, para atender los gastos de funcionamiento del
Mercado de Abastos y a cuanto asciende el importe de los gastos de mantenimiento que ha
asumido el Ayuntamiento desde la apertura en diciembre de 2017 hasta la fecha de renuncia y
cierre por el adjudicatario en septiembre de 2018, por el que se solicita la informacion y dar
cuenta a (Arca Gestion Tributaria), que en dicho escrito se indica.
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5° COMUNICACIONES. EXPTE. 6375/2022. ESCRITO DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA SOBRE RECLAMACION

N.° 114/2022. (SOLICITUD DE NUEVO INFORME) Se da cuenta del escrito del Consejo de

Transparencia y Proteccion de Datos de fecha 10-11-2022, relativo a la reclamacion n.° SE-
114/2022 que se tramita en dicha institucion, instruido a instancia de ----- solicitando
informacion relativa al importe econémico al que asciende la deuda total incluido los recargos e
intereses de demora al cierre anual de las cuentas al 31-12-2021, a si el adjudicatario ha
pagado algun importe desde el 01-01-2019 hasta enero de 2022, si Pan Pan Producciones S.L.
abono los pagos mensuales de la concesion de la licencia de apertura, segin se regula en la
clausula tercera del contrato de adjudicacién, para atender los gastos de funcionamiento del
Mercado de Abastos y a cuanto asciende el importe de los gastos de mantenimiento que ha
asumido el Ayuntamiento desde la apertura en diciembre de 2017 hasta la fecha de renuncia y
cierre por el adjudicatario en septiembre de 2018, por el que se solicita la informacion y dar
cuenta a (Arca Gestion Tributaria), que en dicho escrito se indica.

6° COMUNICACIONES. EXPTE. 6420/2022. ESCRITO DEL CONSEJO DE

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA SOBRE RECLAMACION

N.° 117/2022. (SOLICITUD DE NUEVO INFORME) Se da cuenta del escrito del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de fecha 10-11-2022, relativo a la reclamacién n.° SE-
117/2022 que se tramita en dicha institucién, instruido a instancia de ----- solicitando
informacion relativa al importe econémico al que asciende la deuda total incluido los recargos e
intereses de demora al cierre anual de las cuentas al 31-12-2021, a si el adjudicatario ha
pagado algun importe desde el 01-01-2019 hasta enero de 2022, si Pan Pan Producciones S.L.
aboné los pagos mensuales de la concesion de la licencia de apertura, segin se regula en la
clausula tercera del contrato de adjudicacion, para atender los gastos de funcionamiento del
Mercado de Abastos y a cuanto asciende el importe de los gastos de mantenimiento que ha
asumido el Ayuntamiento desde la apertura en diciembre de 2017 hasta la fecha de renuncia y
cierre por el adjudicatario en septiembre de 2018, por el que se solicita la informacion y dar
cuenta a (Arca Gestion Tributaria), que en dicho escrito se indica.

7° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 18913/2022. SENTENCIA DICTADA EN
EL RECURSO 313/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 6 DE

SEVILLA (lIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia 228/2022, de 29 de noviembre, del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 6 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el recurso 313/2022
interpuesto por Frutiberia Agricola, S.L., y Comercial Hispalis, S.A., contra la desestimacién
presunta del recurso de reposicién interpuesto en fecha 16-04-21 contra la desestimacién
presunta de la solicitud de rectificacién de autoliquidacion en concepto de [IVTNU.

Considerando que mediante la sentencia, por allanamiento, contra la que no cabe
recurso alguno, se estima el recurso, anulando la resolucién recurrida por considerarla no
ajustada a derecho, condenando a la Administracién demandada a que proceda a la devolucién
del importe de 3.405,29 euros mas los intereses devengados desde la fecha de ingreso, con
expresa imposicion de costas a la Administraciéon demandada, si bien limitando su cuantia a la
cifra méxima de 150 euros.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:
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Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucion; significandole
que la citada resolucion judicial consta en el expediente 18913/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 6 de Sevilla.

8° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 20729/2022. SENTENCIA DICTADA EN
EL RECURSO 59/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 4 DE

SEVILLA (PROVIDENCIA DE APREMIO).- Dada cuenta de la sentencia 190/2022, de 7 de
noviembre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla, dictada en el recurso
59/2022, interpuesto por C.V.M., siendo demandado OPAEF y codemandado Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira, contra providencia de apremio para el pago de deuda tributaria en
concepto de IIVTNU.

Considerando que mediante la sentencia, contra la que no puede interponerse recurso
ordinario alguno, se desestima el recurso contencioso administrativo, con imposicién de las
costas a la demandante.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Gestién Tributaria)
para su conocimiento y efectos oportunos; significandole que la citada resolucion judicial consta
en el expediente 20729/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 4 de Sevilla.

9° URBANISMOJ/EXPTE. 21059/2021. IMPOSICION DE _SANCION _POR
ACTUACIONES SIN CONTAR CON LA PRECEPTIVA LICENCIA EN EDIFICACION

UBICADA EN EL N° - DE LA CALLE EAGLE.- NOTA: Este acuerdo contiene datos de caracter
personal objeto de proteccion, por lo que su contenido se omite en cumplimiento del articulo 8
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

10° URBANISMO/EXPTE  15934/2022-URPU. APROBACION INICIAL DEL

PROYECTO DE URBANIZACION DE LA UE-18 MONTECARMELO.- Examinado el
expediente que se tramita para la aprobacion inicial del Proyecto de Urbanizacion de la UE-18
Montecarmelo, y resultando:

El instrumento de Planeamiento General vigente en el municipio de Alcala de Guadaira
esta constituido por el Plan General de Ordenacién Urbanistica, cuya Revision Adaptacién fue
aprobada Definitivamente mediante sendas resoluciones del Consejero de Obras Publicas y
Transportes de 21 de Marzo y 6 de julio de 1.994, y fue adaptado parcialmente conforme a las
previsiones de la disposicion transitoria segunda, apartado 2 de la Ley 7/2002 de Ordenacion
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Urbanistica de Andalucia (LOUA) y del Decreto 11/2008, de 22 de enero, mediante acuerdo del
Pleno municipal en sesién celebrada el dia 16 de julio de 2009.

El PGOU vigente delimita la Unidad de Ejecucion n° 18 en la zona de “Montecarmelo”
con el objetivo principal de completar la urbanizacion de un ambito de edificacion en tipologia
ciudad jardin, a desarrollar por el sistema de actuacidon por compensacion.

No obstante lo anterior, a instancia de propietarios incluidos en la UE-18, la Junta de
Gobierno Local en sesion celebrada el 3 de junio de 2013 aprobé definitivamente el cambio de
sistema de actuacién previsto por el PGOU, pasando del de compensacion al sistema de
cooperacion mediante gestion directa para su desarrollo urbanistico.

A tal efecto, mediante resolucién n® 2021-0917 del Presidente de la GMSU de 24 de
noviembre de 2021, se aprobd la contratacién menor del servicio de “Redaccién del proyecto
basico y de ejecucion, direccién facultativa y coordinacién de seguridad y salud durante la
ejecucion de las obras del Proyecto de Urbanizacion de la UE-18 Montecarmelo”, resultando
adjudicada a Carlos de Miguel Rodriguez, arquitecto.

Con fecha 12 de julio de 2022, consta presentado el referido documento para su
tramitacion.

Consta informe técnico suscrito por la arquitecta municipal de la Delegacion de
Urbanismo con fecha 22 de septiembre de 2022 favorable a la aprobacién inicial del Proyecto
de Urbanizacién, advirtiendo una serie de consideraciones a tener en cuenta para la
aprobacion definitiva.

Consta informe suscrito por el Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo de 28 de
noviembre de 2022, favorable igualmente a la aprobacion inicial del Proyecto de Urbanizacion,
gue se pronuncia sobre la tramitacion del mismo en base a la regulacion contenida en la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia: “a)
Aprobacion inicial. b) Informacién publica por plazo minimo de 20 dias con notificacion
individual a los titulares de bienes y derechos afectados, previa insercién de anuncios en el
Boletin Oficial de la Provincia y tablén de anuncios municipal; ademas, en cumplimiento de los
articulos 7.e la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacién Pulblica y Buen Gobierno y
13.1.e de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el documento
sometido a informacién publica se publicara en el Portal de Transparencia municipal sito en la
sede electrénica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es). ¢) Informes sectoriales y consulta a las
compafiias suministradoras. d) Aprobacion definitiva”.

Por todo ello, a la vista de la documentacién que consta en el expediente y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el Proyecto de Urbanizacion de la UE-18
“Montecarmelo” promovido por el Ayuntamiento en base al sistema de actuacion aplicable de
cooperacion, conforme al documento que consta en el expediente con cddigo seguro de
verificacion  (CSV) 6AG5SHXCFRGQQLKWGS5WLIXT6E para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 de la Ordenanza municipal
reguladora de la redaccion y tramitacion de los proyectos de urbanizacién, el plazo de
ejecucion que consta en el Proyecto es de 5 meses.

Segundo.- Condicionar la aprobacion definitiva a:

- Resolucion de calificacion ambiental e informes favorables de Emasesa, Endesa y
Telefénica.
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- Incluir en el documento las siguientes consideraciones:

1.- El proyecto debe contemplar el soterramiento de las redes aéreas de telefonia
existentes en la calle Bélgica.

2.- Incluir la justificacion del calculo del firme.

3.- Especificacion de las capas que componen el firme. Incluirlo en memoria,
mediciones y planos.

4.- Incorporar las fichas de accesibilidad.

5.- Incorporar los anejos de célculo eléctrico, abastecimiento y saneamiento.

6.- En la memoria eléctrica aparece la denominacion de otra obra.

7.- En el estudio de gestion de residuos deben ser coherentes todas las tablas.
8.- En el pliego aparece la denominacion de otra obra.

9.- En las mediciones debe incorporarse el listado del cuadro de precios unitarios.
10.- No se define ningln acceso a garaje.

11.- Los acerados deben respetar la dimension minima de 1,80 m.

12.- Las arquetas de alumbrado publico definidas en los planos deben estar
correctamente valoradas y descritas en mediciones.

13.- Las canalizaciones subterraneas para alumbrado iran bajo tubo de polietileno
reticulado (Urateno o similar) de noventa (90) mm. de diametro de 4 Kg/cm2 directamente
enterrado. Los cruces de calle llevaran dos (2) tubos. Salvo la canalizacion que une la arqueta
con el basamento de la luminaria, que sera de polietileno reticulado de doble pared de diametro
90mm.

14.- El vado descrito en planos no cumple la normativa de accesibilidad.
15.- En el plan de trabajo debe aparecer la valoracién mensual acumulada.

Tercero.- Someter este acuerdo a un tramite de Informacion publica por plazo de 20
dias con notificacion individual a los interesados, previa insercion de anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia y tablon de anuncios municipal; ademas, en cumplimiento de los articulos
7.e la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacidn Publica y Buen Gobierno y 13.1.e
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el documento
sometido a informacién publica se publicara en el Portal de Transparencia municipal sito en la
sede electronica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos para incorporar las consideraciones advertidas en el acuerdo primero en el documento
gue sea objeto de aprobacién definitiva.

Quinto.- Proceder a los demdas tramites que en relaciébn con la propuesta sean
procedentes.

11° URBANISMO/EXPTE. 15182/2022-URRA. RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA ACUERDO DE LA JGL DE 17/06/2022, SOBRE EXPTE. DE
PROTECCION DELEGALIDAD URBANISTICA N° 17241/2020, PARCELA 123 DE LA
PARCELACION URBANISTICA ILEGAL ALBARAKA.- Examinado el expediente que se
tramita sobre recurso de reposicion interpuesto contra acuerdo de la JGL de 17/06/2022, sobre
expte. de proteccion delegalidad urbanistica n°® 17241/2020, parcela 123 de la parcelacion
urbanistica ilegal Albaraka, y resultando:
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La Junta de Gobierno Local de fecha 17 de junio de 2022 acordd “resolver el
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n® 17241/2020, ordenando a Manuel Jesus
Sevillano Martin, Diego Gémez Duran y a Eva Maria Moreno Carrascosa la restauracion del
orden juridico perturbado mediante la reposicidon a su estado originario de la situacion fisica
alterada respecto a las actuaciones sin contar con la preceptiva licencia, consistentes en
ejecucion de cerramiento, fosa séptica y porches con estructura metalica e instalacién de
moédulo de unos 6,00x2,00 metros, que se han llevado a cabo sin contar con la preceptiva
licencia en parcela n.° 123 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como “Albaraka” o “El
Nevero”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia
catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n® 58.037, al ser
incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes
emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica obrantes en el
expediente, la demolicién de lo construido ilegalmente vy la retirada del médulo prefabricado. El
plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucién de las mismas de
30 dias. En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacién de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes”.

Contra el citado acuerdo consta presentada instancia general con fecha de entrada 8
de agosto de 2022 (numero de registro electronico 20993) por Antonio Reina Romero, en
nombre y representacion de Manuel Garcia Roca, interponiendo recurso potestativo de
reposicion y subsidiario recurso extraordinario de revision, fundamentandose en las causas
establecidas en el articulo 125.1.a) y c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015). Las
alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Falta de motivacién del acuerdo impugnado. Por ello, solicita la nulidad de este acuerdo
al amparo del articulo 47.1 a) y e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) Entiende que las alegaciones presentadas debieron estimarse y que el informe del
Servicio Juridico no desvirtda el contenido del mismo. Respecto a la alegacion referida a la
prescripcion de la accion de la Administracion para iniciar un procedimiento de proteccion de
legalidad urbanistica, aporta nuevo certificado de valoracion pericial contradictoria emitida por
arquitecto con fecha 9 de diciembre de 2021.

¢) Vulneracion del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los Poderes Publicos y del
principio de confianza legitima.

d) Solicita la suspension de la ejecucion del acto impugnado conforme a lo dispuesto en el
articulo 117 de la Ley 39/2015.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
25 de noviembre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [l.- Respecto al
recurso potestativo de reposicion interpuesto:

I.1.- Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, los
actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose
por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo, que deberan contener los requisitos
establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.
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A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdicciébn competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicién, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo de
reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relaciéon con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

I.2.- Legitimacion.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad
de interesado recurrente en los términos dispuestos por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015.
Consta en el expediente documento formalizado el dia 25 de abril de 2022 (fue aportado junto
al escrito de alegaciones contra la resolucién de incoacién) que acredita la representacion del
ahora recurrente otorgada a favor de Antonio Reina Romero.

I. 3.- Plazo e inadmisién.- De conformidad a lo previsto en el articulo 124.1 de la Ley
39/2015, el plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo, Unicamente podrd interponerse recurso contencioso-
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

El acuerdo impugnado consta notificado a Antonio Reina Romero a la direccion
electrénica facilitada como domicilio a efectos de notificaciones, conforme a la instancia general
presentada con fecha de entrada 9 de mayo de 2022 con la que se adjunta el escrito de
alegaciones y el documento suscrito el dia 25 de abril de 2022 al que nos hemos referido
anteriormente. La notificacion fue practicada el dia 22 de junio de 2022 mediante su aceptacion
a través del servicio de Direccién Electronica Habilitada Unica. Por su parte, también consta
notificada a Manuel Jesus Sevillano Martin (el ahora recurrente) mediante notificacion edictal
en el BOE n° 220 con fecha 13 de septiembre de 2022, al haberse intentado la notificacion en
papel, en el ltimo domicilio conocido sin que se hubiera podido realizar.

Si se tomara como fecha de notificacion la practicada a Antonio Reina Romero, el
recurso potestativo de reposicion se habria presentado fuera de plazo; no obstante, al haberse
intentado la notificacion en papel al ahora recurrente, que ha dado lugar a la notificacion edictal
con fecha 13 de septiembre de 2022, ello conlleva que el recurso si se ha presentado dentro de
plazo.

1.4.- Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el recurso potestativo
de reposicién es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley
39/2015 vy la resolucion n° 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre nombramiento de miembros
de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

I.5.- Fondo del asunto.-

I.5.1.- Con caracter previo, se ha de advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del
recurso es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se
establece en el articulo 24.1, el silencio tiene efectos desestimatorio, por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
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circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada la Administracién para resolver el recurso potestativo de
reposicion interpuestos, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, sin
resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

Ademas, resulta conveniente resolver los recursos interpuestos, por haberse solicitado
la suspension de la ejecucion del acto impugnado.

I.5.2.- En cuanto a los motivos alegados con la interposicién del recurso potestativo de
reposicién, procede su valoracion, conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

- Respecto a la alegacion descrita en la letra a), en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 49.1 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad Autdbnoma de Andalucia, en adelante RDUA, constan emitidos el informe técnico y
el informe juridico para la resoluciéon del expediente. En el informe juridico se propone a la
Junta de Gobierno Local (6rgano competente para la resolucion del expediente) la orden de
restitucion impugnada al haberse realizado actuaciones sin contar con la preceptiva licencia
municipal, siendo no compatibles con la ordenacién urbanistica y sin ser susceptibles de
legalizaciéon, al haber sido valoradas las alegaciones presentadas durante el tramite de
audiencia en dichos informes, proponiendo su desestimacion.

En el acuerdo impugnado se reproducen el informe técnico (en cuyo contenido también
se expresa la ratificacion al informe emitido para la resolucién de incoacién) y juridico emitidos,
por lo que resulta suficientemente motivado el mismo. En este sentido, el articulo 88.6 de la Ley
39/2015 establece que “la aceptacion de informes o dictamenes servird de motivacién a la
resolucién cuando se incorporen al texto de la misma”, sin que resulte, de este modo,
vulnerado lo dispuesto en el articulo 35 de esa misma Ley sobre la motivacién de los actos
administrativos. Asi, se notificé al recurrente el certificado de este acuerdo en sesidn celebrada
el dia 17 de junio de 2022, una vez examinado el expediente y a la vista de los informes
emitidos que son reproducidos en dicho acuerdo.

El acuerdo impugnado resuelve el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica
incoado, ordenando la restitucion de la realidad fisica alterada y desestimando las alegaciones
presentadas durante el trdmite de audiencia. Se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
36.1 de la Ley 39/2015 que dispone que “los interesados podran, en cualquier momento del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio. Unos y otros seran tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar
la correspondiente propuesta de resolucion”.

Cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccién 62, de 23 de octubre 2018, Recurso 1189/2016, que
recoge la doctrina constitucional sobre la motivacion de los actos, afirmando que "no es exigible
una pormenorizada respuesta a todas las alegaciones de las partes, sino que basta que la
motivacion cumpla la doble finalidad de exteriorizar el fundamento de la decisién adoptada y
permitir su eventual control jurisdiccional". En el presente caso, conforme a los fundamentos
transcritos en la resolucion de incoacion, los recurrentes han tenido conocimiento del caracter
no legalizable de las actuaciones que justifica la orden de restitucion acordada. Es mas, la
sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2016, Recurso 4174/2014) ha admitido que
“la motivacién por referencias a informes, dictamenes o memorias, sefialando que las
consideraciones juridicas generales o estandarizadas no pueden obstar por si solas a una clara
y congruente motivacion”.

Entiende el recurrente que por la falta de motivacion incurre el acuerdo adoptado en
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dos vicios de nulidad. El primero de ellos previsto en el articulo 47.1 a) de la Ley 39/2015 al
producirse la vulneraciéon del derecho fundamental de tutela efectiva; pues bien, tal como se ha
expuesto en los parrafos anteriores, el acuerdo esta suficientemente motivado y ha sido
notificado al recurrente, por lo que no resulta lesionado el derecho alegado. El segundo de ellos
previsto en el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015 al prescindirse de una norma esencial como es
la contenida en el articulo 35.1 de esta Ley, ya que el acuerdo carece de motivacion; pues bien,
en la tramitacién del presente procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica se han
cumplido con las reglas de este procedimiento previstas en el articulo 39 del RDUA que no cita
el recurrente y, el acuerdo impugnado, como acto administrativo, cumple el requisito de
motivacion previsto en el articulo 35.1 de la Ley 39/2015.

De este modo, la resolucién impugnada es valida y eficaz sin que quepa su nulidad
conforme a los articulos 47.1 a) y €) de la LOUA que cita el recurrente.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.

- Respecto a la alegacion descrita en la letra b), tanto en el informe juridico como el
informe técnico emitidos en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49.1 del RDUA, que se
reproducen en el acuerdo impugnado, quedan desvirtuadas las alegaciones presentadas
durante el trdmite de audiencia.

Se completa lo anterior con el informe emitido por el arquitecto técnico de la Seccion de
Disciplina Urbanistica con fecha 9 de noviembre de 2022, proponiendo su desestimacion al
considerar lo siguiente:

“- Se alega que la ejecucion de un cerramiento no es un acto de parcelacion.

Al respecto decir lo realizado alli son actuaciones encaminadas a la materializacion de
una parcelacién urbanistica, en la que se implanta un uso residencial con las actuaciones alli
ejecutadas, estando estas actuaciones sujetas a licencia urbanistica, no siendo las mismas
legalizables por las razones indicadas en el informe técnico de fecha 18 de noviembre de
2.020. Ademas, el hecho de las actuaciones objeto del expediente no sean legalizables es,
como se dice en el andlisis de la legalidad del citado informe técnico, que la actuacion esta en
el ambito de una parcelacion urbanistica ilegal, siendo no legalizable por la imposibilidad de
conceder licencias urbanisticas cuando se esté en el ambito de una parcelacion urbanistica
(articulo 87, Prohibicién de parcelaciones urbanisticas del vigente PGOU, en su punto 4°).

- En segundo lugar se alega que el cerramiento no es fijo y por tanto no se encuentra
prohibida en el PGOU.

Indicar que lo alli realizado entre otras cosas, y segun indica el acta denuncia del
SEPRONA, es la ejecucion de un cerramiento de malla metélica y postes tubulares anclados al
suelo con hormigén, por lo que no cabe alegar que es un elemento no fijo, ya que de ser un
elemento no fijo, estaria levitando en el aire 0 méas bien sobre el no ejercera su accion la fuerza
de la gravedad y podréa flotar en el aire. El cerramiento esta sujeto al suelo con hormigéon como
indica el acta del SEPRONA, y por tanto tiene la consideracion de elemento fijo, estando
recogido en el articulo 37.2. a) del vigente PGOU que es una actuacion sujeta a licencia.

- En tercer lugar se alega la realidad de la zona en la que existen multitud de parcelas
con construcciones de diversos tipos y naturalezas.

Sobre esto decir que los terrenos en los que se ubican las actuaciones objeto del
presente informe el PGOU vigente los clasifica como SUELO NO URBANIZABLE DE
CARACTER NATURAL O RURAL, reiterando el técnico que suscribe el andlisis de la legalidad
realizado en el informe técnico que sirvié de base para la incoacién del expediente”.

Finalmente, resulta oportuno citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia sede en Malaga de fecha 19 de septiembre de 2019 (Rec. 1715/2018), cuyo objeto
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trata de una orden de demolicion acordada. Entre sus fundamentos, la sentencia se refiere a la
doctrina del Tribunal Constitucional que ha distinguido entre lo que son meras alegaciones y las
pretensiones en si mismas consideradas, asi dice que “son solo estas Ultimas las que exigen
una respuesta congruente ya que respecto a los alegatos no es preciso una respuesta
pormenorizada a todos ellos”. Asimismo, sefiala que cabe una respuesta de forma tacita o
implicita. Como, finalmente indica “el principio de congruencia no se vulnera por el hecho de
gue los Tribunales basen sus fallos en fundamentos juridicos distintos de los aducidos por las
partes siempre que con ello no se sustituya el hecho basico aducido como objeto de la
pretensién”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

- Respecto a la alegacién descrita en la letra c), la subparcela afectada forma parte de
la parcelacion urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero, donde se ha tramitado el
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019 que ha ordenado la
restauracion del orden juridico perturbado por las actuaciones de parcelacién y urbanizacion, y
ademas, existen otros expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica, asi como
procedimientos judiciales en via Penal por delitos contra la Ordenacion del Territorio, por lo que
es incierto que este Ayuntamiento permita una situacion consolidada de actuaciones en dichos
terrenos.

Esta Administracion resulta obligada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
34.1 de la LOUA, a dar cumplimiento de las disposiciones del planeamiento vigente, asi como
la vinculacion de los terrenos, instalaciones, construcciones o edificaciones “al destino que
resulte de su clasificacion y calificacién y al régimen urbanistico que consecuentemente les sea
de aplicacioén”.

Respecto a los principios alegados, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 31 de octubre de 2017 (Rec.
149/2017) que ha afirmado lo siguiente: “El primer motivo de la apelacion debe ser rechazado.
Como recuerda la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 2011 citando a la
dictada en fecha de 10- 5-99, la doctrina sobre el principio de proteccion de la confianza
legitima, relacionado con los mas tradicionales en nuestro ordenamiento de la seguridad
juridica y la buena fe en las relaciones entre la Administracién y los particulares, y que
comporta, segun la doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y la
jurisprudencia de esta Sala, el que la autoridad puablica no pueda adoptar medidas que resulten
contrarias a la esperanza inducida por la razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y
en funcion de las cuales los particulares han adoptado determinadas decisiones. O dicho en
otros términos, la virtualidad del principio invocado puede suponer la anulacion de un acto o
norma y, cuando menos, obliga a responder, en el marco comunitario de la alteracién (sin
conocimiento anticipado, sin medidas transitorias suficientes para que los sujetos puedan
acomodar su conducta y proporcionadas al interés publico en juego, y sin las debidas medidas
correctoras 0 compensatorias) de las circunstancias habituales y estables, generadoras de
esperanzas fundadas de mantenimiento. Sin embargo, el principio de confianza legitima no
garantiza la perpetuacion de la situacion existente; la cual puede ser modificada en el marco de
la facultad de apreciacion de las instituciones y poderes publicos para imponer nuevas
regulaciones apreciando las necesidades del interés general.

En este caso las alegaciones del apelante no pueden tener favorable acogida, pues
dificilmente puede admitirse la aplicacion de los principios de buena fe y confianza legitima
respecto de quien ha realizado una actuacion al margen de la legalidad, pues el apelante
ejecuté obras de ampliacién sin la preceptiva licencia urbanistica, que excedian del objeto de
las obras de mera reforma interior que podian ser objeto de la comunicacion previa que llevé a
cabo. El hecho de que haya, segin manifiesta, miles de viviendas en la zona con ampliaciones
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similares supuestamente toleradas por el Ayuntamiento, no es ébice que para que se cumpla la
legalidad urbanistica, pues la igualdad solo puede predicarse en la legalidad. Ademas, mas alla
de fotografias de otras viviendas, se carece de material probatorio alguno que acredite que las
obras realizadas en aquellas otras viviendas se hallen en la misma situacion juridica que las del
apelante hasta el punto de haber llevado a aquél al convencimiento legitimo de actuar
amparado por la legalidad”.

En esa misma linea, citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala
de lo Contencioso-administrativo, de 4 mayo de 2016 (Rec. 619/2015) que ha afirmado lo
siguiente: “En lo atinente a la interdiccién de la arbitrariedad administrativa (art. 9.3 CE) y al
principio de confianza legitima por no actuar frente a aquellos otros cerramientos existentes en
el mismo edificio, debe afirmarse que no hay constancia probatoria alguna de tal afirmacion,
por lo que estas alegaciones carecen de fundamentacion valida y que la supuesta inactividad
administrativa al respecto, de existir, ademas de poder ser denunciada por cualquier ciudadano
en ejercicio de la accién publica (como en este caso acontecio con la denuncia formulada por
una vecina), no puede convalidar situaciones urbanisticas contrarias a la legalidad (arts. 9.3 y
103.1 CE) como la que aqui se enjuicia”.

Por tanto, en el caso que nos obedece no resulta vulnerado los principios alegados
(interdiccién de la arbitrariedad y confianza legitima) por cuanto ha resultado acreditada la
adopcién de las medidas de restauracion de la legalidad urbanistica contra el recurrente por
realizar actuaciones sin contar con la preceptiva licencia, siendo no compatibles con la
ordenacion urbanistica. Ademas, las subparcelas afectadas forman parte de la parcelacién
urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero, donde se ha tramitado el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019 que ha ordenado la restauracion del orden
juridico perturbado por las actuaciones de parcelacién y urbanizacion, y por otra parte, existen
otros expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica, asi como procedimientos judiciales
en via Penal por delitos contra la Ordenacion del Territorio, por lo que es incierto que este
Ayuntamiento permita una situacién consolidada de actuaciones en dichos terrenos.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

Il.- Respecto al recurso extraordinario de revision interpuesto de forma subsidiaria, no
procede su valoracién por haberse admitido la interposicion del recurso administrativo de
reposicién,m cuya valoracion se ha realizado en el apartado anterior.

lll.- Respecto a la solicitud de suspension de la ejecucién del acto impugnado descrita
en la letra d), el articulo 117.1 y 2 de la Ley 39/2015 establece que la interposicién de cualquier
recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la
ejecucion del acto impugnado, si bien, justifica la suspension cuando, previa ponderacion
razonada entre el perjuicio que cause al interés publico y la recurrente, concurra alguna de las
circunstancias siguientes: a) que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion y b) que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1.

El recurrente solicita la suspension de la ejecucion del acto recurrido en tanto no quede
resuelto este recurso de reposicion. Habiéndose informado anteriormente que procede la
desestimacion de cada una de alegaciones presentadas en el recurso potestativo de
reposicion, por tanto, no cabe la suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Emitiéndose el presente informe para resolver los recursos interpuestos contra el acto
impugnado, no procede realizar pronunciamiento sobre la suspensién solicitada, por cuanto
dicha suspension tiene sentido hasta la resolucién del recurso; es decir, con el acuerdo de
resolucién del recurso desestimandolo, adquirird firmeza en via administrativa el acto
impugnado siendo plenamente ejecutivo.
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En todo caso, habiendo operado automaticamente la medida de suspension solicitada
en base al articulo 117.3 de la Ley 39/2015, por no dictarse y notificarse resolucién expresa en
el plazo de un mes desde la solicitud de suspension, procedera levantar dicha suspension
conforme a los argumentos expuestos anteriormente, resultando plenamente ejecutiva el
acuerdo recurrido desde el momento en que se notifique al recurrente la resolucién de este
recurso.

En consecuencia, procede la desestimacion de la solicitud de suspension de la
ejecucion del acto impugnado].

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto mediante
instancia general con fecha de entrada 8 de agosto de 2022 (nimero de registro electronico
20993) por Antonio Reina Romero, en nombre y representacion de Manuel Garcia Roca, contra
el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de junio de 2022 sobre expediente de
proteccion de legalidad urbanistica n® 17241/2020, respecto a las actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia que se han llevado a cabo sin contar con la preceptiva licencia en parcela n°
123 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se
corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es
41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n° 58.037, conforme a la
motivacion expresada en la parte expositiva (fundamento de derecho 1.5.2).

Segundo.- Alzar la medida cautelar operada automaticamente sobre la solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al recurrente.

12° SERVICIOS URBANOS/EXPTE. 17058/2022. CONTRATACION DEL

SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO DE MEJORA DE LA URBANIZACION EN AREA AJARDINADA PLAZA DEL

HORNO, ALCALA DE GUADAIRA, PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO AGRARIO
PARA EL EJERCICIO 2022: ADJUDICACION DEL CONTRATO.- Examinado el expediente
para la contratacion del suministro de materiales y alquiler de maquinaria para la ejecucion del
proyecto de mejora de la Urbanizacion en Area Ajardinada Plaza del horno, Alcala de Guadaira,
programa de fomento del empleo agrario para el ejercicio 2022, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 28 de octubre de 2022, aprob6
el expediente de contrataciébn n.° 17058/2022, ref. C-2022/059, incoado para adjudicar, por
tramitacion ordinaria y procedimiento abierto simplificado sumatrio, el contrato de suministro de
materiales y alquiler de maquinaria para la ejecucion del proyecto de mejora de la Urbanizacién
en Area Ajardinada Plaza del Horno, programa de fomento del empleo agrario para el ejercicio
2022.

El anuncio de licitacion fue publicado en el perfil de contratante municipal, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha 2 de noviembre de 2022. El plazo de
presentacion de ofertas finalizaba el dia 9 de noviembre de 2022. Durante el plazo habil abierto
se presentaron proposiciones por parte de los siguientes licitadores:

Empresas C.lLF LOTES

1.- CROUS EXPERT S.L. B67152173 5
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2.- SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. B41715210 3
3.- URBYSEG PALMA S.L. B14998330 5
4.- TEYJA AMERAL S.L.U. B91098467 1-2-3-4-5-6-7-8

De conformidad con lo preceptuado en la clausula 14.2 del pliego de clausulas administrativas
particulares, la Comision Técnica constituida al efecto, en su primera sesion celebrada el 11 de
noviembre de 2022 procedi6 a la apertura del archivo electrénico o sobre Unico denominado
“proposicién”, cuyo resultado fue el siguiente:

Empresas Declaracién PROPOSICION
responsable
ajustada al anexo Il
del PCAP

1.- CROUS EXPERT Si Lote 5: 2.327,00 € IVA excluido 2.815,67 € IVA
S.L. incluido

2.- SUMINISTROS Si Lote 3: 1.396,08 € IVA excluido; 1.689,26 € IVA
ELECTRICOS COTO incluido
SL

3.- URBYSEG Si Lote 5: 2.266,00 € IVA excluido; 2.741,86 € IVA
PALMA SL incluido

4.- TEYJA AMERAL Si Lote 1: 19.866,26 € IVA excluido; 24.038,17 €
S.L.U. IVA incluido

Lote 2: 120,60 € IVA excluido; 145,93 € IVA
incluido

Lote 3: 2.537,50 € IVA excluido; 3.070,38 € IVA
incluido

Lote 4: 1.225,00 € IVA excluido: 1.347,50 € IVA
incluido

Lote 5: 2.618,40 € IVA excluido; 3.168,26 € IVA
incluido

Lote 6: 3.800,00 € IVA excluido; 4.598,00 € IVA
incluido

Lote 7: 58,50 € IVA excluido; 70,79 € IVA
incluido

Lote 8: 376,00 € IVA excluido; 454,96 € IVA
incluido

La Comision Técnica, en la mencionada sesion acordd igualmente remitir la
documentacion presentada en el archivo electrénico o sobre Gnico “proposicion” a la unidad
promotora del expediente (Gerencia Municipal de Servicios Urbanos) para su informe y
valoracion, asi como publicar el acta correspondiente en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Con fecha 11 de noviembre de 2022, el responsable municipal del contrato, Sr. Melero
Casado, emite un primer informe de valoracion del que se desprende que las ofertas de las
empresas TEYJA AMERAL S.L.U. (lote 2 ) y SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. (lote 3)
incurren en presuncion de anormalidad.

Desde el Servicio de Contratacion, con fecha 14 de noviembre de 2022, se requiere a
las citadas empresas cuyas respectivas ofertas a los lotes 2 y 3 incurrian en presuncion de
anormalidad para que justificaran la viabilidad de las mismas. Dentro del plazo de cinco dias
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habiles concedido para la referida justificacion, ambas presentan la documentacion justificativa
de sus ofertas.

Con fecha 21 de noviembre de 2022, el responsable municipal del contrato emite un
segundo informe técnico del que se desprende: a) que en base a la documentacion presentada
por TEYJA AMERAL S.L.U. y SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. sejustifica
debidamente la viabilidad de sus respectivas ofertas econémicas y que pueden ser cumplidas;
y b) que la calificacion definitiva de las propuestas es la siguiente:

Lotes Puntuaciones

Lote 1.- Materiales de Obra TEYJAAMERAL S.L.U. 100,00 p.

Lote 2.- Materiales de Instalacion de Riego TEYJAAMERAL S.L.U. 100,00 p.

Lote 3.- Materiales de Instalacion de |SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. 100,00 p.
Alumbrado

Lote 4.- Jardineria TEYJAAMERAL S.L.U. 100,00 p.

Lote 5.- Suministro de Mobiliario Urbano URBYSEG PALMA S.L. 100,00 p.
CROUS EXPERT S.L. 83,48 p.
TEYJAAMERAL S.L.U. 4,77 p.

Lote 6.- Alquiler Retroexcavadora y Dumper TEYJAAMERAL S.L.U. 100,00 p.

Lote 7.- Suministro de Cartel de obra-vinilo TEYJAAMERAL S.L.U. 100,00 p.

Lote 8.- Alquiler Aseo portatil TEYJAAMERAL S.L.U. 100,00 p.

La Comisién Técnica reunida al efecto en su segunda sesion celebrada el 22 de noviembre de
2022, en virtud de los informes técnicos emitidos, adopt6 los siguientes acuerdos:

1°.- Admitir las consideraciones efectuadas en el referido informe, otorgando las siguientes
puntuaciones en cada uno de los lotes:

Lotes Puntuaciones

Lote 1.- Materiales de Obra TEYJA AMERAL S.L.U. 100,00

Lote 2.- Materiales de Instalacién de Riego TEYJA AMERAL S.L.U. 100,00

Lote 3.- Materiales de Instalacion de |SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. 100,00
Alumbrado

Lote 4.- Jardineria TEYJA AMERAL S.L.U. 100,00

Lote 5.- Suministro de Mobiliario Urbano URBYSEG PALMA S.L. 100,00
CROUS EXPERT S.L. 83,48
TEYJAAMERALS.L.U. 4,77

Lote 6.- Alquiler Retroexcavadoray Dumper | TEYJA AMERAL S.L.U. 100,00

Lote 7.- Suministro de Cartel de obra-vinilo TEYJA AMERAL S.L.U. 100,00

Lote 8.- Alquiler Aseo portatil TEYJA AMERAL S.L.U. 100,00

2.- Proponer la adjudicacién del contrato de suministro de materiales y alquiler de
maquinaria para la ejecucion del proyecto de mejora de la Urbanizacién en Area Ajardinada
Plaza del horno, Alcala de Guadaira, programa de fomento del empleo agrario para el ejercicio
2022, a las siguientes empresas:

a) TEYJAAMERAL S.L.U. :

eLote 1 suministro de materiales de obra por el precio de 19.866,26 € IVA excluido
(24.038,17 € IVA incluido).
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el ote 2 suministro de materiales de instalacién de riego por el precio de 120,60 € IVA
excluido (145,93 € IVA incluido).

e ote 4 jardineria por el precio de 1.225,00 € IVA excluido (1.347,50 € IVA incluido).

el ote 6 alquiler retroexcavadora y dumpler por el precio de 3.800,00 € IVA excluido
(4.598,00 € IVA incluido).

e ote 7 suministro de cartel de obra-vinilo por el precio de 58,50 € IVA excluido (70,79 €
IVA incluido).

eLote 8 alquiler aseo portatil por el precio de 376,00 € IVA excluido (454,96 € IVA
incluido).

b) SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L.: Lote 3, suministro de materiales de
instalacion de alumbrado por el precio de 1.396,08 € IVA excluido (1.689,26 € IVA incluido).

c) URBYSEG PALMA S.L: Lote 5, suministro de mobiliario urbano por el precio de
2.266,00 € IVA excluido (2.741,86 € IVA incluido).

3°.- Requerir a los citados licitadores para que en el plazo maximo de 7 dias habiles,
computados desde el dia siguiente al envio de la correspondiente natificacion, presenten la
documentacidn exigida en la clausula 14.2 del pliego de clausulas administrativas particulares.

4°.- Publicar el correspondiente acta, una vez firmada, junto a los informes de
valoracion emitidos respecto del archivo electronico o sobre Unico de los licitadores, en el perfil
de contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Los licitadores propuestos como adjudicatarios, previo requerimiento efectuado al
efecto, han acreditado su capacidad, asi como encontrarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.

Por todo ello, y sin perjuicio de la correspondiente fiscalizacién de la propuesta por la
Intervencién Municipal, y considerando lo preceptuado en el articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en lo sucesivo), y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

ACUERDO
Primero.- Declarar valido el acto licitatorio.

Segundo.- Adjudicar el contrato de suministro de materiales y alquiler de maquinaria
par ala ejecucion del proyecto de mejora de la Urbanizacion en Area Ajardinada Plaza del
horno, Alcala de Guadaira, programa de fomento del empleo agrario para el ejercicio 2022 a:

a) TEYJAAMERAL S.L.U. :

el ote 1 suministro de materiales de obra por el precio de 19.866,26 € IVA excluido
(24.038,17 € IVA incluido).

el ote 2 suministro de materiales de instalacion de riego por el precio de 120,60 € IVA
excluido (145,93 € IVA incluido).

eLote 4 jardineria por el precio de 1.225,00 € IVA excluido (1.347,50 € IVA incluido).

eLote 6 alquiler retroexcavadora y dumpler por el precio de 3.800,00 € IVA excluido
(4.598,00 € IVA incluido).
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e|_ote 7 suministro de cartel de obra-vinilo por el precio de 58,50 € IVA excluido (70,79 €
IVA incluido).

el ote 8 alquiler aseo portétil por el precio de 376,00 € IVA excluido (454,96 € IVA
incluido).

b) SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L.: Lote 3, suministro de materiales de
instalacién de alumbrado por el precio de 1.396,08 € IVA excluido (1.689,26 € IVA incluido).

c) URBYSEG PALMA S.L: Lote 5, suministro de mobiliario urbano por el precio de
2.266,00 € IVA excluido (2.741,86 € IVA incluido).

Tercero.- De acuerdo con la cldusula 172 del pliego de clausulas administrativas
particulares aprobado, y dado que el procedimiento de adjudicacién ha sido el abierto
simplificado sumario, entender producida la formalizacion del contrato en la fecha de
publicacion del correspondiente anuncio de adjudicacion en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico y simultdnea remision de la notificacion del correspondiente acuerdo al
interesado.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, adjuntandoles los informes
técnicos emitidos, y con indicacion de los recursos procedentes.

Quinto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién y Tesoreria Municipales, al
Servicio de Contratacion, al Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos, y a Juan Gabella
Go6mez como responsable municipal del contrato.

Sexto.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el perfil de contratante
de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, anuncio
indicativo de la presente adjudicacion, asi como de formalizacion del contrato, una vez que se
produzca. Ilgualmente:

a) Publicar en el citado perfil de contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP,
las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacion celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasién de las mismas;

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia;

¢) Publicar un anuncio de formalizacién del contrato, una vez se produzca ésta, en el
portal de transparencia municipal.

Contra el presente acuerdo podra interponerse, en el plazo de un mes a partir de la
notificacion del mismo, recurso potestativo de reposicidn, en los términos de la Ley 39/2015, de
1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ante el
Concejal Delegado que haya efectuado la propuesta de acuerdo a la Junta de Gobierno Local,
de conformidad con la Resolucion de Alcaldia n.° 334/2019, de 28 de junio, sobre delegacion
en concejales de competencias genéricas y especificas; o directamente recurso contencioso
administrativo en el plazo de dos meses ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
con sede en Sevilla, en los términos de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

13° SERVICIOS URBANOS/EXPTE 22105/2022. CESION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE CONTROL DE ACCESO A EDIFICIOS E INSTALACIONES

MUNICIPALES, LOTE Il (MUSEO DE LA CIUDAD): APROBACION.- Examinado el
expediente que se tramita para la cesién del contrato de prestacién del servicio de control de
acceso a edificios e instalaciones municipales, Lote Il (Museo de la Ciudad), y resultando:
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l.- Antecedentes.

Por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 17 de diciembre de
2021, se adjudico el Lote Il del contrato de prestacion del servicio de control de acceso a edificios e
instalaciones municipales relativo al Museo de la Ciudad (Expte 1707/2021) a JESUS PALACIOS,
SERVIDIS S.L., C.I.F.: B91231506, firmandose el correspondiente contrato con fecha 14 de enero
de 2022, siendo la duracion inicial del contrato de 24 meses, computados a partir del dia 16 de
enero de 2022, prorrogables por 24 meses adicionales y el precio de adjudicacion 26.964,00 €, IVA
excluido (32.626,44 € IVA incluido), con las siguientes mejoras ofertadas:

a) compromiso de adopcion de las medidas de conciliacién de la vida personal, laboral
y familiar del personal adscrito, sin perjuicio de que el servicio quede cubierto en todo momento
por personal sustituto, y comprometiéndose igualmente a comunicar, al tiempo de comenzar el
contrato, tales circunstancias al personal afectado (ampliacién, de por al menos una semana,
del permiso de maternidad/paternidad establecido por la normativa vigente; concesion de
permisos retribuidos para asistir al médico, tutorias infantiles, acompafiamiento de personas
mayores; existencia de bancos de tiempo libre, lo que permite al personal intercambiar sueldo
por tiempo libre, hasta un maximo del 5% de la jornada anual); y

b) una bolsa de 40 horas anuales gratuitas para el Ayuntamiento.

Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 25 de octubre de 2022, por
Daniel Rafael Palacio Rodriguez, en representacion de la empresa JESUS PALACIOS,
SERVIDIS S.L., se adjunta acuerdo de subrogacion de las empresas SERLINGO SOCIAL S.L.y
la entidad JESUS PALACIOS SERVIDIS, S.L. referente al expediente que el Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira formaliz6 para la prestacion del servicio de control de accesos a edificios e
instalaciones municipales: Lotes 1, 2 y 3, correspondientes a los edificios Centro de Servicios
Sociales, Centro del Distrito Norte y Museo adjudicados a JESUS PALACIOS SERVIDIS S.L.

Con fecha 8 de noviembre de 2022 se remite escrito a la citada empresa con la relacion
de documentos que debe aportar para que se pueda autorizar la cesion de contrato solicitada
para cada uno de los Lotes indicados.

La citada empresa con fecha 10, 15, 16, 17, 21 y 30 de noviembre de 2022 ha aportado
diversa documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos para la cesion del
contrato.

El art. 214, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
en adelante LCSP, se regula la cesion de los contratos disponiendo que:

“1. Al margen de los supuestos de sucesion del contratista del articulo 98 y sin perjuicio de
la subrogacién que pudiera producirse a favor del acreedor hipotecario, conforme al articulo 274.2 o
del adjudicatario en el procedimiento de ejecucion hipotecaria, en virtud del articulo 275, la
modificacién subjetiva de los contratos solamente sera posible por cesién contractual,
cuando obedezca a una opcioén inequivoca de los pliegos, dentro de los limites establecidos en el
péarrafo siguiente.

A tales efectos, los pliegos estableceran necesariamente que los derechos y obligaciones
dimanantes del contrato podran ser cedidos por el contratista a un tercero siempre que las
cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razén determinante de la
adjudicacion del contrato, y de la cesion no resulte una restriccion efectiva de la
competencia en el mercado. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, letra b), no podra
autorizarse la cesion a un tercero cuando esta suponga una alteracion sustancial de las
caracteristicas del contratista si estas constituyen un elemento esencial del contrato.

2. Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, los
pliegos deberan contemplar, como minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:
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a) Que el 6érgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.
Dicha autorizacién se otorgara siempre que se den los requisitos previstos en las letras
siguientes. El plazo para la notificacién de la resolucién sobre la solicitud de autorizacién sera
de dos meses, trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del
contrato o, cuando se trate de un contrato de concesion de obras o concesion de servicios,
gue haya efectuado su explotacion durante al menos una quinta parte del plazo de duracion del
contrato.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administraciéon y la
solvencia que resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una
causa de prohibicién de contratar.

d) Que la cesion se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

3. El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponderian al cedente.”

La clausula 30) sobre cesion del contrato del pliego de clausulas administrativas
particulares que ha de regir el citado contrato establece que:

“Al margen de los supuestos de sucesion del contratista del articulo 98, la modificacion
subjetiva de los contratos solamente sera posible por la cesion contractual de los derechos y
obligaciones dimanantes del contrato a un tercero, que quedara subrogado en unos y otras.
Para ello:

a) Las cualidades técnicas o personales del cedente no han debido ser razén
determinante de la adjudicacién del contrato.

b) De la cesiéon no debe resultar una restriccion efectiva de la competencia en el
mercado.

c) El érgano de contratacion debe autorizar, de forma previa y expresa, la cesién. Dicha
autorizacion se otorgara siempre que se den los requisitos previstos en las letras siguientes. E/
plazo para la notificacion de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion sera de dos meses,
trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

d) El cedente debe tener ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato. No
sera de aplicacion este requisito si la cesion se produce encontrandose el contratista en
concurso aunque se haya abierto la fase de liquidacion, o ha puesto en conocimiento del
juzgado competente para la declaracion del concurso que ha iniciado negociaciones para
alcanzar un acuerdo de refinanciacion, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada
de convenio, en los términos previstos en la legislacién concursal.

e) El cesionario debe tener capacidad para contratar con la Administracion y la
solvencia que resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una
causa de prohibicién de contratar.

f) La cesiéon debe formalizarse, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

El cesionario debera constituir la garantia dentro del plazo maximo de 15 dias naturales
a contar desde la autorizacion expresa por el érgano de contrataciéon de la cesién. La no
constitucién de la garantia dentro de dicho plazo dara lugar a la resolucién del contrato, y su
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efectiva constitucién, por el contrario, permitira la devolucién de la garantia definitiva prestada
por el cedente”.

Por su parte el Art. 130 de la LCSP relativo a la informacién sobre las condiciones de
subrogacién en contratos de trabajo sefiala que:

“1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion
colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligaciéon de subrogarse como
empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de
contratacion deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacién sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte
necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida,
debiendo hacer constar igualmente que tal informaciéon se facilita en cumplimiento de lo
previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar y que tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados estara
obligada a proporcionar la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de
este. Como parte de esta informacién en todo caso se deberan aportar los listados del
personal objeto de subrogacidn, indicandose: el convenio colectivo de aplicacién y los
detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigiiedad, vencimiento del
contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor
aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacién. La Administracion
comunicara al nuevo empresario la informacion que le hubiere sido facilitada por el anterior
contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacion de trabajadores resultara
igualmente de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran
adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria
tendra la obligaciéon de subrogarse como empleador de todas las personas con
discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la ejecucion del referido contrato”.

El XV Convenio Colectivo General de Centros y Servicios de Atencién a Personas
con Discapacidad, el cual se registra y publica en virtud de la Resolucién de 27 de junio de
2019, de la Direccion General de Trabajo, en el BOE, de 4 de julio de 2019, recoge en su art.
27 sobre subrogacién empresarial y cesion de trabajadores que:

“1. Al objeto de garantizar y contribuir al principio de estabilidad en el empleo mediante
cualquiera de las modalidades de contratacion, las empresas y centros de trabajo
cualquiera que sea su actividad, que en virtud de contratacién publica, privada, por concurso,
adjudicacién o cualquier otro tipo de transmision, sustituyan en la prestacion de un servicio o
actividad a una empresa o entidad que, bajo cualquier forma juridica y tanto en régimen de
relacién laboral ordinaria o especial, estuviera incluida en el ambito funcional del Convenio, se
subrogara obligatoriamente en los contratos de trabajo de los trabajadores que
estuvieran adscritos a dicho servicio o actividad con una antigiiedad minima en el
mismo de tres meses, en los términos que se detallan en este articulo.

La citada subrogacién se producira en la totalidad de derechos y obligaciones de
los trabajadores y trabajadoras, garantizandose su continuidad en la prestacién del
servicio y sera imperativa aun cuando ello implicara la transformacion de un contrato
formalizado al amparo de la relacién laboral de caracter especial en centros especiales de
empleo en un contrato y relacion laboral ordinaria de personas con discapacidad o minusvalia”.
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Consta en el expediente documentacion acreditativa de la empresa cesionaria
(SERLINGO SOCIAL S.L.) relativa a las siguientes circunstancias:

1. Acuerdo de cesién firmado por ambas empresas, de fecha 30 de noviembre de 2022.
2. Escritura de poder del representante de la empresa cesionaria.
3. Escritura de constitucion de la empresa cesionaria.

4. Declaracion de la empresa cesionaria, de no estar incursa en causa de prohibicién
de contratar.

5. Certificacién de la ausencia de deudas vencidas para con la Seguridad Social.

6. Certificacion de ausencia de deudas vencidas con la Agencia Tributaria del Estado y
con el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, tanto del Servicio de Gestion Tributaria y
Recaudacion como del OPAEF.

7. Acreditacidn de la solvencia econdmico-financiera y técnica: mediante la clasificacion
empresarial en el Grupo L, Subgrupo 6, categoria 1.

9. Acreditacion de la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
clasificadas del Sector Publico.

10. Informe del responsable del contrato de que el mismo esta ejecutado en mas del
20% del precio del contrato, concretamente en un 43,75%.

11. Relacién de trabajadores que son objeto de subrogacién de conformidad con lo
establecido en el art. 30 de la LCSP y deméas normativa de aplicacion.

12. Consta la calificacién de la empresa cedente como Centro Especial de Empleo.

En el presente caso, las cualidades técnicas o personales del cedente no han sido
razén determinantes de la adjudicacion del contrato, cumpliéndose los requisitos del art. 214,
de la citada LCSP, y ademas la cesién no resulta una restriccion efectiva de la competencia en
el mercado, pues la empresa cesionaria, SERLINGO SOCIAL S.L., participé en el
procedimiento de licitacién, aunque resultara adjudicataria la empresa cedente, JESUS
PALACIOS, SERVIDIS S.L.

Por otra parte, es obligada la subrogacion de trabajadores conforme al art. 130 de la LCSP
y al XV Convenio Colectivo General de Centros y Servicios de Atencién a Personas con
Discapacidad, tanto por estar sometidos todos los trabajadores al citado Convenio Colectivo como
por estar calificada la empresa cedente como Centro Especial de Empleo.

Por lo expuesto anteriormente, procede aceptar la cesion del contrato indicado al cumplirse
los requisitos legalmente exigibles.

Visto los informes y la documentacién que constan en el expediente, lo preceptuado en
el art. 214 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y demas
normativa de aplicacion, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acceder a la peticion formulada por Daniel Rafael Palacio Rodriguez, en
representacion de la empresa JESUS PALACIOS, SERVIDIS S.L., C.I.F.: B91231506 como
cedente, y autorizar la cesion a la empresa SERLINGO SOCIAL S.L., C.I.LF.: B86868593 como
cesionaria, del contrato de prestacion del servicio de control de acceso a edificios e instalaciones
municipales, Lote Ill (Museo de la Ciudad, Expte. 1707/2021), quedando la empresa cesionaria
subrogada en todos los trabajadores adscritos al contrato desde que produzca efectos la
autorizacion de la cesion.

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 62

N~
N B
20
=8
XC
o
gL
|53
]
00
$3
=X
Lo
™D ©
oo
D ©
kel
=8
< 7T
>3
DO
=3
~ v
. Q
c
S
(S
©
hepe]
= Q
o
>8
-D':‘:
Q&
oS
a



o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Segundo.- Autorizar la devolucién de la garantia definitiva presentada por JESUS
PALACIOS, SERVIDIS S.L., mediante transferencia bancaria, documento contable n.°
12021000079455 por importe de 1.348,20 €, previa constitucion en la Tesoreria Municipal en un
plazo maximo de 15 dias naturales de una nueva garantia, por idéntico importe, por parte de la
entidad cesionaria del contrato.

Tercero.- Condicionar dicha autorizacién a que, en un plazo maximo de 15 dias
naturales, contados desde el dia siguiente al de la natificacion del presente acuerdo, se aporte
la correspondiente escritura publica de cesion del contrato.

Cuarto.- Notificar este acuerdo al cedente y a la entidad cesionaria del contrato, y dar
cuenta del mismo al responsable municipal del contrato, a la Intervencién Municipal, a la
Tesoreria, al Departamento de Contratacion, al Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales y
a la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Quinto.- Publicar anuncio del presente acuerdo en el Portal de Transparencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Puablica de Andalucia.

14° SERVICIOS URBANOSI/EXPTE 22102/2022. CESION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE CONTROL DE ACCESO A EDIFICIOS E INSTALACIONES
MUNICIPALES, LOTE Il (CENTRO SOCIAL POLIVALENTE DISTRITO NORTE):
APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para la cesion del contrato de
prestacion del servicio de control de acceso a edificios e instalaciones municipales, Lote Il
(Centro Social Polivalente Distrito Norte), y resultando:

l.- Antecedentes.

Por la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 17 de diciembre de
2021, se adjudicé el Lote Il del contrato de prestacion del servicio de control de acceso a edificios e
instalaciones municipales relativo al Centro Social Polivalente Distrito Norte (Expte 1707/2021) a
JESUS PALACIOS, SERVIDIS S.L., C.I.F.: B91231506, firmandose el correspondiente contrato con
fecha 14 de enero de 2022, siendo la duracién inicial del contrato de 24 meses, computados a partir
del dia 16 de enero de 2022, prorrogables por 24 meses adicionales y el precio de adjudicacion de
27.713,00 €, IVA excluido (33.532,73 € IVA incluido), con las siguientes mejoras ofertadas:

a) compromiso de adopcion de las medidas de conciliacién de la vida personal, laboral
y familiar del personal adscrito, sin perjuicio de que el servicio quede cubierto en todo momento
por personal sustituto, y comprometiéndose igualmente a comunicar, al tiempo de comenzar el
contrato, tales circunstancias al personal afectado (ampliacién, de por al menos una semana,
del permiso de maternidad/paternidad establecido por la normativa vigente; concesion de
permisos retribuidos para asistir al médico, tutorias infantiles, acompafiamiento de personas
mayores; existencia de bancos de tiempo libre, lo que permite al personal intercambiar sueldo
por tiempo libre, hasta un méaximo del 5% de la jornada anual); y

b) una bolsa de 40 horas anuales gratuitas para el Ayuntamiento.

Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 25 de octubre de 2022, por
Daniel Rafael Palacio Rodriguez, en representacion de la empresa JESUS PALACIOS,
SERVIDIS S.L., se adjunta acuerdo de subrogacion de las empresas SERLINGO SOCIAL S.L.y
la entidad JESUS PALACIOS SERVIDIS, S.L. referente al expediente que el Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira formaliz6 para la prestacion del servicio de control de accesos a edificios e
instalaciones municipales: Lotes 1, 2 y 3, correspondientes a los edificios Centro de Servicios
Sociales, Centro del Distrito Norte y Museo adjudicados a JESUS PALACIOS SERVIDIS S.L.
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Con fecha 8 de noviembre de 2022 se remite escrito a la citada empresa con la relacion
de documentos que debe aportar para que se pueda autorizar la cesion de contrato solicitada
para cada uno de los Lotes indicados.

La citada empresa con fecha 10, 15, 16, 17, 21 y 30 de noviembre de 2022 ha aportado
diversa documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos para la cesion del
contrato.

El art. 214, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
en adelante LCSP, se regula la cesion de los contratos disponiendo que:

“1. Al margen de los supuestos de sucesion del contratista del articulo 98 y sin perjuicio de
la subrogacién que pudiera producirse a favor del acreedor hipotecario, conforme al articulo 274.2 o
del adjudicatario en el procedimiento de ejecucion hipotecaria, en virtud del articulo 275, la
modificacién subjetiva de los contratos solamente sera posible por cesién contractual,
cuando obedezca a una opcioén inequivoca de los pliegos, dentro de los limites establecidos en el
péarrafo siguiente.

A tales efectos, los pliegos estableceran necesariamente que los derechos y obligaciones
dimanantes del contrato podran ser cedidos por el contratista a un tercero siempre que las
cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razéon determinante de la
adjudicacion del contrato, y de la cesion no resulte una restriccion efectiva de la
competencia en el mercado. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, letra b), no podra
autorizarse la cesion a un tercero cuando esta suponga una alteracion sustancial de las
caracteristicas del contratista si estas constituyen un elemento esencial del contrato.

2. Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, los
pliegos deberan contemplar, como minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:

a) Que el organo de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.
Dicha autorizacion se otorgara siempre que se den los requisitos previstos en las letras
siguientes. El plazo para la notificacion de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion sera
de dos meses, trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del
contrato o, cuando se trate de un contrato de concesion de obras o concesion de servicios,
que haya efectuado su explotacién durante al menos una quinta parte del plazo de duracién del
contrato.

¢) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracién y la
solvencia que resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una
causa de prohibicion de contratar.

d) Que la cesién se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

3. El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponderian al cedente.”

La clausula 30) sobre cesién del contrato del pliego de clausulas administrativas
particulares que ha de regir el citado contrato establece que:

“Al margen de los supuestos de sucesion del contratista del articulo 98, la modificacion
subjetiva de los contratos solamente sera posible por la cesion contractual de los derechos y
obligaciones dimanantes del contrato a un tercero, que quedara subrogado en unos y otras.
Para ello:
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a) Las cualidades técnicas o personales del cedente no han debido ser razdn
determinante de la adjudicacién del contrato.

b) De la cesién no debe resultar una restriccion efectiva de la competencia en el
mercado.

c) El érgano de contratacion debe autorizar, de forma previa y expresa, la cesion. Dicha
autorizacion se otorgara siempre que se den los requisitos previstos en las letras siguientes. El
plazo para la notificacién de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion sera de dos meses,
trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

d) El cedente debe tener ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato. No
serd de aplicacién este requisito si la cesién se produce encontrandose el contratista en
concurso aunque se haya abierto la fase de liquidacion, o ha puesto en conocimiento del
juzgado competente para la declaracién del concurso que ha iniciado negociaciones para
alcanzar un acuerdo de refinanciacion, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada
de convenio, en los términos previstos en la legislacién concursal.

e) El cesionario debe tener capacidad para contratar con la Administracion y la
solvencia que resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una
causa de prohibicién de contratar.

f) La cesién debe formalizarse, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

El cesionario debera constituir la garantia dentro del plazo maximo de 15 dias naturales
a contar desde la autorizacion expresa por el érgano de contratacion de la cesion. La no
constitucion de la garantia dentro de dicho plazo dara lugar a la resolucién del contrato, y su
efectiva constitucion, por el contrario, permitira la devolucion de la garantia definitiva prestada
por el cedente”.

Por su parte el Art. 130 de la LCSP relativo a la informacién sobre las condiciones de
subrogacién en contratos de trabajo sefiala que:

“1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion
colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligaciéon de subrogarse como
empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del 6rgano de
contratacion deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informaciéon sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte
necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida,
debiendo hacer constar igualmente que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo
previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores afectados estara
obligada a proporcionar la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de
este. Como parte de esta informacion en todo caso se deberan aportar los listados del
personal objeto de subrogacién, indicaAndose: el convenio colectivo de aplicacion y los
detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigiiedad, vencimiento del
contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor
aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogaciéon. La Administracion
comunicara al nuevo empresario la informacion que le hubiere sido facilitada por el anterior
contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacion de trabajadores resultara
igualmente de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran
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adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria
tendra la obligacién de subrogarse como empleador de todas las personas con
discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la ejecucion del referido contrato”.

El XV Convenio Colectivo General de Centros y Servicios de Atencién a Personas
con Discapacidad, el cual se registra y publica en virtud de la Resolucion de 27 de junio de
2019, de la Direccion General de Trabajo, en el BOE, de 4 de julio de 2019, recoge en su art.
27 sobre subrogacién empresarial y cesion de trabajadores que:

“1. Al objeto de garantizar y contribuir al principio de estabilidad en el empleo mediante
cualquiera de las modalidades de contratacion, las empresas y centros de trabajo
cualquiera que sea su actividad, que en virtud de contratacién publica, privada, por concurso,
adjudicacién o cualquier otro tipo de transmision, sustituyan en la prestacion de un servicio o
actividad a una empresa o entidad que, bajo cualquier forma juridica y tanto en régimen de
relacion laboral ordinaria o especial, estuviera incluida en el ambito funcional del Convenio, se
subrogara obligatoriamente en los contratos de trabajo de los trabajadores que
estuvieran adscritos a dicho servicio o actividad con una antigiiedad minima en el
mismo de tres meses, en los términos que se detallan en este articulo.

La citada subrogacion se producira en la totalidad de derechos y obligaciones de
los trabajadores y trabajadoras, garantizdndose su continuidad en la prestacion del
servicio y sera imperativa aun cuando ello implicara la transformaciéon de un contrato
formalizado al amparo de la relacion laboral de caracter especial en centros especiales de
empleo en un contrato y relacion laboral ordinaria de personas con discapacidad o minusvalia”.

Consta en el expediente documentacion acreditativa de la empresa cesionaria
(SERLINGO SOCIAL S.L.) relativa a las siguientes circunstancias:

1. Acuerdo de cesién firmado por ambas empresas, de fecha 30 de noviembre de 2022.
2. Escritura de poder del representante de la empresa cesionaria.
3. Escritura de constitucion de la empresa cesionaria.

4. Declaracion de la empresa cesionaria, de no estar incursa en causa de prohibicion
de contratar.

5. Certificacién de la ausencia de deudas vencidas para con la Seguridad Social.

6. Certificacion de ausencia de deudas vencidas con la Agencia Tributaria del Estado y
con el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, tanto del Servicio de Gestion Tributaria y
Recaudacion como del OPAEF.

7. Acreditacion de la solvencia econdmico-financiera y técnica: mediante la clasificacién
empresarial en el Grupo L, Subgrupo 6, categoria 1.

9. Acreditacién de la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
clasificadas del Sector Publico.

10. Informe del responsable del contrato de que el mismo esta ejecutado en mas del
20% del precio del contrato, concretamente en un 43,75%.

11. Relacién de trabajadores que son objeto de subrogacién de conformidad con lo
establecido en el art. 30 de la LCSP y deméas normativa de aplicacion.

12. Consta la calificacién de la empresa cedente como Centro Especial de Empleo.
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En el presente caso, las cualidades técnicas o personales del cedente no han sido
razén determinantes de la adjudicacion del contrato, cumpliéndose los requisitos del art. 214,
de la citada LCSP, y ademas la cesién no resulta una restriccion efectiva de la competencia en
el mercado, pues la empresa cesionaria, SERLINGO SOCIAL S.L., participé en el
procedimiento de licitacién, aunque resultara adjudicataria la empresa cedente, JESUS
PALACIOS, SERVIDIS S.L.

Por otra parte, es obligada la subrogacién de trabajadores conforme al art. 130 de la LCSP
y al XV Convenio Colectivo General de Centros y Servicios de Atencién a Personas con
Discapacidad, tanto por estar sometidos todos los trabajadores al citado Convenio Colectivo como
por estar calificada la empresa cedente como Centro Especial de Empleo.

Por lo expuesto anteriormente, procede aceptar la cesion del contrato indicado al cumplirse
los requisitos legalmente exigibles.

Visto los informes y la documentacién que constan en el expediente, lo preceptuado en
el art. 214 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y demas
normativa de aplicacién, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acceder a la peticion formulada por Daniel Rafael Palacio Rodriguez, en
representacion de la empresa JESUS PALACIOS, SERVIDIS S.L., C.I.F.: B91231506 como
cedente, y autorizar la cesion a la empresa SERLINGO SOCIAL S.L., C.I.LF.: B86868593 como
cesionaria, del contrato de prestacion del servicio de control de acceso a edificios e instalaciones
municipales, Lote Il (Centro Social Polivalente Distrito Norte, Expte. 1707/2021), quedando la
empresa cesionaria subrogada en todos los trabajadores adscritos al contrato desde que
produzca efectos la autorizacion de la cesion.

Segundo.- Autorizar la devoluciéon de la garantia definitiva presentada por JESUS
PALACIOS, SERVIDIS S.L., mediante transferencia bancaria, documento contable n.°
12021000079453 por importe de 1.385,65 €, previa constitucion en la Tesoreria Municipal en un
plazo maximo de 15 dias naturales de una nueva garantia, por idéntico importe, por parte de la
entidad cesionaria del contrato.

Tercero.- Condicionar dicha autorizacién a que, en un plazo maximo de 15 dias
naturales, contados desde el dia siguiente al de la natificacion del presente acuerdo, se aporte
la correspondiente escritura publica de cesion del contrato.

Cuarto.- Notificar este acuerdo al cedente y a la entidad cesionaria del contrato, y dar
cuenta del mismo al responsable municipal del contrato, a la Intervencién Municipal, a la
Tesoreria, al Departamento de Contratacion, al Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales y
a la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Quinto.- Publicar anuncio del presente acuerdo en el Portal de Transparencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

15° SERVICIOS URBANOSIEXPTE. 22100/2022. CESION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE CONTROL DE ACCESO A EDIFICIOS E INSTALACIONES
MUNICIPALES, LOTE | (CENTRO DE SERVICIOS SOCIALES): APROBACION.- Examinado
el expediente que se tramita para la cesion del contrato de prestacion del servicio de control de
acceso a edificios e instalaciones municipales, Lote | (Centro de Servicios Sociales), y
resultando:
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l.- Antecedentes.

Por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 17 de diciembre de
2021, se adjudico el Lote | del contrato de prestacion del servicio de control de acceso a edificios e
instalaciones municipales relativo al Centro de Servicios Sociales (Expte 1707/2021) a JESUS
PALACIOS, SERVIDIS S.L., C.I.LF: B91231506, firmandose el correspondiente contrato con fecha
14 de enero de 2022, siendo la duracion inicial del contrato de 24 meses, computados a partir del
dia 16 de enero de 2022, prorrogables por 24 meses adicionales y el precio de adjudicacion de
47.187,00 €, IVA excluido (57.096,27 €, IVA incluido), con las siguientes mejoras ofertadas:

a) compromiso de adopcion de las medidas de conciliacién de la vida personal, laboral
y familiar del personal adscrito, sin perjuicio de que el servicio quede cubierto en todo momento
por personal sustituto, y comprometiéndose igualmente a comunicar, al tiempo de comenzar el
contrato, tales circunstancias al personal afectado (ampliacién, de por al menos una semana,
del permiso de maternidad/paternidad establecido por la normativa vigente; concesion de
permisos retribuidos para asistir al médico, tutorias infantiles, acompafiamiento de personas
mayores; existencia de bancos de tiempo libre, lo que permite al personal intercambiar sueldo
por tiempo libre, hasta un maximo del 5% de la jornada anual); y

b) una bolsa de 40 horas anuales gratuitas para el Ayuntamiento.

Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 25 de octubre de 2022, por
Daniel Rafael Palacio Rodriguez, en representacion de la empresa JESUS PALACIOS,
SERVIDIS S.L., se adjunta acuerdo de subrogacion de las empresas SERLINGO SOCIAL S.L.y
la entidad JESUS PALACIOS SERVIDIS, S.L. referente al expediente que el Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira formaliz6 para la prestacion del servicio de control de accesos a edificios e
instalaciones municipales: Lotes 1, 2 y 3, correspondientes a los edificios Centro de Servicios
Sociales, Centro del Distrito Norte y Museo adjudicados a JESUS PALACIOS SERVIDIS S.L.

Con fecha 8 de noviembre de 2022 se remite escrito a la citada empresa con la relacion
de documentos que debe aportar para que se pueda autorizar la cesion de contrato solicitada
para cada uno de los Lotes indicados.

La citada empresa con fecha 10, 15, 16, 17, 21 y 30 de noviembre de 2022 ha aportado
diversa documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos para la cesion del
contrato.

El art. 214, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
en adelante LCSP, se regula la cesion de los contratos disponiendo que:

“1. Al margen de los supuestos de sucesion del contratista del articulo 98 y sin perjuicio de
la subrogacién que pudiera producirse a favor del acreedor hipotecario, conforme al articulo 274.2 o
del adjudicatario en el procedimiento de ejecucion hipotecaria, en virtud del articulo 275, la
modificacién subjetiva de los contratos solamente sera posible por cesién contractual,
cuando obedezca a una opcioén inequivoca de los pliegos, dentro de los limites establecidos en el
péarrafo siguiente.

A tales efectos, los pliegos estableceran necesariamente que los derechos y obligaciones
dimanantes del contrato podran ser cedidos por el contratista a un tercero siempre que las
cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razén determinante de la
adjudicacién del contrato, y de la cesidn no resulte una restriccion efectiva de la
competencia en el mercado. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, letra b), no podra
autorizarse la cesiéon a un tercero cuando esta suponga una alteracion sustancial de las
caracteristicas del contratista si estas constituyen un elemento esencial del contrato.
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2. Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, los
pliegos deberan contemplar, como minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.
Dicha autorizacion se otorgara siempre que se den los requisitos previstos en las letras
siguientes. El plazo para la notificacion de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion sera
de dos meses, trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del
contrato o, cuando se trate de un contrato de concesion de obras o concesion de servicios,
que haya efectuado su explotacién durante al menos una quinta parte del plazo de duracién del
contrato.

¢) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracién y la
solvencia que resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una
causa de prohibicion de contratar.

d) Que la cesion se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

3. El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponderian al cedente.”

La clausula 30) sobre cesion del contrato del pliego de clausulas administrativas
particulares que ha de regir el citado contrato establece que:

“Al margen de los supuestos de sucesion del contratista del articulo 98, la modificacion
subjetiva de los contratos solamente ser& posible por la cesion contractual de los derechos y
obligaciones dimanantes del contrato a un tercero, que quedara subrogado en unos y otras.
Para ello:

a) Las cualidades técnicas o personales del cedente no han debido ser razon
determinante de la adjudicacién del contrato.

b) De la cesién no debe resultar una restriccion efectiva de la competencia en el
mercado.

¢) El organo de contratacion debe autorizar, de forma previa y expresa, la cesion. Dicha
autorizacion se otorgara siempre que se den los requisitos previstos en las letras siguientes. El
plazo para la notificaciéon de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion sera de dos meses,
trascurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

d) El cedente debe tener ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato. No
sera de aplicacién este requisito si la cesién se produce encontrandose el contratista en
concurso aunque se haya abierto la fase de liquidacion, o ha puesto en conocimiento del
juzgado competente para la declaracion del concurso que ha iniciado negociaciones para
alcanzar un acuerdo de refinanciacién, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada
de convenio, en los términos previstos en la legislacién concursal.

e) El cesionario debe tener capacidad para contratar con la Administracion y la
solvencia que resulte exigible en funcién de la fase de ejecucion del contrato, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una
causa de prohibicién de contratar.

f) La cesion debe formalizarse, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.
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El cesionario deberé constituir la garantia dentro del plazo méximo de 15 dias naturales
a contar desde la autorizacion expresa por el érgano de contrataciéon de la cesién. La no
constitucién de la garantia dentro de dicho plazo dara lugar a la resolucién del contrato, y su
efectiva constitucién, por el contrario, permitira la devolucién de la garantia definitiva prestada
por el cedente”.

Por su parte el Art. 130 de la LCSP relativo a la informacién sobre las condiciones de
subrogacioén en contratos de trabajo sefiala que:

“1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacién
colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligaciéon de subrogarse como
empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de
contratacion deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacién sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte
necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida,
debiendo hacer constar igualmente que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo
previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar y que tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados estara
obligada a proporcionar la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de
este. Como parte de esta informacion en todo caso se deberan aportar los listados del
personal objeto de subrogacidn, indicandose: el convenio colectivo de aplicacién y los
detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigiiedad, vencimiento del
contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor
aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacién. La Administracion
comunicara al nuevo empresario la informaciéon que le hubiere sido facilitada por el anterior
contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacion de trabajadores resultara
igualmente de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran
adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria
tendra la obligaciéon de subrogarse como empleador de todas las personas con
discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la ejecucion del referido contrato”.

El XV Convenio Colectivo General de Centros y Servicios de Atencién a Personas
con Discapacidad, el cual se registra y publica en virtud de la Resolucién de 27 de junio de
2019, de la Direccion General de Trabajo, en el BOE, de 4 de julio de 2019, recoge en su art.
27 sobre subrogacién empresarial y cesion de trabajadores que:

“1. Al objeto de garantizar y contribuir al principio de estabilidad en el empleo mediante
cualquiera de las modalidades de contratacion, las empresas y centros de trabajo
cualquiera que sea su actividad, que en virtud de contratacién publica, privada, por concurso,
adjudicacién o cualquier otro tipo de transmision, sustituyan en la prestacion de un servicio o
actividad a una empresa o entidad que, bajo cualquier forma juridica y tanto en régimen de
relacién laboral ordinaria o especial, estuviera incluida en el ambito funcional del Convenio, se
subrogara obligatoriamente en los contratos de trabajo de los trabajadores que
estuvieran adscritos a dicho servicio o actividad con una antigiiedad minima en el
mismo de tres meses, en los términos que se detallan en este articulo.

La citada subrogacién se producira en la totalidad de derechos y obligaciones de
los trabajadores y trabajadoras, garantizandose su continuidad en la prestacién del
servicio y sera imperativa aun cuando ello implicara la transformacion de un contrato
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formalizado al amparo de la relacion laboral de caracter especial en centros especiales de
empleo en un contrato y relacién laboral ordinaria de personas con discapacidad o minusvalia”.

Consta en el expediente documentacién acreditativa de la empresa cesionaria
(SERLINGO SOCIAL S.L.) relativa a las siguientes circunstancias:

1. Acuerdo de cesién firmado por ambas empresas, de fecha 30 de noviembre de 2022.
2. Escritura de poder del representante de la empresa cesionaria.
3. Escritura de constitucién de la empresa cesionaria.

4. Declaracién de la empresa cesionaria, de no estar incursa en causa de prohibicion
de contratar.

5. Certificacion de la ausencia de deudas vencidas para con la Seguridad Social.

6. Certificacion de ausencia de deudas vencidas con la Agencia Tributaria del Estado y
con el Ayuntamiento de Alcalda de Guadaira, tanto del Servicio de Gestion Tributaria y
Recaudacion como del OPAEF.

7. Acreditacion de la solvencia econdmico-financiera y técnica: mediante la clasificacién
empresarial en el Grupo L, Subgrupo 6, categoria 1.

9. Acreditacién de la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
clasificadas del Sector Publico.

10. Informe del responsable del contrato de que el mismo esta ejecutado en mas del
20% del precio del contrato, concretamente en un 43,75%.

11. Relacién de trabajadores que son objeto de subrogacion de conformidad con lo
establecido en el art. 30 de la LCSP y demas normativa de aplicacion.

12. Consta la calificacién de la empresa cedente como Centro Especial de Empleo.

En el presente caso, las cualidades técnicas o personales del cedente no han sido
razon determinantes de la adjudicacién del contrato, cumpliéndose los requisitos del art. 214,
de la citada LCSP, y ademas la cesién no resulta una restriccion efectiva de la competencia en
el mercado, pues la empresa cesionaria, SERLINGO SOCIAL S.L., participé en el
procedimiento de licitacion, aunque resultara adjudicataria la empresa cedente, JESUS
PALACIOS, SERVIDIS S.L.

Por otra parte, es obligada la subrogacién de trabajadores conforme al art. 130 de la LCSP
y al XV Convenio Colectivo General de Centros y Servicios de Atencion a Personas con
Discapacidad, tanto por estar sometidos todos los trabajadores al citado Convenio Colectivo como
por estar calificada la empresa cedente como Centro Especial de Empleo.

Por lo expuesto anteriormente, procede aceptar la cesion del contrato indicado al cumplirse
los requisitos legalmente exigibles.

Visto los informes y la documentacion que constan en el expediente, lo preceptuado en
el art. 214 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acceder a la peticion formulada por Daniel Rafael Palacio Rodriguez, en
representacion de la empresa JESUS PALACIOS, SERVIDIS S.L., C.I.LF: B91231506 como
cedente, y autorizar la cesion a la empresa SERLINGO SOCIAL S.L., C.I.F.: B86868593 como
cesionaria, del contrato de prestacion del servicio de control de acceso a edificios e instalaciones
municipales, Lote | (Centro de Servicios Sociales, Expte. 1707/2021), quedando la empresa

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 62

N~
N B
20
=8
XC
o
gL
|53
]
00
$3
=X
Lo
™D ©
oo
D ©
kel
=8
< 7T
>3
DO
=3
~ v
. Q
c
S
(S
©
hepe]
= Q
o
>8
-D':‘:
Q&
oS
a



o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

cesionaria subrogada en todos los trabajadores adscritos al contrato desde que produzca
efectos la autorizacion de la cesion.

Segundo.- Autorizar la devolucion de la garantia definitiva presentada por JESUS
PALACIOS, SERVIDIS S.L., mediante transferencia bancaria, documento contable n.°
12021000079449 por importe de 2.359,35 €, previa constitucion en la Tesoreria Municipal en un
plazo maximo de 15 dias naturales de una nueva garantia, por idéntico importe, por parte de la
entidad cesionaria del contrato.

Tercero.- Condicionar dicha autorizacién a que, en un plazo maximo de 15 dias
naturales, contados desde el dia siguiente al de la notificacion del presente acuerdo, se aporte
la correspondiente escritura publica de cesion del contrato.

Cuarto.- Notificar este acuerdo al cedente y a la entidad cesionaria del contrato, y dar
cuenta del mismo al responsable municipal del contrato, a la Intervencién Municipal, a la
Tesoreria, al Departamento de Contratacion, al Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales y
a la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Quinto.- Publicar anuncio del presente acuerdo en el Portal de Transparencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

16° HACIENDA/GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 20345/2022. RESOLUCION SOBRE
RECURSO DE REPOSICION DE RED ELECTRICA DE ESPANA S.A.U, CONTRA
LIQUIDACIONES DE LA TASA POR LA OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO CON
LINEAS DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA EJERCICIO 2022.- Examinado el
expediente que se tramita para la resolucion sobre recurso de reposicion de Red Eléctrica de
Espafia S.A.U, contra liquidaciones de la tasa por la ocupacién del dominio puablico con lineas
de transporte de energia eléctrica ejercicio 2022, y resultando:

1.- En virtud de resolucién n® 1727, de 31 de agosto de 2022, sobre aprobacién de
liquidaciones provisionales de tributos locales incluidas en la remesa 2022-105, se aproboé la
liquidacion girada a RED ELECTRICA DE ESPANA S.A., en concepto de tasa por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local de las instalaciones de
transporte de energia eléctrica, por un importe total de 91.392,34 euros.

Las liquidaciones se han emitido con base en la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio puablico con lineas de
transporte, publicada en el BOP de la provincia n® 298 de 27 de diciembre de 2018, siendo
sujeto pasivo la entidad titular de las lineas de transporte de energia eléctrica RED ELECTRICA
DE ESPANA S.A.U., con CIF n°® A-8530921.

2.- Junto con la correspondiente carta de pago, fue notificado el informe con el detalle
de cada uno de los hechos imponibles de aprovechamiento especial del dominio puablico local
realizado por el sujeto pasivo en el término municipal de Alcalad de Guadaira, asi como las
cuantias de las cuotas tributarias individualizadas.

3.- Contra la citadas resolucién y las liquidaciones practicadas, notificadas el 6 de
octubre de 2022, RED ELECTRICA DE ESPANA S.A.U., ha interpuesto con fecha de 3 de
noviembre de 2022, registro de entrada 2022-E-RE-27151, recurso de reposicion solicitando la
anulaciéon de las mismas por no ser conformes a derecho en base a las alegaciones que en el
mismo se contienen.

Asimismo, la recurrente solicita la suspension de la ejecucion de las liquidaciones
impugnadas, a cuyo efecto presenta garantia consistente en aval bancario suficiente que cubre
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el importe de las liquidaciones, el interés de demora que origine la suspensién y los recargos
gue pudieran proceder en el momento de la solicitud de la suspensién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Recurso administrativo.- Pueden definirse los recursos administrativos como
los actos realizados por un interesado o titular de un derecho subjetivo mediante los cuales,
cumpliendo las formalidades y plazos legales, se pide a la Administracibn que revoque o
reforme una resolucién o un acto administrativo por ella misma producido.

Segundo. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
adelante LPAC, los actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros, las
resoluciones,entendiéndose por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo, que
debera contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte el articulo el articulo 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en adelante TRLHL, establece que contra los actos de aplicacién y efectividad de los
tributos y restantes ingresos de derecho publico de las entidades locales, sélo podra
interponerse el recurso de reposicion que el referido precepto regula. A este respecto dispone
qgue son impugnables, mediante recurso de reposicion, todos los actos dictados por las
entidades locales en via de gestidon de sus tributos propios y de sus restantes ingresos de
derecho publico. Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso de
reposicion.

Tercero. Legitimacion.- La entidad recurrente esta legitimada para la interposicion del
recurso, por ser sujeto pasivo de la deuda de la que se trata, de conformidad con lo
determinado en el articulo 14.2.d) deTRLHL y resultar interesado en los términos dispuestos
por la LPAC.

Cuarto. Plazos.- Conforme al articulo 14.2.c) del TRLHL, el plazo para la interposicion
del recurso de reposicion serd de un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion
expresa del acto cuya revisién se solicita o al de finalizacién del periodo de exposicion publica
de los correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

En cuanto al computo del plazo, el articulo 30.4 de la LPAC, de aplicacion supletoria en
virtud de lo dispuesto en su Disposicidn Adicional Primera, punto 2, dispone: "Si el plazo se fija
en meses o0 afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
produzca la estimacién o desestimacién por silencio administrativo. El plazo concluira el mismo
dia en que se produjo la notificacion, publicacion o silencio administrativo en el mes o el afio de
vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza
el cOmputo, se entendera que el plazo expira el dltimo dia del mes."

En consecuencia, el recurso se ha presentado dentro del plazo legal establecido.

Quinto.- Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 14.2.b) del
TRLHL, elarticulo 94.2 de la ordenanza fiscal general sobre gestion, recaudacion e inspeccion y
lo dispuesto enla resolucion de la Alcaldia nimero 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones, es la
Junta de Gobierno Localel 6rgano competente para resolver el citado recurso de reposicion.

Sexto.- Suspensién de la ejecucién de las liquidaciones practicadas.- Dispone el
articulo 14.2.i del TRLHL que la interposicion del recurso de reposicion no suspenderd la
ejecucion del acto impugnado, con las consecuencias legales consiguientes, incluso la
recaudacion de cuotas o derechos liquidados, intereses y recargos, y que, no obstante, y en los
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mismos términos que en el Estado, podra suspenderse la ejecucion del acto impugnado
mientras dure la sustanciacion del recurso aplicando lo establecido en el Real Decreto
2244/1979, de 7 de septiembre, por el que se reglamenta el recurso de reposicién previo al
econdmico-administrativo, y en el Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de procedimiento en las reclamaciones econémico-administrativas.
Estas normas han sido derogadas por la letra a) del nimero 1 de la disposiciéon derogatoria
Unica del R.D. 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en
via administrativa, a cuyo régimen ha de acudirse en esta materia con las siguientes
especialidades establecidas por el propio articulo 14.2 i del TRLHL:

- En todo caso serd competente para tramitar y resolver la solicitud el érgano de la
entidad local que dicto el acto.

- Las resoluciones desestimatorias de la suspension soélo seran susceptibles de
impugnacion en via contencioso- administrativa.

- Cuando se interponga recurso contencioso-administrativo contra la resolucién del
recurso de reposicion, la suspensién acordada en via administrativa se mantendra, siempre
gue exista garantia suficiente, hasta que el érgano judicial competente adopte la decision que
corresponda en relacion con dicha suspension.

En este sentido, el art. 25.1.a) del R.D. 520/2005, establece que a solicitud del
interesado se suspendera la ejecucion del acto impugnado cuando se aporte alguna de las
garantias previstas en el articulo 224.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en los términos previstos en este articulo 25, disponiendo lo siguiente:

- La solicitud de suspensién con aportacién de las garantias que sefala el articulo
224.2 de la Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria suspendera el procedimiento
de recaudacion relativo al acto recurrido.

- El recurrente podra solicitar la suspension cuyos efectos se limitaran al recurso de
reposicion.

- La garantia debera cubrir el importe del acto impugnado, los intereses de demora que
genere la suspension y los recargos que procederian en caso de ejecucién de la garantia.

- La solicitud de suspension se presentara ante el 6érgano que dictd el acto, que sera
competente para tramitarla y resolverla.

- La solicitud de suspension debera ir necesariamente acompafiada del documento en
que se formalice la garantia aportada, constituida a disposicion del 6rgano competente a que
se refiere el apartado anterior. Cuando la solicitud no se acompafie de la garantia a que se
refiere el articulo 224.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, aquella no
surtira efectos suspensivos y se tendra por no presentada a todos los efectos. En este
supuesto se procederd al archivo de la solicitud ya su notificacion al interesado. Si,
posteriormente, la resolucién que recayese en el recurso de reposicion fuese objeto de
reclamacion econémico-administrativa y la suspensiéon hubiese extendido sus efectos a dicha
via, el documento en que se formalice la garantia debera ser puesto a disposicion del 6rgano
competente para la recaudacion del acto objeto de reclamacién por parte del érgano que dicté
el acto. El documento en que se formalice la garantia deberd incorporar las firmas de los
otorgantes legitimadas por un fedatario publico, por comparecencia ante la Administracion
autora del acto o generadas mediante un mecanismo de autenticacion electronica. Dicho
documento podra ser sustituido por su imagen electronica con su misma validez y eficacia,
siempre que el proceso de digitalizacion garantice su autenticidad e integridad.
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- Si la solicitud acredita la existencia del recurso de reposicion y adjunta garantia
bastante, la suspension se entendera acordada a partir de la fecha de la solicitud y dicha
circunstancia debera notificarse al interesado.

La garantia aportada por la entidad recurrente, que consiste en aval bancario otorgado
por BANKINTER SA por el importe de las liquidaciones practicadas, mas los intereses de
demora que se originen por la suspension y recargos que pudieran corresponder, se estima
adecuada y suficiente, ajustandose en el fondo y en la forma a las exigencias legales arriba
relacionadas. Por ello, debe entenderse suspendida la ejecucion del acto recurrido desde la
fecha de la solicitud.

Séptimo.- Fondo del asunto.- Alegaciones formuladas con la interposicién del recurso
de reposicion.

La entidad recurrente alega que las liquidaciones practicadas son disconformes a
derecho porque:

a) No acreditan, ni concretan los metros de lineas de transporte de energia eléctrica
titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA S.A., que ocupan el dominio publico local.

Contestacion: A la entidad recurrente le consta sobradamente el detalle de cada uno de
los hechos imponibles de aprovechamiento especial del dominio publico local realizado por el
sujeto pasivo en el término municipal de Alcala de Guadaira, asi como las correspondientes
cuantias de cuotas tributarias individualizadas. Y ello porque se trata de los mismos hechos
imponibles desde que se instaurd la tasa en 2019.

El padron de la tasa contiene la relacién de todos y cada uno de los hechos imponibles
realizados, de acuerdo con la ordenanza fiscal y con el siguiente detalle:

- Modo de ocupacién del dominio publico (suelo, vuelo o subsuelo)

- Emplazamiento de la ocupacién- Categoria de la la linea de transporte que realiza la
ocupacion vinculada a su tension nominal(kilovatios)- Denominacién de la linea de transporte
que realiza la ocupacion
- Metros lineales de cada ocupacion

- Tarifa- Cuota tributaria.

Consta acreditado en todos los expedientes de liquidaciones correspondientes a los
aflos 2019, 2020, y 2021 la notificacion a la recurrente del detalle de todos los hechos
imponibles con todos los elementos anteriormente sefialados, que también son idénticos para
este afio y por la misma cuantia anual.

El informe contiene para cada ejercicio, un total de 413 ocupaciones del dominio
publico local, por las que se han generado 413 liquidaciones tributarias para cada ejercicio
fiscal con su correspondiente carta de pago Unica de 91.392,34 euros cada una de ellas.

b) Las liquidaciones traen causa de una ordenanza fiscal que vulnera la reciente
jurisprudencia del Tribunal Supremo en la fijacién del tipo de gravamen, al establecer un tipo de
gravamen Unico sin distinguir la intensidad de uso del dominio publico.

Contestacion: Respecto de esta alegacion solo cabe decir que no son sino una
reproduccion de las esgrimidas por la entidad recurrente en el recurso contencioso
administrativo interpuesto contra la aprobacién de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa,
solicitando que se dictara sentencia por la que se anule dicha Ordenanza Fiscal "por
vulneracion del régimen legal de la aprobacion y contenido de las Ordenanzas fiscales; v,
subsidiariamente, el articulo 5 y preceptos concordantes del Anexo de Tarifas de la Ordenanza
fiscal, por vulneraciéon del régimen legal de cuantificacion de tasas por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local".
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El recurso ha sido desestimado en virtud de sentencia de veintinueve de octubre del
afio dos mil veinte, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, que confirma la ordenanza fiscal por considerarla ajustada a
derecho e impone las costas a la recurrente. Esta sentencia ha sido recurrida en casacion por
RED ELECTRICA DE ESPANA S.A.U. (recurso 387/2021) habiéndose dictaminado por
sentencia 1198/2022 de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2022 no haber lugar al recurso de casacion,
deviniendo, en consecuencia, firme e inatacable la ordenanza fiscal.

Interesa reproducir, no obstante, los razonamientos juridicos de la sentencia de
instancia a modo de contestacion de las alegaciones esgrimidas en el presente recurso contra
las liquidaciones:

"Aduce, pues, que la Ordenanza fiscal, a lo largo de su articulado y del Anexo de
Tarifas, contiene s6lo uno de los tres elementos esenciales del tributo -la cuota tributaria-, no
conteniendo en parte alguna de su texto la base imponible ni el tipo de gravamen, por lo que,
"salvo que se entienda que el informe técnico econémico forma parte de aquélla, en cuyo caso
estariamos ante una Ordenanza que no ha entrado en vigor todavia (art. 17.4 LHL)", estamos
ante una "flagrante vulneracion de los articulos 15.1 y 16.1 LHL", al disponer este Ultimo que la
Ordenanza fiscal debe contener, "al menos:a) La determinacion del hecho imponible, sujeto
pasivo, responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable,
tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo". Esta alegacién, asi
formulada, esta destinada al fracaso. En principio cabe traer a colacién la sentencia de la Sala
de Granada de este T.S.J. de Andalucia (Seccion Primera) de 14 de enero de2020 (recurso
295/2019), segun la cual: "Sobre la adecuacion a Derecho de un articulo idéntico al antes
transcrito se ha pronunciado este Tribunal, mediante sentencia de 7 de mayo de 2019, recaida
en el recurso n° 1316/2014, sentencia n°® 1026/2019, sentencia que es firme, y cuyo criterio
juridico debemos mantener en este recurso ..." Y es que, la remision expresa hace inapreciable
el defecto puramente formal que se denuncia. Precisamente el articulo 25 del Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales (LHL), intitulado "Acuerdos de establecimiento de tasas:
informe técnico econémico”, dispone que: "Los acuerdos de establecimiento de tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-
econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del
coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporara al expediente para la
adopcién del correspondiente acuerdo”. Este precepto es similar al articulo 20 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, relativo a la"Memoria econémico-
financiera", el cual establece que: "Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de
modificacion especifica de las cuantias de una preexistente debera incluir, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una memoria econémico financiera sobre
el costeo valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la
tasa propuesta. La falta de este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de las
disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas".Como recoge, entre
otras muchas, la STS de 8 de noviembre de 2017 (recurso 2727/2016): "El articulo 25 TRLHL,
leido en conexién con el articulo 24.1.a) del propio texto, exige que los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local se adopten a la vista de informes técnicos-econémicos en los que se ponga de
manifiesto el valor de mercado de la utilidad que reporta dichos usos y utilizacién al sujeto
pasivo. El informe técnico-econdémico se erige asi en pieza imprescindible para la cuantificacion
de la tasa, pero el precepto legal no facilita criterios o pautas sobre cudl deba ser el contenido o
la forma exacta de tal documento, sin que nos corresponda a los érganos jurisdiccionales
configurarlo. Tan so6lo nos atafie fijar los criterios que permitan conocer cual debe ser su
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contenido minimo para dar satisfaccion al designio plasmado por el legislador en el citado
articulo 25, consistente en que la decision impositiva adoptada por las entidades locales esté
sustentada en datos econdmicos y técnicos debidamente explicitados y justificados, que han de
desarrollarse de forma suficiente en el documento en cuestion. El susodicho documento debe
pues plasmar los datos, los pardmetros o los mdédulos que sirven para determinar la base
imponible y los elementos que justifican las cuotas que derivan de la aplicacion del tipo de
gravamen o de las tarifas sobre la base, indicando coherentemente su relacién funcional con la
utilidad que se grava (véase la sentencia de esta Sala de 8 de marzo de 2002 (casacion
8793/1996, FJ 5°; ES:TS :2002:1643)".

SEGUNDO.- Alega en segundo lugar la recurrente la vulneracion del régimen legal de
cuantificacion de las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local, porque aun reconociendo -como reconoce- que sobre regimenes de
cuantificacién de la tasa practicamente idénticos al expuesto se ha pronunciado favorablemente
el Tribunal Supremo, la doctrina jurisprudencial "no agota las cuestiones susceptibles de ser
suscitadas en relacion con el referido régimen de cuantificacion de la tasa", entre ellas, las dos
gue plantea en su demanda. La primera de ellas es que "los criterios o parametros utilizados
para determinar el valor de la utilidad derivada del aprovechamiento especial gravado -cuantia
de la tasa-, asi como los importes o valores asignados alos mismos, son invalidos por falta de
motivacion en su faceta de publicidad y transparencia(infraccién de los articulos 24.1.a) y 25
LHL)". Alega a este respecto que "basta con leer la parte del informe técnico econémico”
acerca de la "férmula utilizada para la obtencion del valor -15,994 €/ml- que figura en el Anexo
de la Ordenanza fiscal como cuota anual de la tasa", para comprobar "que delo alli dicho
resulta sumamente dificultoso saber como se ha llegado a fijar a la cuantia anual de latasa la
cantidad de 15,994 euros por cada metro lineal de linea de transporte de energia
eléctrica ...pues es dificil encontrar un supuesto mas complicado y opaco de fijacion de la
cuantia de la tasa,desde luego, nada sencillo".

Tampoco este alegato puede ser acogido: Que resulte "sumamente dificultoso" saber
cémo se ha llegado a fijar la cuantia anual de la tasa no presupone la alegada falta de
motivacion, toda vez que la "formula” -descrita en la demanda- para llegar a tal determinacion
esta elaborada precisamente con razonamientos y calculos que son por esencia técnicos, de
suerte que su comprension exige no prescindir de tales instrumentos técnicos. Asi lo muestra el
informe aportado por la propia demandante, suscrito por don Julian Diaz-Pefalver Carrasco,
guien manifiesta ser Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales por la Universidad
Auténoma de Madrid y contar con formacion de posgrado en Direccidon Econémico-Financiera
por el Centro de Estudios Financieros. En su condicién de Jefe del Departamento de Gestién
de Activos y Seguros de la entidad demandante, explica con todo entendimiento cual ha sido la
"metodologia de calculo” de la tasa por aprovechamiento del dominio publico local para lineas
eléctricas, en los siguientes términos: "En el informe técnico-econémico (en adelante, "ITE")
elaborado por la Universidad de Almeria esta siendo utilizado por el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira para el calculo de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento del dominio
publico local por instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos. En
este informe se afirma que 'para la determinacién del valor de mercado o aprovechamiento se
ha establecido el valor catastral del suelo y de la construccion en suelo de naturaleza ristica'.
En el caso de las instalaciones de transporte de electricidad, y en base al analisis realizado
sobre el informe técnico-econdmico, se ha podido comprobar que el valor de la inversion en la
construccion empleado para las lineas eléctricas de categoria especial tipo EO (tensiéon nominal
igual o superior a 220 kV) parte del médulo de valor de las construcciones MBC2=600 €/m2. En
el ITE, este valor se multiplica por un coeficiente (segun la norma 20.1 del Real Decreto
1020/1993) de 0,99 y por un coeficiente de mercado de 0,5, para obtener el valor del catastral
de la construccion ("VCC") de 297 €/m2. En el ITE, la cuantia de la tasa por aprovechamiento
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del dominio publico local se calcula a partir de dicho valor catastral de la construccion, del valor
catastral del suelo ocupado, y de un conjunto de parametros y coeficientes que, aplicados
conforme a la férmula recogida en el apartado V puntos B y C del ITE, permiten determinar la
cuota tributaria para las lineas eléctricas de transporte en funciéon de grado de ocupacion
(vuelo, suelo o subsuelo). En el caso de las lineas aéreas eléctricas de categoria especial tipo
EO, el valor de la tasa es 15,994 €/ml".La alegacion de falta de motivacion esta, pues,
rechazada por el propio informe -que se pronuncia igualmente en términos técnicos- aportado
por la recurrente.

TERCERO.- Aduce también la demandante que el régimen reglamentario de
cuantificacién de la tasa impugnado determina una cuantia del gravamen desproporcionada,
con infraccion del articulo 24.1.a)de la LHL. Sostiene que "las instalaciones de transporte de
energia eléctrica realizan una provechamiento especial del dominio puablico municipal de muy
escasa intensidad, no una utilizacion privativa de ese dominio publico, por lo que el valor del
aprovechamiento o tipo de gravamen debe corresponder al aprovechamiento especial, no a la
utilizacion privativa; la cuantia de la tasa impugnada, el valor del 5 aprovechamiento, lejos de
responder al principio de equivalencia, se manifiesta como una cantidad absolutamente
desproporcionada, completamente ajena a la realidad del verdadero aprovechamiento especial
realizado, completamente ajena a la utilidad derivada de ese aprovechamiento especial". En
concreto, alega "lo inadecuado de considerar, como hace el informe técnico-econémico, un uso
privativo y excluyente del dominio publico, y de gravar esa intensidad de uso con un tipo del
5%", que "contrasta impresionantemente” con el porcentaje del 1,5% utilizado por el régimen
especial de cuantificacién de la tasa previsto en el articulo 24.1.c) de la LHL sobre los ingresos
brutos de facturacion del sujeto pasivo del tributo, lo que "se acredita considerando el
porcentaje que la cuantia de la tasa representa respecto del valor asignado a las instalaciones
eléctricas, teniendo en cuenta el valor de la inversiébn en la construccion de dichas
instalaciones”, seglin muestra el informe que anuncia que aportara cuando estuviese
terminado, en el que ya se afirma que "la tasa del Ayuntamiento por tramo unitario de linea que
discurre por el municipio es equivalente a un elevadisimo porcentaje del ingreso bruto de
inversion que percibe Red Eléctrica por ese mismo tramo en el afio correspondiente".Se
concluye en el escrito de demanda indicando que "tal desproporcionalidad trae causa (i) de la
clasede uso del dominio publico y de la intensidad del mismo que considera el informe técnico-
econdémico-utilizacion privativa-; (ii) del valor del aprovechamiento que se considera -un tipo de
gravamen del5%-; y (iii) de la consideracion del valor de la inversion en la construccion de la
instalacién comovalor de la construccion”. Ya en el escrito de conclusiones, y a la vista del
aludido informe de don Julian Diaz-Pefialver Carrasco, ese "elevadisimo porcentaje del ingreso
bruto de inversion que percibe Red Eléctrica" se afirma que resulta ser de "mas del 250%" vy,
ademas, conforme se explica en dicho informe, al tratarse de instalaciones anteriores a 1998
esas instalaciones finalizaran su "vida regulatoria" en el afio 2023, dejando de percibir Red
Eléctrica a partir de entonces retribucion por estas instalaciones. Tampoco esta alegacién
puede prosperar al no existir prueba que acredite tales afirmaciones sobre la
desproporcionalidad. En principio, el informe de don Julidn Diaz-PefialverCarrasco no deja de
ser un informe de parte, o mas bien, una "documental" privada, pues por mas que se
propusiera como prueba testifical pericial en otrosi del escrito de demanda, tal proposicién fue
corregida mas tarde por la de una mera prueba documental sin pretenderse -lo que se expuso
expresamente- "su ratificacion" en comparecencia publica por quien la suscribié. En segundo
lugar, y como bien se alega de contrario al formular también sus conclusiones, "se pretende
hacer pasar por retribucion real por inversién un célculo que toma como referencia un valor
objetivo determinado por el informe técnico econdmico para determinar el valor de la utilidad de
la ocupacion del dominio publico". Asi lo revela efectivamente el propio informe de parte
elaborado por don Julian Diaz-Pefialver cuando explica, segun antes se mostrd, que en el
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informe técnico-econdmico obrante en el expediente: "la cuantia de la tasa por
aprovechamiento del dominio publico local se calcula a partir de dicho valor catastral de la
construccion, del valor catastral del suelo ocupado, y de un conjunto de parametros y
coeficientes que, aplicados conforme a la férmula recogida en el apartado V puntos B y C del
ITE, permiten determinar la cuota tributaria para las lineas eléctricas de transporte en funcién
de grado de ocupacién (vuelo, suelo o subsuelo)". Por tanto, estariamos ante una "mezcla
insostenible" de formulas -segun es calificada por el representante legal del Ayuntamiento-, lo
cual se revela cuando mas adelante afiade el informe de don Julian Diaz-Pefialver que,
partiendo del valor de la construccién en euros por metro lineal considerada en el informe
técnico-econémico ITE de 197,05 €/ml, "se puede hacer una estimacion de la retribucién por
inversién para este tipo de instalaciones en funcién de su afio de puesta en servicio" y "de esta
manera, se puede obtener una tabla de valores de retribucién comparables con el valor de la
tasa aprobada por el Ayuntamiento (15,994 €/ml)", aunque tampoco,como se objeta de
contrario, se lleguen a ofrecer"datos reales de lo que percibe por retribucién por inversion”.
Ademas de esto, sostiene la misma representacién legal del Ayuntamiento, la retribucién
prevista en el Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para el célculo de la retribucién de la actividad de transporte de energia eléctrica,
se compone no sélo de la retribucion de inversién, sino también de la retribucion de operacién y
mantenimiento (art. 7.3) la "tasa de retribucion financiera del activo de transporte con derechos
retribucién a cargo del sistema eléctrico" (art. 8), la cual se determina en funcién del precio
regulado de la electricidad, y el derecho a recibir "pagos por estudios de acceso y conexion a la
red de transporte" (art. 27), conceptos que se omiten en el informe aportado por la
demandante, en el que tampoco se dice que, aunque la retribucién por inversién terminaria con
la vida util de las redes de transporte eléctrico, en realidad, de continuar utilizandose mas alla
de su vida util "se retribuye por ello", ya que s6lo se modifica la férmula de retribucion y
mantenimiento (art. 9).Ciertamente, todas estas objeciones bien podrian haber sido
desmentidas, o de otro modo, contestadas o refutadas por don Julian Diaz-Pefialver a la hora
de ratificar su informe, como se propuso en un principio.

c¢) La liquidacion contiene 262 ocupaciones que se refieren a lineas de baja tensién que
no son titularidad del recurrente.

La entidad recurrente no identifica en su escrito cuales son esas lineas que, segun dice,
no son lineas de alta tensién, solo indica un nimero de ocupaciones (262) pero no hace el mas
minimo esfuerzo probatorio para justificar que no se trata de lineas de transporte y cuales son
las concretas ocupaciones, por lo que no cabe mas que desestimar este alegato.

Visto lo anterior, procede desestimar integramente las alegaciones formuladas.

Finalmente, dispone el articulo 14 del TRLHL que el recurso de reposicion sera resuelto
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su presentacion, con excepcion de
los supuestos regulados en los parrafos j) y k) anteriores, en los que el plazo se computara
desde el dia siguiente al que se formulen las alegaciones o se dejen transcurrir los plazos
sefialados, plazo transcurrido con creces en el presente supuesto.

El recurso se entendera desestimado cuando no haya recaido resolucién en plazo, si
bien, la denegacién presunta no exime de la obligacién de resolver el recurso, por ello, la
seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte resolucién expresa en
funcion de los concretos argumentos manifestados por el interesado, circunstancia que,
ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) de la LPAC que dispone "en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio.”
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Por tanto, resulta legitimada la Administracién para resolver el recurso de reposicién
interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin resultar
vinculada en su resolucion por el sentido del silencio producido. En base a todo lo anterior,
analizados los antecedentes de hecho y conforme facultades delegadas por resolucién de la
Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso de reposicion interpuesto por RED
ELECTRICA DE ESPANA S.A., con fecha de 3 de noviembre de 2022, registro de entrada
2022-E-RE-27151, contra la resolucion n° 1727, de 31 de agosto de 2022, sobre aprobacién de
las liquidaciones giradas a RED ELECTRICA DE ESPANA S.A., en concepto de tasa por
la utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local de las
instalaciones de transporte de energia eléctrica, por un importe total de 91.392,34 euros.
confirmando las mismas por resultar ajustadas a derecho por los motivos expuestos.

Segundo.- Acordar la suspensién de la ejecucion de las liquidaciones impugnadas, al
estimarse adecuada y y suficiente la garantia aportada por la entidad recurrente, que consiste
en aval bancario otorgado por BANKINTER SA por el importe de las liquidaciones practicadas,
mas los intereses de demora que se originen por la suspension y recargos que pudieran
corresponder.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al interesado con indicacion de los recursos que
procedan y con la advertencia de que se mantendra la suspension producida en via
administrativa cuando el interesado comunique a esta Administracién tributaria, en el plazo de
interposicién del recurso contencioso-administrativo, que ha interpuesto dicho recurso y ha
solicitado la suspension en el mismo. Dicha suspension continuara, siempre que la garantia
aportada en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el érgano judicial
adopte la decision que corresponda en relacién con la suspensién solicitada.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo al Servicio de Gestidon Tributaria y Servicio
de Recaudacion a lo efectos de que, de no comunicarse por el interesado en los plazos legales
que ha interpuesto recurso contencioso-administrativo y ha solicitado la suspension en el
mismo, proceda a reanudar el procedimiento de recaudacion de la deuda tributaria.

17° HACIENDA/SECRETARIA/EXPTE. 20263/2022. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS PARA APROBACION DE FACTURA,
CORRESPONDIENTE A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE DIRECCION TECNICO
JURIDICA Y DEFENSA PROCESAL DE LOS INTERESES DEL AYUNTAMIENTO EN LAS
JURISDICCIONES CIVIL, LABORAL Y PENAL.- Examinado el expediente que se tramita para
la aprobacion de factura, correspondiente a la prestacion del servicio de direccion técnico
juridica y defensa procesal de los intereses del Ayuntamiento en las jurisdicciones civil, laboral
y penal, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seqguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacién creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacién, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

El citado informe de la secretaria e intervencién municipal, tiene como base el Informe
de fiscalizacion sobre el andlisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos
aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2
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de julio de 2019, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de
fiscalizacion previa del ejercicio 2016 (SL 17/2018), publicado en el BOJA namero 180, de 18
de septiembre de 2019.

El citado informe del Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia constata los
siguientes extremos:

- Respecto al andlisis de la diputaciones provinciales y de los ayuntamientos de
municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que se encuentra el de Alcala de Guadaira,
determina que no procede tramitar un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién, sino que debe declararse la
nulidad del contrato, segun lo dispuesto en el vigente articulo 39 de la LCSP.

- La frecuencia de propuestas de acuerdo de reconocimiento extrajudicial de crédito
dirigidos a la Junta de Gobierno Local y al Pleno para evitar el enriqguecimiento injusto del
Ayuntamiento en el ambito contractual. En la mayoria de los casos se trataba de una
contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la continuacién de las prestaciones tras la
finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado nuevos contratos siguiendo los
procedimientos exigidos por la normativa de contratacion. En otros casos, se ha seguido un
procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente establecido.

- El citado informe concluye, que tal como estaban ya haciendo otras entidades locales,
y siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia, asumida
como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas de
Andalucia, que el procedimiento que se debe seguir en estos casos, es el establecido en el
articulo 41 de la LCSP, para estos supuestos de nulidad de los contratos, y que no es otro que
la revisién de oficio.

El citado articulo 41 de la LCSP, sefiala que la revisibn de oficio de los actos
preparatorios y de los actos de adjudicacién de los contratos se tiene que llevar a cabo de
conformidad con lo que establece el capitulo | del titulo V de la LPAC.

A continuacion, el articulo 42 de la LCSP determina que la declaracion de nulidad de los
actos preparatorios de la adjudicacion del contrato, cuando sea firme, comporta como
consecuencia la nulidad, y el contrato entra en fase de liquidacién, por lo que se han de restituir
las partes reciprocamente y, si no es posible, la parte que resulte culpable ha de indemnizar a
la parte contraria por los dafios y perjuicios sufridos.

En definitiva, el denominado reconocimiento extrajudicial, seria una figura
excepcional que deberia utilizarse en casos muy concretos para dar solucion a aspectos muy
puntuales, y que no se deberia, en ningln caso utilizar, como se plantea en muchas
Administraciones, como un medio elusivo para el incumplimiento de la normativa de
contratacion, como una solucién procedimental que todo lo arregla.

El Tribunal de Cuentas y la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en los anteriores
informes, ya citados, sobre esta materia, siguen la doctrina del Consejo de Estado y del
Consejo Consultivo de Andalucia.

Y asi, el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2
de julio de 2019, en su informe de fiscalizacion, y entre sus conclusiones, mantiene que:

“Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del
procedimiento legalmente establecido (falta de contrato) o sin la necesaria consignacion
presupuestaria, no procede tramitar un expediente de responsabilidad extracontractual
para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién, sino que la entidad debe
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declarar la nulidad del contrato, segtn lo dispuesto en el vigente articulo 39 de la LCSP.”

A titulo de ejemplo de esta doctrina, hacer referencia al Dictamen 611/2014, de 24 de
septiembre, del Consejo Consultivo de Andalucia segun el cual:

“En cuanto al fondo del asunto, se propone la nulidad de los servicios prestados
desde el 10 de septiembre al 17 de noviembre de 2013. Pues bien, la prestacién de tales
servicios no tuvo cobertura contractual formalizada, por lo que nos encontramos ante
una contratacion verbal, prohibida por la normativa de contratacion (articulo 28.1 del
TRLCSP), siendo asi evidente que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 62.1 de la ley 30/1992, al que se remite el citado articulo 32, letra a) del TRLCSP,
consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido para ello, pues no existe tramite alguno relativo a tal
contratacion”.

En el mismo sentido, se pronuncia el Consejo de Estado, al dictaminar un expediente
de responsabilidad patrimonial tramitado para indemnizar a una empresa que habia recibido un
encargo por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (expediente
1724/2011).

La existencia de una causa de nulidad hace que la via adecuada sea la tramitacién del
procedimiento de revisidon de oficio, con exclusion de otras que segln las circunstancias
podrian servir para fundamentar el pago de la cantidad reclamada por el contratista a fin de
evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién, como por ejemplo el reconocimiento de
las obligaciones con fundamento en la doctrina del enriquecimiento injusto.

La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha
de seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

Basandose en estos pronunciamientos doctrinales, el citado informe emitido por el
Secretario General y el Interventor del Ayuntamiento, el 8 de noviembre de 2019, hizo que el
Ayuntamiento virara en su actuacion ante determinadas prestaciones, cuya contratacion
estuviera viciada con causas de nulidad de pleno derecho, y pasara de tramitar expedientes
de reconocimientos extrajudiciales de crédito, a expedientes de revisién de oficio, y
dentro de este procedimiento, recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia para
declarar la nulidad de la contratacion con una empresa determinada, y cuyo importe no haya
sido abonado.

Desde entonces son muchos los expedientes de revisién tramitados, y en todos ellos se
ha obtenido un informe favorable del Consejo Consultivo de Andalucia, a la propuesta de
resolucién que se remitio por los servicios municipales.

Estos expedientes de revision de oficio, se tramitaron por incurrir los “procedimientos de
contratacion”, fundamentalmente en las siguientes causas de nulidad:

1.Prérrogas tacitas: Asi, en una suerte de “prérroga técita” o “tacita reconducciéon”
segun terminologia civilista, que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion publica;
resulta que el concesionario continta facturando por la realizacién de dicho servicio. Este
proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podréa producirse la prérroga por el
consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
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teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cudl ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que el contrato
tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que, dado que
estaba permitida la prérroga y que la misma se acordo el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de
junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé6 ese dia, de
modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos -catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

1.Contratos verbales: el articulo 37.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
establece que “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente salvo que el
contrato tenga caracter de emergencia”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra €) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello.

Asimismo, esta doctrina es reiterada en numerosisimos dictamenes por el Consejo
Consultivo de Andalucia, de los que es un ejemplo del dictamen 519/2020, de 30 de
septiembre.

2. Falta o insuficiencia de crédito: El articulo 46 de la Ley General Presupuestaria,
determina que “los créditos para gastos son limitativos”, de modo que “no podréan adquirirse
compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos”
gue incumplan dicha limitacion.

En el ambito de la Administraciéon Local, se pronuncia en idéntico sentido, el articulo
173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas Locales.

También son numerosisimos dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia, los que
consideran que concurriria en este caso la causa de nulidad prevista en el articulo 39.2.b) de la
Ley de Contratos del Sector Publico, y entre ellos podemos citar el dictamen 793/2021, de 3 de
noviembre, o el 646/2021, de 16 de septiembre.

No obstante, en la tramitacion por el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, de todos
estos expedientes de revision de oficio, se han emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia
una serie de dictamenes, que consideramos puede alterar la que debe ser la actuacion

Plaza del Dugue n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - Nvregistro EE.LL. 01410042 - hitp /s ciudadalcala.org [ T

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 43 de 62

Cad. Validacion: 4T9Y4FA9Q3F7MX3FAQXY7TL27
Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

E k.

=



23

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
municipal al enfrentarse con determinadas prestaciones, en cuya contratacion concurren
también causas de nulidad, pero que consideran los citados dictamenes, que no procede
detraccién alguna de la indemnizacién a satisfacer al contratista, que debe coincidir en un
100% con el importe de la prestacion realizada por éste a la Administracion.

Esta acumulacién doctrinal, referida expresa y concretamente al Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira, permite excepcionalmente, discernir una serie de supuestos en que por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
que regula las consecuencias que debe suponer la omision de la funcion interventora, no seria
necesario acudir a la revision de los actos, en este caso, de los contratos, ya que como
manifiesta expresamente este precepto, “sélo seria pertinente instar dicha revisiéon cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se
propone”.

Este articulo determina que debe ser el érgano interventor el que aprecie la “e)
Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
que sera apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las prestaciones, el
caracter de éstas y su valoracién, asi como de los incumplimientos legales que se hayan
producido. Para ello, se tendra en cuenta que el resultado de la revision del acto se
materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por
razones de economia procesal, sélo seria pertinente instar dicha revision cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

A pesar de este precepto, el Ayuntamiento, y la intervencién municipal consideré en un
primer momento que cualquier contratacion, en que concurria un vicio de nulidad, debia ser
sometida a un expediente de revision de oficio, con el correspondiente dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia, ya que carecia de los elementos de juicio necesarios para apreciar Si
concurria el requisito que se establecia en este precepto, para acudir 0 no a la revision, y que
no es otro sino determinar si es presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera o
no inferior a la que se propone.

Sin embargo, han transcurrido tres afios desde que el Ayuntamiento sigui6 este criterio,
y han sido mudltiples los expedientes de revision de oficio de la contratacién que se han
tramitado, por lo que actualmente dispone de una bateria de dictamenes emitidos por el
Consejo Consultivo de Andalucia, precisamente a instancias del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, que permiten, e incluso exigen, a la vista del citado articulo 28.2.€) del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, que se altere el criterio seguido hasta ahora.

Por ello, la Secretaria e Intervencion municipales, han emitido nuevo informe, de
23 de junio de 2022, que partiendo de todos los antecedentes reflejados anteriormente,
concluye que con el analisis de la doctrina contenida en todos estos dictamenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, evacuados en expedientes de revision tramitados por este
Ayuntamiento, el supuesto general sera el de tramitar una revision de oficio del contrato, pero
asimismo, y con caracter excepcional, se desprenden dos supuestos en los que
indubitadamente, y sin ningun tipo de fisura, se reconoce una indemnizacion del 100% del
importe solicitado por el contratista, es decir, en todo caso, el importe de las indemnizaciones
nunca es inferior a la que se propone, lo que por aplicacién del articulo 28.2.e), determinaria
gue no habria que acudir a la revision de la contratacion efectuada, aunque concurra una causa
de nulidad en la misma.

Generalmente, cuando concurren vicios de nulidad de pleno derecho en la contratacion,
se producird una merma en la indemnizacion a satisfacer al contratista, en relacion al importe
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de la prestaciéon que ha efectuado, (que normalmente se cuantifica en el 6% del valor de la
prestacion, que es el que la Ley de Contratos determina como porcentaje a aplicar para
determinar cual es el beneficio industrial), es decir, se realiza una rebaja de la misma, por ser el
contratista “un coparticipe en los vicios de que el contrato pueda adolecer”, (expresion reiterada
por los distintos dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia que hemos analizado).

Sin embargo, y rompiendo esta linea general, existen estos dos supuestos, de
contrataciones irregulares, en que sin embargo se abona una indemnizaciéon que coincide al
100% del valor de la prestacion solicitada, y que serian los siguientes:

Primero: Prestaciones que eran objeto de un contrato validamente celebrado, pero el
mismo se ha extinguido, y no obstante continua realizandose la prestacion por parte del
contratista. En definitiva se trata de prorrogas tacitas de contratos, pero para que proceda el
abono del 100% de la indemnizacion, era necesario que concurran estos tres requisitos:

a) El contrato previo y extinguido debia haberse adjudicado validamente, y es el
adjudicatario de este contrato regular el que continGa ejecutando la prestacion sin alterar las
condiciones del contrato originario.

b) La prestacion que se venia desarrollando era imprescindible para la Administracion.

c) Se ha tramitado una nueva adjudicacion valida y legal, estando correctamente
adjudicada, de nuevo, la misma prestacion.

Expresa e indubitadamente mantienen, en este caso, los diferentes dictamenes del
Consejo Consultivo de Andalucia, que no se puede hacer culpable a la empresa que continda
realizando la prestacion, ya que tal como manifiesta, a titulo de ejemplo el dictamen 554/2021,
de 16 de julio de 2021, “hacerla culpable de ello supondria haberle exigido que se negara a
prestar el servicio durante el periodo de tiempo mientras se tramitaba la nueva contratacion, de
modo que no se hubiera prestado al servicio con la ineludible afectacion del interés publico que
resulta del expediente. La Administracion podria habérselo encargado también ilegalmente a
otra empresa, pero entonces también ésta seria culpable de la nulidad de su contratacion pues
tales servicios se habrian prestado sin cobertura contractual adecuada. En definitiva, negando
el beneficio industrial, la Administracién, a la que uUnicamente cabe reprochar la situacion,
obtendria un beneficio de dudosa legitimidad y la decision podria calificarse como
manifiestamente injusta con las consecuencias que ello podria acarrear.”.

Ademas de este dictamen, aplican esta misma doctrina, otros dictamenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, en expedientes de revisidn de oficio tramitados por el Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, como el dictamen 702/2021, de 1 de octubre, o el dictamen 501/2021,
de 2 de julio.

En este primer supuesto se encuentra la factura presentada por BUFETE RAMOS
SUAREZ, A.L.E. correspondiente a la prestacion del servicio de direccién técnico juridica y
defensa procesal de los intereses del Ayuntamiento en las jurisdicciones civil, laboral y penal, y
gue consta en el expediente, al tratarse de prestaciones que eran objeto de un contrato
validamente celebrado, pero el mismo se ha extinguido, y no obstante continua realizadndose la
prestacion por parte del contratista, sin alterar las condiciones del contrato originario.

Segundo: Prestaciones realizadas en ejecucion de un contrato vigente sin modificar
ninguna de las condiciones del mismo, pero excediéndose del gasto comprometido en la
adjudicacion del mismo, normalmente por una deficiente prevision inicial. En estos supuestos,
tal como mantiene expresamente, a titulo de ejemplo, el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, 880/2021, de 25 de noviembre de 2021, “no se puede atribuir a la empresa culpa
alguna en la prestacion de servicios comprendidos en el objeto del contrato que vincula a
ambas partes.”

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 45 de 62

N~
N
—
I
N~
>
x
g
[y
o«
x
=
i~
L
I5e)
g
2
w
N
>
)
[
<
c
k)
‘©
<
=
)
>
°
Q
o

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




23

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
Ademas de este dictamen, aplican esta misma doctrina, otros dictamenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, en expedientes de revision de oficio tramitados por el Ayuntamiento
de Alcal4 de Guadaira, como el dictamen 793/2021, de 3 de noviembre, el dictamen 646/2021,
de 16 de septiembre, el dictamen 500/2021, de 2 de julio, y el dictamen 879/2021, de 25 de
noviembre.

En todos estos casos, partiendo de esta firme doctrina del Consejo Consultivo de
Andalucia, y del informe de la Secretaria e Intervencion del Ayuntamiento, de fecha 23 de junio
de 2022, la indemnizacién en ningun caso va a ser inferior a la propuesta, ya que al contratista
se le abonara en todo caso una indemnizacién coincidente en un 100% con el valor de la
prestacion ejecutada, y en definitiva no procediendo realizar a la indemnizacion detraccién o
rebaja de ningln tipo, por las razones de economia procesal, resefiadas en el articulo 28.2.e)
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, y para evitar perjuicios, y retrasos en el pago,
totalmente innecesarios, a estos contratistas, una vez que han quedado consagrados estos
criterios, no sera necesario instar la revisién de los contratos, y se podra proceder a la
determinacién de la indemnizacion sin necesidad de proceder a tramitar previamente un
expediente de revisién de oficio del contrato, y bastando con el reconocimiento de las
obligaciones con fundamento en la doctrina del enriquecimiento injusto.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revisién de la Administracion, y uno de ellos es la
buena fé, que concurre en los operadores que intervenian en la prestacion realizada, tal como
se refleja en la memoria elaborada por los servicios municipales, que acompafia a la factura, y
gue es consecuente con la anteriormente citada doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia.

Consta en el expediente documento contable de retencién de créditos con n.° de
operacion 12022000080528, de fecha 3 de noviembre de 2022, por importe de 2.964,50 €, que
acredita la existencia de consignacion presupuestaria con cargo a la aplicacién
00301/9203/22604 del vigente presupuesto municipal.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local, que se tramita para el abono de la factura presentada por BUFETE
RAMOS SUAREZ, A.LE. correspondiente a la prestacion del servicio de direccion técnico
juridica y defensa procesal de los intereses del Ayuntamiento en las jurisdicciones civil, laboral
y penal, por un importe total que asciende a la cantidad de 2.964,50 €; constatado que se trata
de obligaciones que surgen de contrataciones irregulares, en que sin embargo siempre
procederia abonar una indemnizacion que coincide al 100% del valor de la prestacion
solicitada, por tratarse de uno de los dos supuestos que hemos resefiado en los antecedentes
de esta propuesta, y dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestacion del servicio se ha realizado, por lo que el derecho del acreedor existe, y que dicha
acreditacion se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de ejecucion
del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado a su pago, pues de lo contrario
estariamos ante un enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los legitimos derechos
del acreedor de la Entidad Local, procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible
contra la Entidad por un importe determinado.

Esta factura ha sido visada por los servicios técnicos municipales, con la elaboracién de
una memoria que se pronuncia sobre la efectiva realizacion de las prestaciones que
documentan, asi como sobre la adecuacion al mercado del precio de las mismas.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.
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A tenor de lo anteriormente expuesto, esta delegacion de Hacienda, previo expediente
tramitado al efecto, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente 20263/2022, de reconocimiento extrajudicial de
créditos propuesto por la Delegacion de Hacienda, de conformidad con el informe de Secretaria
e Intervencion sobre el procedimiento a seguir en supuestos especificos de deficiencias en
procedimientos de contratacion de los que resultan obligaciones de pago en favor de los
contratistas, tras la ultima doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, derivados de gastos
acreditados documentalmente en este expediente, y que queda reflejada documentalmente en
la factura que consta en el expediente.

Segundo.- Aprobar la ordenaciéon del gasto y proceder a la autorizacion y
compromiso del gasto asi como al reconocimiento y liquidacion de la obligacién de las
facturas presentadas por BUFETE RAMOS SUAREZ, A.LE. correspondiente a la prestacion
del servicio de direccion técnico juridica y defensa procesal de los intereses del Ayuntamiento
en las jurisdicciones civil, laboral y penal, por un importe total que asciende a la cantidad de
DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO CON CINCUENTA CENTIMOS (2.964,50 €).

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

18° DESARROLLO ECONOMICO/EXPTE. 10725/2022. RESOLUCION DEFINITIVA
DE BENEFICIARIOS DEFINITIVOS DE AYUDAS PARA FOMENTAR LA CONTRATACION
LABORAL DE PERSONAS DESEMPLEADAS EN EL MARCO DEL PLAN CONTIGO, LINEA
8 PEAE.- Examinado el expediente para la resolucién definitiva de beneficiarios definitivos de
ayudas para fomentar la contratacion laboral de personas desempleadas en el marco del Plan
Contigo, Linea 8 PEAE, y resultando:

ANTECEDENTES

El pleno del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira en sesién celebrada el dia 29 de junio
de 2022, adopt6 el acuerdo de aprobar las bases reguladoras para fomentar la contratacion
laboral de personas desempleadas en el marco del Plan de Reactivacion Econémica y Social
de la provincia de Sevilla 2020/2021 (Plan Contigo), Linea 8 del programa de empleo y apoyo
empresarial, de la Excma. Diputacion de Sevilla, conforme al texto que consta en el citado
expediente 10725/2022, diligenciado con el sello de 6rgano de este Ayuntamiento y el cédigo
seguro de verificacion CSV: 4CJ6HGFL4Z9L2YNQHSJ6WJISTE  validacibn  en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Conforme a la Base 11.2 de la convocatoria, se hizo publico en el tablon de anuncios
del Ayuntamiento el listado de solicitudes presentadas y se requiri6 de forma conjunta a las
personas solicitantes la documentacion que debia ser subsanada en el plazo de diez dias
hébiles a contar desde el dia siguiente de esa publicacién, con la indicacién de que si asi no se
hiciera se tendrd autométicamente por desistida la peticién, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Con fecha 2 de noviembre de 2022, se emite resolucion n® 2022-3214 por la sefiora
delegada de Desarrollo Econdmico sobre Resolucién provisional de beneficiarios provisionales
de ayudas para fomentar la contratacion laboral de personas desempleadas en el marco del
Plan Contigo, Linea 8 PEAE.

Conforme al apartado 5 de la base 11, la propuesta de resolucién provisional se notificd
a través del tablon de anuncios del ayuntamiento de la sede electronica corporativa
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http://ciudadalcala.sedelectronica.es, concediendo a los interesados un plazo de alegaciones
previo a la propuesta definitiva de resolucion de diez dias habiles a partir del dia siguiente de la
publicacion de la resolucion provisional, en el que podran alegar y presentar los documentos
gue estimen pertinentes. Si en este plazo de alegaciones, los solicitantes propuestos
beneficiarios no manifiestan su renuncia a la ayuda se entendera tacitamente aceptada.

Consta en el expediente certificado de auditoria de publicacion en el tablon de
anuncios del dia 3 de noviembre al 18 del mismo mes de 2022. No habiendo presentado
ninguno de los interesados alegaciones se procede a valorar los beneficiarios definitivos.

Reunida la comision de valoracion el dia 30 de noviembre de 2022, se consideran
beneficiarios definitivos por cumplir los requisitos exigidos en las bases reguladoras,
segun resulta de los citados informes emitidos por esta comision en los términos que constan
en el expediente y en su virtud proponer una cuantia de la ayuda de 3.000€ por contrato.

De acuerdo a la Base 13. Abono de las ayudas. El abono de la ayuda concedida se
realizard a partir de la fecha de la resolucion de concesién en un solo pago, como pago previo
anterior a la justificacion, mediante transferencia bancaria y por el importe integro de su
cuantia.

Por todo ello, esta delegacion de Desarrollo Econdmico y conforme facultades
delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Conforme al acta de la comisiéon de valoracion de beneficiarios definitivos
tras la estimacion de las alegaciones formuladas en los términos que constan en el expediente
de su razén formular la siguiente propuesta de resolucion definitiva de beneficiarios
definitivos del procedimiento instruido para la concesién de ayudas econdmicas de de 3.000€
por contrato, a autbnomos y empresas del municipio para fomentar la contratacion laboral a
personas desempleadas en el marco del Plan Contigo, linea 8 del programa de empleo y apoyo
empresarial de la Excma. Diputacion de Sevilla. (expte. 10725/2022) del programa de empleo y
apoyo empresarial, de la Excma. Diputacion de Sevilla:

a) Relacién de solicitudes excluidas por no reunir los requisitos exigidos en las bases y
motivo de exclusion: Anexo 1 del acta de la comision de valoracion.. Cdd. Validacion:
6T3NPORC6HNFKF5T4A46M2S2W

b) Relacion de solicitudes que cumplen los requisitos exigidos en las bases y se
consideran beneficiarios definitivos y el importe de la ayuda concedida: Anexo 2 del acta de la
comisién de valoracion. Cod. Validacion: 94RE3YZ5Y SEX5FCWWAWC5RGM4

Segundo.- Notificar la presente propuesta de resolucion definitiva a los interesados a
través del tablon de anuncios de la sede electronica del Ayuntamiento
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Tercero.- Disponer del gasto de importe 18.000€ con cargo a la aplicaciéon
presupuestaria 33301.2414.47992 “Ayudas destinadas a autdbnomos/as y empresas para
fomentar la contratacion laboral de personas desempleadas”. Proyecto: 2021.3.333.0013, y
conforme a la autorizacion del gasto documento contable A 12022000051789, que
corresponde a la relacion de solicitudes que cumplen los requisitos exigidos en las bases y se
consideran beneficiarios definitivos: Anexo 2 del acta de la comision de valoracion. Coéd.
Validacion: 94RE3YZ5YSEX5FCWWAWC5RGM4

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios municipales de Intervencion,
Tesoreria 'y Desarrollo Econémico.
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19° DESARROLLO ECONOMICO/EXPTE. 10727/2022. RESOLUCION DEFINITIVA
DE BENEFICIARIOS DEFINITIVOS DE AYUDAS PARA LA CREACION DE EMPRESAS DEL
TRABAJO AUTONOMO, EN EL MARCO DEL PLAN CONTIGO, LINEA 7 PEAE.- Examinado
el expediente que se tramita para la resolucion definitiva de beneficiarios definitivos de ayudas
para la creacion de empresas del trabajo auténomo, en el marco del Plan Contigo, linea 7
PEAE, y resultando:

ANTECEDENTES

El pleno del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira en sesién celebrada el dia 29 de junio
de 2022, adopt6 el acuerdo de aprobar las bases reguladoras para la convocatoria de ayudas
para la creacion de empresas de trabajo auténomo en el marco del Plan de reactivacion
econdmica y social de la Provincia de Sevilla 2020-2021 (Plan Contigo), Linea 7 del programa
de empleo y apoyo empresarial, de la Exca. Diputacion de Sevilla, conforme al texto que consta
en el citado expediente 10727/2022, diligenciado con el sello del érgano de este Ayuntamiento
y el cédigo seguro de verificacion CSV: 6Q6FE26F9HITR7SFHJYCG543G, verificacion:
https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Conforme a la Base 11.2 de la convocatoria, se hizo publico en el tabléon de anuncios
del Ayuntamiento el listado de solicitudes presentadas y se requiri6 de forma conjunta a las
personas solicitantes la documentacion que debia ser subsanada en el plazo de diez dias
hébiles a contar desde el dia siguiente de esa publicacién, con la indicacién de que si asi no se
hiciera se tendra autométicamente por desistida la peticién, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Con fecha 10 de noviembre de 2022, se emite resolucién n® 2022-3378 por la sefiora
delegada de Desarrollo Econdmico sobre Resolucién provisional de beneficiarios provisionales
de ayudas para la creacioén de empresas del trabajo autbnomo, en el marco del Plan Contigo,
linea 7 PEAE.

Conforme al apartado 5 de la base 11, la propuesta de resolucién provisional se notificd
a través del tablén de anuncios del ayuntamiento de la sede electrénica corporativa
http://ciudadalcala.sedelectronica.es, concediendo a los interesados un plazo de alegaciones
previo a la propuesta definitiva de resolucion de diez dias habiles a partir del dia siguiente de la
publicacion de la resolucion provisional, en el que podran alegar y presentar los documentos
gue estimen pertinentes. Si en este plazo de alegaciones, los solicitantes propuestos
beneficiarios no manifiestan su renuncia a la ayuda se entendera tacitamente aceptada.

Igualmente, conforme al acta de la sesion celebrada por la comision de valoracion de
solicitudes de beneficiarios provisionales se formula elevar propuesta de modificacion
presupuestaria para una cuantia adicional a la dotacion inicial prevista de importe 50.000%€,
conforme a lo establecido en el art. 58 del RD 887/2006 que aprueba el reglamento de Ley de
subvenciones y tal y como se recoge en la base 7 de sus bases reguladoras. Con fecha de 9
de noviembre de 2022, se emite resolucion n°® 2022-33327 por la Delegacion de Hacienda de la
Oficina de Presupuestos, Expte. 20103/2022 sobre transferencias de créditos para cofinanciar
actuaciones en la Linea 7 Ayudas a nuevos auténomos/autoempleo, creacién y mantenimiento,
de programas de fomento del trabajo autbnomo.

Asimismo, con fecha de 16 de noviembre de 2022, se emite resolucion n® 2022-3469
por la sefiora delegada de Desarrollo Econémico sobre rectificacién de error material de la
resolucién de la concejal-delegada de Desarrollo econémico n.° 2022-3378, de 10 de
noviembre de 2022. Resolucién provisional de beneficiarios provisionales de la ayuda para la
creacién de empresas de trabajo auténomo, en el marco del Plan Contigo, linea 7 PEAE,

Consta en el expediente certificado de auditoria de publicaciéon en el tablén de
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anuncios del dia 10 de noviembre al 24 del mismo mes de 2022. Habiendo presentado
alguno de los interesados alegaciones se tiene que proceder por la comision de valoracién a
examinar y resolver las mismas que constan en al expediente. Seguidamente se expone
qguiénes son los interesados que han presentado alegaciones en el plazo, detallando su
condicion de beneficiario provisional y los motivos de exclusién en su caso:

RELACION DE SOLICITUDES QUE PRESENTAN ALEGACIONES

. . N.° Beneficiario | Motivo de
Solicitantes L NIF .. i
Solicitud provisional | exclusién
BULNES SANCHEZ, MARIA XXX7058XX
CONCEPCION 13 NO 33
DIEZ PARRA, BORJA 11 XXX9141XX NO 3.3
SANCHEZ CABELLO, PATRICIA 46 XXXSIBTXX NO 33

Reunida la comision de valoracion el dia 30 de noviembre de 2022, analizadas las
alegaciones presentadas por los interesados y conforme a la documentacion que consta en el
expediente de su razén, procede, por un lado, desestimar integramente las alegaciones
formuladas por los interesados relacionados anteriormente y se consideran no
beneficiarios definitivos por no cumplir los requisitos exigidos en las bases reguladoras,
segun resulta de los citados informes emitidos por esta comision en los términos que constan
en el expediente y en su virtud proponer una cuantia de la ayuda de 2.500€ a cada alegante.

Continuando con la solicitud excluida por renuncia expresa del interesado que se
expone a continuacion:

SOLICITUDES EXCLUIDAS POR RENUNCIA EXPRESA

Solicitantes N.° Solicitud NIF Registro de Entrada

CASTRO RODRIGUEZ LYONER 8 XXX2933XX 2022-E-RE-22655

De acuerdo a la Base 13. Abono de las ayudas. El abono de la ayuda concedida se
realizara a partir de la fecha de la resolucién de concesién en un solo pago, como pago previo
anterior a la justificacion, mediante transferencia bancaria y por el importe integro de su
cuantia.

Por todo ello, reunida la comisiéon de valoracion el dia 30 de noviembre de 2022,
analizada la documentacion presentada por los interesados y conforme a la documentacién que
consta en el expediente de su razon esta delegacién de Desarrollo Econémico y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar el gasto de importe 50.000€ con cargo a la aplicacion
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presupuestaria 2022/33201/4331/47992 “Ayudas para la creacién de empresas de trabajo
autbnomo”. Proyecto: 2021.3.332.021, conforme a la transferencia de crédito aprobada por
resolucién n° 2022-33327 por la Delegacién de Hacienda de la Oficina de Presupuestos.

Segundo.- Conforme al acta de la comision de valoracion de beneficiarios definitivos
tras la desestimacion de las alegaciones formuladas en los términos que constan en el
expediente de su razon formular la siguiente propuesta de resolucidon definitiva de
beneficiarios definitivos del procedimiento instruido para la concesion de ayudas econémicas
de 2.500€ (dos mil quinientos euros) para la creacion de empresas de trabajo auténomo en el
marco del Plan de reactivacién econémica y social de la Provincia de Sevilla 2020-2021 (Plan
Contigo), Linea 7 del Programa de Empleo y Apoyo Empresarial, de la Excma. Diputacion de
Sevilla:

a) Relacién de solicitudes excluidas por no reunir los requisitos exigidos en las bases y
motivo de exclusion: Anexo 1 del acta de la comisién de valoracion. Céd. Validacion:
5N3D3YGQJ4RRD2KTW63TRE2WR

b) Relacién de solicitudes que cumplen los requisitos exigidos en las bases y se
consideran beneficiarios definitivos y el importe de la ayuda concedida: Anexo 2 del acta de la
comision de valoracion. Céd. Validacion: ASWRK5DP6E6TESGJIQ6Y7DRK5Y

Tercero.- Notificar la presente propuesta de resolucién definitiva a los interesados a
través del tablébn anuncios de la sede electronica del  Ayuntamiento,
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo anterior y en relacién con los escritos presentados por los
interesados cuya alegaciones han sido desestimadas confirmando en su caso el motivo de
exclusién, notificar el presente acuerdo con el informe emitido por la Comision de Valoracion a
los efectos que se estimen oportunos.

Quinto.- Disponer del gasto de importe 142.500€ con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2022/33201/4331/47992 “Ayudas para la creacion de empresas de trabajo
autonomo”. Proyecto: 2021.3.332.021, y conforme a la autorizaciones de gastos
correspondientes que se refiere a la relacion de solicitudes que cumplen los requisitos exigidos
en las bases y se consideran beneficiarios definitivos: Anexo 2 del acta de la comision de
valoracion. Cad. Validacion: ASWRK5DP6EG6TESGJQ6Y 7DRK5Y

Sexto.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios municipales de Intervencion,
Tesoreria 'y Desarrollo Econémico.

20° EMPLEO/FORMACION Y EMPLEO/EXPTE. 21161/2021. JUSTIFICACION

PRESENTADA POR LA PERSONA BENEFICIARIA REFERENCIADA CON N° DE ORDEN 59
Y 77 CONVOCATORIA CONCESION DE SUBVENCIONES MEJORA DE LA

EMPLEABILIDAD-2021.- Examinado el expediente que se tramita sobre la justificacion
presentada por la persona beneficiaria referenciada con n° de orden 59 y 77 convocatoria
concesion de subvenciones mejora de la empleabilidad-2021, y resultando:

ANTECEDENTES

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de octubre de 2021 se adopta
acuerdo de aprobacién de resolucion definitiva relativa a la convocatoria para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para la mejora de la empleabilidad-2021.
Formando parte de este acuerdo los siguientes Anexos, que establecen la relacion de personas
beneficiarias y los datos béasicos de los proyectos a ejecutar:

ANEXO 2: Relacién de personas beneficiarias definitivas para la Linea 1 y datos
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basicos  del proyecto a  ejecutar. Con cbdigo seguro de validacion:
MHWXR2KGMWGG7R7GPRHT4NPJD

ANEXO 3. : Relacion de personas beneficiarias definitivas para la Linea 2 y datos
basicos del proyecto a ejecutar. Con codigo seguro de  validacion:
3MR5ZNL2SHF3F9JGEKGD5AA3Y

ANEXO 4. : Relaciéon de personas beneficiarias definitivas para la Linea 3 y datos
basicos  del proyecto a  ejecutar. Con cbdigo seguro de validacion:
AQMRGK33GXJGQLEE3GTA2KYJ

Tal como se dispone en el articulo 20, 8,b) de la Ley General de Subvenciones, las
personas beneficiarias de cada una de las ayudas, ha sido publicado en la Base Nacional de
Subvenciones a través de su plataforma con fecha 01/12/2021, en los términos establecidos
Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El art. 14.b) de la Ley 38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano concedente, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion de la subvencién. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en
gue ha procederse a la justificacion.

A su vez, art.14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracion concedente. Deber de justificar que comprende el acreditar
los distintos extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la
justificacion, es decir:

-la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencién (art.
14.1 b),

-el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

-el cumplimiento de las finalidades para las que se concedid la subvencion y la
aplicacion de los fondos percibidos, de conformidad con el art. 32.1.

Este deber de justificar por las personas perceptoras de la subvencién que se
corresponde con el de exigir la justificacién por el concedente, tal como se contempla en el art.
30.2 LGS, en el plazo establecido en las bases reguladoras de la subvencién, en el plazo de 1
mes desde la fecha establecida como plazo para la ejecucion de los proyectos
subvencionados.

Segun las bases reguladoras de la subvencién, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento
en sesion celebrada el 21 de mayo de 2020 (BOP n.° 156, de 7 de julio de 2020), la subvencion
se justificara mediante la aportacion de la documentacién indicada en el articulo 17.

El articulo 84 del R.D 887/06, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el érgano concedente
de la subvencién llevara a cabo la comprobacién de la adecuada justificacion documental de la
subvencién.

En el expediente de su razén consta la documentacion justificativa presentada por las
personas beneficiarias de las subvenciones destinadas a sufragar los gastos de los proyectos
formativos subvencionados. Igualmente consta informe técnico emitido por la técnica medio del
servicio de Formacién y Empleo verificando el cumplimiento de las exigencias de justificacion
establecidas en las bases reguladoras por cada una de las cuentas justificativas que se
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propone su aprobacion. Emitiendo juicio favorable a la justificacion realizada por las siguientes
personas beneficiarias que se someten a aprobacién de la cuenta justificativa, siendo el cuadro
resumen de la cuenta justificativa:

N° LINEA NOMBRE Y

ORDEN |SOLICITADA |APELLIDOS Proyecto |Subvencién |Anticipo |Justificado |Liquidacion

MANUEL
ALVAREZ
49 LINEA 1 RODRIGUEZ 1990,00 1.200,00 900,00 1.710,00 300,00

FRANCISCO
JAVIER
GARRIDO
77 LINEA 1 PINTO 475,00 356,25 267,19 429,50 54,93

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero. - Aprobar la justificacion de la subvencién otorgada en la Linea 1. Ayudas de
formacién en competencias técnicas ofertadas por el sistema de formacién no reglado,
correspondiente a la convocatoria de ayudas para la mejora de la empleabilidad-2021, a las
siguientes personas beneficiarias:

Linea N° ORDEN [PERSONA BENEFICIARIA IMPORTE JUSTIFICADO
LINEA 1 49 MANUEL ALVAREZ RODRIGUEZ 1.710,00
LINEA 1 77 FRANCISCO JAVIER GARRIDO PINTO 429,50

Segundo. - Aprobar el pago del 25% restante o en su caso del resultado de la
justificacion de la subvencion para las personas beneficiarias cuyo anticipo fue del 75%, segun
lo dispuesto en el articulo 8 de la Convocatoria de concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para la mejora de la empleabilidad-2021, con cargo a la aplicacién
presupuestaria 3301/2411/4810003 Becas individuales de formacién para el empleo y conforme
al crédito comprometido con nimero de operacion:

N° Liquidacién a favor de la
Linea ORDEN |PERSONA BENEFICIARIA Fase D persona beneficiaria
LINEA1 |49 MANUEL ALVAREZ RODRIGUEZ (12022000000469 300,00
LINEA1 |77 FCO. JAVIER GARRIDO PINTO [12022000000475 54,93

Tercero. - Disponer el libramiento de créditos sobrantes, de las siguientes operaciones
contables:

|Tercero | Operacion fase AD | Importe sobrante |
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FRANCISCO JAVIER GARRIDO PINTO 12022000000475 34,13

Cuarto.- Notificar este acuerdo a las personas interesadas, dar traslado del mismo a la
Tesoreria e Intervencion, y publicar en la Base Nacional de Subvenciones.

21° SERVICIOS SOCIALES Y SALUD PUBLICA/EXPTE. 21816/2022.
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS PARA APROBACION DE FACTURAS
CORRESPONDIENTES AL SERVICIO DE EXPLOTACION DEL CAFE-BAR DEL CENTRO
DE SERVICIOS SOCIALES Y PRESTACION DEL SERVICIO DE COMIDAS A DOMICILIO A
USUARIOS DEL S.A.D.- Examinado el expediente que se tramita sobre reconocimiento
extrajudicial de créditos para aprobacion de facturas correspondientes al servicio de
explotacion del café-bar del Centro de Servicios Sociales y prestacién del servicio de comidas a
domicilio a usuarios del S.A.D, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

El citado informe tiene como base el Informe de fiscalizacion sobre el andlisis de los
acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores locales y las
anomalias detectadas en materia de ingresos aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas
de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, asi como sobre los acuerdos
adoptados con omisién del tramite de fiscalizaciéon previa del ejercicio 2016 (SL 17/2018),
publicado en el BOJA niimero 180, de 18 de septiembre de 2019.

El citado informe del Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia constata los
siguientes extremos:

- Respecto al analisis de la diputaciones provinciales y de los ayuntamientos de
municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que se encuentra el de Alcala de
Guadaira, determina que no procede tramitar un expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion, sino que debe declararse la
nulidad del contrato, segin lo dispuesto en el vigente articulo 39 de la LCSP.

- La frecuencia de propuestas de acuerdo de reconocimiento extrajudicial de
crédito dirigidos a la Junta de Gobierno Local y al Pleno para evitar el enriguecimiento injusto
del Ayuntamiento en el ambito contractual. En la mayoria de los casos se trataba de una
contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la continuacién de las prestaciones tras la
finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado nuevos contratos siguiendo los
procedimientos exigidos por la normativa de contratacion. En otros casos, se ha seguido un
procedimiento, aungue totalmente diferente al legalmente establecido.

- El citado informe concluye, que tal como estaban ya haciendo otras entidades locales,
y siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia, asumida
como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas de
Andalucia, que el procedimiento que se debe seguir en estos casos, es el establecido en el

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 54 de 62

N~
N B
20
=8
XC
o
gL
|53
]
00
$3
=X
Lo
™D ©
oo
D ©
kel
=8
< 7T
>3
DO
=3
~ v
. Q
c
S
(S
©
hepe]
= Q
o
>8
-D':‘:
Q&
oS
a



<t

2229

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
articulo 41 de la LCSP, para estos supuestos de nulidad de los contratos, y que no es otro que
la revision de oficio.

El citado articulo 41 de la LCSP, sefiala que la revision de oficio de los actos
preparatorios y de los actos de adjudicacion de los contratos se tiene que llevar a cabo de
conformidad con lo que establece el capitulo | del titulo V de la LPAC.

A continuacion, el articulo 42 de la LCSP determina que la declaracién de nulidad de los
actos preparatorios de la adjudicacion del contrato, cuando sea firme, comporta como
consecuencia la nulidad, y el contrato entra en fase de liquidacion, por lo que se han de restituir
las partes reciprocamente y, si no es posible, la parte que resulte culpable ha de indemnizar a
la parte contraria por los dafios y perjuicios sufridos.

En definitiva, el denominado reconocimiento extrajudicial, seria una figura excepcional
gue deberia utilizarse en casos muy concretos para dar solucién a aspectos muy puntuales, y
gue no se deberia, en ningln caso utilizar, como se plantea en muchas Administraciones, como
un medio elusivo para el incumplimiento de la normativa de contratacion, como una solucion
procedimental que todo lo arregla.

El Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de Andalucia, en los anteriores
informes, ya citados, sobre esta materia, siguen la doctrina del Consejo de Estado y del
Consejo Consultivo de Andalucia.

Y asi, el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2
de julio de 2019, en su informe de fiscalizacién, y entre sus conclusiones, mantiene que:

“Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido (falta de contrato) o sin la necesaria consignacién presupuestaria, no
procede tramitar un expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el
enriguecimiento injusto de la Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del
contrato, segln lo dispuesto en el vigente articulo 39 de la LCSP”.

A titulo de ejemplo de esta doctrina, hacer referencia al Dictamen 611/2014, de 24 de
septiembre, del Consejo Consultivo de Andalucia segun el cual:

“En cuanto al fondo del asunto, se propone la nulidad de los servicios prestados desde
el 10 de septiembre al 17 de noviembre de 2013. Pues bien, la prestacién de tales servicios no
tuvo cobertura contractual formalizada, por lo que nos encontramos ante una contratacion
verbal, prohibida por la normativa de contratacion (articulo 28.1 del TRLCSP), siendo asi
evidente que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo 62.1 de la ley
30/1992, al que se remite el citado articulo 32, letra a) del TRLCSP, consistente en que se haya
prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para ello, pues no
existe tramite alguno relativo a tal contratacion”.

En el mismo sentido, se pronuncia el Consejo de Estado, al dictaminar un expediente
de responsabilidad patrimonial tramitado para indemnizar a una empresa que habia recibido un
encargo por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (expediente
1724/2011).

La existencia de una causa de nulidad hace que la via adecuada sea la tramitacién
del procedimiento de revision de oficio, con exclusién de otras que segln las circunstancias
podrian servir para fundamentar el pago de la cantidad reclamada por el contratista a fin de
evitar el enriguecimiento injusto de la Administracién, como por ejemplo el reconocimiento de
las obligaciones con fundamento en la doctrina del enriquecimiento injusto.
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La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

Basandose en estos pronunciamientos doctrinales, el citado informe emitido por el
Secretario General y el Interventor del Ayuntamiento, el 8 de noviembre de 2019, hizo que el
Ayuntamiento virara en su actuacion ante determinadas prestaciones, cuya contratacion
estuviera viciada con causas de nulidad de pleno derecho, y pasara de tramitar expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito, a expedientes de revision de oficio, y dentro de este
procedimiento, recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia para declarar la
nulidad de la contratacion con una empresa determinada, y cuyo importe no haya sido
abonado.

Desde entonces son muchos los expedientes de revisién tramitados, y en todos ellos se
ha obtenido un informe favorable del Consejo Consultivo de Andalucia, a la propuesta de
resolucién que se remitio por los servicios municipales.

Estos expedientes de revision de oficio, se tramitaron por incurrir los “procedimientos de
contratacion”, fundamentalmente en las siguientes causas de nulidad:

1.- Prorrogas tacitas: Asi, en una suerte de “prérroga tacita” o “tacita reconduccién”
segun terminologia civilista, que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion publica;
resulta que el concesionario continta facturando por la realizacién de dicho servicio. Este
proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, cuando determina que “En ningln caso podra producirse la prérroga por el
consentimiento técito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prorrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que el contrato
tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que, dado que
estaba permitida la prorroga y que la misma se acordé el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de
junio de 2019, la prestacién de servicios con legal cobertura contractual finaliz6 ese dia, de
modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacién verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como es0os mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.
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Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e€) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

1.- Contratos verbales: el articulo 37.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
establece que “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente salvo que el
contrato tenga caracter de emergencia”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello.

Asimismo, esta doctrina es reiterada en numerosisimos dictamenes por el Consejo
Consultivo de Andalucia, de los que es un ejemplo del dictamen 519/2020, de 30 de
septiembre.

2.- Falta o insuficiencia de crédito: El articulo 46 de la Ley General Presupuestaria,
determina que “los créditos para gastos son limitativos”, de modo que “no podran adquirirse
compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos
administrativos” que incumplan dicha limitacion.

En el ambito de la Administracién Local, se pronuncia en idéntico sentido, el articulo
173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas Locales.

También son numerosisimos dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia, los que
consideran que concurriria en este caso la causa de nulidad prevista en el articulo 39.2.b) de la
Ley de Contratos del Sector Publico, y entre ellos podemos citar el dictamen 793/2021, de 3 de
noviembre, o el 646/2021, de 16 de septiembre.

No obstante, en la tramitaciéon por el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, de todos
estos expedientes de revisién de oficio, se han emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia
una serie de dictamenes, que consideramos puede alterar la que debe ser la actuacion
municipal al enfrentarse con determinadas prestaciones, en cuya contratacion concurren
también causas de nulidad, pero que consideran los citados dictamenes, que no procede
detraccién alguna de la indemnizacion a satisfacer al contratista, que debe coincidir en un
100% con el importe de la prestacion realizada por éste a la Administracion.

Esta acumulacion doctrinal, referida expresa y concretamente al Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira, permite excepcionalmente, discernir una serie de supuestos en que por aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, que regula las
consecuencias que debe suponer la omisién de la funcién interventora, no seria necesario
acudir a la revision de los actos, en este caso, de los contratos, ya que como manifiesta
expresamente este precepto, “solo seria pertinente instar dicha revisién cuando sea presumible
gue el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone”.

Este articulo determina que debe ser el 6rgano interventor el que aprecie la “e)
Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
que sera apreciada por el interventor en funcion de si se han realizado o no las prestaciones, el
caracter de éstas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hayan
producido. Para ello, se tendra en cuenta que el resultado de la revisiébn del acto se
materializard acudiendo a la via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracién como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por
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razones de economia procesal, s6lo seria pertinente instar dicha revision cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

A pesar de este precepto, el Ayuntamiento, y la intervencién municipal consider6 en un
primer momento que cualquier contratacion, en que concurria un vicio de nulidad, debia ser
sometida a un expediente de revisién de oficio, con el correspondiente dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia, ya que carecia de los elementos de juicio necesarios para apreciar si
concurria el requisito que se establecia en este precepto, para acudir o no a la revision, y que
no es otro sino determinar si es presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera o
no inferior a la que se propone.

Sin embargo, han transcurrido tres afios desde que el Ayuntamiento siguié este criterio,
y han sido multiples los expedientes de revision de oficio de la contratacion que se han
tramitado, por lo que actualmente dispone de una bateria de dictamenes emitidos por el
Consejo Consultivo de Andalucia, precisamente a instancias del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, que permiten, e incluso exigen, a la vista del citado articulo 28.2.e) del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, que se altere el criterio seguido hasta ahora.

Por ello, la Secretaria e Intervencién municipales, han emitido nuevo informe, de 23 de
junio de 2022, que partiendo de todos los antecedentes reflejados anteriormente, concluye que
con el analisis de la doctrina contenida en todos estos dictdmenes del Consejo Consultivo de
Andalucia, evacuados en expedientes de revision tramitados por este Ayuntamiento, el
supuesto general sera el de tramitar una revision de oficio del contrato, pero asimismo, y con
caracter excepcional, se desprenden dos supuestos en los que indubitadamente, y sin ningun
tipo de fisura, se reconoce una indemnizacion del 100% del importe solicitado por el contratista,
es decir, en todo caso, el importe de las indemnizaciones nunca es inferior a la que se propone,
lo que por aplicacién del articulo 28.2.e), determinaria que no habria que acudir a la revision de
la contratacion efectuada, aunque concurra una causa de nulidad en la misma.

Generalmente, cuando concurren vicios de nulidad de pleno derecho en la contratacion,
se producird una merma en la indemnizacion a satisfacer al contratista, en relacion al importe
de la prestacion que ha efectuado, (que normalmente se cuantifica en el 6% del valor de la
prestacion, que es el que la Ley de Contratos determina como porcentaje a aplicar para
determinar cual es el beneficio industrial), es decir, se realiza una rebaja de la misma, por ser el
contratista “un coparticipe en los vicios de que el contrato pueda adolecer”, (expresion reiterada
por los distintos dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia que hemos analizado).

Sin embargo, y rompiendo esta linea general, existen estos dos supuestos, de
contrataciones irregulares, en que sin embargo se abona una indemnizaciéon que coincide al
100% del valor de la prestacion solicitada, y que serian los siguientes:

Primero: Prestaciones que eran objeto de un contrato validamente celebrado, pero el
mismo se ha extinguido, y no obstante continua realizandose la prestacion por parte del
contratista. En definitiva se trata de prorrogas tacitas de contratos, pero para que proceda el
abono del 100% de la indemnizacion, era necesario que concurran estos tres requisitos:

a) El contrato previo y extinguido debia haberse adjudicado validamente, y es el
adjudicatario de este contrato regular el que continla ejecutando la prestacion sin alterar las
condiciones del contrato originario.

b) La prestacién que se venia desarrollando era imprescindible para la Administracion.

¢) Se ha tramitado una nueva adjudicacion valida y legal, estando correctamente
adjudicada, de nuevo, la misma prestacion.

Expresa e indubitadamente mantienen, en este caso, los diferentes dictamenes del
Consejo Consultivo de Andalucia, que no se puede hacer culpable a la empresa que continGia
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realizando la prestacion, ya que tal como manifiesta, a titulo de ejemplo el dictamen 554/2021,
de 16 de julio de 2021, “hacerla culpable de ello supondria haberle exigido que se negara a
prestar el servicio durante el periodo de tiempo mientras se tramitaba la nueva contratacion, de
modo que no se hubiera prestado al servicio con la ineludible afectacién del interés publico que
resulta del expediente. La Administracion podria habérselo encargado también ilegalmente a
otra empresa, pero entonces también ésta seria culpable de la nulidad de su contratacion pues
tales servicios se habrian prestado sin cobertura contractual adecuada. En definitiva, negando
el beneficio industrial, la Administraciéon, a la que Unicamente cabe reprochar la situacion,
obtendria un beneficio de dudosa legitimidad y la decisiébn podria calificarse como
manifiestamente injusta con las consecuencias que ello podria acarrear”.

Ademas de este dictamen, aplican esta misma doctrina, otros dictamenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, en expedientes de revision de oficio tramitados por el Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, como el dictamen 702/2021, de 1 de octubre, o el dictamen 501/2021,
de 2 de julio.

Segundo: Prestaciones realizadas en ejecuciéon de un contrato vigente sin modificar
ninguna de las condiciones del mismo, pero excediéndose del gasto comprometido en la
adjudicacién del mismo, normalmente por una deficiente previsién inicial. En estos supuestos,
tal como mantiene expresamente, a titulo de ejemplo, el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, 880/2021, de 25 de noviembre de 2021, “no se puede atribuir a la empresa culpa
alguna en la prestacion de servicios comprendidos en el objeto del contrato que vincula a
ambas partes.”

Ademas de este dictamen, aplican esta misma doctrina, otros dictdimenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, en expedientes de revision de oficio tramitados por el Ayuntamiento
de Alcalad de Guadaira, como el dictamen 793/2021, de 3 de noviembre, el dictamen 646/2021,
de 16 de septiembre, el dictamen 500/2021, de 2 de julio, y el dictamen 879/2021, de 25 de
noviembre.

En todos estos casos, partiendo de esta firme doctrina del Consejo Consultivo de
Andalucia, y del informe de la Secretaria e Intervencién del Ayuntamiento, de fecha 23 de junio
de 2022, la indemnizacién en ningun caso va a ser inferior a la propuesta, ya que al contratista
se le abonara en todo caso una indemnizacion coincidente en un 100% con el valor de la
prestacion ejecutada, y en definitiva no procediendo realizar a la indemnizacion detracciéon o
rebaja de ningln tipo, por las razones de economia procesal, resefiadas en el articulo 28.2.e)
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, y para evitar perjuicios, y retrasos en el pago,
totalmente innecesarios, a estos contratistas, una vez que han quedado consagrados estos
criterios, no sera necesario instar la revisiéon de los contratos, y se podra proceder a la
determinacion de la indemnizacion sin necesidad de proceder a tramitar previamente un
expediente de revision de oficio del contrato, y bastando con el reconocimiento de las
obligaciones con fundamento en la doctrina del enriquecimiento injusto.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revisién de la Administracion, y uno de ellos es la
buena fé, que concurre en los operadores que intervenian en la prestacién realizada, tal como
se refleja en las memorias elaboradas por los servicios municipales, que acompafan a cada
una de las facturas, y que es consecuente con la anteriormente citada doctrina del Consejo
Consultivo de Andalucia.

Consta en el expediente documento contable de retencion de créditos con n.° de
operacion 12022000081508, de fecha 8 de noviembre de 2022, por importe de 232.102,04 €,
que acredita la existencia de consignacion presupuestaria con cargo a la aplicacién
66201.2313.22799 del vigente presupuesto municipal.
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Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local, que se tramita para el abono de facturas presentadas por CLECE,
S.A correspondientes al servicio de explotacién del café-bar del Centro de Servicios Sociales
Comunitarios y prestacion de comidas a domicilio a usuarios del S.A.D. por un importe total que
asciende a la cantidad de 232.102,04 €; constatado que se trata de obligaciones que surgen de
contrataciones irregulares, en que sin embargo siempre procederia abonar una indemnizacion
gue coincide al 100% del valor de la prestacion solicitada, por tratarse de uno de los dos
supuestos que hemos resefiado en los antecedentes de esta propuesta, y dado que queda
suficientemente acreditado documentalmente que la prestacién del servicio se ha realizado, por
lo que el derecho del acreedor existe, y que dicha acreditacién se hace con los documentos y
requisitos establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento
estaria obligado a su pago, pues de lo contrario estariamos ante un enriquecimiento injusto,
ademas de ir en contra de los legitimos derechos del acreedor de la Entidad Local, procede la
declaracion de la existencia de un crédito exigible contra la Entidad por un importe
determinado.

Estas facturas han sido visadas por los servicios técnicos municipales, con la
elaboracion de una memoria que se pronuncia sobre la efectiva realizacién de las prestaciones
gue documentan, asi como sobre la adecuacién al mercado del precio de las mismas.

Mediante la Resolucién de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcién de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

A tenor de lo anteriormente expuesto, esta delegacion de Servicios Sociales, previo
expediente tramitado al efecto, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente 21816/2022, de reconocimiento extrajudicial de
créditos propuesto por la Delegacion de Servicios Sociales, de conformidad con el informe de
Secretaria e Intervencion sobre el procedimiento a seguir en supuestos especificos de
deficiencias en procedimientos de contratacion de los que resultan obligaciones de pago en
favor de los contratistas, tras la Gltima doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, derivados
de gastos acreditados documentalmente en este expediente, y que quedan reflejadas
documentalmente en la relacion de facturas que constan en el expediente.

Segundo.- Aprobar la ordenacion del gasto y proceder a la autorizacién y compromiso
del gasto asi como al reconocimiento y liquidacién de la obligacién de las facturas presentadas
por CLECE, S.A. correspondientes al servicio de explotacion del café-bar del Centro de
Servicios Sociales Comunitarios y prestacion de comidas a domicilio a usuarios del S.A.D. por
un importe total que asciende a la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO
DOS EUROS CON CUATRO CENTIMOS (232.102,04 €).

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

22° SERVICIOS SOCIALES Y SALUD PUBLICA/ EXPTE. 14602/2022. CONCESION
DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA A ASOCIACIONES
DE MADRES Y PADRES DE ALUMNOS DE IES PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
SOCIO EDUCATIVOS.- Examinado el expediente que se tramita para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a asociaciones de madres y padres de
alumnos de IES para el desarrollo de proyectos de socio educativos, y resultando:
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1°- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conceptla la
subvencién como toda disposicion dineraria realizada por cualquiera de las Administraciones
Publicas a favor de personas publicas o privadas, y que cumplan los siguientes requisitos:

¢ Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

¢ Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado obijetivo, la
ejecucién de un proyecto, la realizaciéon de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

¢ Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica, interés social, de promocién de una
finalidad publica.

Esta norma ha sido desarrollada en el ambito de esta Entidad Local por la Ordenanza
Municipal, publicada en el BOP n° 128/2005 de 6 de junio, que establece la normativa general
de concesién de subvenciones o ayudas por este Ayuntamiento a personas o entidades,
publicas o privadas, que retnan los requisitos en cada caso exigidos, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley General de Subvenciones.

2°.- A tales efectos por la Delegacion de Servicios Sociales y Salud Publica se
elaboraron las bases reguladoras de subvenciones y anexos, que fueron aprobadas por el
Pleno del Ayuntamiento por acuerdo de 15 de julio de 2022, y publicadas en el BOP de Sevilla
n° 203/2022, de 2 de septiembre, para contribuir a la financiacién de proyectos presentados por
las asociaciones de madres y padres de IES de nuestra localidad, cuyos objetivos sean:

a) Aumentar las competencias personales y sociales del alumnado.
b) Reducir el nivel de sanciones disciplinarias.
c) Mejorar los indices de abandono escolar prematuro.

d) Elevar los indicadores de convivencia escolar, mediante medidas de intervencién con
el alumnado y sus familias, el fomento de la igualdad efectiva de oportunidades y la inclusion
educativa, voluntariado y su participacion en la comunidad educativa local.

e) Fomentar la cooperacion entre los distintos agentes de la comunidad educativa local
para la consecucion de los fines que les son propios.

3°.- La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada con caracter ordinario el dia 28 de
octubre de 2022, acord6 aprobar la convocatoria para la concesiéon de subvenciones por
concurrencia competitiva a asociaciones de madres y padres de alumnos de IES de nuestra
localidad, habiendo sido publicada en el BOP de Sevilla nimero 258 de 08/11/2022.

La citada convocatoria esta dirigida a financiar el desarrollo de proyectos de caracter
socioeducativo, existiendo consignacion presupuestaria por importe de NOVENTA MIL EUROS
(90.000,00 €) con cargo a la aplicacion 66201.2313.48005 del vigente presupuesto y y a la
misma aplicacion presupuestaria del ejercicio 2023 (RC n° 12022000070841 vy
12022000070857 de fecha 26/09/2022).

4°.- La Comisién de Valoracién, en sesion celebrada con fecha 29 de noviembre del
corriente, ha procedido, a propuesta de su presidencia, a valorar los proyectos presentados
conforme a los criterios establecidos en las bases reguladoras, quedando todo ello acreditado
en informe técnico de fecha 23 de noviembre de 2022.

Por todo ello, esta Delegacién de Servicios Sociales y Salud Publica, y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
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ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesion de subvenciones en el ambito de la accién social para
el desarrollo de proyectos de caracter socioeducativo a favor de las siguientes asociaciones de
madres y padres de alumos de IES de nuestro municipio, por los importes que se sefialan:

ENTIDAD IMPORTE
PROPUESTO
1. AMPA Manuel Rodriguez de Almansa del IES 15.000,00 €

“Cristébal de Monroy”.

2. AMPA Dofia Leonor de Guzman del IES “Leonor 15.000,00 €
de Guzman”.

3. AMPA Huerta la Quemada del IES “Alguadaira”. 15.000,00 €

TOTAL 45.000,00 €

Segundo: Disponer el gasto por valor de CUARENTA Y CINCO MIL EUROS
(45.000,00 €) con cargo a la aplicacion presupuestaria 66201.2313.48005 (RC n°
12022000070841, de fecha 26/09/2022).

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a las entidades beneficiarias de las ayudas, asi
como dar traslado del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y
a la Intervencién Municipal a los efectos oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesién por la presidencia a las
nueve horas y cincuenta y cinco minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para
constancia de todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.
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