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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 28 DE OCTUBRE DE 2022/39 (EXPTE. JGL/2022/39)

1. Orden del dia.

=

Aprobacién del acta de la sesi6n anterior

n

Comunicaciones. Expte. 9446/2022. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre
queja n° Q22/2522. (Solicita informe sobre incoacién de expediente sancionador).

3. Comunicaciones. Expte. 19396/2022. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre
gueja n°® Q22/4939. (Admision de queja a tramite).

4. Comunicaciones. Expte. 21535/2021. Escrito del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia. Reclamacion n® SE 716/2021. (Cumplimiento de la
resolucion 330/2022).

5. Resoluciones judiciales. Expte. 9797/2019. Sentencia n° 147/2022, de 29 de marzo,
del Juzgado de lo Social N° 11 de Sevilla (reclamacion de cantidad).

6. Resoluciones judiciales. Expte. 14694/2022. Sentencia n°® 211/2022, de 19 de octubre,
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 7 de Sevilla (IIVTNU).

7. Resoluciones judiciales. Expte. 1826/2020. Decreto n°® 613/2022, de 28 de septiembre,
del Juzgado de lo Social N° 6 de Sevilla (Emple@ Joven).

8. Secretaria/Expte. 14419/2020. Resolucion de expediente de responsabilidad
patrimonial promovido por don Javier Gutiérrez Marquez: Estimacion.

9. Urbanismo/Expte. 12417/2022-URMP. Aprobacion de Adenda al Avance de
Modificacion Puntual de las Normas Urbanisticas del PGOU.

10. Urbanismo/Expte. 4851/2021. Resolucién de expediente de proteccion de legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en edificacioén ubicada en
el n® 7 de la calle Jesus Guridi.

11. Urbanismo/Expte. 9370/2022. Aprobacion inicial de propuesta de delimitacion de
actuacion de transformacion urbanistica de mejora urbana en C/ Bailén 6A
denominada ATU-MU/R3 BAILEN 6A.

12. Urbanismo/Expte. 7176/2021. Resolucién de expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en terrenos que
pertenecen a la parcela 87 del poligono 38.

13. Urbanismo/Expte. 4674/2021. Resolucion de expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 133 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero.

14. Urbanismo/Expte.16237/2022-URJC. Aprobacién inicial de modificacién de los
estatutos de la Junta de Compensacién de la unidad de ejecuciéon n°® 37 Carretera de
Dos Hermanas.

15. Servicios Urbanos/Expte.15304/2020. Revision del precio de la renta del contrato de
arrendamiento de local situado en Plaza la Plazuela n.° 10, para su ajuste a las
variaciones del I.P.C.: Aprobacion.

16. Servicios Urbanos/Expediente 17100/2022. Reconocimiento extrajudicial de créditos
para aprobacién de facturas presentadas por Endesa Energia SAU correspondientes a
suministro de electricidad de edificios e instalaciones municipales: Aprobacion

17. Hacienda/Secretaria/Expte. 18720/2022. Revision de oficio de contrato de facturas
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

correspondientes a contratos posteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de
contrato, servicio y procedimiento, contratos menores. Aprobacién definitiva.

. Servicios Urbanos/Contratacion/Expte. 17058/2022. Suministro de materiales y alquiler

de maquinaria para la ejecucion del proyecto de mejora de la urbanizacién en area
ajardinada Plaza del Horno, Alcald de Guadaira, Programa de Fomento del Empleo
Agrario para el ejercicio 2022: Aprobacion de expediente.

. Hacienda/Gestion Tributaria/Expte. 19261/2022. Resolucién de recurso de reposicién

de Red Eléctrica de Espafia S.A.U, contra liquidaciones de la tasa por la ocupacion del
dominio publico con lineas de transporte de energia eléctrica ejercicios 2020 y 2021.

Hacienda/Contratacion/Expte. 946/2022 . Contratacion de servicio de aseguramiento
de la responsabilidad civil extracontractual del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira:
Rectificacion del reajuste de anualidades.

Desarrollo Econdémico/Contratacion/Expte. 3254/2022. Servicios para el desarrollo de
un sistema automatico de vigilancia inalambrica y auditoria de Ciberseguridad para
Parques Empresariales: Adjudicacién de contrato.

Desarrollo Econémico/Expte. 19761/2022 . Extincion de autorizacién para la actividad
de la venta ambulante en el puesto n® 9 del mercadillo por renuncia de su titular M2
Soledad Cabrera Carmona.

Desarrollo Econdémico/Expte. 6582/2021. Cuenta justificativa de beneficiarios
definitivos de linea 3 de subvenciones de modernizacién digital destinadas a
organizaciones. Aprobacion.

Formacion y Empleo /Expte. 21161/2021. Justificaciébn presentada por la persona
beneficiaria referenciada con n° de orden 23 convocatoria concesion de subvenciones
mejora de la empleabilidad-2021: Aprobacién.

Formacion y Empleo/Expte. 20154/2021. Autorizacion y disposicion del gasto por
ayuda econdmica a favor del alumnado participante en el itinerario de PPNL 1023.4 y
Soldadura con electrodo revestido y TIG 1030 del Proyecto RELANZA-T.

Formacion y Empleo/Expte. 9314/2018. Modificacion sustancial del proyecto aprobado
para el programa RELANZA-T (AP-POEFE) de Jornadas.

Gobernacion/Policia Local/Contratacion/Expte. 11309/2022. Suministro en propiedad
de 85 uniformes de media de gala para Policia Local: Aprobacion de expediente.

Educacion/Expte. 620/2022. Concesion de subvenciones para Actividades Educativas
Extraescolares de la Delegacion de Educacion 2022 a la Asociacion Prolaya

Patrimonio/Museo/Expte.15841/2022. Concesioén de premios del Concurso de Pintura
al Aire Libre 2022.

Servicios Sociales y Salud Publica/Expte, 14602/2022. Convocatoria de concesion de
subvenciones a asociaciones de madres y padres de alumnos de IES, para el
desarrollo de proyectos de caracter socioeducativo: Aprobacion.

Asunto Urgente 31° 1 Turismo/ Expediente 18303/2022. Concesién de subvencion
directa nominativa a la Asociacion de Panaderos de Alcala para la celebracion del Dia
Mundial del Pan 2022.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las

nueve horas y cuarenta minutos del dia 28 de octubre del afio dos mil veintidés, se reuni6 la
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Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria,
bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de
los sefiores concejales: Enrique Pavén Benitez, Francisco Jesls Mora Mora, Rosa Maria
Carro Carnacea, Maria de los Angeles Ballesteros Nifiez, Maria Rocio Bastida de los
Santos, José Antonio Montero Romero y José Luis Rodriguez Sarrién asistidos por el
secretario de la Corporacién José Antonio Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior
interventor Rafael Buezas Martinez.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia y Maria José Morilla Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente
asisten el coordinador general del Gobierno Municipal Salvador Cuiflas Casado y los
coordinadores de éarea del Gobierno Municipal Juan Borrego Romero e Irene de Dios
Gallego, la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora Moral y el coordinador de Proyeccion
de la Ciudad Alberto Mallado Expésito.

Dejan de asistir la sefiora concejala, Rosario Martoran de los Reyes.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2022/38. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE
21 DE OCTUBRE DE 2022.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes
tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 21 de octubre de 2022. No produciéndose ninguna observacién ni rectificacion
es aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES. EXPTE. 9446/2022. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N.° Q22/2522 (SOLICITA INFORME SOBRE
INCOACION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR) Se da cuenta del escrito del Defensor del
Pueblo Andaluz de fecha 11 de octubre de 2022, relativo al expediente de queja que se tramita
en dicha institucion con el n® Q22/2522, instruido a instancia de ----- sobre molestias
ocasionadas por ruidos procedentes del gimnasio All Body en calle Mairena, por el que se
solicita informe sobre expediente sancionador, y en su caso, estado de tramitacion en que se
encuentra y se solicita a (EMPRENDIA), que en dicho escrito se indica.

3° COMUNICACIONES. EXPTE. 19396/2022. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N° Q22/4939 (ADMISION DE QUEJA A TRAMITE).- Se
da cuenta del escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 17-10-2022, relativo al
expediente de queja que se tramita en dicha institucién con el n°® Q22/4939, queja de oficio
sobre informe relativo a insercién social en la tramitacion de expedientes de arraigo social:
Criterios, n.° expedientes 2020 y 2021, tiempos de respuesta, dificultades al emitir los informes
y modelo de instancia, por el que se admite a tramite y se solicita informe a (Servicios
Sociales), que en dicho escrito se indica.

4° COMUNICACIONES. EXPTE. 21535/2021. ESCRITO DEL CONSEJO DE
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TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA (CUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION 330/2022). Se da cuenta del escrito del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia de 20 de octubre de 2022, relativo a reclamacion n.° 716/2021 de -----
sobre el Presupuesto General de 2020 del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira sobre la
inversién del capital destinado a "Otros trabajos realizados por otras empresas para Disciplina
Urbanistica" y el motivo del incremento con respecto del ejercicio anterior, por el que solicitan
dar cumplimiento a la Resolucién 330/2022 de 25 de abril, y se solicita informe a la (Oficina
presupuestaria) que en dicho escrito se indica, y se comunique a esta Secretaria para su
posterior tramitacion.

5° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 9797/2019. SENTENCIA N° 147/2022, DE
29 DE MARZO, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 11 DE SEVILLA (RECLAMACION DE
CANTIDAD).- Dada cuenta de la sentencia n° 147/2022, de 29 de marzo, del Juzgado de lo
Social N° 11 de Sevilla (reclamacién de cantidad), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 9797/2019. PROCEDIMIENTO: Ordinario 360/2019. TRIBUNAL:
Juzgado de lo Social NUmero 11 de Sevilla, Negociado 6. DE: ----- DEMANDA: Reclamacion de
cantidad (superior categoria afio 2018). CONTRA: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Vista la resolucion judicial, que es firme, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Que estimando la demanda interpuesta por ----- contra el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, debo condenar y condeno a ésta a que abone a la actora la suma de 9849,84
euros.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucién judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencion, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
9797/2019.

6° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 14694/2022. SENTENCIA N° 211/2022, DE
19 DE OCTUBRE, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 7 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n° 211/2022, de 19 de octubre, del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 7 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 14694/2022. RECURSO: Procedimiento abreviado 65/2022. TRIBUNAL:
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 7 de Sevilla, Negociado G. RECURRENTE:
Banco Santander, S.A. DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO
RECURRIDO: Desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto en fecha 18-08-21
contra la desestimacién presunta de la solicitud de rectificacién de autoliquidacion en concepto
de IIVTNU n° 190008827, finca registral 28568.

Vista la resolucién judicial, por allanamiento, cuyo fallo tiene el siguiente contenido
literal:

"Debo estimar y estimo el presente recurso contencioso anulando la resolucion
recurrida por no ser conforme a derecho y debo declarar y declaro que por el Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira se proceda a la devolucién a recurrente de la cantidad ingresada en virtud
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
de la autoliquidacion objeto del presente recurso cuyo importe asciende a 1.940,09 euros, en
concepto de principal, mas los intereses legalmente procedentes.

Notifiquese a las partes, haciéndole saber que la misma es firme.".

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucion; significandole
que la citada resolucion judicial consta en el expediente 14694/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 7 de Seuvilla.

7° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 1826/2020. DECRETO N° 613/2022, DE 28
DE SEPTIEMBRE, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 6 DE SEVILLA (EMPLE@ JOVEN).-
Dada cuenta del decreto n® 613/2022, de 28 de septiembre, del Juzgado de lo Social N° 6 de
Sevilla (Emple@ Joven), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 1826/2020. PROCEDIMIENTO: Procedimiento ordinario 34/2020.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Social N° 6 de Sevilla, Negociado B. DEMANDANTE: ----- .
DEMANDA: Reclamacion de cantidad (Emple@ Joven). CONTRA: Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:
"ACUERDO:

- Tener por desistido a ----- de su demanda frente a AYTO. ALCALA GUADAIRA.
- Archivar las actuaciones una vez que sea firme la presente resolucion.

- Notifiquese la presente resolucion."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucién judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Recursos
Humanos) para su conocimiento y efectos oportunos; significandole que la citada resolucion
judicial consta en el expediente 1826/2020.

8° SECRETARIA/EXPTE. 14419/2020. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PROMOVIDO POR DON JAVIER GUTIERREZ
MARQUEZ: ESTIMACION.- Examinado el expediente que se tramita sobre responsabilidad
patrimonial promovido por don Javier Gutiérrez Marquez, y resultando:

En relacibn con el expediente que se tramita para resolver expediente de
responsabilidad patrimonial 14419/2020 promovido por Don Javier Gutiérrez Marquez, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de Organizacion,
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA
ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Don Javier Gutiérrez Marquez, presenta escrito, con fecha de registro de entrada en
este Ayuntamiento, de fecha 27 de septiembre de 2020, en el que reclama la responsabilidad
patrimonial de este Ayuntamiento, solicitando una indemnizacion de 458,90 euros, y al que se
acompafa denuncia presentada ante la Policia Local, ya que el interesado comparece ante la
Policia Local, con fecha 26 de septiembre de 2020, y formaliza esta denuncia, que damos por
reproducida, en el que pone de manifiesto los dafios sufridos en vehiculo de su propiedad, con
matricula 5910GKZ “el dia 19 de julio de 2020, sobre las 13:30 horas, cuando circulaba con el
vehiculo de su propiedad por la calle Cérdoba sentido calle Valencia con calle Moguer, al llegar
a la altura que la calle Cérdoba tiene con la calle Salamanca donde la via de circulacion y en el
lado izquierdo del sentido de la marcha permitido dispone de estacionamientos en bateria
debidamente sefalizados, mediante marcas viales y sefializacién vertical, observo que el mas
cercano al estacionamiento de motos estaba libre.

Que no se percatd de la presencia de tres bolardos de los conocidos popularmente
como tachuelas, estaban delimitado el borde del estacionamiento con la zona del carril de
circulacion. Cuando el declarante realizaba la maniobra permitida de estacionamiento en
bateria, la zona delantera derecha de su coche impactd contra el obstaculo colocado por la
Administracion como delimitador de la zona de estacionamiento.”

Se acompanian facturas de reparacién y fotos.”

2°.-Junto con la denuncia presentada aparecen las diligencias de investigacion
practicadas por la Policia Local, practicadas el dia 26 de septiembre de 2022, en el cual se
reconoce la zona donde se manifiesta que se produjo el accidente, y la coordinaciéon y
congruencia de la misma con las fotografias, y el relato de lo sucedido que aporta el
reclamante.

Respecto a todo lo anterior, en estas diligencias se concluye que los bolardos es una de
las posibles causas del accidente, asi como que los mismos no cumplen las condiciones que
fija la legislacion, tanto estatal como autonémica.

3°.- En el expediente aparece informe emitido por la Oficina Municipal de Tréafico, con
fecha 25 de octubre de 2021, y en el que se concluye que los dafios producidos en el vehiculo
del solicitante se han debido a una presunta conduccién negligente por parte del solicitante, “Ya
gue como es evidente es el solicitante el que golpea al mobiliario urbano y no al reveés,
mobiliario urbano que no sufre dafios pro su dureza”.

4°, Se ha cumplimentado el tramite de audiencia, en el que el reclamante presenta
escrito de alegaciones, que damos por reproducido, y por el cual solicita informe sobre la
homologacion de los bolardos conforme a la legislaciéon vigente, y en especial el Decreto
293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que regula las normas de
accesibilidad en las inraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte de Andalucia.

Este informe se solicita por el contraste con las diligencias de investigacén de la Policia
Local, en las que se manifiesta que los bolardos no cumplian la normativa.

En respuesta a la peticién del reclamante se emite nuevo informe por la Oficina
Municipal de Trafico, de fecha 15 de noviembre de 2021, en el cual se reconoce que estos
bolardos no se ajustan a lo establecido en el articulo 57 del Decreto 293/2009, de 7 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento que regula las hormas de accesibilidad en las inraestructuras,
el urbanismo, la edificacion y el transporte de Andalucia, como si lo estaban cuando se
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instalaron y que por ello, y por ser muy humerosos, van siendo sustituidos paulatinamente, por
otros nuevos homologados en la actualidad.

5°.- Se ha realizado, tras el nuevo informe de la Oficina Municipal de Trafico, un nuevo
tramite de audiencia, en el que el reclamante presenta escrito de alegaciones, que damos por
reproducido, y en el cual considera constatado, con las diligencias de investigacion, y el infrme
de la Oficina Municipal de Tréfico, la falta de homologacién de los bolardos a la legislacion
vigente, y en especial el Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
que regula las normas de accesibilidad en las inraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el
transporte de Andalucia, por lo que considera que debe estimarse su solicitud de
responsabilidad patrimonial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.- Que la normativa aplicable viene dada por el articulo 106 de la Constitucién
Espafiola, asi como los articulos 32 a 37 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como los preceptos que regulan estas institucion en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2°.- La accion se ha ejercitado dentro del plazo de un afio que establecen el articulo
67.1 de la Ley 39/2015, que disponen: “Los interesados solo podran solicitar el inicio de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial cuando no haya prescrito su derecho a reclamar.
El derecho a reclamar prescribird al afio de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico,
a las personas el plazo empezara a computarse desde la curacion o la determinaciéon del
alcance de las secuelas”, ya que el siniestro se produce el dia 19 de julio de 2020, y la accién
se entabla el dia 27 de septiembre de 2020.

3°.- El reclamante esté legitimado para efectuar la reclamacion, ya que acredita ser el
propietario del vehiculo, que sufrié el dafio, de conformidad con lo determinado en el articulo 67
de la Ley 39/15, de 1 de octubre.

4°.- Que concretamente el art® 32.2 de la Ley 40/2015, antes citada, dispone que, en
todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado
con relacién a una persona o grupo de personas, y el articulo 67.2 de la Ley 39/15, establece
que las reclamaciones deberan especificar la evaluacion econdmica de la responsabilidad, si
fuera posible”.

Del expediente se desprende el dafio que se reclama, que debe ser probado por la
reclamante (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1.986 y de 18 de enero de este
mismo afio), lo que acredita mediante facturas de reparacién del vehiculo, por importe de
458,90 euros.

5°.- Como tiene declarado el Tribunal Supremo: "Para el éxito de la accién de
responsabilidad patrimonial, se precisa segln constante doctrina jurisprudencial, la
concurrencia de una serie de requisitos, que resumidamente expuestos son:

La efectiva realidad de un dafio evaluable econdmicamente e individualizado en
relacién a un persona o grupo de personas.

Que el dafio o lesién patrimonial sufrido por el reclamante sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una relacién directa, inmediata y
exclusiva de causa a efecto, sin intervenciones extrafias que alteren el nexo causal.

Que no se haya producido fuerza mayor".
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6°.- El problema radica fundamentalmente, pues, en constatar el examen de la relacion
de causalidad inherente a todo caso de responsabilidad extracontractual, debiendo subrayarse:

a) Que entre las diversas concepciones con arreglo a las cuales la causalidad puede
concebirse, se imponen aquellas que explican el dafio por la concurrencia objetiva de factores
cuya inexistencia, en hipétesis, hubiera evitado aquél.

b) No son admisibles, en consecuencia, otras perspectivas tendentes a asociar el nexo
de causalidad con el factor eficiente, preponderante, socialmente adecuado o exclusivo para
producir el resultado dafioso, puesto que -validas como son en otros terrenos- irian en éste en
contra del caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

¢) Las consideraciones de hechos que puedan determinar la ruptura del nexo de
causalidad, a su vez, debe reservarse para aquellos que comportan fuerza mayor -Unica
circunstancia admitida por la ley con efecto excluyente-, a los cuales importa afiadir la
intencionalidad de la victima en la produccidon o el padecimiento del dafio, o la gravisima
negligencia de ésta, siempre que estas circunstancias hayan sido determinantes de la
existencia de la lesion y de la consiguiente obligacion de soportarla.

d) Finalmente, el caracter objetivo de la responsabilidad impone que la prueba de la
concurrencia de acontecimientos de fuerza mayor o circunstancias demostrativas de la
existencia de dolo o negligencia de la perjudicada suficiente para considerar roto el nexo de
causalidad corresponda a la Administracion.

7°.- Con estas premisas, se pretende justificar la relacién de causalidad, en que los
bolardos en los que impacté el vehiculo no estdn homologados a la normativa vigente, y estos
bolardos son una infraestructura de ordenacion del trafico en las vias urbanas del municipio,
siendo éste servicio competencia del Ayuntamiento, que es ademas titular de la infraestructura,
de conformidad con el articulo 25.2.9), de la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, que reconoce las competencias de los Ayuntamientos en materia de tréafico, y
en el articulo 9.10 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Esta relacion de causa a efecto, entre la actividad administrativa y el dafio producido
debe ser una relacion directa, inmediata y exclusiva, lo que se acredita tanto en las diligencias
de investigacion de la Policia Local, como en el informe de la Oficia de Tréfico.

El incumplimiento de la normativa de estos bolardos, generé un peligro, ya que no
fueron percibidos por el conductor, que determina que no podamos sino mantener la existencia
de responsabilidad patrimonialdel Ayuntamiento, por no mantener adecuadamene esta
infraestructura, que debe adaptarse a la normativa vigente en este momento.

8°.- Que ha transcurrido el plazo de seis meses, establecido en el art® 91.3 de la Ley
39/2015, sin que haya recaido resolucién expresa. No obstante, en virtud de lo dispuesto en el
art. 21.1, de la misma Ley, existe la obligacién de dictar resolucion expresa en todos los
procedimientos, por parte de la Administracion, y a notificarla cualquiera que sea su forma de
iniciacion.

9°.- Ademas, aunque el art® 91.3 de la Ley 39/2015, establece que transcurrido los seis
meses desde que se inicié el procedimiento, sin haber recaido y notificado resolucion expresa,
podra entenderse que la resolucion es contraria a la indemnizacion del particular, el art® 24.3.b)
de la Ley 39/2015, dispone que: "En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la
resolucién expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptard por la Administraciéon sin
vinculacién alguna al sentido del silencio"

10°.- No es necesario el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, ya que la
cuantia de la indemnizacién no es superior a 15.000 euros, de conformidad con lo previsto en
el art® 17.14) la Ley 4/2005, de 8 de abiril, del referido Organo.
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Por todo lo expuesto, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar la reclamacion en concepto de responsabilidad patrimonial
presentada por don Javier Gutiérrez Marquez, al existir nexo causal entre los dafios en el
vehiculo, que han sido alegados y el funcionamiento de los servicios publicos de esta
Administracion, indemnizando al reclamante por el importe de 458,90 euros.

Segundo.- .Autorizar, disponer y ordenar el gasto por importe de 458,90 euros, con
cargo a la partida presupuestaria 22201/1532/22604, segin documento contable "RC" con
namero de operacién 12022000076188; asi como solicitar al reclamante domiciliaciéon bancaria,
gue debera comunicar a la Tesoreria Municipal.

Tercero.- Notificar electronicamente el presente acuerdo electrénciamente al de la
reclamante, con los recursos que contra el mismo procedan.

9° URBANISMO/EXPTE. 12417/2022-URMP. APROBACION DE ADENDA AL
AVANCE DE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PGOU.-
Examinado el expediente sobre aprobacion de Adenda al Avance de Modificacién Puntual de
las Normas Urbanisticas del PGOU, y resultando:

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 9 de septiembre de 2022, se
aprob6 el Avance de la Modificacion Puntual de las Normas Urbanisticas del PGOU que
permita la implantacion de usos infraestructurales en el grado 3 de la ordenanza n° 4
“Mantenimiento de la edificacion”, que consta en el expediente con cddigo seguro de
verificacion (Csv) 9JQGIQ5HZXXYTNDR3GMJITH43D, validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es, que tiene la consideracion de borrador de la modificacion
del PGOU a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente. Se advierte una errata en
el referido acuerdo, por cuanto el documento de Avance aprobado, no solo se refiere a una
innovacion de las Normas Urbanisticas con el objetivo de permitir los equipamientos
infraestructurales en la planta baja del grado 1 de la ordenanza n°® 4 “Mantenimiento de la
edificacion”, sino que también afecta a otros articulos de las Normas Urbanisticas que son
objeto de adecuada actualizacion e interpretacion.

Se acordd igualmente someter el documento de Avance a un tramite de consulta
publica mediante su publicacién en el portal de transparencia municipal, por un periodo de
veinte dias, al objeto de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
personas o entidades.

Consta publicado el documento de Avance en el portal de transparencia municipal el 15
de septiembre de 2022.

Habiéndose acogido este Ayuntamiento al trdmite de consultas previas y cribado
regulado en los articulos 59.5 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia y 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la evaluacién del impacto en la salud de la comunidad autbnoma de
Andalucia, para conocer si el instrumento de planeamiento debe someterse a evaluacion de
impacto en la salud, la Direccién General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica de la
Consejeria de Salud y Consumo ha informado con fecha 13 de octubre de 2022 (registro de
entrada n.° 36465 de 19 de octubre) que “la modificacion prevista no tiene que someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto en salud, siempre y cuando se cumplan los siguientes
condicionantes: - Que no se introduzcan modificaciones en la actuacion, respecto de la
informacion facilitada sobre el proyecto aportada en el tramite de consultas previas. - Que a
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fecha de la firma de este escrito no se haya procedido a la aprobacion inicial del mismo”.

Consta solicitado el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada de la
Modificacion Puntual del articulado de las Normas Urbanisticas del PGOU de Alcala de
Guadaira con fecha 19 de octubre de 2022, conforme a lo preceptuado en el articulo 40.4 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, adjuntando Documento
Ambiental Estratégico y el Avance de la modificacion, al objeto de que se emita el
correspondiente Informe Ambiental Estratégico.

Mediante nota interior de 19 de octubre de 2022, la Gerencia municipal de Servicios
Urbanos ha instado a la Delegaciéon de Urbanismo a incluir en la Modificacién Puntual del
PGOU a tramitar, las previsiones que se consideren necesarias en orden a prever una
restriccién del acceso rodado a edificios situados en ejes peatonales o viarios en plataforma
Unica, salvo autorizacion excepcional por los servicios técnicos municipales por razéon de la
compatibilidad con el disefio del espacio peatonal o de plataforma Unica y la no interferencia en
su uso y disfrute.

A la vista de lo anterior, consta redactada por la arquitecta municipal Jefa de Servicio,
una Adenda al Avance de la Modificacion Puntual de las Normas Urbanisticas del PGOU que
incorpora una modificacion del articulo 349.

Consta emitido con fecha 21 de octubre de 2022 informe por el Jefe del Servicio juridico
de Urbanismo, favorable a la aprobacion de la Adenda al Avance.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Rectificar el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de 9 de
septiembre de 2022, de aprobacion del Avance de la Modificacion Puntual de las Normas
Urbanisticas del PGOU que permita la implantacion de usos infraestructurales en el grado 3 de
la ordenanza n°® 4 “Mantenimiento de la edificacion”, siendo el titulo correcto del documento
Avance de la Modificacién Puntual de las Normas Urbanisticas del PGOU, por cuanto, ademas
de la modificacion sobre los usos infraestructurales en el grado 3 de la ordenanza n° 4, también
afecta a otros articulos de las Normas Urbanisticas que son objeto de adecuada actualizacion e
interpretacion.

Segundo.- Aprobar la Adenda al Avance de la Modificacion Puntual de las Normas
Urbanisticas del PGOU aprobado por la Junta de Gobierno Local de 9 de septiembre de 2022,
gque consta en el expediente con codigo seguro de \verificacion (CSV)
B65X3XANCSJIT7P649C37S776NH, validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es. El
Avance y la Adenda tienen la consideracién de borrador de la modificacién del PGOU a los
efectos del procedimiento ambiental correspondiente.

Tercero.- Remitir la Adenda al Avance de la Modificacion Puntual de las Normas
Urbanisticas del PGOU a la Direccién General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica de
la Consejeria de Salud y Consumo, cumplimentando el tramite de consultas previas y cribado
regulado en los articulos 59.5 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia y 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la evaluacién del impacto en la salud de la comunidad autonoma de
Andalucia, para conocer si el instrumento de planeamiento debe someterse a evaluacion de
impacto en la salud.

Cuarto.- Remitir la Adenda al Avance de la Modificacion Puntual de las Normas
Urbanisticas del PGOU a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
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Sostenible - Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Sevilla, complementando la
solicitud ya realizada de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la
Modificacion Puntual.

Quinto.- Proceder a los demas tramites que en relaciébn con la propuesta sean
procedentes.

10° URBANISMO/EXPTE. 4851/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN EDIFICACION UBICADA EN EL N° 7 DE LA CALLE JESUS
GURIDI.- Examinado el expediente que se tramita sobre proteccién de legalidad urbanistica por
actuaciones sin contar con licencia municipal en edificacion ubicada en el n.° 7 de la calle
Jesus Guridi, y resultando.

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n.° 3569/2021, de 15 de
diciembre, se acord6 “incoar a José Manuel Peralta Gomez y Maria JesUs Rodriguez Vega,
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los
articulos 45 y siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia (RDUA), por las obras descritas en el
punto segundo de la parte, que se estan llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia
en edificacion ubicada en el n® 7 de la calle Jesis Guridi, cuya referencia catastral es
7770801TG4377S0001MP, siendo susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del
procedimiento sancionador que se inicie por infraccién urbanistica contra las personas
responsables segun establece el articulo 63 del RDUA”. En la resolucién de incoacion se
acordo ordenar la suspension inmediata de las actuaciones y la concesion de tramite de
audiencia a los interesados. Asimismo, se requirié a los interesados, para que, en un plazo de
dos meses a contar desde la practica de la notificacion de esta resolucion, solicitaran la
legalizacion de las actuaciones descritas.

Segun la resolucién de incoacidn las actuaciones consisten en obras de ejecucién de
vaciado para sétano de unos 50 metros cuadrados.

La resolucién anterior consta notificada a los interesados.

Transcurrido el tramite de audiencia, no consta incorporado al expediente escrito de
alegaciones a la resolucién de incoacion.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 27 de abril de 2022 para la resolucién
del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, indicando que hasta la fecha no se ha
procedido a instar la legalizacion requerida, siendo de aplicacion lo establecido en el articulo
47.3.a) del RDUA.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
24 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de
diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resulta de aplicacion lo previsto
en la letra c).12 de la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que
establece las siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
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LISTA, por lo que resulta de aplicacion la citada disposicién transitoria, debiéndose resolver
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoacién, es decir, resulta de
aplicacién la LOUAy RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resultara de aplicacion para la ejecucion forzosa de la
resolucién que ponga fin al procedimiento, en caso de que, transcurrido el plazo voluntario
establecido en la misma, no se haya procedido a la legalizacion de las obras.

2.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA 'y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacion del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruird y resolvera con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos evacuados por el arquitecto técnico municipal de la
Seccion de Disciplina Urbanistica las actuaciones son susceptibles de legalizacién. Se hace
constar que, en la parte expositiva de la resolucion de incoacién, notificada a los interesados,
se reproduce el informe técnico, sin que se hayan presentado alegaciones durante el tramite de
audiencia concedido.

Segun los articulos 182.2 de la LOUA y 47.2 del RDUA, cuando las actuaciones
puedan ser compatibles con la ordenacién urbanistica vigente se requerira al interesado para
que en un plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la practica de la notificacion
de la resolucion de inicio del expediente de proteccién de legalidad urbanistica, solicite la
legalizacién de las obras descritas o proceda ajustar las obras o usos al titulo habilitante de las
mismas.

En todo caso, se ha de advertir que la solicitud, tramitacién y resoluciéon de la
legalizacién de las actuaciones realizadas sin licencia o contraviniendo sus condiciones, se
regiran por las reglas establecidas en el Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia
para las solicitudes de licencias que deban ser otorgadas, con las particularidades establecidas
en el articulo 48 del RDUA.

5.- Conforme establece el articulo 47.3 del RDUA, transcurrido el plazo establecido
anteriormente sin haberse ajustado las obras o usos a las condiciones sefialadas o sin haberse
instado la legalizacion, el Ayuntamiento en su condiciobn de Administracion publica actuante,
una vez realizadas las comprobaciones que considere necesarias, acordara lo siguiente:

a) Si procediera la legalizacién, acordara la imposicion de hasta doce multas coercitivas
con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del diez por ciento del
valor de la obra realizada y, en todo caso, como minimo de 600 € hasta que se inste la
legalizacién o se ajusten las obras o usos a las condiciones sefialadas. Una vez impuesta la
duodécima multa coercitiva sin haber instado la legalizacién, o realizado el ajuste en los
términos previstos en la licencia o en la orden de ejecucién, se ordenara la reposicion de la
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realidad fisica alterada a costa del interesado.

b) Si no procediera la legalizacion, se acordara la continuacion del procedimiento
mediante la reposicion de la realidad fisica alterada de conformidad con el articulo 49 del
RDUA.

¢) Cuando se trate de obras que sean manifiestamente incompatibles con la ordenacién
urbanistica, se procedera en la forma prevista en el articulo 52 del RDUA.

En este orden, cabe indicar que la resolucion de incoacién del expediente acordé
requerir a los interesados que procedieran a instar la legalizacién de dichas actuaciones, con
advertencia de que una vez transcurriera el plazo concedido de dos meses se procederia
conforme lo previsto en el articulo 47.3 del RDUA. Se ha emitido informe del arquitecto técnico
de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 27 de abril de 2022 para la resolucion del
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, indicando que hasta la fecha no se ha
procedido a instar la legalizacion requerida, siendo de aplicacion lo establecido en el articulo
47.3.a) del RDUA

Respecto a la tramitacion del presente expediente y la justificacion de las multas
coercitivas que hayan de imponerse en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47.3 a) del
RDUA, se ha de citar la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, de fecha 10 de diciembre de 2014
(Rec. 2084/2008), que considera improcedente la multa coercitiva impuesta a un sujeto al no
llegar a dictarse en el expediente la resolucion definitiva que pusiera fin al procedimiento de
restablecimiento del orden juridico perturbado acordando la obligacién de legalizar.

De este modo, ha de acordarse la resolucién del presente procedimiento ordenando a
los interesados la obligacion de legalizacion de las actuaciones ejecutadas. Asi, resultara
justificada la imposicion de las multas coercitivas que deban imponerse con ocasion de lo
dispuesto en el articulo 47.3 a) del RDUA, una vez se acredite el incumplimiento de la
resolucién de caracter finalizador del expediente y dentro del plazo que sefiale a tal efecto para
la legalizacion de las actuaciones.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucién expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- Conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, resulta necesario la adopcién de
acuerdo que ponga fin al procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado
acordando la obligacién de legalizar y advirtiéndose la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
47.3 a) del RDUA, al resultar las actuaciones susceptibles de legalizacién en atencién a los
informes técnicos obrantes en el expediente.

8.- Es 6rgano competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre hombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Resolver el expediente de protecciébn de la legalidad urbanistica n.°
4851/2021, ordenando a José Manuel Peralta Gémez y Maria Jesus Rodriguez Vega la
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legalizacién de las actuaciones llevadas a cabo sin contar con la preceptiva licencia,
consistentes en obras de ejecucion de vaciado para s6tano que estaban realizando en
edificacién ubicada en el n® 7 de la calle Jesus Guridi, cuya referencia catastral es
7770801TG4377S0001MP, al resultar susceptibles de legalizacién en atencién a los informes
técnicos obrantes en el expediente.

Segundo.- Advertir a los interesados que, transcurrido el plazo de dos meses a contar
desde la natificacion del presente acuerdo, en cualquier momento se podra llevar a efecto lo
dispuesto en el articulo 47.3 a) del RDUA, acordandose la imposicién de hasta doce multas
coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del diez por
ciento del valor de la obra realizada y, en todo caso, como minimo de 600 € hasta que se inste
la legalizacion. Una vez impuesta la duodécima multa coercitiva sin haber instado la
legalizacion, se ordenara la reposicion de la realidad fisica alterada a costa del interesado.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a José Manuel Peralta Gémez y Maria Jesus
Rodriguez Vega.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local.

11° URBANISMO/EXPTE. 9370/2022. APROBACION INICIAL DE PROPUESTA DE
DELIMITACION DE ACTUACION DE TRANSFORMACION URBANISTICA DE MEJORA
URBANA EN C/ BAILEN 6A DENOMINADA ATU-MU/R3 BAILEN 6A.- Examinado el
expediente que se tramita sobre delimitacion de actuacion de transformacién urbanistica de
mejora urbana en C/ Bailén 6A denominada ATU-MU/R3 BAILEN 6A, y resutando:

Con fecha 9 de mayo de 2022 consta presentado escrito por la entidad Lecospain S.L.
solicitando la tramitacion y aprobacién municipal de un Estudio de Ordenacién con objeto de
delimitar una actuacion de transformacién urbanistica de mejora urbana en C/ Bailén 6A que
permita el cambio de uso terciario a residencial.

Consta redactado por la arquitecta municipal Jefa de Servicio con fecha 18 de octubre
de 2022 un documento denominado Propuesta de delimitacion de actuacion de transformacion
urbanistica ATU-MU/R3 “BAILEN 6A”, que consta en el expediente con cédigo seguro de
verificacion (CSV) C3345XHJZKFMFXFTPDLFARTNZ.

Consta emitido por el Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo informe favorable de 25
de octubre de 2022 a la aprobacion inicial de la propuesta de delimitacion de actuacion de
transformacién urbanistica de mejora urbana en C/ Bailén 6A denominada ATU-MU/R3
“BAILEN 6A”", en atencion al tipo de propuesta de actuacién de transformacién urbanistica en
suelo urbano de que se trata, a los deberes que resultardn aplicables a la ATU y su publicidad
registral y al procedimiento aplicable, reconociendo la competencia para su aprobacion a la
Alcaldia, delegable en la Junta de Gobierno Local.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la propuesta de delimitacion de actuaciéon de
transformacién urbanistica de mejora urbana en C/ Bailén 6A denominada ATU-MU/R3
“BAILEN 6A”", conforme al documento que consta en el expediente con cdodigo seguro de
verificacion  (CSV)  C3345XHJZKFMFXFTPDLFARTNZ, para su validacibn en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Someter este acuerdo a un tramite de informacion publica por periodo de 1
mes mediante insercidn del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
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Sevilla 'y en el tablén de anuncios electrénico municipal. En cumplimiento de los articulos 7.e la
Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacién Publica y Buen Gobierno y 13.1.e de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el documento sometido a
informacion publica se publicard en el Portal de Transparencia municipal sito en la sede

electrénica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la entidad Lecospain S.L. como titular catastral
de la parcela sita en C/ Bailén 6A Yy al titular de la parte del SGEL-7 adscrito a la ATU.

Cuarto.- Proceder a los demas tramites que en relacién con la propuesta sean
procedentes.

12° URBANISMO/EXPTE. 7176/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN TERRENOS QUE PERTENECEN A LA PARCELA 87 DEL
POLIGONO 38.- Examinado el expediente sobre proteccion de la legalidad urbanistica por
actuaciones sin contar con licencia municipal en terrenos que pertenecen a la parcela 87 del
poligono 38, y resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3532/2021, de 14 de
diciembre, se acord6 “incoar a Paulo Garcia Morales (titular segin informe de Inspeccion
Territorial) y la entidad Santa Emilia Agricola S.L. (titular catastral), expediente de proteccion de
la legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los articulos 45 y siguientes del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (RDUA), por actuaciones consistentes en ejecucién de construccion
para uso residencial y cerramiento de fabrica de bloques, que se estan ejecutando sin contar
con la preceptiva licencia en terrenos que pertenecen a la parcela 87 del poligono 38, cuya
referencia catastral es 41004A038000870000ID, siendo incompatibles con la ordenacién
urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la necesidad de reposicion de la realidad
fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del
procedimiento sancionador que se inicie por infraccion urbanistica contra las personas
responsables segln establece el articulo 63 del RDUA”. Ademas, en la resolucion de incoacion
se acordé la concesién de tramite de audiencia a los interesados y se acordé la suspension
inmediata de las actuaciones.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resolucién de incoacién a los
interesados, habiéndose practicado mediante edicto en el BOE n° 66, de fecha 18 de marzo de
2022, al no haberse podido notificar en el dltimo domicilio conocido.

Transcurrido el trdmite de audiencia, no consta la incorporacion al expediente escrito
de alegaciones al respecto.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 18 de mayo de 2022 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificandose en su informe
técnico emitido para la resolucién de incoacion.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
18 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de
diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resultard de aplicacion lo
previsto en la letra c).1* de la disposicion transitoria primera de la LISTA, que establece las
siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:
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1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacién en vigor en el
momento de su iniciacién”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que, segun lo establecido en la citada disposicion transitoria, debe resolverse
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoacion, es decir, resulta de
aplicacion la LOUA y RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resultara de aplicacion para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucién del expediente, no se haya procedido a la reposicién de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucién forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demés autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA Y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto
del presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacion, lo que implica la restitucién de la realidad fisica
alterada mediante la demoliciéon de lo construido ilegalmente (articulo 49.2.a del RDUA). Se
hace constar que, en la parte expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los
interesados, se reproduce el informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 18 de
mayo de 2022 se ratifica en su informe emitido para la incoacion

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacion en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicién de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnaciéon al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
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costes econémicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén uUltima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho tramite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracion de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacién de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacion urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacion urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la
legalizacién. Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones,
procede la resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ordenando a los
interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada conforme a lo dispuesto
en el articulo 47.1 del RDUA.

5.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sdlo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la
demolicidon de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacion arrendaticia,
serd el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
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realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demoliciéon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
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las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacidn propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Unico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracion mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Paulo Garcia Morales (titular segun informe de Inspeccién Territorial) y la
entidad Santa Emilia Agricola S.L. (titular catastral). Asimismo, resulta de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de proteccion de
la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucién alcanzara a los terceros adquirentes
de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resoluciéon expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacion
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacién del procedimiento de reposicién
de la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la
LOUA y 50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a
dos meses- para el cumplimiento voluntario de la restituciéon de la finca a su estado originario,
advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposiciéon de multas coercitivas
0 a la ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados en los términos
previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el fundamento de derecho 1°. Segun el
articulo 154.3 de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de
las obras de reposicién, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacién fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
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acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionadotr.

8.- Ha de advertirse de la posible aplicacién de los articulos 56 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana y 37.3 del RDUA, respecto de la obligaciéon municipal de poner
en conocimiento los hechos al Ministerio Fiscal, en los supuestos de que aparezcan indicios del
caracter de delito del propio hecho que motive la incoacién del expediente administrativo que
se instruya por infraccion urbanistica o contra la ordenacion del territorio; Dada la especial
trascendencia de los hechos que se estan produciendo y que constan reflejados en los
informes emitidos para el presente expediente, se considera razonable que se dé traslado del
acuerdo de incoaciéon al Ministerio Fiscal y del resto de acuerdos que se adopten
posteriormente.

9.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

10.- Es organo competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resoluciéon de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
7176/2021, ordenando a Paulo Garcia Morales y la entidad Santa Emilia Agricola S.L., la
restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la
situacion fisica alterada respecto a las actuaciones consistentes en ejecucion de construccion
para uso residencial y cerramiento de fabrica de bloques, que se estan ejecutando sin contar
con la preceptiva licencia en terrenos que pertenecen a la parcela 87 del poligono 38, cuya
referencia catastral es 41004A038000870000ID, al ser incompatibles con la ordenacion
urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto
técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la demoliciéon de lo
ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacién de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para el cumplimiento
voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
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gue, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
1.886,27 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el dia indicado
por el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacién judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacidn expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA,
el incumplimiento de la resolucion que orden las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica, mientras dure, a la imposiciébn de hasta doce multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras
de reposicibn con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En todo caso,
transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procederd a la ejecucién
subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o0 a la devolucidn del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extincién de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a Paulo Garcia Morales y la entidad Santa
Emilia Agricola S.L.

Quinto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo y remitir copia del expediente a la Fiscalia
del Area de Dos Hermanas, a los efectos previstos en el articulo 56 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana y el articulo 37.3 del RDUA, y al Seprona para su conocimiento y
efectos.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local
para su conocimiento.

13° URBANISMO/EXPTE. 4674/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA N.° 133 DE LA PARCELACION URBANISTICA ILEGAL
CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado el expediente de proteccién de
la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 133 de
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parcelacién urbanistica ilegal conocida como como Albaraka o EIl Nevero, y resultado:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3477/2021, de 9 de
diciembre, se acordd “incoar a Carlos José Rubio Caro (titular segun el Acta/Inspeccion del
Seprona), Diego Gomez Duran (titular catastral), a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU
(titular registral) y a Eva Maria Moreno Carrascosa, expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los articulos 45 y siguientes del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (RDUA), por actuaciones consistentes en construccion de caseta de madera,
instalacién de médulo metalico, wc quimico y ejecucion de cerramiento, que se han ejecutado
sin contar con la preceptiva licencia en parcela n.° 133 de la parcelacion urbanistica ilegal
conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del
poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la
finca registral n° 58.037, siendo incompatibles con la ordenacién urbanistica vigente. De este
modo, se advierte de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada al no ser las
actuaciones susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador
que se inicie por infraccién urbanistica contra las personas responsables segun establece el
articulo 63 del RDUA". Ademas, en la resolucion de incoacion se acord6 la concesion de
tramite de audiencia a los interesados.

Respecto a la parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral
41004A03200001000010, finca registral 58.037, parcelacién urbanistica ilegal conocida como
Albaraka o El Nevero, consta expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019,
habiéndose ordenado a Diego Gémez Duran y a Eva Maria Moreno Carrascosa (en su
condicion de propietarios o poseedores actuales de los terrenos afectados) y a Goyeneta Renta
Patrimonio SLU (en su condicion de propietario junto a Diego Gémez Duran del muro
medianero construido), la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicién a
su estado originario de la situacién fisica alterada respecto a las actuaciones que se estan
ejecutando -parcelacion y urbanizacion-. Asimismo, consta la tramitacion de otros expedientes
de proteccién de la legalidad urbanistica por la ejecucion de diversas actuaciones sin contar
con la preceptiva licencia en la parcelacion urbanistica ilegal.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resolucion de incoacion a los
interesados. La notificacion a Diego Gémez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa se ha
practicado mediante edicto en el BOE n° 313, de fecha 30 de diciembre de 2021, al no haberse
podido notificar en el Gltimo domicilio conocido. Se ha de indicar que en otro expediente de
proteccion de legalidad urbanistica tramitado en este Ayuntamiento (en concreto el expediente
ndmero 603/2019), constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos Hermanas
(por ser conocido sus Ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en conocimiento la
imposibilidad de llevar a cabo la notificacién de la resolucion de incoacion a Diego Gémez
Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa, a pesar de la labor de investigacion llevada a cabo a
tal efecto.

Transcurrido el tramite de audiencia, no consta incorporado al expediente escrito de
alegaciones contra la resolucion de incoacion.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 24 de octubre de 2022 para
la resolucién del expediente de proteccién de la legalidad urbanistica, ratificAndose en su
informe técnico emitido para la resolucién de incoacién.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
24 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de
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diciembre de 2021 entré en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resultara de aplicacién lo
previsto en la letra c).12 de la disposicion transitoria primera de la LISTA, que establece las
siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que, segun lo establecido en la citada disposicion transitoria, debe resolverse
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoaciéon, es decir, resulta de
aplicacion la LOUAy RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resultara de aplicacién para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucidn del expediente, no se haya procedido a la reposicion de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- El presente procedimiento, por error, ha incluido en la resolucion la ejecucion de
construccion de caseta de madera, instalacion de médulo metalico y ejecucion de cerramiento
de la parcela 133, no obstante, estas actuaciones han sido objeto de un expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica anterior, en concreto el expediente 17014/2020 que se
basa en el informe de Inspeccion Territorial de 28 de octubre de 2020. En este informe de
Inspeccién aun no se recogia la actuacion de la instalacion del wc quimico.

Por tanto, el presente procedimiento ha de seguirse solamente contra la instalacion del
wc quimico ejecutada sin contar con la preceptiva licencia en base al Acta/lnspeccién del
Seprona n°® 2021-100521-046, ya que, en el informe de Inspeccion Territorial de 28 de octubre
de 2020, emitido con anterioridad, solamente se constataba la ejecucién de construccion de
caseta de madera, instalacién de médulo metalico y ejecucién de cerramiento

3.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demés autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

4.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comin de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

5.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUAy 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendrd lugar mediante la legalizacion del
correspondiente acto o uso o, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruird y resolvera con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto
del presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacion, lo que implica la restitucién de la realidad fisica
alterada mediante la retirada de lo instalado ilegalmente (articulo 49.2.a del RDUA). Se hace
constar que, en la parte expositiva de la resolucidon de incoacion, notificada a los interesados,
se reproduce el informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 24 de octubre de
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2022 se ratifica en su informe emitido para la incoacion, si bien, al haberse advertido error
expuesto anteriormente en el fundamento 2°, resulta modificado el presupuesto estimativo de la
restitucién y el presupuesto de la obra ejecutada de la siguiente manera: “El presupuesto
estimativo de la restitucién asciende a mil cuatrocientos treinta y nueve euros con noventa
céntimos (1.439,90 euros). Calculado aplicando los precios recogidos en el banco de precios
de la construccidn de la Junta de Andalucia.

PA de retirada de wc quimMICO..........coooeevieiininiinennee 1.000,00 euros/ud
1.000,00 euros/ud x 1 ud = 1.000,00 euros
PRESUPUESTO DE LA RESTITUCION 1.000,00 euros.

PRESUPUESTO DE EJECUCION 1.000,00 €
MATERIAL.........ccooveve.

19% G.G. Y Bulosvvovoeeeereen. 190,00 €
PRESUPUESTO DE CONTRATA... 1.190,00 €
21 % IVA. oo 249,90 €
TOTAL PRESUPUESTO .............. 1.439,90 €

El presupuesto estimativo de la restitucion asciende a mil cuatrocientos treinta y nueve
euros con noventa céntimos (1.439,90 euros).

* Asi mismo, las actuaciones ilegalmente ejecutadas llevaran aparejadas la imposicién
de las correspondientes sanciones (...).

-El presupuesto provisional de las obras realizadas no legalizables realizadas a efecto
del calculo de la sancién asciende a trece mil cien euros (1.000,00 euros). Para el calculo del
presupuesto se han tomado como base los valores de la Ordenanza Fiscal Reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, y los valores de la Base de Costes de la Construccion de Andalucia de la Junta de
Andalucia.

Ud de wc quimico .......... 1.000,00 euros/m2
1 ud x 1.000,00 euros/ud = 1.000,00 euros
TOTAL = 1.000,00 €"

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicién de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnaciéon al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econémicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho tramite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracion de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacién de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacion urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacion urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la
legalizacién. Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones,
procede la resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ordenando a los
interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada conforme a lo dispuesto
en el articulo 47.1 del RDUA.

6.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
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entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacién arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demoliciéon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
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ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacidn propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracion mediante ejecucion
subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
terrenos que no son ya de su propiedad por transmisiébn en escritura publica, segun ha
guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego Gomez Duran de un muro medianero, pero no de la
finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Diego Gomez Duran -como titular catastral-, Carlos José Rubio Caro
(titular segun el Actal/lnspeccion del Seprona) y Eva Maria Moreno Carrascosa -como
vendedora en documento privado de una participacion en proindiviso-. Asimismo, resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de
proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion alcanzara a los terceros
adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucion, como obligacién de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

8.- En lo concerniente a la resolucién de finalizacién del procedimiento de reposicion
de la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la
LOUA y 50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a
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dos meses- para el cumplimiento voluntario de la restituciéon de la finca a su estado originario,
advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposiciéon de multas coercitivas
0 a la ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados en los términos
previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el fundamento de derecho 1°. Segun el
articulo 154.3 de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de
las obras de reposicién, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccién
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.

9.- La resolucion del presente expediente resulta necesario que se traslade al Seprona
(Diligencias de Investigacion 2/21) y a la Fiscalia del Area de Dos Hermanas para su
conocimiento y efectos.

10. En la resolucién de incoacion se acord6 “dar traslado a ARCA (3.2.11) de la
presente resolucién, a efectos de girar la liquidacién de ICIO correspondiente, conforme a los
siguientes datos identificativos:

Sujeto Pasivo: Carlos José Rubio Caro D.N.I: 28864322

Presupuesto de Ejecucién Material obras ejecutadas: 13.100 €
Clasificacion del Suelo: Suelo no urbanizable de caracter natural o rural.
Bonificacion de ICIO: No”.

Habiéndose modificado el presupuesto de ejecucion material de la obra ejecutada
conforme al informe del arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 24
de octubre de 2022, al no incluirse la construccion de caseta de madera, instalacion de moédulo
metdlico y ejecucién de cerramiento, procede la rectificacién de la liquidacion del ICIO
correspondiente minorandose la parte correspondiente a esas actuaciones, por lo que resulta
un presupuesto total de 1.000 €.

11.- En la Delegacion de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A03200001000010, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucion de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
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identificados, como concurre en el presente expediente.

12.- Es organo competente para la resolucién del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resoluciéon de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
4674/2021 ordenando a Carlos José Rubio Caro, Diego Gomez Durdn y Eva Maria Moreno
Carrascosa, la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposiciéon a su estado
originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones consistente en instalacion
del wc quimico sin contar con la preceptiva licencia en parcela n.° 133 de la parcelacion
urbanistica ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con parte de la
parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria
parte de la finca registral n°® 58.037, al ser incompatibles con la ordenacion urbanistica y no
legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion
de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la retirada de lo ilegalmente instalado. El
plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucién de las mismas de
30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para el cumplimiento
voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
qgue, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restituciéon asciende a
1.439,90 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los interesados, se procedera al desalojo de la construccidn o edificacion en el dia indicado
por el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacién judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacidn expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA,
el incumplimiento de la resolucion que orden las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica, mientras dure, a la imposiciébn de hasta doce multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras
de reposicibn con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En todo caso,
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transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecucion
subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extincién de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a Carlos José Rubio Caro, Diego Gémez Duran
y Eva Maria Moreno Carrascosa.

Quinto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Sexto.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presente acuerdo, a efectos de que proceda a
tramitar la rectificacion de la liquidacion del ICIO que trae causa de la resolucion del Concejal-
delegado de Urbanismo n° 3477/2021, de 9 de diciembre, conforme a los siguientes datos
identificativos:

Sujeto Pasivo: Carlos José Rubio Caro D.N.I: 28864322

Presupuesto de Ejecucion Material obras ejecutadas: 1.000 €
Clasificacion del Suelo: Suelo no urbanizable de caracter natural o rural.
Bonificacion de ICIO: No

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Secretaria General de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (expediente de referencia
115/41/19/0173).

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia del Area de Dos Hermanas y al
Seprona (Diligencias de Investigacion 2/21) y al Seprona para su conocimiento.

Noveno.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local
para su conocimiento.

14° URBANISMO/EXPTE.16237/2022-URJC. APROBACION _INICIAL __ DE
MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA JUNTA DE COMPENSACION DE LA UNIDAD
DE EJECUCION N° 37 CARRETERA DE DOS HERMANAS.- Examinado el expediente que se
tramita para la aprobacion inicial de modificacién de los estatutos de la Junta de Compensacion
de la unidad de ejecucién n.° 37 Carretera de Dos Hermanas, y resultado:

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 5 de noviembre de 2005 se aprobaron
definitivamente las bases de actuacion y estatutos de la Junta de Compensacién de la unidad de
ejecucion n° 37 “Carretera de Dos Hermanas”, conforme al texto aprobado inicialmente y publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla n.° 93, de 24 de abril de 2007 (Expdte. 03/06-URJC).
Dicha aprobacién definitiva fue publicada en el BOP de Sevilla n.° 275, de 27 de noviembre de
2007.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 5 de mayo de 2008 se acordé la
aprobacion de la constitucion de la Junta de Compensacion de la unidad de ejecucién n® 37
“Carretera de Dos Hermanas”, realizada mediante escritura publica en Granada el dia 14 de enero
de 2008, ante el notario del llustre Colegido de Granada Miguel Krauel Alonso, asi como
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determinadas escrituras de adhesion.

La citada entidad consta inscrita en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras
de la provincia de Sevilla con fecha 6 de junio de 2008, folio 35, Libro y Seccion 12 pagina 323.

Que con fecha 28 de abril de 2022, en Asamblea General Extraordinaria de la Junta de
Compensacion de la unidad de ejecucion n° 37 “Carretera de Dos Hermanas” se acordé la
renovacion de cargos de los érganos de gobierno de la entidad.

Que con fecha 28 de junio de 2022, en Asamblea General Extraordinaria de la Junta de
Compensacion de la unidad de ejecucion n° 37 “Carretera de Dos Hermanas” se acordo el cese
y nuevo nombramiento del cargo de Secretario del Consejo de Administraciéon, acordandose
por mayoria el nombramiento, por periodo de un afio, de Victor Aldayturriaga Mufioz en
representacion de Geasyprom, S.L.

Mediante escrito con fecha de entrada de 1 de agosto de 2022 (n.° de registro electrénico
20499), Pedro Salvador Albifiana, en su calidad de Presidente de la Junta de Compensacion de la
unidad de ejecucion n° 37 “Carretera de Dos Hermanas”, expone que mediante Asamblea General
Extraordinaria celebrada con fecha 28 de junio de 2022, se ha aprobado la modificacién parcial de
los estatutos de esta Junta de Compensacion. Asimismo, aporta documento suscrito el dia 28 de
julio de 2022 por el Secretario de la Junta de Compensacion con el visto bueno del Presidente,
certificando la celebracion de la Asamblea General Extraordinaria en la fecha indicada,
aprobandose por mayoria (que superaba el 50% de la representacion de la sociedad -sic-) la
modificacion de los articulos 24, 26 y 32 de los estatutos.

Por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
24 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [l.- Segun la
certificacién de fecha 28 de julio de 2022 suscrita por el Secretario de la Junta de Compensacion
con el visto bueno del Presidente, en la Asamblea General Extraordinaria celebrada el dia 28 de
junio de 2022 se adoptd, entre otros y en lo que aqui interesa, acuerdo relativo a la aprobacion
de una modificacion de los estatutos con el fin de posibilitar la celebracion telematica de las
reuniones de los 6rganos de la entidad, asi como para permitir la convocatoria de dichas reuniones
por correo electronico. Se transcribe la modificacion de los estatutos en los siguientes términos
(en negrita se resalta el objeto de la modificacion):

“Articulo 24. Convocatoria.

1. Las reuniones de la Asamblea General, Ordinaria o Extraordinaria, seran convocadas
por el Secretario de orden del Presidente del Consejo de Administracion, mediante carta
certificada, correo electrénico o por cualquier medio que permita dejar constancia de su
recepcion, al domicilio o direccion de correo electrénico que cada miembro tenga
registrado en la Secretaria, con ocho dias de antelacion, cuando menos, a la fecha en que
haya de celebrarse”.

“Articulo 26. Régimen de sesiones.

1. El Presidente del Consejo de Administracion o quien reglamentariamente lo sustituya
presidird la Asamblea General, dirigira los debates y declarara los asuntos suficientemente
considerados, pasando a la votaciéon del acuerdo si procediere, actuando como Secretario el
gue lo sea del Consejo de Administracion.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de cuotas, presentes o representadas,
computandose las participaciones en las formas sefialadas por el articulo 15 de los presentes
Estatutos y, en caso empate, el voto del Presidente tendra calidad dirimente.

3. La Asamblea General podra ser seguida por los miembros de la Junta de
Compensacion de forma telematica, al amparo de lo establecido en el articulo 17.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, para lo cual
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debera enviarse el enlace de la aplicaciéon que en cada caso se utilice con la antelacion
suficiente”.

“Articulo 32. Régimen de sesiones.

1. El Consejo de Administracién se reunird cuantas veces sea necesario para los
intereses de la Junta de Compensacion a iniciativa del Presidente o a peticiéon de dos de sus
miembros.

2. La convocatoria, con indicacién de los asuntos a tratar, y del lugar, fecha y hora de la
sesion, sera cursada por el Secretario de orden del Presidente en carta certificada, o mediante
otra de las formas establecidas en el articulo 24.1, con un minimo de cuatro dias de
antelacién, quedando véalidamente constituido el Consejo de Administracién, en primera
convocatoria, cuando el numero de miembros asistentes fuese superior a la mitad de los que lo
componen, y en segunda convocatoria, media hora después, cualquiera que sea el nimero de
asistentes, siendo preceptiva la asistencia del Presidente y del Secretario.

3. Los acuerdos del Consejo de Administracion seran adoptados por mayoria simple de
votos, reconociéndose calidad de voto dirimente al del Presidente en caso de empate, y seran
inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de los recursos previstos en el Titulo IV de estos
Estatutos.

4. Las reuniones podran ser seguidas en la forma prevista en el articulo 26.3 de
los Estatutos”.

Por tanto, la modificacion acordada consiste en una nueva redaccion del articulo 24.1,
en la adicion de un tercer punto al articulo 26, en una nueva redaccion del articulo 32.2 y en la
adicién de un cuarto punto al articulo 32.

Il.- Para la modificacion de los estatutos de una Junta de Compensacién resulta
aplicable el articulo 27.4 del Reglamento de Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacién
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real Decreto
3288/1978, de 25 de agosto (en adelante RGU), asi como la regulacién contenida en los
propios estatutos a modificar.

El citado articulo 27.4 RGU establece que “la modificacion de los estatutos requerira
aprobacion de la Administracion urbanistica actuante. Los acuerdos respectivos, con el
contenido de la modificacion, en su caso, habran de constar en el registro”.

Por su parte, el articulo 22.3.A) de los estatutos de la Junta de Compensacién de la
unidad de ejecucion n° 37 “Carretera de Dos Hermanas” (en adelante los estatutos) reconoce la
competencia de la Asamblea General para “la modificacion de los estatutos, sin perjuicio de su
aprobacion posterior”, exigiendo el articulo 27.2 para la modificacion de los estatutos “el voto
favorable de socios que representen mas del 50% de dichas cuotas”. Finalmente, el articulo 5.1
establece que corresponde al Ayuntamiento “la aprobacion del proyecto de estatutos y bases
de actuacion de la constitucidn de la Junta de Compensacion, y del proyecto de reparcelacion;
asi como las modificaciones de los mismos que fueren necesarios a propuesta de la Junta”.
Ademas, el articulo 47.2 de los estatutos establece que “cualquier modificacion de los estatutos
que por la Asamblea General se acuerde, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22.3.A)
de los presentes estatutos, requerira la aprobacion de la Administraciéon y su inscripcion en el
Registro citado para surtir plenos efectos”. Este Registro se refiere al de Entidades Urbanisticas
Colaboradoras.

Para la correcta constitucién de la Asamblea General, el articulo 25.1 y 2 de los
estatutos exige que concurran a ella por si 0 por representacion, miembros de la Junta de
Compensacion que, independientemente de su namero, representen mas del 50% de las
cuotas de participacién o representacion. Transcurrida media hora sin alcanzar el quérum
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indicado, se entendera validamente constituida la Asamblea, en segunda convocatoria,
cualquiera que sea el nUmero de asistentes.

Del contenido de la certificacion suscrito el dia 28 de julio de 2022 por el Secretario de
la Junta de Compensacion con el visto bueno del Presidente, en la Asamblea General
Extraordinaria sobre la celebracion de Asamblea General Extraordinaria con fecha 28 de junio de
2022, se desprende:

- Que la celebracién de la Asamblea General quedé validamente constituida en primera
convocatoria al concurrir miembros de la Junta (presentes o representados) que representaban
el 50% de las cuotas de participacion o representacién, superando el quorum establecido en el
articulo 25.1 de los estatutos.

- Que el acuerdo de modificacion de los estatutos fue adoptado por socios que
representen mas del 50% de todas las cuotas de participaciéon de la Junta de Compensacion,
alcanzando la mayoria cualificada requerida por el art. 27.2 de los estatutos.

Por lo tanto, se han seguido los requisitos establecidos en los estatutos para la
correcta aprobacién de la modificacién por parte de la Asamblea General.

lll.- Respecto de la tramitacién de la modificacién de los estatutos de una Junta de
Compensacion, se seguird el mismo procedimiento previsto para la redaccién del proyecto de
estatutos y su posterior aprobacion, regulado en los articulos 161 y 162 del RGU: aprobacién
inicial, informacion publica por espacio de 20 dias, previa notificacion personal a los afectados
e insercion de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia y en tablén de anuncios electrénico
municipal y publicacién en el Portal de Transparencia municipal (en cumplimiento de los
articulos 7.e la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacién Publica y Buen Gobierno y
13.1.e de la Ley 1/2014, de 24 de junio), aprobacion definitiva y publicacién del correspondiente
acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia.

IV.- Sera érgano competente para la aprobacion inicial y definitiva de la modificacion de
los estatutos de la Junta de Compensacion la Sra. Alcaldesa de la Corporacion, segun lo
dispuesto en el art. 21.1.j de la ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y, por expresa delegacién de ésta, la Junta de Gobierno Local, a tenor de lo previsto en la
Resolucion de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la modificacion de los estatutos de la Junta de
Compensacion de la unidad de ejecucion n® 37 “Carretera de Dos Hermanas”, conforme al
texto aprobado en Asamblea General Extraordinaria celebrada con fecha 28 de junio de 2022,
consistente en una nueva redaccion del articulo 24.1, en la adicion de un tercer punto al
articulo 26, en una nueva redaccion del articulo 32.2 y en la adicion de un cuarto punto al
articulo 32 (todos ellos resaltados en negrita). La redaccion de ambos articulos quedara con el
siguiente tenor literal:

“Articulo 24. Convocatoria.

1. Las reuniones de la Asamblea General, Ordinaria o Extraordinaria, seran
convocadas por el Secretario de orden del Presidente del Consejo de Administracion, mediante
carta certificada, correo electrénico o por cualquier medio que permita dejar constancia
de su recepcion, al domicilio o direccién de correo electrénico que cada miembro tenga
registrado en la Secretaria, con ocho dias de antelacion, cuando menos, a la fecha en que
haya de celebrarse”.

“Articulo 26. Régimen de sesiones.
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1. El Presidente del Consejo de Administracion o quien reglamentariamente lo sustituya
presidird la Asamblea General, dirigira los debates y declarara los asuntos suficientemente
considerados, pasando a la votacion del acuerdo si procediere, actuando como Secretario el
gue lo sea del Consejo de Administracion.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de cuotas, presentes o representadas,
computandose las participaciones en las formas sefialadas por el articulo 15 de los presentes
Estatutos y, en caso empate, el voto del Presidente tendra calidad dirimente.

3. La Asamblea General podra ser seguida por los miembros de la Junta de
Compensacion de forma telematica, al amparo de lo establecido en el articulo 17.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, para lo cual
debera enviarse el enlace de la aplicacion que en cada caso se utilice con la antelacion
suficiente”.

“Articulo 32. Régimen de sesiones.

1. El Consejo de Administracién se reunird cuantas veces sea necesario para los
intereses de la Junta de Compensacion a iniciativa del Presidente o a peticion de dos de sus
miembros.

2. La convocatoria, con indicacién de los asuntos a tratar, y del lugar, fecha y hora de la
sesion, sera cursada por el Secretario de orden del Presidente en carta certificada, o mediante
otra de las formas establecidas en el articulo 24.1, con un minimo de cuatro dias de
antelacién, quedando validamente constituido el Consejo de Administracién, en primera
convocatoria, cuando el nimero de miembros asistentes fuese superior a la mitad de los que lo
componen, y en segunda convocatoria, media hora después, cualquiera que sea el nUmero de
asistentes, siendo preceptiva la asistencia del Presidente y del Secretario.

3. Los acuerdos del Consejo de Administracion seran adoptados por mayoria simple de
votos, reconociéndose calidad de voto dirimente al del Presidente en caso de empate, y seran
inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de los recursos previstos en el Titulo IV de estos
Estatutos.

4. Las reuniones podran ser seguidas en la forma prevista en el articulo 26.3 de
los Estatutos”.

Segundo.- Someter el presente acuerdo a un trdmite de informacion publica por
espacio de 20 dias, previa notificacion personal a los miembros de la Junta de Compensacién e
insercion de los correspondientes anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablon de
anuncios electronico municipal. En cumplimiento de los articulos 7.e la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a Informacion Puablica y Buen Gobiernoy 13.1.e de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el presente acuerdo se publicara en el Portal
de Transparencia municipal sito en la sede electrénica http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Tercero.- Notificar el anterior acuerdo a la Junta de Compensacion de la unidad de
ejecucion n° 37 “Carretera de Dos Hermanas”, requiriéndose a ésta para que, con caracter
previo a la citada notificacion personal, aporte relacion actualizada de sus miembros y domicilio
a efectos de notificaciones conforme a los datos utilizados por la Junta de Compensacion para
la notificacion de la convocatoria de la Asamblea General Extraordinaria celebrada con fecha
28 de junio de 2022.

Cuarto.- Proceder a los demés tramites que en relacién con la propuesta sean
procedentes.

15° SERVICIOS URBANOS/EXPTE.15304/2020. REVISION DEL PRECIO DE LA

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - hitp FAvwww_ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 34 de 88

>
w
-]
=
N
0
fo2}
z
X
i~
=
Q
6]
N
z
w
P,
2D
[T
=
©
(2]
I
~
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/



http://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

RENTA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL SITUADO EN PLAZA LA
PLAZUELA N.° 10, PARA SU AJUSTE A LAS VARIACIONES DEL L.P.C.: APROBACION.-
Examinado el expediente relacionado con la revision del precio de la renta del contrato de
arrendamiento de local situado en Plaza la Plazuela n.° 10, para su ajuste a las variaciones del
I.P.C., y resultando:

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de diciembre de 2020 se firmd contrato privado de arrendamiento de
local con destino a la Oficina de Planificacion Estratégica del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, entre D. José Antonio Montero Romero, concejal-delegado de Servicios Urbanos del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira como arrendatario y Dofia Maria del Carmen Ramos Diaz
como arrendadora, en su clausula segunda disponia que el precio del arrendamiento se fija en
la cantidad mensual de 1.700 € IVA excluido ( 2.057 € IVA incluido), pagadera por meses
vencidos previa presentacion por la parte arrendadora de la factura correspondiente, entre los
dias 15 al 20 de cada mes.

Con fecha de 26 de abril de 2021, D2 Maria del Carmen Ramos Diaz, con D.N.l. n°
27.562.534-R, propietaria del local, fallece, como asi se refleja en certificado literal de
defuncién del Registro Civil de Alcala de Guadaira, asiento obrante en tomo 00128, pagina 130
de la seccidn 3° del citado registro, incorporado al expediente.

Se produce en este supuesto, la transmision mortis causa, de la condicion de
arrendador a los herederos, en aplicacion del principio general enunciado en el articulo 1257
del Codigo Civil: “Los contratos s6lo producen efecto entre las partes que los otorgan y sus
herederos; salvo, en cuanto a éstos, el caso en que los derechos y obligaciones que proceden
del contrato no sean transmisibles, o por su naturaleza, o por pacto, o por disposicion de la ley.”

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 22 de julio de 2022, adopt6
acuerdo sobre cambio de arrendador derivada de sucesion mortis causa por el que se
aprueba “el cambio de arrendador, del contrato de arrendamiento de local situado en Plaza la
Plazuela, n°® 10 de Alcald de Guadaira, destinado a la Oficina de Planificacion Estratégica,
considerandose como subrogados y nuevos arrendadores del citado contrato de arrendamiento
a los herederos, D. Joaquin Espinar Ramos, D. Manuel Espinar Ramos y D2. Maria del Carmen
Espinar Ramos, cada uno de ellos en una tercera parte del pleno dominio por titulo de Herencia
con caracter privativo, en sustitucién de la arrendadora originaria D2. Maria del Carmen Ramos
Diaz.”

Como actualizacion de la renta del precio del arriendo, la clausula cuarta del citado
contrato dispone lo siguiente: “Se pacta expresamente que, al término de cada periodo anual
del contrato, la renta sera objeto de revision para ajustarla a las variaciones que experimente el
indice General de Precios al Consumo (I.P.C) en su Conjunto Nacional, en el afio
inmediatamente anterior, de conformidad con los datos emitidos para tal fin por el Instituto
Nacional de Estadistica u Organismo que lo sustituya. Esta primera revision se realizara sobre
la renta contractual pactada, pero para las sucesivas revisiones servira de base la renta
revisada de la anualidad anterior.”

El art. 18 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos
determina que: “1. Durante la vigencia del contrato, la renta solo podra ser actualizada por el
arrendador o el arrendatario en la fecha en que se cumpla cada de afio de vigencia del
contrato, en los términos pactados por las partes. En defecto de pacto expreso, no se aplicara
actualizacion de rentas a los contratos.

En caso de pacto expreso entre las partes sobre algin mecanismo de actualizacion de
los valores monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia, la renta se
actualizara para cada anualidad por referencia a la variacién anual del indice de Garantia de
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Competitividad a fecha de cada actualizacién, tomando como mes de referencia para la
actualizacion el que corresponde al Ultimo indice que estuviera publicado en la fecha de
actualizacién del contrato.

En todo caso, el incremento producido como consecuencia de la actualizacion anual de
la renta no podra exceder del resultado de aplicar la variacién porcentual experimentada por el
indice de Precios al Consumo a fecha de cada actualizacion, tomando como mes de referencia
para la actualizacién el que corresponda al ultimo indice que estuviera publicado en la fecha de
actualizacién del contrato.

2. La renta actualizada sera exigible al arrendatario a partir del mes siguiente a aquel
en que la parte interesada lo notifique a la otra parte por escrito, expresando el porcentaje de
alteracién aplicado y acompafando, si el arrendatario lo exigiera, la oportuna certificacion del
Instituto Nacional de Estadistica. Sera valida la notificacion efectuada por nota en el recibo de
la mensualidad del pago precedente.”

El periodo de vigencia del contrato comienza el dia 1 de enero de 2021, con periodo de
carencia de cobro, (Unicamente aplicable al primer afio del contrato) de la renta de los meses
de enero y febrero de 2021, en virtud de lo expuesto anteriormente, la fecha de actualizacion
de la renta del contrato de arrendamiento al I.P.C, se corresponde con el mes de enero de
2022.

El Instituto Nacional de Estadistica ha determinado el indice de Precios de Consumo
(IPC), recogiendo que la tasa de variacion interanual del I.P.C del mes de enero de 2022 se
sitlia en el 6,1%.

Con la actualizacion al I.P.C citada, la renta anual del citado contrato de arrendamiento
se incrementa en 1.505,73 € quedando fijado el importe anual en 26.189,73 €, y mensualmente
en 2.182,48 €.

Consta en el expediente el siguiente documento contable n° 12022000073775, del que
se desprende que existe consignacion presupuestaria en el vigente presupuesto municipal, de
RC 2022 de crédito complementaria de 2.015,74 €, de fecha 04/10/2022.

Por tanto, procede aprobar la actualizacién de la renta conforme al IPC en los términos
sefialados y anular el compromiso de gasto, por la cantidad que excede de la RC que consta
en el expediente.

Por todo lo expuesto, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la actualizacion al I.P.C interanual del mes de enero de 2022, de las
rentas del contrato privado de arrendamiento de local con destino a la Oficina de Planificacion
Estratégica del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, sito en el n.° 10 de la Plaza la Plazuela,
siendo las nuevas rentas a abonar por el Ayuntamiento como arrendador las siguientes:

Renta Mensual Enero- IPC (6,1%) Total (IVA Incluido)
Diciembre 2022

Joaquin Espinar Ramos 6,1% 727,50 €
Manuel Espinar Ramos 6,1% 727,50 €
Maria del Carmen Espinar 6,1% 727,48 €
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Ramos

Renta anual Total (IVA incluido)
Joaquin Espinar Ramos 8.729,96 €

Manuel Espinar Ramos 8.729,96 €

Maria del Carmen Espinar Ramos 8.729,81 €

Segundo.- Aprobar la autorizacién y disposicion del gasto correspondiente, a la
actualizacién al I.P.C interanual del mes de enero de 2022 (6,1%), de la renta del local antes
indicado, cuyo importe anual asciende a 1.505,73 €.

Tercero.- Notificar este acuerdo a los contratistas y dar cuenta del mismo al
responsable del contrato y a los servicios municipales de Contratacion, Intervencion, Tesoreria
y a la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Cuarto.- Insertar anuncio del presente acuerdo en el Perfil de Contratante Municipal vy,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, en el Portal de Transparencia Municipal.

16° SERVICIOS URBANOS/EXPEDIENTE 17100/2022.  RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS PARA APROBACION DE FACTURAS PRESENTADAS
POR ENDESA ENERGIA SAU CORRESPONDIENTES A SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD
DE EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES: APROBACION.- Examinado el
expediente que se tramita sobre reconocimiento extrajudicial de créditos para aprobacién de
facturas presentadas por Endesa Energia SAU correspondientes a suministro de electricidad
de edificios e instalaciones municipales, y resultando:

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucion juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

El citado informe de la secretaria e intervencién municipal, tiene como base el Informe
de fiscalizacion sobre el andlisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos
aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2
de julio de 2019, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa del ejercicio 2016 (SL 17/2018), publicado en el BOJA numero 180, de 18
de septiembre de 2019.

El citado informe del Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia constata los
siguientes extremos:
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-Respecto al analisis de la diputaciones provinciales y de los ayuntamientos de
municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que se encuentra el de Alcala de Guadaira,
determina que no procede tramitar un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién, sino que debe declararse la
nulidad del contrato, segun lo dispuesto en el vigente articulo 39 de la LCSP.

-La frecuencia de propuestas de acuerdo de reconocimiento extrajudicial de crédito
dirigidos a la Junta de Gobierno Local y al Pleno para evitar el enriqguecimiento injusto del
Ayuntamiento en el ambito contractual. En la mayoria de los casos se trataba de una
contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la continuacion de las prestaciones tras la
finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado nuevos contratos siguiendo los
procedimientos exigidos por la normativa de contratacion. En otros casos, se ha seguido un
procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente establecido.

-El citado informe concluye, que tal como estaban ya haciendo otras entidades locales,
y siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia, asumida
como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas de
Andalucia, que el procedimiento que se debe seguir en estos casos, es el establecido en el
articulo 41 de la LCSP, para estos supuestos de nulidad de los contratos, y que no es otro que
la revisién de oficio.

El citado articulo 41 de la LCSP, sefiala que la revisiébn de oficio de los actos
preparatorios y de los actos de adjudicacion de los contratos se tiene que llevar a cabo de
conformidad con lo que establece el capitulo | del titulo V de la LPAC.

A continuacién, el articulo 42 de la LCSP determina que la declaracién de nulidad de
los actos preparatorios de la adjudicacidon del contrato, cuando sea firme, comporta como
consecuencia la nulidad, y el contrato entra en fase de liquidacién, por lo que se han de restituir
las partes reciprocamente vy, si no es posible, la parte que resulte culpable ha de indemnizar a
la parte contraria por los dafios y perjuicios sufridos.

En definitiva, el denominado reconocimiento extrajudicial, seria una figura
excepcional que deberia utilizarse en casos muy concretos para dar solucién a aspectos muy
puntuales, y que no se deberia, en ningln caso utilizar, como se plantea en muchas
Administraciones, como un medio elusivo para el incumplimiento de la normativa de
contratacion, como una solucién procedimental que todo lo arregla.

El Tribunal de Cuentas y la Céamara de Cuentas de Andalucia, en los anteriores
informes, ya citados, sobre esta materia, siguen la doctrina del Consejo de Estado y del
Consejo Consultivo de Andalucia.

Y asi, el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2
de julio de 2019, en su informe de fiscalizacién, y entre sus conclusiones, mantiene que:

“Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del
procedimiento legalmente establecido (falta de contrato) o sin la necesaria consignacion
presupuestaria, no procede tramitar un expediente de responsabilidad extracontractual
para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién, sino que la entidad debe
declarar la nulidad del contrato, segtin lo dispuesto en el vigente articulo 39 de la LCSP.”

A titulo de ejemplo de esta doctrina, hacer referencia al Dictamen 611/2014, de 24 de
septiembre, del Consejo Consultivo de Andalucia segun el cual:

“En cuanto al fondo del asunto, se propone la nulidad de los servicios prestados
desde el 10 de septiembre al 17 de noviembre de 2013. Pues bien, la prestacién de tales
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servicios no tuvo cobertura contractual formalizada, por lo que nos encontramos ante
una contratacion verbal, prohibida por la normativa de contrataciéon (articulo 28.1 del
TRLCSP), siendo asi evidente que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 62.1 de la ley 30/1992, al que se remite el citado articulo 32, letra a) del TRLCSP,
consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido para ello, pues no existe tramite alguno relativo a tal
contrataciéon”.

En el mismo sentido, se pronuncia el Consejo de Estado, al dictaminar un expediente
de responsabilidad patrimonial tramitado para indemnizar a una empresa que habia recibido un
encargo por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (expediente
1724/2011).

La existencia de una causa de nulidad hace que la via adecuada sea la tramitacién del
procedimiento de revision de oficio, con exclusiéon de otras que segun las circunstancias
podrian servir para fundamentar el pago de la cantidad reclamada por el contratista a fin de
evitar el enriguecimiento injusto de la Administracién, como por ejemplo el reconocimiento de
las obligaciones con fundamento en la doctrina del enriquecimiento injusto.

La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha
de seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

Basandose en estos pronunciamientos doctrinales, el citado informe emitido por el
Secretario General y el Interventor del Ayuntamiento, el 8 de noviembre de 2019, hizo que el
Ayuntamiento virara en su actuacion ante determinadas prestaciones, cuya contratacion
estuviera viciada con causas de nulidad de pleno derecho, y pasara de tramitar expedientes
de reconocimientos extrajudiciales de crédito, a expedientes de revisiéon de oficio, y
dentro de este procedimiento, recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia para
declarar la nulidad de la contratacién con una empresa determinada, y cuyo importe no haya
sido abonado.

Desde entonces son muchos los expedientes de revision tramitados, y en todos ellos
se ha obtenido un informe favorable del Consejo Consultivo de Andalucia, a la propuesta de
resolucién que se remitié por los servicios municipales.

Estos expedientes de revision de oficio, se tramitaron por incurrir los “procedimientos
de contratacion”, fundamentalmente en las siguientes causas de nulidad:

1.Prérrogas tacitas: Asi, en una suerte de “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”
segun terminologia civilista, que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacién publica;
resulta que el concesionario continda facturando por la realizacion de dicho servicio. Este
proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, cuando determina que “En ningin caso podra producirse la prérroga por el
consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
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meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que el contrato
tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que, dado que
estaba permitida la prérroga y que la misma se acordd el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de
junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia, de
modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacién de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos -catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

1.Contratos verbales: el articulo 37.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
establece que “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente salvo que el
contrato tenga caracter de emergencia”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra €) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello.

Asimismo, esta doctrina es reiterada en numerosisimos dictamenes por el Consejo
Consultivo de Andalucia, de los que es un ejemplo del dictamen 519/2020, de 30 de
septiembre.

2. Falta o insuficiencia de crédito: El articulo 46 de la Ley General Presupuestaria,
determina que “los créditos para gastos son limitativos”, de modo que “no podran adquirirse
compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos”
gue incumplan dicha limitacion.

En el @mbito de la Administracién Local, se pronuncia en idéntico sentido, el articulo
173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas Locales.

También son numerosisimos dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia, los que
consideran que concurriria en este caso la causa de nulidad prevista en el articulo 39.2.b) de la
Ley de Contratos del Sector Publico, y entre ellos podemos citar el dictamen 793/2021, de 3 de
noviembre, o el 646/2021, de 16 de septiembre.

No obstante, en la tramitaciéon por el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, de todos
estos expedientes de revisién de oficio, se han emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia
una serie de dictamenes, que consideramos puede alterar la que debe ser la actuacion
municipal al enfrentarse con determinadas prestaciones, en cuya contratacion concurren
también causas de nulidad, pero que consideran los citados dictamenes, que no procede
detraccién alguna de la indemnizacién a satisfacer al contratista, que debe coincidir en un
100% con el importe de la prestacion realizada por éste a la Administracion.

Esta acumulaciéon doctrinal, referida expresa y concretamente al Ayuntamiento de
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Alcala de Guadaira, permite excepcionalmente, discernir una serie de supuestos en que por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
gue regula las consecuencias que debe suponer la omision de la funcién interventora, no seria
necesario acudir a la revision de los actos, en este caso, de los contratos, ya que como
manifiesta expresamente este precepto, “sélo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se
propone”.

Este articulo determina que debe ser el 6rgano interventor el que aprecie la “e)
Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento,
que sera apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las prestaciones, el
caracter de éstas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hayan
producido. Para ello, se tendra en cuenta que el resultado de la revision del acto se
materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que, por
razones de economia procesal, sélo seria pertinente instar dicha revision cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

A pesar de este precepto, el Ayuntamiento, y la intervenciéon municipal consideré en
un primer momento que cualquier contratacién, en que concurria un vicio de nulidad, debia
ser sometida a un expediente de revision de oficio, con el correspondiente dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia, ya que carecia de los elementos de juicio necesarios para
apreciar si concurria el requisito que se establecia en este precepto, para acudir o no a la
revision, y que no es otro sino determinar si es presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera o no inferior a la que se propone.

Sin embargo, han transcurrido tres afios desde que el Ayuntamiento siguié este criterio,
y han sido mudltiples los expedientes de revision de oficio de la contratacion que se han
tramitado, por lo que actualmente dispone de una bateria de dictamenes emitidos por el
Consejo Consultivo de Andalucia, precisamente a instancias del Ayuntamiento de Alcalad de
Guadaira, que permiten, e incluso exigen, a la vista del citado articulo 28.2.e) del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, que se altere el criterio seguido hasta ahora.

Por ello, la Secretaria e Intervencion municipales, han emitido nuevo informe, de
23 de junio de 2022, que partiendo de todos los antecedentes reflejados anteriormente,
concluye que con el andlisis de la doctrina contenida en todos estos dictamenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, evacuados en expedientes de revision tramitados por este
Ayuntamiento, el supuesto general sera el de tramitar una revision de oficio del contrato, pero
asimismo, y con caracter excepcional, se desprenden dos supuestos en los que
indubitadamente, y sin ningun tipo de fisura, se reconoce una indemnizacion del 100% del
importe solicitado por el contratista, es decir, en todo caso, el importe de las indemnizaciones
nunca es inferior a la que se propone, lo que por aplicacion del articulo 28.2.e), determinaria
gue no habria que acudir a la revision de la contratacion efectuada, aunque concurra una causa
de nulidad en la misma.

Generalmente, cuando concurren vicios de nulidad de pleno derecho en la
contratacion, se producird una merma en la indemnizacion a satisfacer al contratista, en
relacion al importe de la prestacion que ha efectuado, (que normalmente se cuantifica en el 6%
del valor de la prestacién, que es el que la Ley de Contratos determina como porcentaje a
aplicar para determinar cual es el beneficio industrial), es decir, se realiza una rebaja de la
misma, por ser el contratista “un coparticipe en los vicios de que el contrato pueda adolecer”,
(expresién reiterada por los distintos dictAmenes del Consejo Consultivo de Andalucia que
hemos analizado).
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Sin embargo, y rompiendo esta linea general, existen estos dos supuestos, de
contrataciones irregulares, en que sin embargo se abona una indemnizaciéon que coincide al
100% del valor de la prestacion solicitada, y que serian los siguientes:

Primero: Prestaciones que eran objeto de un contrato validamente celebrado, pero el
mismo se ha extinguido, y no obstante continua realizandose la prestacion por parte del
contratista. En definitiva se trata de prorrogas tacitas de contratos, pero para que proceda el
abono del 100% de la indemnizacién, era necesario que concurran estos tres requisitos:

a) El contrato previo y extinguido debia haberse adjudicado validamente, y es el
adjudicatario de este contrato regular el que continGia ejecutando la prestacion sin alterar las
condiciones del contrato originario.

b) La prestacién que se venia desarrollando era imprescindible para la Administracion.

c) Se ha tramitado una nueva adjudicacion valida y legal, estando correctamente
adjudicada, de nuevo, la misma prestacion.

Expresa e indubitadamente mantienen, en este caso, los diferentes dictamenes del
Consejo Consultivo de Andalucia, que no se puede hacer culpable a la empresa que continGa
realizando la prestacion, ya que tal como manifiesta, a titulo de ejemplo el dictamen 554/2021,
de 16 de julio de 2021, “hacerla culpable de ello supondria haberle exigido que se negara a
prestar el servicio durante el periodo de tiempo mientras se tramitaba la nueva contratacion, de
modo que no se hubiera prestado al servicio con la ineludible afectacién del interés publico que
resulta del expediente. La Administracion podria habérselo encargado también ilegalmente a
otra empresa, pero entonces también ésta seria culpable de la nulidad de su contratacion pues
tales servicios se habrian prestado sin cobertura contractual adecuada. En definitiva, negando
el beneficio industrial, la Administracion, a la que Unicamente cabe reprochar la situacion,
obtendria un beneficio de dudosa legitimidad y la decisién podria calificarse como
manifiestamente injusta con las consecuencias que ello podria acarrear.”.

Ademas de este dictamen, aplican esta misma doctrina, otros dictdmenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, en expedientes de revision de oficio tramitados por el Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, como el dictamen 702/2021, de 1 de octubre, o el dictamen 501/2021,
de 2 de julio.

En este primer supuesto se encuentran las facturas presentadas por Endesa
Energia SAU correspondientes al suministro eléctrico en instalaciones y edificios municipales,
y cuya relaciéon consta en el expediente, al tratarse de prestaciones que eran objeto de un
contrato validamente celebrado, pero el mismo se ha extinguido, y no obstante continua
realizandose la prestacion por parte del contratista, sin alterar las condiciones del contrato
originario.

Segundo: Prestaciones realizadas en ejecucién de un contrato vigente sin modificar
ninguna de las condiciones del mismo, pero excediéndose del gasto comprometido en la
adjudicacién del mismo, normalmente por una deficiente prevision inicial. En estos supuestos,
tal como mantiene expresamente, a titulo de ejemplo, el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, 880/2021, de 25 de noviembre de 2021, “no se puede atribuir a la empresa culpa
alguna en la prestacion de servicios comprendidos en el objeto del contrato que vincula a
ambas partes.”

Ademas de este dictamen, aplican esta misma doctrina, otros dictamenes del Consejo
Consultivo de Andalucia, en expedientes de revision de oficio tramitados por el Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, como el dictamen 793/2021, de 3 de noviembre, el dictamen 646/2021,
de 16 de septiembre, el dictamen 500/2021, de 2 de julio, y el dictamen 879/2021, de 25 de
noviembre.
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En todos estos casos, partiendo de esta firme doctrina del Consejo Consultivo de
Andalucia, y del informe de la Secretaria e Intervencién del Ayuntamiento, de fecha 23 de junio
de 2022, la indemnizacién en ningln caso va a ser inferior a la propuesta, ya que al contratista
se le abonara en todo caso una indemnizacién coincidente en un 100% con el valor de la
prestacion ejecutada, y en definitiva no procediendo realizar a la indemnizacion detraccién o
rebaja de ningun tipo, por las razones de economia procesal, resefiadas en el articulo 28.2.e)
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, y para evitar perjuicios, y retrasos en el pago,
totalmente innecesarios, a estos contratistas, una vez que han quedado consagrados estos
criterios, no sera necesario instar la revisiéon de los contratos, y se podra proceder a la
determinacion de la indemnizacién sin necesidad de proceder a tramitar previamente un
expediente de revisiéon de oficio del contrato, y bastando con el reconocimiento de las
obligaciones con fundamento en la doctrina del enriquecimiento injusto.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, y uno de ellos es la
buena fé, que concurre en los operadores que intervenian en la prestacién realizada, tal como
se refleja en las memorias elaboradas por los servicios municipales, que acompafan a cada
una de las facturas, y que es consecuente con la anteriormente citada doctrina del Consejo
Consultivo de Andalucia.

Constan en el expediente documentos contables de retencién de créditos de fecha
17 de septiembre de 2022, y que a continuacién se relacionan, que acreditan la existencia de
consignacion presupuestaria con cargo a las aplicaciones presupuestarias que se indican del
vigente presupuesto municipal:

Documento N.° operacion Aplicacion presupuestaria Importe
RC 12022000068152 22201/1651/22100 119.801,49 €
RC 12022000068153 22201/9331/22100 13.536,99 €
RC 12022000068154 33201/4312/22100 66,81 €
RC 12022000068155 33201/4332/22100 3.150,90 €
RC 12022000068156 33301/2411/22100 5.439,96 €
RC 12022000068157 44401/1321/22100 870,62 €
RC 12022000068158 55101/3231/22100 16.743,10 €
RC 12022000068159 55401/3332/22100 738,82 €
RC 12022000068160 66101/9241/22100 1.476,14 €
RC 12022000068161 66401/3421/22100 26.590,59 €
RC 12022000068162 55101/3321/22100 3.870,62 €
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Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local, que se tramita para el abono de facturas presentadas por ENDESA
ENERGIA S.A.U. correspondientes al suministro eléctrico de edificios e instalaciones
municipales por un importe total que asciende a la cantidad de 192.286,04 €; constatado que
se trata de obligaciones que surgen de contrataciones irregulares, en que sin embargo siempre
procederia abonar una indemnizacién que coincide al 100% del valor de la prestacion
solicitada, por tratarse de uno de los dos supuestos que hemos resefiado en los antecedentes
de esta propuesta, y dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestacion del servicio se ha realizado, por lo que el derecho del acreedor existe, y que dicha
acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de ejecucion
del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado a su pago, pues de lo contrario
estariamos ante un enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los legitimos derechos
del acreedor de la Entidad Local, procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible
contra la Entidad por un importe determinado.

Estas facturas han sido visadas por los servicios técnicos municipales, con la
elaboracion de una memoria que se pronuncia sobre la efectiva realizacion de las prestaciones
gue documentan, asi como sobre la adecuacién al mercado del precio de las mismas.

Mediante la Resolucién de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopciéon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

A tenor de lo anteriormente expuesto, esta delegacion de Hacienda, previo expediente
tramitado al efecto, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente 17100/2022, de reconocimiento extrajudicial de
créditos propuesto por la Gerencia de Servicios Urbanos, de conformidad con el informe de
Secretaria e Intervencion sobre el procedimiento a seguir en supuestos especificos de
deficiencias en procedimientos de contratacion de los que resultan obligaciones de pago en
favor de los contratistas, tras la Gltima doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, derivados
de gastos acreditados documentalmente en este expediente, y que quedan reflejadas
documentalmente en la relacion de facturas que constan en el expediente.

Segundo.- Aprobar la ordenacién del gasto y proceder a la autorizaciéon y
compromiso del gasto asi como al reconocimiento y liquidacién de la obligacién de las
facturas presentadas por ENDESA ENERGIA S.A.U. correspondientes al suministro eléctrico
de diversas instalaciones y edificios municipales por un importe total que asciende a la cantidad
de CIENTO NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS EUROS CON CUATRO
CENTIMOS (192.286,104 €).

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

17° SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE. 17058/2022. SUMINISTRO DE
MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
MEJORA DE LA URBANIZACION EN AREA AJARDINADA PLAZA DEL HORNO, ALCALA
DE GUADAIRA, PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO AGRARIO PARA EL EJERCICIO
2022: APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para la
contratacion de suministro de materiales y alquiler de maquinaria para la ejecucién del proyecto
de mejora de la urbanizacion en é&rea ajardinada Plaza del Horno, Alcald de Guadaira,
Programa de Fomento del Empleo Agrario para el ejercicio 2022, y resultando:
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Mediante Resolucion de 31 de mayo de 2022 de la Direccién Provincial del Servicio
Publico de Empleo Estatal de Sevilla, por la que se anuncia convocatoria publica de
subvenciones para la ejecucion de proyectos de obras y/o servicios de interés general y social,
y de garantia de rentas del programa de Fomento de Empleo Agrario ejercicio 2022. Se ha
acordado asignar a la Corporacién Local de Alcald de Guadaira, la cantidad de 69.476,00 €,
financiados con los créditos del Servicio Publico de Empleo Estatal, para subvencionar el coste
de mano de obra desempleada preferentemente eventuales agricolas y para proyectos de
Garantia de Renta. Por otra parte, Junta de Andalucia y Diputacion Provincial deSevilla
financian materiales por importe maximo del 45 % de la cantidad referida.

En base, a lo cual este Ayuntamiento decide la ejecucion del Proyecto de mejora de la
urbanizacion en area ajardinada plaza del horno, Alcala de Guadaira, Programa de Fomento
del Empleo Agrario para el ejercicio 2022, como continuaciéon de actuaciones que desde hace
afios, esta Corporacién estd realizando como mejora y acondicionamiento de diferentes
espacios libres y areas ajardinadas de nuestra ciudad. La superficie total de las actuaciones es
de aproximadamente 1.608,40 m2, mediante la ejecucion de la adecuacién de pavimentacion,
todo ello construido sobre la orografia existente de los terrenos, ordenaciones que se
pretenden mejorar y modificar con el proyecto.

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacion n® 17058/2022, ref. C-
2022/059, para adjudicar por tramitacién ordinaria, mediante procedimiento abierto simplificado
sumario, el contrato de suministro de materiales y alquiler de maquinaria para la ejecucion del
proyecto de mejora de la urbanizacion en area ajardinada Plaza del Horno, Alcala de Guadaira,
Programa de Fomento del Empleo Agrario para el ejercicio 2022.

Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

¢ Delegaciéni/Servicio Municipal proponente: Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos (GSU)

e Tramitacion: Ordinaria

¢ Regulacién: No armonizada

¢ Procedimiento: Abierto simplificado sumario

e Criterios de adjudicacion: Uno (precio)

e Redactor memoria justificativa y pliego de prescripciones técnicas: Antonio Matias
Melero Casado, Ingeniero Técnico Agricola de la GSU

¢ Valor estimado del contrato: 32.670,88 €

e Presupuesto de licitacion IVA excluido: 32.670,88 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA incluido: 39.397,02 €

¢ Existencia de lotes: Si (8 lotes)
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e Recurso especial en materia de contratacion: No

Las anualidades de gasto previstas en la ejecucibn del contrato, con sus
correspondientes anotaciones contables, son las siguientes:

Ejercicio Sl [ ) = Importe Impuestos Total RC
Proyecto
33301/2413/6190101 -
2022 32.670,88 € | 21% (lotes del 1 al 8 12022000074579
2021.2.333.0012 excepto el 4) y 10% (lote 39.397,02 €
4) - 6.726,14 €

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacién el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacién escogido, abierto
simplificado sumario, y el criterio de adjudicacion establecido en el pliego, se entienden, en el
caso presente, que son adecuados para la seleccién del licitador que oferte la mejor relacién
calidad precio del mercado. Se ha optado por la modalidad simplificada sumaria del
procedimiento abierto porque el valor estimado del contrato es inferior a 60.000 €, como habilita
el art. 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP.

En consecuencia con lo anterior, visto el informe juridico emitido, sin perjuicio del
resultado de la fiscalizacién procedente por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Puablico (LCSP), y concordantes que se encuentren vigentes del
reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (R.D.
1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas por resoluciéon de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente (17058/2022, C-2022/059) incoado para la
contratacion del suministro de materiales y alquiler de maquinaria para la ejecucion del
proyecto de mejora de la urbanizacion en area ajardinada Plaza del Horno, Alcala de
Guadaira, Programa de Fomento del Empleo Agrario para el ejercicio 2022, asi como la
apertura de su procedimiento de adjudicacién, abierto simplificado sumario, debiéndose
publicar anuncio de la licitacion en el Perfil de Contratante Municipal, alojado en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico. En el referido Perfil deberan publicarse igualmente el
certificado del acuerdo de aprobacion del expediente, la memoria justificativa del mismo, los
pliegos que han de regir la contratacion y los modelos de declaracién responsable en formato
word y de oferta econémica en formato word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares (CSV
N°AQSRSDFWE4HZSDN4RGJAS2XD2) y anexo de prescripciones técnicas (CSV n°
REAX7L5MXXCCR2GT2TKPFRZAS) que regiran el contrato con sus correspondientes anexos.

Tercero.- Aprobar el gasto que implica la presente contratacion.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizaciéon
del oportuno contrato. encargando al Servicio de Contratacion la tramitacion del expediente en
sus fases sucesivas.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art.
62 LCSP, a Matias Melero Casado, Ingeniero técnico agricola GMSU.
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Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacién, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

18° HACIENDA/SECRETARIA/IEXPTE. 18720/2022. REVISION DE OFICIO DE
CONTRATO DE FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS POSTERIORES A LA
LEY 9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO, SERVICIO Y
PROCEDIMIENTO, CONTRATOS MENORES.- Examinado el expediente que se tramita
relacionado con la revisién de contrato de facturas correspondientes a contrato posteriores

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran
adecuadamente regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades
locales utilicen procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con
reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia
crédito presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EI
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expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta sOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omisién, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omision del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “..ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisidn de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - hitp FAvwww_ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 48 de 88

>
w
-]
>
N
0
fo2}
z
X
~
=
Q
(&)
N
z
w
P,
2D
[T
o
©
(2]
I
~
=
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




o
o

5

I;

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traera consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestaciéon efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacién
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento por la empresa MAGIA
PRODUCCIONES MUSICALES, S.L.

Este expediente obra exclusivamente sobre listado de facturas correspondientes a un
contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por el servicio
municipal, al que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refiere, suscrita
por el técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre
el mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el
adecuado a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en la memoria que figura en el presente expediente, de contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores se ha
acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar, han
sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el citado
dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en el
dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio y
no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revisién de oficio, en este caso un
contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
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contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacién realizada, el
valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso MAGIA PRODUCCIONES
MUSICALES, S.L. con NIF B 90335316:

N° Proveedor Fecha Importe Importe Observaciones
IVA exc. IVA inc.

MAGIA
F21-22 PRODUCCIONES 29-07-2021 819,00 990,99
MUSICALES, S.L.

HORAS AZAFATAS. EVENTO LA ETERNA BANDA
DEL CAPITAN VENENO. 5 DE JUNIO DE 2021

HORAS AZAFATAS. ACTIVIDADES VARIAS MES
DE JUNIO DEL 1 AL 21 DE JUNIO. (FLAMENCO
CARA A CARA, COMANDANTE LARAY CIA, FIN
DE CURSO CONSERVATORIO)

MAGIA
F21-24 PRODUCCIONES 29-07-2021 | 1.482,00 1.793,22
MUSICALES, S.L.

MAGIA
F21-023 PRODUCCIONES 29-07-2021 | 1.092,00 1.321,32
MUSICALES, S.L.

HORAS AZAFATAS. EVENTO CLANDESTINO. 13
DE JUNIO DE 2021

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden
a un contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segin terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacién
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continta facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prdrrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordd el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacién de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos -catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.
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Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de
la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revisién de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcién del acuerdo de
revisibn de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revisidn de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencion de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
razon por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
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revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propoésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderaciéon ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revision de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - hitp FAvwww_ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 52 de 88

>
w
-]
>
N
0
fo2}
z
X
~
=
Q
(&)
N
z
w
P,
2D
[T
o
©
(2]
I
~
=
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




>
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algun tipo de indemnizacién, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrird una pieza separada para la fijacion de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisién de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revision de oficio del contrato cuyo adjudicatario es la
empresa MAGIA PRODUCCIONES MUSICALES, S.L. con NIF B 90335316, que es un
contrato posterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, y cuyas prestaciones e importes, aparecen relacionados en
el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la empresa MAGIA PRODUCCIONES
MUSICALES, S.L.

Tercero.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el trdmite de audiencia del
interesado, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Cuarto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucidn, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Quinto.- El 6rgano encargado de la tramitacién de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencidn y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion.

19° HACIENDAIGESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 19261/2022. RESOLUCION DE
RECURSO DE REPOSICION DE RED ELECTRICA DE ESPANA S.A.U, CONTRA
LIQUIDACIONES DE LA TASA POR LA OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO CON
LINEAS DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA EJERCICIOS 2020 Y 2021.-
Examinado el expediente que se tramita para resolver recurso de reposicion de Red Eléctrica
de Espafia S.A.U, contra liquidaciones de la tasa por la ocupacién del dominio publico con
lineas de transporte de energia eléctrica ejercicios 2020 y 2021, y resultando:

1.- En virtud de Resoluciones 717 y 724 de 2021 (remesas 57 y 58) del Concejal
Delegado de Hacienda se aprobaron las liquidaciones correspondientes a la tasa por la
utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico con lineas de transporte de
energia eléctrica, por un importe total de 182.784,68 euros, a razén de 91.383,34 euros cada
ejercicio fiscal.
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Las liquidaciones se han emitido con base en la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico con lineas de
transporte, publicada en el BOP de la provincia n°® 298 de 27 de diciembre de 2018, siendo
sujeto pasivo la entidad titular de las lineas de transporte de energia eléctrica RED ELECTRICA
DE ESPANA S.A.U., con CIF n° A-8530921.

2.- Junto con las correspondientes cartas de pago, fueron notificados los respectivos
informes con el detalle de cada uno de los hechos imponibles de aprovechamiento especial del
dominio publico local realizado por el sujeto pasivo en el término municipal de Alcala de
Guadaira, asi como las cuantias de las cuotas tributarias individualizadas.

3.- Contra las citadas resoluciones y las liquidaciones practicadas, notificadas el 15 de
julio de 2021, RED ELECTRICA DE ESPANA S.A.U., ha interpuesto con fecha de 4 de agosto
de 2021, registro de entrada numero 12789, recurso de reposicion solicitando la anulacion de
las mismas por no ser conformes a derecho en base a las alegaciones que en el mismo se
contienen.

Asimismo, la recurrente solicita la suspension de la ejecucion de las liquidaciones
impugnadas, a cuyo efecto presenta garantia consistente en aval bancario suficiente que cubre
el importe de las liquidaciones, el interés de demora que origine la suspensién y los recargos
gue pudieran proceder en el momento de la solicitud de la suspension.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Recurso administrativo.- Pueden definirse los recursos administrativos como
los actos realizados por un interesado o titular de un derecho subjetivo mediante los cuales,
cumpliendo las formalidades y plazos legales, se pide a la Administracibn que revoque o
reforme una resolucién o un acto administrativo por ella misma producido.

Segundo. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015,
de 1 deoctubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
adelante LPAC, los actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros, las
resoluciones,entendiéndose por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo, que
debera contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte el articulo el articulo 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en adelante TRLHL, establece que contra los actos de aplicacion y efectividad de los
tributos y restantes ingresos de derecho publico de las entidades locales, so6lo podra
interponerse el recurso de reposicion que el referido precepto regula. A este respecto dispone
gue son impugnables, mediante recurso de reposicién, todos los actos dictados por las
entidades locales en via de gestion de sus tributos propios y de sus restantes ingresos de
derecho publico. Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso de
reposicion.

Tercero. Legitimacion.- La entidad recurrente esta legitimada para la interposicion del
recurso, por ser sujeto pasivo de la deuda de la que se trata, de conformidad con lo
determinado en el articulo 14.2.d) deTRLHL y resultar interesado en los términos dispuestos
por la LPAC.

Cuarto. Plazos.- Conforme al articulo 14.2.c) del TRLHL, el plazo para la interposicion
del recurso de reposicion serd de un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion
expresa del acto cuya revision se solicita o al de finalizacién del periodo de exposicion publica
de los correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

En cuanto al computo del plazo, el articulo 30.4 de la LPAC, de aplicacion supletoria en
virtud de lo dispuesto en su Disposicidén Adicional Primera, punto 2, dispone: "Si el plazo se fija
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en meses o0 afos, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
produzca la estimacién o desestimacién por silencio administrativo. El plazo concluira el mismo
dia en que se produjo la notificacion, publicacién o silencio administrativo en el mes o el afio de
vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza
el cOmputo, se entendera que el plazo expira el dltimo dia del mes."

En consecuencia, el recurso se ha presentado dentro del plazo legal establecido.

Quinto.- Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 14.2.b) del
TRLHL, elarticulo 94.2 de la ordenanza fiscal general sobre gestion, recaudacion e inspeccion y
lo dispuesto enla resolucién de la Alcaldia numero 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones, es la
Junta de Gobierno Localel 6rgano competente para resolver el citado recurso de reposicion.

Sexto.- Suspensién de la ejecucién de las liquidaciones practicadas.- Dispone el
articulo 14.2.i del TRLHL que la interposicion del recurso de reposicidn no suspenderd la
ejecucion del acto impugnado, con las consecuencias legales consiguientes, incluso la
recaudacion de cuotas o derechos liquidados, intereses y recargos, y que, no obstante, y en los
mismos términos que en el Estado, podrd suspenderse la ejecucién del acto impugnado
mientras dure la sustanciaciéon del recurso aplicando lo establecido en el Real Decreto
224471979, de 7 de septiembre, por el que se reglamenta el recurso de reposicién previo al
econdémico-administrativo, y en el Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de procedimiento en las reclamaciones econémico-administrativas.
Estas normas han sido derogadas por la letra a) del nimero 1 de la disposiciéon derogatoria
Unica del R.D. 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisiéon en
via administrativa, a cuyo régimen ha de acudirse en esta materia con las siguientes
especialidades establecidas por el propio articulo 14.2 i del TRLHL:

- En todo caso serd competente para tramitar y resolver la solicitud el érgano de la
entidad local que dicto el acto.

- Las resoluciones desestimatorias de la suspension so6lo seran susceptibles de
impugnacioén en via contencioso- administrativa.

- Cuando se interponga recurso contencioso-administrativo contra la resolucion del
recurso de reposicion, la suspension acordada en via administrativa se mantendrd, siempre
que exista garantia suficiente, hasta que el 6rgano judicial competente adopte la decisién que
corresponda en relacion con dicha suspension.

En este sentido, el art. 25.1.a) del R.D. 520/2005, establece que a solicitud del
interesado se suspendera la ejecucién del acto impugnado cuando se aporte alguna de las
garantias previstas en el articulo 224.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en los términos previstos en este articulo 25, disponiendo lo siguiente:

- La solicitud de suspensidon con aportacién de las garantias que sefala el articulo
224.2 de la Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria suspendera el procedimiento
de recaudacion relativo al acto recurrido.

- El recurrente podra solicitar la suspension cuyos efectos se limitaran al recurso de
reposicion.

La garantia deber& cubrir el importe del acto impugnado, los intereses de demora que
genere la suspension y los recargos que procederian en caso de ejecucién de la garantia.

- La solicitud de suspension se presentara ante el érgano que dicté el acto, que sera
competente para tramitarla y resolverla.
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- La solicitud de suspensién debera ir necesariamente acompanada del documento en
gue se formalice la garantia aportada, constituida a disposicién del érgano competente a que
se refiere el apartado anterior. Cuando la solicitud no se acompafie de la garantia a que se
refiere el articulo 224.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, aquella no
surtird efectos suspensivos y se tendra por no presentada a todos los efectos. En este
supuesto se procedera al archivo de la solicitud ya su notificacion al interesado. Si,
posteriormente, la resolucién que recayese en el recurso de reposicién fuese objeto de
reclamacién econémico-administrativa y la suspensién hubiese extendido sus efectos a dicha
via, el documento en que se formalice la garantia debera ser puesto a disposicién del 6rgano
competente para la recaudacion del acto objeto de reclamacion por parte del 6rgano que dictd
el acto. El documento en que se formalice la garantia debera incorporar las firmas de los
otorgantes legitimadas por un fedatario publico, por comparecencia ante la Administracion
autora del acto o generadas mediante un mecanismo de autenticacion electronica. Dicho
documento podra ser sustituido por su imagen electrénica con su misma validez y eficacia,
siempre que el proceso de digitalizacién garantice su autenticidad e integridad.

- Si la solicitud acredita la existencia del recurso de reposicion y adjunta garantia
bastante, la suspension se entendera acordada a partir de la fecha de la solicitud y dicha
circunstancia debera notificarse al interesado.

La garantia aportada por la entidad recurrente, que consiste en aval bancario otorgado
por BANKINTER SA por el importe de las liquidaciones practicadas, mas los intereses de
demora que se originen por la suspensién y recargos que pudieran corresponder, se estima
adecuada y suficiente, ajustandose en el fondo y en la forma a las exigencias legales arriba
relacionadas. Por ello, debe entenderse suspendida la ejecucién del acto recurrido desde la
fecha de la solicitud.

Séptimo.- Fondo del asunto.- Alegaciones formuladas con la interposicién del recurso
de reposicion.

La entidad recurrente alega que las liquidaciones practicadas son disconformes a
derecho porque:

a) No acreditan, ni concretan los metros de lineas de transporte de energia eléctrica
titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA S.A., que ocupan el dominio publico local.

Contestacion: Como se ha indicado en la parte expositiva, junto con la correspondiente
carta de pago, fue notificado informe con el detalle de cada uno de los hechos imponibles de
aprovechamiento especial del dominio publico local realizado por el sujeto pasivo en el término
municipal de Alcala de Guadaira, asi como las correspondientes cuantias de cuotas tributarias
individualizadas. Dicho informe contiene la relacién de todos y cada uno de los hechos
imponibles realizados, de acuerdo con la ordenanza fiscal y con el siguiente detalle:

- Modo de ocupacién del dominio publico (suelo, vuelo o subsuelo)

- Emplazamiento de la ocupacién- Categoria de la la linea de transporte que realiza la
ocupacion vinculada a su tension nominal(kilovatios)- Denominacién de la linea de transporte
gue realiza la ocupacién- Metros lineales de cada ocupacion

- Tarifa- Cuota tributaria.

El informe contiene para cada ejercicio, un total de 413 ocupaciones del dominio
publico local, por las que se han generado 413 liquidaciones tributarias para cada ejercicio
fiscal con su correspondiente carta de pago Unica de 91.392,34 euros cada una de ellas.

b) Las liquidaciones traen causa de una ordenanza fiscal que vulnera la reciente
jurisprudencia del Tribunal Supremo en la fijacion del tipo de gravamen, al establecer un tipo de
gravamen Unico sin distinguir la intensidad de uso del dominio publico.
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Contestacién: Respecto de esta alegacidon solo cabe decir que no son sino una
reproduccién de las esgrimidas por la entidad recurrente en el recurso contencioso
administrativo interpuesto contra la aprobacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa,
solicitando que se dictara sentencia por la que se anule dicha Ordenanza Fiscal "por
vulneracion del régimen legal de la aprobacién y contenido de las Ordenanzas fiscales; v,
subsidiariamente, el articulo 5 y preceptos concordantes del Anexo de Tarifas de la Ordenanza
fiscal, por vulneracién del régimen legal de cuantificacién de tasas por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local".

El recurso ha sido desestimado en virtud de sentencia de veintinueve de octubre del
afio dos mil veinte, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, que confirma la ordenanza fiscal por considerarla ajustada a
derecho e impone las costas a la recurrente. Esta sentencia ha sido recurrida en casacion por
RED ELECTRICA DE ESPANA S.A.U. (recurso 387/2021) habiéndose dictaminado por
sentencia 1198/2022 de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2022 no haber lugar al recurso de casacion,
deviniendo, en consecuencia, firme e inatacable la ordenanza fiscal.

Interesa reproducir, no obstante, los razonamientos juridicos de la sentencia de
instancia a modo de contestacion de las alegaciones esgrimidas en el presente recurso contra
las liguidaciones:

"Aduce, pues, que la Ordenanza fiscal, a lo largo de su articulado y del Anexo de
Tarifas, contiene so6lo uno de los tres elementos esenciales del tributo -la cuota tributaria-, no
conteniendo en parte alguna de su texto la base imponible ni el tipo de gravamen, por lo que,
"salvo que se entienda que el informe técnico econémico forma parte de aquélla, en cuyo caso
estariamos ante una Ordenanza que no ha entrado en vigor todavia (art. 17.4 LHL)", estamos
ante una "flagrante vulneracién de los articulos 15.1 y 16.1 LHL", al disponer este ultimo que la
Ordenanza fiscal debe contener, "al menos:a) La determinacion del hecho imponible, sujeto
pasivo, responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable,
tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo". Esta alegacién, asi
formulada, esta destinada al fracaso. En principio cabe traer a colacién la sentencia de la Sala
de Granada de este T.S.J. de Andalucia (Seccion Primera) de 14 de enero de2020 (recurso
295/2019), segun la cual: "Sobre la adecuacion a Derecho de un articulo idéntico al antes
transcrito se ha pronunciado este Tribunal, mediante sentencia de 7 de mayo de 2019, recaida
en el recurso n° 1316/2014, sentencia n°® 1026/2019, sentencia que es firme, y cuyo criterio
juridico debemos mantener en este recurso ..." Y es que, la remision expresa hace inapreciable
el defecto puramente formal que se denuncia. Precisamente el articulo 25 del Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales (LHL), intitulado "Acuerdos de establecimiento de tasas:
informe técnico econémico”, dispone que: "Los acuerdos de establecimiento de tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-
econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del
coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporara al expediente para la
adopcién del correspondiente acuerdo”. Este precepto es similar al articulo 20 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, relativo a la"Memoria econdémico-
financiera", el cual establece que: "Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de
modificacion especifica de las cuantias de una preexistente deberd incluir, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracién, una memoria econémico financiera sobre
el costeo valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la
tasa propuesta. La falta de este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de las
disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas".Como recoge, entre
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otras muchas, la STS de 8 de noviembre de 2017 (recurso 2727/2016): "El articulo 25 TRLHL,
leido en conexién con el articulo 24.1.a) del propio texto, exige que los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local se adopten a la vista de informes técnicos-econémicos en los que se ponga
demanifiesto el valor de mercado de la utilidad que reporta dichos usos y utilizacién al sujeto
pasivo.El informe técnico-econémico se erige asi en pieza imprescindible para la cuantificacion
de la tasa pero el precepto legal no facilita criterios o pautas sobre cuél deba ser el contenido o
la forma exacta de tal documento, sin que nos corresponda a los érganos jurisdiccionales
configurarlo. Tan so6lo nos atafie fijar los criterios que permitan conocer cual debe ser su
contenido minimo para dar satisfaccion al designio plasmado por el legislador en el citado
articulo 25, consistente en que la decision impositiva adoptada por las entidades locales esté
sustentada en datos econdmicos y técnicos debidamente explicitados y justificados, que han de
desarrollarse de forma suficiente en el documento en cuestion. El susodicho documento debe
pues plasmar los datos, los pardmetros o los médulos que sirven para determinar la base
imponible y los elementos que justifican las cuotas que derivan de la aplicacion del tipo de
gravamen o de las tarifas sobre la base, indicando coherentemente su relacién funcional con la
utilidad que se grava (véase la sentencia de esta Sala de 8 de marzo de 2002 (casacion
8793/1996, FJ 5°; ES:TS :2002:1643)".

SEGUNDO.- Alega en segundo lugar la recurrente la vulneracion del régimen legal de
cuantificacion de las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local, porque aun reconociendo -como reconoce- que sobre regimenes de
cuantificacién de la tasa practicamente idénticos al expuesto se ha pronunciado favorablemente
el Tribunal Supremo, la doctrina jurisprudencial "no agota las cuestiones susceptibles de ser
suscitadas en relacion con el referido régimen de cuantificacion de la tasa", entre ellas, las dos
gue plantea en su demanda. La primera de ellas es que "los criterios o parametros utilizados
para determinar el valor de la utilidad derivada del aprovechamiento especial gravado -cuantia
de la tasa-, asi como los importes o valores asignados alos mismos, son invalidos por falta de
motivacion en su faceta de publicidad y transparencia(infraccién de los articulos 24.1.a) y 25
LHL)". Alega a este respecto que "basta con leer la parte del informe técnico econémico”
acerca de la "férmula utilizada para la obtencion del valor -15,994 €/ml- que figura en el Anexo
de la Ordenanza fiscal como cuota anual de la tasa", para comprobar "que delo alli dicho
resulta sumamente dificultoso saber como se ha llegado a fijar a la cuantia anual de latasa la
cantidad de 15,994 euros por cada metro lineal de linea de transporte de energia
eléctrica ...pues es dificil encontrar un supuesto mas complicado y opaco de fijacion de la
cuantia de la tasa,desde luego, nada sencillo".

Tampoco este alegato puede ser acogido: Que resulte "sumamente dificultoso" saber
cémo se ha llegado a fijar la cuantia anual de la tasa no presupone la alegada falta de
motivacion, toda vez que la "formula” -descrita en la demanda- para llegar a tal determinacion
esta elaborada precisamente con razonamientos y calculos que son por esencia técnicos, de
suerte que su comprension exige no prescindir de tales instrumentos técnicos. Asi lo muestra el
informe aportado por la propia demandante, suscrito por don Julian Diaz-Pefalver Carrasco,
guien manifiesta ser Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universidad
Auténoma de Madrid y contar con formacion de posgrado en Direccidon Econémico-Financiera
por el Centro de Estudios Financieros. En su condicién de Jefe del Departamento de Gestién
de Activos y Seguros de la entidad demandante, explica con todo entendimiento cual ha sido la
"metodologia de calculo” de la tasa por aprovechamiento del dominio publico local para lineas
eléctricas, en los siguientes términos: "En el informe técnico-econémico (en adelante, "ITE")
elaborado por la Universidad de Almeria esta siendo utilizado por el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira para el calculo de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento del dominio
publico local por instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos. En
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este informe se afirma que 'para la determinacién del valor de mercado o aprovechamiento se
ha establecido el valor catastral del suelo y de la construccion en suelo de naturaleza rustica'.
En el caso de las instalaciones de transporte de electricidad, y en base al analisis realizado
sobre el informe técnico-econdmico, se ha podido comprobar que el valor de la inversion en la
construccion empleado para las lineas eléctricas de categoria especial tipo EO (tensién nominal
igual o superior a 220 kV) parte del médulo de valor de las construcciones MBC2=600 €/m2. En
el ITE, este valor se multiplica por un coeficiente (segin la norma 20.1 del Real Decreto
1020/1993) de 0,99 y por un coeficiente de mercado de 0,5, para obtener el valor del catastral
de la construccion ("VCC") de 297 €/m2. En el ITE, la cuantia de la tasa por aprovechamiento
del dominio publico local se calcula a partir de dicho valor catastral de la construccion, del valor
catastral del suelo ocupado, y de un conjunto de parametros y coeficientes que, aplicados
conforme a la férmula recogida en el apartado V puntos B y C del ITE, permiten determinar la
cuota tributaria para las lineas eléctricas de transporte en funciéon de grado de ocupacion
(vuelo, suelo o subsuelo). En el caso de las lineas aéreas eléctricas de categoria especial tipo
EO, el valor de la tasa es 15,994 €/ml".La alegacion de falta de motivacion esta, pues,
rechazada por el propio informe -que se pronuncia igualmente en términos técnicos- aportado
por la recurrente.

TERCERO.- Aduce también la demandante que el régimen reglamentario de
cuantificacién de la tasa impugnado determina una cuantia del gravamen desproporcionada,
con infraccion del articulo 24.1.a)de la LHL. Sostiene que "las instalaciones de transporte de
energia eléctrica realizan un aprovechamiento especial del dominio puablico municipal de muy
escasa intensidad, no una utilizacion privativa de ese dominio publico, por lo que el valor del
aprovechamiento o tipo de gravamen debe corresponder al aprovechamiento especial, no a la
utilizacion privativa; la cuantia de la tasa impugnada, el valor del 5 aprovechamiento, lejos de
responder al principio de equivalencia, se manifiesta como una cantidad absolutamente
desproporcionada, completamente ajena a la realidad del verdadero aprovechamiento especial
realizado, completamente ajena a la utilidad derivada de ese aprovechamiento especial". En
concreto, alega "lo inadecuado de considerar, como hace el informe técnico-econémico, un uso
privativo y excluyente del dominio publico, y de gravar esa intensidad de uso con un tipo del
5%", que "contrasta impresionantemente” con el porcentaje del 1,5% utilizado por el régimen
especial de cuantificacién de la tasa previsto en el articulo 24.1.c) de la LHL sobre los ingresos
brutos de facturacion del sujeto pasivo del tributo, lo que "se acredita considerando el
porcentaje que la cuantia de la tasa representa respecto del valor asignado a las instalaciones
eléctricas, teniendo en cuenta el valor de la inversiébn en la construccion de dichas
instalaciones”,
segln muestra el informe que anuncia que aportara cuando estuviese terminado, en el que ya
se afirma que "la tasa del Ayuntamiento por tramo unitario de linea que discurre por el
municipio es equivalente a un elevadisimo porcentaje del ingreso bruto de inversion que
percibe Red Eléctrica por ese mismo tramo en el afio correspondiente".Se concluye en el
escrito de demanda indicando que "tal desproporcionalidad trae causa (i) de la clase de uso del
dominio publico y de la intensidad del mismo que considera el informe técnico-econémico-
utilizacion privativa-; (ii) del valor del aprovechamiento que se considera -un tipo de gravamen
del5%-; y (iii) de la consideracion del valor de la inversion en la construccién de la instalacion
comovalor de la construccion”. Ya en el escrito de conclusiones, y a la vista del aludido informe
de don Julian Diaz-Pefialver Carrasco, ese "elevadisimo porcentaje del ingreso bruto de
inversion que percibe Red Eléctrica" se afirma que resulta ser de "més del 250%" y, ademas,
conforme se explica en dicho informe, al tratarse de instalaciones anteriores a 1998 esas
instalaciones finalizaran su "vida regulatoria” en el afio 2023, dejando de percibir Red Eléctrica
a partir de entonces retribucién por estas instalaciones. Tampoco esta alegacion puede
prosperar al no existir prueba que acredite tales afirmaciones sobre la desproporcionalidad. En

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - hitp FAvwww_ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 59 de 88

>
w
-]
>
N
0
fo2}
z
X
~
=
Q
(&)
N
z
w
P,
2D
[T
o
©
(2]
I
~
=
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




<t

—_—

o
o
o
o,

s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

principio, el informe de don Julian Diaz-PefialverCarrasco no deja de ser un informe de parte, o
mas bien, una "documental" privada, pues por mas que se propusiera como prueba testifical
pericial en otrosi del escrito de demanda, tal proposicién fue corregida mas tarde por la de una
mera prueba documental sin pretenderse -lo que se expuso expresamente- "su ratificacién" en
comparecencia publica por quien la suscribié.n segundo lugar, y como bien se alega de
contrario al formular también sus conclusiones, "se pretende hacer pasar por retribuciéon real
por inversion un calculo que toma como referencia un valor objetivo determinado por el informe
técnico econémico para determinar el valor de la utilidad de la ocupacion del dominio publico".
Asi lo revela efectivamente el propio informe de parte elaborado por don Julian Diaz-Pefialver
cuando explica, segun antes se mostrd, que en el informe técnico-econémico obrante en el
expediente: "la cuantia de la tasa por aprovechamiento del dominio publico local se calcula a
partir de dicho valor catastral de la construccién, del valor catastral del suelo ocupado, y de un
conjunto de parametros y coeficientes que, aplicados conforme a la férmula recogida en el
apartado V puntos B y C del ITE, permiten determinar la cuota tributaria para las lineas
eléctricas de transporte en funcién de grado de ocupacién (vuelo, suelo o subsuelo)". Por tanto,
estariamos ante una "mezcla insostenible” de férmulas -segin es calificada por el
representante legal del Ayuntamiento-, lo cual se revela cuando mas adelante afiade el informe
de don Julidn Diaz-Pefalver que, partiendo del valor de la construccién en euros por metro
lineal considerada en el informe técnico-econémico ITE de 197,05 €/ml, "se puede hacer una
estimacion de la retribucién por inversion para este tipo de instalaciones en funcion de su afio
de puesta en servicio" y "de esta manera, se puede obtener una tabla de valores de retribuciéon
comparables con el valor de la tasa aprobada por el Ayuntamiento (15,994 €/ml)", aunque
tampoco,como se objeta de contrario, se lleguen a ofrecer"datos reales de lo que percibe por
retribucién por inversion". Ademas de esto, sostiene la misma representacion legal del
Ayuntamiento, la retribucién prevista en el Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el
gue se establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la actividad de transporte
de energia eléctrica, se compone no soélo de la retribucion de inversién, sino también de la
retribucién de operacion y mantenimiento (art. 7.3) la "tasa de retribucion financiera del activo
de transporte con derechos retribucién a cargo del sistema eléctrico” (art. 8), la cual se
determina en funcién del precio regulado de la electricidad, y el derecho a recibir "pagos por
estudios de acceso y conexion a la red de transporte” (art. 27), conceptos que se omiten en el
informe aportado por la demandante, en el que tampoco se dice que, aungue la retribucién por
inversién terminaria con la vida Gtil de las redes de transporte eléctrico, en realidad, de
continuar utilizandose mas alla de su vida util "se retribuye por ello", ya que sélo se modifica la
férmula de retribucién y mantenimiento (art. 9).Ciertamente, todas estas objeciones bhien
podrian haber sido desmentidas, o de otro modo, contestadas o refutadas por don Julian Diaz-
Pefalver a la hora de ratificar su informe, como se propuso en un principio.

Visto lo anterior, procede desestimar integramente las alegaciones formuladas.

Finalmente, dispone el articulo 14 del TRLHL que el recurso de reposicion sera
resuelto en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su presentacion, con
excepcion de los supuestos regulados en los parrafos ) y k) anteriores, en los que el plazo se
computara desde el dia siguiente al que se formulen las alegaciones o se dejen transcurrir los
plazos sefialados, plazo transcurrido con creces en el presente supuesto.

El recurso se entenderd desestimado cuando no haya recaido resolucion en plazo, si
bien, la denegaciéon presunta no exime de la obligacion de resolver el recurso, por ello, la
seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte resolucién expresa en
funciobn de los concretos argumentos manifestados por el interesado, circunstancia que,
ademds, esta permitida por el articulo 24.3 b) de la LPAC que dispone "en los casos de
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desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio.”

Por tanto, resulta legitimada la Administracion para resolver el recurso de reposicion
interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin resultar
vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido. En base a todo lo anterior,
analizados los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que sonde aplicacion, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso de reposicion interpuesto por RED
ELECTRICA DE ESPANA S.A., con fecha de 4 de agosto de 2021, registro de entrada nimero
12789, contra las Resoluciones 717 y 724 de 2021 (remesas 57 y 58) del Concejal Delegado
de Hacienda que aprueba las liquidaciones de la tasa por la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico con lineas de transporte de energia eléctrica, por
un importe total de 182.784,68 euros, a razén de 91.383,34 euros cada ejercicio fiscal,
confirmando las mismas por resultar ajustadas a derecho por los motivos expuestos.

Segundo.- Acordar la suspension de la ejecucién de las liquidaciones impugnadas, al
estimarse adecuada y y suficiente la garantia aportada por la entidad recurrente, que consiste
en aval bancario otorgado por BANKINTER SA por el importe de las liquidaciones practicadas,
mas los intereses de demora que se originen por la suspension y recargos que pudieran
corresponder.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al interesado con indicacion de los recursos que
procedan y con la advertencia de que se mantendrd la suspension producida en via
administrativa cuando el interesado comunique a esta Administracion tributaria, en el plazo de
interposicién del recurso contencioso-administrativo, que ha interpuesto dicho recurso y ha
solicitado la suspension en el mismo. Dicha suspensién continuara, siempre que la garantia
aportada en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el érgano judicial
adopte la decisidn que corresponda en relacion con la suspension solicitada.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo al Servicio de Gestion Tributaria y Servicio
de Recaudacion a lo efectos de que, de no comunicarse por el interesado en los plazos legales
gue ha interpuesto recurso contencioso-administrativo y ha solicitado la suspension en el
mismo, proceda a reanudar el procedimiento de recaudacion de la deuda tributaria.

20° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 946/2022. CONTRATACION DE SERVICIO
DE ASEGURAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA: RECTIFICACION DEL REAJUSTE DE
ANUALIDADES.- Examinado el expediente que se tramita para la rectificacién del reajuste de
anualidades del contrato de servicio de aseguramiento de responsabilidad civil extracontractual
del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, y resultando:

1°.- Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacién 946/2022 (Ref.
C-2022/029), mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 9 de septiembre de
2022, resulté adjudicada a ALLIANZ COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A. la
contratacion de la prestacion del servicio de aseguramiento de la responsabilidad civil
extracontractual del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, por un precio de 59.500,00 € exento
de IVA, de acuerdo con los pliegos aprobados asi como con la oferta presentada.

2°- Con fecha 10 de octubre de 2022, se procedid6 a la formalizacién del
correspondiente contrato.
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3°- En el mismo acuerdo de adjudicacién, se aprobd, teniendo en cuenta la baja
ofertada por el adjudicatario y la fecha de inicio del contrato, el siguiente reajuste de
anualidades:

Ejercicio preAspl:i;')::ec;(t'):ria Gasto aprobado Gasto reajustado
2022 46.000 € 14.875 €
2023 92.000 € 59.500 €
2024 99101/9209/22403 92.000 € 59.500 €
2025 92.000 € 59.500 €
2026 46.000 € 44.625 €

4°.- En dicho reajuste, no se tuvo en cuenta lo dispuesto en el pliego de clausulas
administrativas particulares al respecto:

a. De un lado, se establece que los pagos seran por adelantado, como en todos
los contratos de seguro (clausula 18.4 c: “El Ayuntamiento, salvo que se disponga otra cosa en
el Anexo | a este pliego, debera efectuar el pago de las primas dentro de los sesenta (60)
dias naturales siguientes a la firma del contrato de seguro o su prorroga”).

b. De otro, se establece que el pago anual se efectuara en dos periodos
semestrales (clausula 3.8 del Anexo | del PCAP, donde se dispone la forma de pago del
contrato, concretamente.....” 3.8. Forma de pago: El precio del contrato, conforme a lo

expuesto anteriormente, viene constituido por la prima pagadera a abonar por el Ayuntamiento,
de acuerdo con la baja ofertada sobre el presupuesto base de licitacion por parte del
contratista. La forma de pago del contrato sera semestral, por la mitad del importe de la
prima pagadera ofertada por el contratista, mediante la previa presentacion de las
correspondientes facturas...”).

5°.- Teniendo en cuenta lo anterior, procede rectificar el citado reajuste, para hacer
frente a la forma de pago establecida del contrato, en el siguiente sentido:

Ejercicio preAspt:i;;:lT:::ria Gasto aprobado Gasto reajustado
2022 99101/9209/22403 14.875 € 29.791,28 € (¥)
2023 59.500 € 59.500 €
2024 59.500 € 59.500 €
2025 59.500 € 59.500 €
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2026 44.625 € 29.708,72 €

(*) Recoge el impuesto sobre las primas de seguros (anualmente, 82,52 €), que ha de
abonarse al inicio de cada periodo anual

6°.- Consta la conformidad del contratista a la presente propuesta de reajuste de
anualidades, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 96.2 del reglamento de la ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por RD 1098/2021, de 12 de octubre, asi como de
la Intervencion Municipal.

Visto lo dispuesto en el art. 96 del R.D. 1.098/01, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la rectificacion del reajuste de anualidades del expediente 946/2022,
ref. C-2022/029 del contrato de servicio de aseguramiento de la responsabilidad civil
extracontractual del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, en los términos siguientes:

Ejercicio preAspt:i;;:Sec::ria Gasto aprobado Gasto reajustado
2022 14.875 € 29.791,28 €
2023 59.500 € 59.500 €
2024 99101/9209/22403 59.500 € 59.500 €
2025 59.500 € 59.500 €
2026 44.625 € 29.708,72 €

Segundo.- Dar cuenta de este acuerdo a la Intervencién Municipal de Fondos, a la
Oficina Presupuestaria Municipal, al responsable municipal del contrato y al Servicio de
Contratacion.

21° DESARROLLO ECONOMICO/CONTRATACION/EXPTE. 3254/2022. SERVICIOS
PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA AUTOMATICO DE VIGILANCIA INALAMBRICA Y
AUDITORIA DE CIBERSEGURIDAD PARA PARQUES EMPRESARIALES: ADJUDICACION
DE CONTRATO.- Examinado el expediente que se tramita sobre el contrato de servicios para
el desarrollo de un sistema automatico de vigilancia inalambrica y auditoria de Ciberseguridad
para Parques Empresariales, y resultando:

1°.- Previa consulta preliminar de mercado efectuada, el dia 24 de febrero de 2022 fue
publicado anuncio de informacién de previa del contrato de servicios para el desarrollo de un
sistema automatico de vigilancia inalambrica y auditoria de Ciberseguridad para Parques
Empresariales (CPI), cofinanciado por FEDER, Programa Operativo Plurirregional de Espafia
(POPE) 2014-2020, en el perfil de contratante de la Junta de Gobierno Local de este
Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.
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En la misma fecha, fue remitido el anuncio de informacién previa a la Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea para su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Dicha publicacion finalmente tuvo lugar en el Diario n.° DO/S S42-109765-2022-ES el dia 1 de
marzo de 2022.

2°.- La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 24 de junio de 2022, aprob6
el expediente de contratacion n.° 3254/2022, ref. C-2022/017, incoado para adjudicar, por
tramitaciéon ordinaria y mediante procedimiento abierto, el contrato de prestacion del servicio
para el desarrollo de un sistema automatico de vigilancia inalambrica y auditoria de
Ciberseguridad para Parques Empresariales.

3°.- El anuncio de licitacién fue publicado en el perfil de contratante del érgano de
contratacion con fecha 3 de julio de 2022. Igualmente, dado que se trata de un expediente de
regulaciéon armonizada, fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea n°® 2022/S 127-
362148 de fecha 5 de julio de 2022. El plazo de presentacién de ofertas finalizaba el dia 21 de
julio de 2022. Durante el plazo habil abierto se presentaron proposiciones por parte de los
siguientes licitadores:

LICITADORES C.IL.F.

1.- PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS S.L.U. B90361312

2.- TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA Y

COMUNICACIONES DE ESPANA S.A.U. A78053147

4°.- Convocada Mesa de Contratacién al efecto en su primera sesion celebrada el dia
27 de julio de 2022, la misma adoptd, por unanimidad de sus miembros, los siguientes
acuerdos:

A) Proceder a la aperturadel archivo electronico o sobre A
(documentacion administrativa) de los licitadores presentados, que debia contener la
declaracion responsable ajustada al formulario de documento europeo Unico de contratacion
(D.E.U.C.) y una declaracion responsable de compromiso de adscripcién de medios personales
y técnicos. Su resultado fue el siguiente:

LICITADORES Contenido archivo electrénico o sobre A (documentacion general)

Presenta: a) declaracién responsable (DEUC) exigida en el apartado 1.1 del anexo Il del pliego aprobado; b)
declaracion responsable (DEUC) de cada una de las dos empresas externas integradoras de su solvencia
(EMERGYA DISGITAL SOLUTIONS S.L y SECMOTIC INNOVATION S.L.); y c) escrito de una de las dos

1.- PROXYA empresas que integran su solvencia (en concreto EMERGYA DISGITAL SOLUTIONS S.L.), declarando
SERVICIOS expresamente que dispone de la solvencia exigida en el apartado 7 del anexo | del PCAP, comprometiéndose a
TECNOLOGICOS que en la ejecucion del contrato va a poner a disposicion del licitador los correspondientes recursos, asi como a
S.L.U. gue se constituye en responsable solidario de la correcta ejecucion de la prestacion a contratar.

No obstante, la documentacion aportada resulta incompleta, dado que no se aporta declaracion responsable de
compromiso de adscripcion de medios personales y técnicos, exigida en el apartado 1.2 del anexo Il apartado |
del PCAP , de la empresa licitadora (PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS SLU), ni el citado escrito de
compromiso de integracion de solvencia de SECMOTIC INNOVATION S.L, exigido en el apartado I.1 del anexo
Il del pliego aprobado.

Presenta la declaracion responsable ajustada al formulario de documento europeo Unico de contratacion

2.- TELEFONICA (D.E.U.C.), y declaracion responsable de compromiso de adscripcion de medios personales y técnicos, exigida
SOLUCIONES DE en el apartado 1.1 y 1.2 del anexo I, apartado |, del PCAP.
INFORMATICAY

COMUNICACIONES No obstante, no presenta escrito de la empresa (TELEFONICA CYBERSECURITY & CLOUD TECH SLU) que
DE ESPANA S.A.U. integra su solvencia, declarando expresamente que dispone de la solvencia exigida en el apartado 7 del anexo |
el PCAP, comprometiéndose a que en la ejecucion del contrato va a poner a disposicion del licitador los
correspondientes recursos, asi como a que se constituye en responsable solidario de la correcta ejecucion de la

prestacion a contratar.
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B) Conceder un plazo de 3 dias habiles para la subsanacién de las deficiencias
advertidas, conforme a lo dispuesto en el art. 141.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP en lo sucesivo):

C) Tras la finalizacién del plazo de subsanacion indicado, convocar una nueva sesion,
para proceder al conocimiento y analisis de la documentacion aportada, admitir a los licitadores
y en su caso, proceder a la apertura del sobre B de los licitadores finalmente admitidos.

5°.- Tras la natificacion de los requerimientos efectuada por el Servicio de Contratacion
a los referidos licitadores, estos presentaron la siguiente documentacion:

A) Por PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS S.L.U. se presentoun escrito
indicando:

® Que Unicamente integra su solvencia con los medios de la empresa EMERGYA
DIGITAL SOLUTIONS S.L.U., integrante de su grupo de empresas, para lo que aporté el DEUC
de la misma asi como el escrito de compromiso exigido para ello;

® Que, como se indicaba en el DEUC aportado inicialmente, aclara que con SECMOTIC
INNOVATION, S.L., no integrara su solvencia, sino que subcontratara parte del servicio objeto
del contrato, aportando para ello el escrito de compromiso de esta Ultima empresa; y

® Que aporta la declaracion responsable del compromiso de PROXYA SERVICIOS
TECNOLOGICOS, S.L.U. deadscripcibn de medios personales y técnicos exigida en el
apartado 1.2 del anexo Il apartado | del PCAP.

B) Por TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA Y COMUNICACIONES DE
ESPANA S.A.U. present6 en los términos requeridos el escrito de la empresa TELEFONICA
CYBERSECURITY & CLOUD TECH, S.L.U. que integra su solvencia, declarando
expresamente que dispone de la solvencia exigida en el apartado 7 del anexo | del PCAP,
comprometiéndose a que en la ejecucion del contrato pone a disposicion del licitador los
correspondientes recursos, asi como a que se constituye en responsable solidario de la
correcta ejecucion de la prestacion a contratar.

6°.- La Mesa de Contratacién reunida al efecto en su segunda sesién celebrada el
dia 9 de agosto de 2022, una vez tomado conocimiento de la documentaciéon presentada por
los licitadores requeridos y entendiendo subsanados en tiempo y forma los defectos advertidos,
se acordo, por la unanimidad de sus miembros:

A) Admitir a todos los licitadores presentados al procedimiento, una vez subsanadas
las deficiencias advertidas a que se ha hecho referencia, procediendo a la apertura del sobre B
(proposicion relativa a los criterios sujetos a juicio de valor) de los licitadores admitidos, con el
siguiente resultado:

LICITADORES Sobre B

1.- PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS S.L.U. Presenta memoria técnica

2.- TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA Y

COMUNICACIONES DE ESPANA SAU. Presenta memoria técnica
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B) Remitir la documentacion contenida en los sobres B abiertos a la Delegacién de
Desarrollo Econémico como unidad promotora del expediente para su informe técnico de
valoracién, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en el apartado 1.1 del anexo Il
del PCAP.

7°.- Con fecha 7 de septiembre de 2022 por parte del Técnico Superior de Desarrollo
Econdmico y responsable municipal del contrato, Sr. Vidal Gandul, se emite informe técnico de
valoracién de las proposiciones con arreglo a los criterios sujetos a juicio de valor, con el
siguiente resultado:

tgsr?i‘égpgtleoll Planificacion Recursos Plan de PUNTUACION
LICITADORES solucion metodolégic  asignados al Explotacion
propuesta a proyecto Comercial TOTAL
1.- PROXYA SERVICIOS
TECNOLOGICOS S.L.U. 22,50 puntos 5 puntos 1,50 puntos 0,50 puntos 29,5 puntos
2.- TELEFONICA
SOLUCIONES DE
INFORMATICAY 21 puntos 3,50 puntos 3 puntos 0 puntos 27,5 puntos
COMUNICACIONES DE
ESPANA S.A.U.

8°.- La Mesa de Contratacién, reunida en su tercera sesion el dia 22 de septiembre de
2022, una vez tomado conocimiento del informe técnico referido en el apartado anterior acordo,
por unanimidad de sus miembros:

A) Admitir las puntuaciones otorgadas en el referido informe;

B) Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre C (proposicién relativa a los
criterios sujetos a valoracion automatica) de los licitadores admitidos, con el siguiente
resultado:

Compromi
LICITADORES Oferta econémica SO Compromiso sesiones
royalties formativas
(%)

582.424,00 € IVA
excluido 10% 5 sesiones
704.733,04 € IVA incluido

1.- PROXYA SERVICIOS
TECNOLOGICOS S.L.U.

2.- TELEFONICA SOLUCIONES DE 637.456.54 € IVA

INFORMATICA Y . excluido 10% 5 sesiones
g?L\MUUN'CAC'ONES DEESPANA 221 355 41€ IVA incluido

C) La remision de la documentacion contenida en el archivo electrénico o sobre C
abierto a la unidad promotora del expediente para su informe de valoracion.

9°.- Con fecha 27 de septiembre de 2022 por parte del responsable municipal del
contrato, Sr. Vidal Gandul, se emite informe de valoracién de las proposiciones conforme a los
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criterios sujetos a valoracion automatica, que, tras no apreciar ofertas presumiblemente
anormalmente bajas o desproporcionadas, otorga las siguientes puntuaciones:

Puntos Puntos Puntos
LICITADORES oferta _ compromiso Total
economi compromiso sesiones
ca royalties formativas
1.- PROXYA SERVICIOS
TECNOLOGICOS S.L.U. 30 puntos 10 puntos 11 puntos 51 puntos
2.- TELEFOI\[ICA SOLUCIONES
DE INFORMATICA Y 15,58
COMUNICACIONES DE ESPANA puntos 10 Puntos 11 puntos 36,58 puntos
S.A.U.

Igualmente, de dicho informe se desprende que, sumadas las puntuaciones obtenidas
por los licitadores presentados en la valoracion de los archivos electrénicos o sobres By C, la
puntuacion total definitiva es la siguiente:

. Puntuacién de la oferta
Licitadores
Sobre B Sobre C Total
PROXYA SERVICIOS
TECNOLOGICOS S.L.U. 29,5 puntos 51 puntos 80,50 puntos
TELEFONICA SOLUCIONES DE
INFORMATICAY

COMUNICACIONES DE ESPARA 27,5 puntos 36,58 puntos 64,08 puntos

S.A.U.

10°.- La Mesa de Contratacién, convocada al efecto en su cuarta sesién para tomar
conocimiento del informe de valoracién a que se ha hecho referencia en el apartado anterior, y
una vez celebrada la misma el 29 de septiembre de 2022, por unanimidad de sus miembros
acordo:

A) Admitir las puntuaciones otorgadas en el referido informe;

B) Proponer la adjudicacion del contrato a PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS
S.L.U., por el precio ofertado de 582.424,00 € IVA excluido (704.733,00 € IVA incluido); y

C) Requerir al citado licitador propuesto adjudicatario para que en el plazo maximo de
10 dias habiles, computados desde el dia siguiente al envio de la correspondiente notificacion,
presente la documentacién exigida en la clausula 14.3 del PCAP.

11°.- El licitador propuesto como adjudicatario, previo requerimiento notificado al
efecto, ha acreditado su solvencia econdmico-financiera y técnica, encontrarse al corriente de
sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, asi como el depésito en la Tesoreria
Municipal de la garantia definitiva exigida en el pliego aprobado.

12°.- Habida cuenta del porcentaje de baja ofertado por el licitador propuesto
adjudicatario y del retraso producido en la adjudicacion del expediente de contratacién, procede

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - hitp FAvwww_ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 67 de 88

>
w
-]
=
N
0
fo2}
z
X
i~
=
Q
6]
N
z
w
P,
2D
[T
=
©
(2]
I
~
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(@]

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>
>



o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

aprobar el siguiente reajuste de anualidades en funcién de la fecha prevista de formalizacién de
contrato:

Anualidad Gasto aprobado IVA incluido Gasto reajustado IVA incluido
2022 160.166,60 € 105.709,96 €
2023 640.666,39 € 599.023,08 €

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervencién Municipal,y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio.

Segundo.- Adjudicar a PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS S.L.U., el contrato de
prestacion del servicio para el desarrollo de un sistema automatico de vigilancia inalambrica y
auditoria de Ciberseguridad para Parques Empresariales (Compra Publica de Innovacion),
cofinanciado con Fondos FEDER, a través del Programa Operativo Plurirregional de Espafia
(POPE) 2014-2020,por un precio de 582.424,00 € IVA excluido (704.733,04 € IVA incluido), de
acuerdo con los pliegos aprobados, asi como con la oferta presentada.

Dicha oferta incluye los compromisos de: a) ofrecer un 10 % de los retornos
economicos futuros (royalties), del valor neto de los ingresos de la explotacién de la solucién
desarrollada y/o adaptaciones, en beneficio del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira; y b)
ejecutar un total de 5 sesiones formativas de concienciacion y sensibilizacion en
Ciberseguridad adicionales orientadas a las empresas, y de la misma duracion y tipo a las
fijadas en el pliego de prescripciones técnicas.

Tercero.- Aprobar, habida cuenta del porcentaje de baja ofertado por el adjudicatario
del contrato y del retraso en la adjudicacion del expediente de contratacion el siguiente reajuste
de anualidades en funcion de la fecha prevista de formalizacion de contrato:

Anualidad Gasto aprobado IVA incluido Gasto reajustado IVA incluido
2022 160.166,60 € 105.709,96 €
2023 640.666,39 € 599.023,08 €

Cuarto.- Requerir a PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS S.L.U., para la firma
electrénica del correspondiente contrato, que no podra producirse con anterioridad al
transcurso del plazo de 15 dias habiles desde el dia siguiente de la fecha de remision de la
notificacion a los licitadores, disponiendo tras ello de un plazo de 5 dias naturales para dicha
firma.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, adjuntandoles los
informes técnicos elaborados durante el desarrollo de las Mesas de Contratacién y con
indicacion de los recursos procedentes.

Sexto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencion y Tesoreria Municipales,
Servicio de Contratacion, Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos, y a José Manuel Vidal
Gandul, Técnico Superior de Desarrollo Econdmico y responsable municipal del contrato.
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Séptimo.- Facultar al Concejal Delegado de Hacienda, D. Francisco Jesus Mora Mora
para que en nombre y representacion del Ayuntamiento suscriba el correspondiente contrato,
conforme a la Resolucion de la Alcaldia nUmero 334/2019, de 28 de junio.

Octavo.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el Perfil de
Contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacion, asi como de formalizacion del contrato, una vez
gue se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado Perfil de Contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacién celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasiéon de las mismas;

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia;

¢) Publicar un anuncio de formalizacién del contrato, una vez se produzca ésta, en el
portal de transparencia municipal; y

d) Dado que se trata de un contrato sujeto a regulacién armonizada, y conforme a lo
dispuesto en el art. 154.1 LCSP, publicar igualmente anuncio de la citada formalizacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Contra el presente acuerdo podra interponerse recurso especial en materia de
contratacion, en el plazo de 15 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la publicacion del
mismo, ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia; o,
directamente, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo con sede en Sevilla, en los términos de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

22° DESARROLLO ECONOMICO/EXPTE. 19761/2022. EXTINCION DE
AUTORIZACION PARA LA ACTIVIDAD DE LA VENTA AMBULANTE EN EL PUESTO N° 9
DEL MERCADILLO POR RENUNCIA DE SU TITULAR M?* SOLEDAD CABRERA
CARMONA.- Examinado el expediente sobre la extincion de autorizacién para la actividad de la
venta ambulante en el puesto n° 9 del mercadillo por renuncia de su titular M2 Soledad Cabrera
Carmona, y resultando:

ANTECEDENTES

Soledad Cabrera Carmona, con DNI 28736885H, es titular de autorizacion para la
venta ambulante en el puesto n°® 9 del mercadillo, de 10 metros lineales, como consta en el
acuerdo del asunto 27° de la Junta de Gobierno Local celebrada el dia 5 de abril de 2013, de
“aprobacién de la nueva localizacion del mercadillo ambulante y nueva ordenacion resultante
del traslado”.

La interesada presenta el 29 de julio de 2022 instancia en el registro municipal por la
gue solicita la baja en el puesto n° 9 del mercadillo.

El punto 2 del articulo 16 de la ordenanza reguladora del comercio ambulante en Alcala
de Guadaira dice:

“Las personas que obtengan autorizacion para el ejercicio de la venta ambulante en el
mercadillo ambulante, contardn con el plazo de 10 dias a partir del dia siguiente a la
notificacion de acuerdo, para efectuar el ingreso de la garantia en metdlico que en su caso
disponga la ordenanza fiscal vigente. Esta cantidad se reintegrara a la persona interesada en el
momento de cesar en la autorizacion de venta, siempre que éste se encuentre al corriente en el

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - hitp FAvwww_ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 69 de 88

>
w
-]
>
N
0
fo2}
z
X
~
=
Q
(&)
N
z
w
P,
2D
[T
o
©
(2]
I
~
=
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

B
<
@

Qo
c
g
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
S
o
=

=
p

o
[53
@

&2

=
3]

>
>


file:///%3Fx=vmA*RQJ66S0k2Ek0JABgig

>
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
pago de las tasas establecidas en las ordenanzas fiscales vigentes para el ejercicio del
comercio ambulante.”

Respecto al reintegro de la garantia y atendiendo al mencionado articulo, no procede
reintegrar dicha garantia a la interesada, por no encontrarse al corriente en el pago de las tasas
establecidas en las ordenanzas fiscales vigentes para el ejercicio del comercio ambulante.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acceder a lo solicitado por la interesada y, en consecuencia, aprobar la
extincién, por renuncia expresa, de la autorizacion concedida a M? Soledad Cabrera Carmona,
con DNI 28736885H, para la venta ambulante en el puesto numero 9 del mercadillo, con efecto
desde el dia 29 de julio de 2022.

Segundo.- Notificar este acuerdo a la interesada, y dar traslado del mismo a la
Administracion Municipal de Rentas (ARCA), Tesoreria, a la Inspeccion Territorial y a la
Delegacion de Comercio.

23° DESARROLLO ECONOMICO/EXPEDIENTE 6582/2021. CUENTA JUSTIFICATIVA
DE BENEFICIARIOS DEFINITIVOS DE LINEA 3 DE SUBVENCIONES DE MODERNIZACION
DIGITAL DESTINADAS A ORGANIZACIONES. APROBACION.- Examinado el expediente que
se tramita para la aprobacion de cuenta justificativa de beneficiarios definitivos de linea 3 de
subvenciones de modernizacion digital destinadas a organizaciones

El Pleno del Ayuntamiento, en sesidn ordinaria celebrada el 17 de junio de 2021, acord6
aprobar las Bases reguladoras para la concesion de las subvenciones destinadas a promover
la modernizacion digital y la mejora de la competitividad de las pequefias y micro empresas y
organizaciones de identidad empresarial y comercial en el ambito local, publicadas en BOP
n°154 de 6 de julio de 2021. Asimismo, la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada el 23
de julio de 2021 y 3 de septiembre (rectificacion de errores) acordd aprobar la convocatoria
para la concesion de subvenciones destinadas a promover la modernizacion digital y la mejora
de la competitividad de las pequefias y micro empresas y organizaciones de identidad
empresarial y comercial en el ambito local en el ejercicio 2021. BDNS (Identif.): 582519,
publicadas en BOP n°209 de 9 de septiembre de 2021.

Con fecha de 25 de febrero de 2022, por acuerdo de Junta de Gobierno Local se
aprueba la resolucion definitiva de beneficiarios definitivos de la linea 3 de subvenciones de
modernizacion digital destinadas a organizaciones de identidad empresarial y comercial, que
recoge los anexos correspondientes de las solicitudes de la linea 3 que acepan la subvencion
propuesta y se consideran beneficiarios definitivos y aquellos mismos con derecho a cuantia
del anticipo de la subvencion. Asimismo, se establece como plazo méximo de ejecucion de
cada uno de los proyectos el 30 de junio de 2022.

BENEFICIARIOS PROVISIONALES QUE ACEPTAN LA SUBVENCION PROPUESTA
Y SE CONSIDERAN BENEFICIARIOS DEFINITIVOS. LINEA 3

) Linea de Cuantia Cuantia
Razén social N.° solicitud NIF .~ | Subvencién | Subvencion
subvencién
Proyecto 1 | Proyecto 2
Asociacion Promotora Laboral Asistencial,
PROLAYA 19 G41XXX613 3 0,00 € 1.552,00 €
Asociacion de Hosteleros de Alcala de Guadaira 44 G90XXX600 3 6.682,57 € 6.760,09 €
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Federacién de Industriales y Comerciantes de

Alcala de Guadaira 72 G41XXX536 3 10.000,00 € 9.431,95 €

BENEFICIARIOS PROVISIONALES QUE ACEPTAN LA SUBVENCION PROPUESTA Y
SE _CONSIDERAN BENEFICIARIOS DEFINITIVOS, CON DERECHO A CUANTIA DE
ANTICIPO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ART. XVI.FORMA DE PAGO, DE LA
CONVOCATORIA. LINEA 3

o > - ’

Razén social N NIE Linea d_e: Cuantia t_oltal Cugn_tla
solicitud subvencion | Subvencion Anticipo

Asociacion Promotora Laboral Asistencial,

PROLAYA 19 G41XXX613 3 1.552,00 € 1.164,00 €

Asociacion de Hosteleros de Alcala de Guadaira 44 G90XXX600 3 13.442,66 € 10.082,00 €

Federacién de Industriales y Comerciantes de

Alcala de Guadaira 72 GA41XXX536 3 19.431,95 € 14.573,96 €

Por otro lado, con fecha de 16 de septiembre de 2022, por acuerdo de Junta de
Gobierno Local se aprueba la resolucién de renuncia de la subvencion del proyecto 2 del
beneficiario definitivo Asociacion de Hosteleros de Alcald de Guadaira de la linea 3 de
subvenciones de modernizacion digital destinadas a a organizaciones.

Una vez cumplido el plazo maximo para la presentacion de los documentos
justificativos de los gastos realizados, conforme al articulo XVII de la convocatoria, se ha
constituido la comision de valoracién al objeto de analizar y evaluar la documentacion
presentada por los interesados como cuenta justificativa para verificar la ejecucion del proyecto,
el cumplimiento de la actividad subvencionada y la consecucion de la finalidad u objetivos
previstos.

A la vista de los documentos aportados en la justificacién por los beneficiarios
definitivos de la linea 3 de subvenciones de modernizacion digital destinadas a organizaciones
de identidad empresarial y comercial, se propone aprobar la cuenta justificativa de los
beneficiarios de acuerdo a siguiente detalle:

) Linea de Cuantia Cuantia
Razon social N.° solicitud NIF - Total a Justificada
subvenciéon .
Justificar Aprobada

Asociacion Promotora Laboral Asistencial,
PROLAYA 19 G41XXX613 3 1.940,00 € 2.225,00 €
Asociacion de Hosteleros de Alcala de Guadaira a4 G90XXX600 3 8.353,21 € 5.175,29 €
Feder'acwn de In,dustrlales y Comerciantes de 72 GALXXX536 3 19.891,41 € 20.396,90 €
Alcala de Guadaira

A la vista del resultado de la evaluacién se propone, por un lado, tramitar el
reconocimiento y liquidacion de la obligacién por el restante 25% de la subvencién concedida a
beneficiarios definitivos cuya cuantia justificada aprobada es igual o superior a la cuantia total a
justificar del proyecto subvencionado, de acuerdo al siguiente detalle:

Razén social N.° NIF Linea de | Cuantia de | Cuantia | Cuantia resto
subvencié | subvencién
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solicitud n concedida | anticipo | subvencién
Asociacion Promotora Laboral Asistencial,
PROLAYA 19 G41XXX613 3 1.552,00 € 1.164,00 € 388,00 €
Federaci6n de Industriales y Comerciantes 72 GA41XXX536 3 19.431,95 € | 14.573,96 € 4.857,99 €
de Alcala de Guadaira

Y por otro, de acuerdo a lo establecido en el art. XVI.9 de la convocatoria, iniciar
expediente de reintegro por el importe del exceso abonado como anticipo de la subvencion
concedida a beneficiarios definitivos, cuya cuantia justificada aprobada es inferior a la cuantia
total a justificar del proyecto subvencionado, lo que implica ajustar el importe de la subvencion
en forma proporcional al gasto o inversion realmente efectuado, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuantia de
Cuantia | subvencidon| Cuantia | Cuantia a
Justificada| ajustada | anticipo [reintegrar

o ’
Razén social N. NIE Linea de
solicitud subvencién

Asociacién de Hosteleros de

Alcala de Guadaira 44 G90XXX600 3 5.175,29 € 4.140,23 €| 5.011,93 € 871,70€

Visto el ingreso realizado por el interesado en cuenta bancaria de titularidad municipal
se acepta el reintegro por importe de 871,70€ correspondiente al 100% de la cuantia a
reintegrar. Asimismo, se propone declarar la pérdida del derecho de cobro del resto de
subvencién, asi como la anulacién del gasto comprometido por importe de 1.670,64 €, con
cargo a la aplicacion presupuestaria 33201/4331/48991.

Por todo ello, reunida la comision de valoracion el dia 28 de septiembre de 2022,
analizada la documentacién presentada por los interesados y conforme a la documentacion que
consta en el expediente de su razon, esta Delegacion de Desarrollo Econémico y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Formular la siguiente propuesta de resolucién de aprobaciéon de cuenta
justificativa de beneficiarios definitivos de la linea 3 de subvenciones de modernizacién digital
destinadas a organizaciones de identidad empresarial y comercial en el &mbito local:

a) Relacion de beneficiarios definitivos con derecho a cobro del resto de subvencion
concedida: Anexo 1 del acta de la comision de valoracion.

b) Relacion de beneficiarios definitivos con obligacién de reintegro de subvencion
concedida Anexo 2 del acta de la comision de valoracion.

Segundo.- Notificar la resolucién definitiva a los interesados a través del tablon de
anuncios del ayuntamiento de la sede electrénica corporativa
http://ciudadalcala.sedelectronica.es

Tercero.- Tramitar el reconocimiento y liquidacion del gasto de importe 5.245,99 € con
cargo a la aplicacién presupuestaria 33201/4331/48991 Proyecto: 2021.3.332.0010, y conforme
a la autorizacion del gasto documento contable A 12022000008356, para el abono del resto de
la subvencion concedida.

Cuarto.- Aceptar el reintegro realizado por Asociacion de Hosteleros de Alcala de
Guadaira por importe de 871,70€ correspondiente al 100% de la cuantia a reintegrar. Y
declarar la pérdida del derecho de cobro del resto de subvencién, asi como la anulacion del
gasto comprometido por importe de 1.670,64 €, con cargo a la aplicacién presupuestaria
33201/4331/48991.
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Quinto.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios municipales de Intervencion,
Tesoreria y Desarrollo Econémico

Anexo 1. BENEFICIARIOS DEFINITIVOS CON DERECHO A COBRO DEL RESTO
DE SUBVENCION CONCEDIDA. LiNEA 3

N Linea de | Cuantia de
Razoén social . NIF subvencié |subvencién| Cuantia | Cuantia resto
solicitud ! o P
n concedida | anticipo | subvencién

Asociacién Promotora Laboral Asistencial,
PROLAYA 19 G41XXX613 3 1.552,00 € 1.164,00 € 388,00 €
Federacion de Industriales y Comerciantes| 7, | 549yxx536 3 19.431,95 € | 14.573,96 € 4.857,99 €
de Alcala de Guadaira

Anexo 2. BENEFICIARIOS DEFINITIVOS CON OBLIGACION DE REINTEGRO DE
LA SUBVENCION CONCEDIDA. LiNEA 3

N Linea de Cuantia de
Razén social L NIF subvencié | Cuantia |subvencién| Cuantia | Cuantia a
solicitud ppo X .. it
n Justificada| ajustada | anticipo |reintegrar
Asociacién de Hosteleros de Alcala 44 |G9OXXX600 3 5.175,29 € 4.140,23 €| 5.011,93€|  871,70¢
de Guadaira

24° FORMACION Y EMPLEO /EXPTE. 21161/2021. JUSTIFICACION PRESENTADA
POR LA PERSONA BENEFICIARIA REFERENCIADA CON N° DE ORDEN 23
CONVOCATORIA CONCESION DE SUBVENCIONES MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD-
2021: APROBACION.- Examinado el expediente para aprobar la justificacion presentada por la
persona beneficiaria referenciada con n° de orden 23 convocatoria concesion de subvenciones
mejora de la empleabilidad-2021, y resultando:

ANTECEDENTES

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de octubre de 2021 se adopta
acuerdo de aprobacién de resolucion definitiva relativa a la convocatoria para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para la mejora de la empleabilidad-2021.
Formando parte de este acuerdo los siguientes Anexos, que establecen la relacion de personas
beneficiarias y los datos béasicos de los proyectos a ejecutar:

ANEXO 2: Relacién de personas beneficiarias definitivas para la Linea 1 y datos
basicos  del proyecto a  ejecutar. Con cbdigo seguro de validacion:
MHWXR2KGMWGG7R7GPRHT4NPJD

ANEXO 3. : Relacidon de personas beneficiarias definitivas para la Linea 2 y datos
basicos del proyecto a ejecutar. Con codigo seguro de  validacion:
3MR5ZNL2SHF3F9JGEKGD5AA3Y

ANEXO 4. : Relacion de personas beneficiarias definitivas para la Linea 3 y datos
basicos  del proyecto a  ejecutar. Con codigo seguro de  validacion:
AQMRGK33GXJGQLEE3GTA2KYJ

Tal como se dispone en el articulo 20,8,b) de la Ley General de Subvenciones, las
personas beneficiarias de cada una de las ayudas, ha sido publicado en la Base Nacional de
Subvenciones a través de su plataforma con fecha 01/12/2021, en los términos
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establecidos Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El art. 14.b) de la Ley 38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano concedente, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion de la subvencién. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en
gue ha procederse a la justificacion.

A su vez, art.14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracién concedente. Deber de justificar que comprende el acreditar
los distintos extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la
justificacion, es decir:

- la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art.
14.1 b),

- el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

- el cumplimiento de las finalidades para las que se concedid la subvencién y la
aplicacion de los fondos percibidos, de conformidad con el art. 32.1.

Este deber de justificar por la personas perceptoras de la subvencién que se
corresponde con el de exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art.
30.2 LGS, en el plazo establecido en las bases reguladoras de la subvencién, en el plazo de 1
mes desde la fecha establecida como plazo para la ejecucion de los proyectos
subvencionados.

Segun las bases reguladoras de la subvencion, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento
en sesion celebrada el 21 de mayo de 2020 (BOP n.° 156, de 7 de julio de 2020), la subvencion
se justificara mediante la aportacion de la documentacion indicada en el articulo 17.

El articulo 84 del R.D 887/06, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el 6rgano concedente
de la subvencion llevara a cabo la comprobacién de la adecuada justificacion documental de la
subvencion.

En el expediente de su razén consta la documentacién justificativa presentada por la
persona beneficiaria de la subvencién destinada a sufragar los gastos del proyecto formativo
subvencionado. Igualmente consta informe técnico emitido por la técnica medio del servicio de
Formacién y Empleo verificando el cumplimiento de las exigencias de justificacion establecidas
en las bases reguladoras por cada una de las cuentas justificativas que se propone su
aprobacion. Emitiendo juicio favorable a la justificacion realizada por la siguiente persona
beneficiaria que se somete a aprobacion de la cuenta justificativa, siendo el cuadro resumen de
la cuenta justificativa:

N2 LINEA .. . . I L.
ORDEN SOLICITADA NOMBRE Y APELLIDOS Proyecto Subvencion Anticipo Justificado| Liquidacion
23LINEA 1 ANDREA GONZALEZ GARCIA 1.529,00 1.146,75 860,06 1.460,00 234,94

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Aprobar la justificacién de la subvencion otorgada en la Linea 1. Ayudas de
formacion en competencias técnicas ofertadas por el sistema de formacién no reglado,
correspondiente a la convocatoria de ayudas para la mejora de la empleabilidad-2021, a la
siguiente persona beneficiaria:

Linea N2 ORDEN PERSONA BENEFICIARIA IMPORTE JUSTIFICADO

LINEA 1 23 ANDREA GONZALEZ GARCIA 1.460,00

Segundo. - Aprobar el pago del 25% restante 0 en su caso del resultado de la
justificacion de la subvencién para las personas beneficiarias cuyo anticipo fue del 75%, segin
lo dispuesto en el articulo 8 de la Convocatoria de concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para la mejora de la empleabilidad-2021, con cargo a la aplicacién
presupuestaria 3301/2411/4810003 Becas individuales de formacion para el empleo y conforme
al crédito comprometido con nimero de operacion:

Ne Liquidacion a favor de la persona
Linea ORDEN PERSONA BENEFICIARIA Fase D beneficiaria

LINEA 1 23 ANDREA GONZALEZ GARCIA 12022000000449 234,94

Tercero. - Disponer el libramiento de créditos sobrantes, de la siguiente operacién
contable:

Tercero Operacion fase AD Importe sobrante

ANDREA GONZALEZ GARCIA 12022000000449 51,75

Cuarto.- Notificar este acuerdo a la persona interesada, dar traslado del mismo a la
Tesoreria e Intervencién, y publicar en la Base Nacional de Subvenciones.

25° FORMACION Y EMPLEO/EXPTE. 20154/2021. AUTORIZACION Y DISPOSICION
DEL GASTO POR AYUDA ECONOMICA A FAVOR DEL ALUMNADO PARTICIPANTE EN EL
ITINERARIO DE PPNL 1023.4 Y SOLDADURA CON ELECTRODO REVESTIDO Y TIG 1030
DEL PROYECTO RELANZA-T.- Examinado el expediente que se tramita sobre la Autorizacion
y disposicion del gasto por ayuda econdmica a favor del alumnado participante en el itinerario
de PPNL 1023.4 y Soldadura con electrodo revestido y TIG 1030 del Proyecto RELANZA-T, y
resultando:

1. ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira presento el proyecto Proyecta Formacién 2020
para la solicitud de subvencion en el marco de la Resoluciéon de 23 de marzo de 2018, de la
Direccién General de Relaciones con las Comunidades Autbnomas y Entes Locales, por la que
se aprueba la convocatoria 2018 de ayudas del Fondo Social Europeo, previstas en el
Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion (POEFE), destinadas a entidades
locales para la insercion de las personas mas vulnerables (AP-POEFE).

Una vez presentada la aceptacion el proyecto es aprobado mediante Resolucion de 27
de julio de 2020 de la Direccién General de Relaciones con las Comunidades Auténomas y
Entes Locales, por la que se concede una ayuda del Fondo Social Europeo al Ayuntamiento de
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Alcald de Guadaira (Sevilla), para la ejecucién de un proyecto declarado en reserva en la
convocatoria de 2018 de ayudas del Fondo Social Europeo destinadas a entidades locales para
la insercién de las personas mas vulnerables, en el contexto del Programa Operativo de
Empleo, Formacion y Educacion.

El proyecto RELANZA-T, tras varias modificaciones sustanciales, desarrollard un total
de 31 itinerarios de formacién y practicas profesionales para 520 personas desempleadas
beneficiarias finales.

Hasta el momento han finalizado todos los itinerarios formativos del bloque 1, alguno
del bloque 2 asi como cuatro itinerario de practicas profesionales no laborales (edicion 1-4)

En funcién de las bases reguladoras para la seleccion de las personas participantes en
el Proyecto RELANZA-T, aprobado por certificado de JGL n° 2021-0545 de 19 de julio de 20211
sobre aprobacién de bases de seleccion de las personas participantes en el programa
RELANZA-T en el marco de ayudas del Fondo Social Europeo del Programa Operativo de
Empleo, Formacion y Educacién (POEFE) y segun la normativa aplicable la cuantia a percibir
por cada participante sera de 13,45 euros brutos multiplicado por el numero de dias realmente
asistidos a las mismas.

Los candidatos solo pueden solicitar dicha ayuda si perciben rentas o ingresos por
debajo del 75% del IPREM, comprobandose este requisito al inicio de la accion formativa. Para
la acreditacion de su situacion econémica debe presentar la documentacion correspondiente o
bien la declaracion responsable de cumplir con dichas condiciones. Las prestaciones o ayudas
sociales publicas, ayudas al desempleo, ingresos o rentas de cualquier naturaleza que
obtengan los participantes, una vez iniciada la actuacion y durante el desarrollo del programa
formativo, seran compatibles con la ayuda de asistencia sin la limitacion del 75% del IPREM.
Ademas, en atencion a lo establecido en las bases aprobadas solo se abonara dicha cuantia
siempre que el alumnado termine el itinerario formativo y cumplan con los requisitos de
formacién y asistencia exigidos en la convocatoria, esto es finalizar la formacion hasta la
obtencién de la certificacion y no tener faltas de asistencia justificadas superiores al 10% de la
duracion total del itinerario.

El pago de la ayuda econdmica se realiza, por tanto, tras comprobar que se cumplen
los requisitos de asistencia y formacion. El ingreso se realiza mediante transferencia a la
cuenta bancaria titular de la persona beneficiaria. Esta cantidad esta sujeta a las retenciones
gue correspondan de acuerdo a la legislacion fiscal. El importe total de la beca se calcula en
funcion de la asistencia de cada participante en cada Itinerario del proyecto.

Para ello, se hace necesaria la autorizacion y disposicion del gasto correspondiente a la
ayuda econémica de las personas participantes que cumplen con los requisitos anteriormente
mencionados.

El detalle presupuestario para la aplicacién del gasto es:
Partida presupuestaria: 33301/2413/4810003
Proyecto de gasto: 2020.0.333.0010 Actividades formativas del Proyecto RELANZA-T

Por todo ello y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar y disponer el gasto con <cargo al documento RC
n.° 12022000076716 y 12022000077677 a favor del alumnado participante en el itinerario
formativo, 1023.4_PRACTICAS PROFESIONALES NO LABORALES (ED.4) y
[030_SOLDADURA CON ELECTRODO REVESTIDO Y TIG, por un importe de CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y UN EUROS CON CUARENTA CENTIMOS (5.541,40 €) y DOCE
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MIL CUATROCIENTOS CATORCE EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (12.414,35
€), siendo las cuantias individualizadas aquellas que aparecen en los términos cuyo texto
consta en citado expediente 20154/2021 debidamente diligenciado con el sello de érgano de
este Ayuntamiento y el cédigo de verificacion (CV) 3KIJWX9QKRAFXXEWTJIEZIXCTAE y
AHANG5MEP73LSPOQNZYM4J9WQ, validacion en https://ciudadalcala.sedelectronica.es

Segundo.- Se de traslado del presente acuerdo al Servicio de Intervencion.

Tercero.- Se proceda a los demas tramites que en relacién a la propuesta sean
procedentes.

Cuarto.- Facultar a la Sra. Alcaldesa como tan ampliamente proceda en Derecho para
resolver cuantas incidencias plantee la ejecucién del presente acuerdo.

26° FORMACION Y EMPLEO/EXPTE. 9314/2018. MODIFICACION SUSTANCIAL DEL
PROYECTO APROBADO PARA EL PROGRAMA RELANZA-T (AP-POEFE) DE
JORNADAS.- Examinado el expediente que se tramita sobre la Modificaciéon sustancial del
proyecto aprobado para el programa RELANZA-T (AP-POEFE) de Jornadas, y resultando:

ANTECEDENTES

1° El Ayuntamiento de Alcald de Guadaira presentd el proyecto RELANZA-T para la
solicitud de subvencion en el marco de la Resolucién de 23 de marzo de 2018, de la Direccion
General de Relaciones con las Comunidades Autbnomas y Entes Locales, por la que se
aprueba la convocatoria 2018 de ayudas del Fondo Social Europeo, previstas en el Programa
Operativo de Empleo, Formacion y Educacion (POEFE), destinadas a entidades locales para la
insercién de las personas mas vulnerables (AP-POEFE).

2° El 19 de diciembre de 2018 se publica en el Boletin Oficial del Estado (BOE nimero
305), la relacion de proyectos aprobados, inadmitidos y en reserva. Apareciendo dicho proyecto
en reserva.

3° Posteriormente, el 2 de julio de 2020 se recibe comunicacion de propuesta de
subvencion OP045/2018-POEFE de la Subdireccion General de Cooperacion Local del
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. Siendo aceptada por esta entidad local con
fecha 15 de julio de 2020, aportando la documentacion que acredita el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la convocatoria para ser beneficiaria de la misma.

4° Finalmente, con fecha 27 de julio de 2020 se recibe Resolucion por la que se
concede una ayuda del Fondo Social Europeo al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla),
para la ejecucion de un proyecto declarado en reserva en la convocatoria de 2018 de ayudas
del Fondo Social Europeo destinadas a entidades locales para la insercién de las personas
mas vulnerables, en el contexto del Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion.

5° El proyecto RELANZA-T al ser adjudicado en reserva se pone en marcha con un
periodo de ejecucién menor a lo previsto, a lo que unimos el contexto de emergencia social
ocasionada por la pandemia del COVID-19 que ha tenido un impacto negativo en todo el
desarrollo del proyecto viéndose afectado los plazos planificados y exigiendo una gran
capacidad de adaptacion.

6° Al inicio del proyecto nos encontramos con un escenario muy diferente al que se
plante6 en la solicitud del mismo lo que supuso que se realizaran las dos modificaciones
sustanciales mencionadas que permitieran adaptarlo a las necesidades reales tanto del
colectivo al que va dirigido el proyecto como del mercado laboral. Por una parte se realiza una
primera modificacién de aquellos itinerarios enmarcados en familias profesionales que, a pesar
de la crisis sanitaria, eran demandadas por los desempleados y el tejido productivo de la
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localidad y cuyo inicio podria plantearse a la mayor brevedad dentro del afio 2021, pero siendo
necesario acortar su duracion y, por otra, aquellos itinerarios que por su dificultad no podian
ponerse en marcha hasta 2022.

7° Por todo ello, el 10 de febrero de 2021 se solicita modificacion sustancial del
proyecto inicial (EXPDTE. OP045-M2) siendo aprobada el 03 de junio de 2021. Los primeros 12
itinerarios se pusieron en marcha en octubre de 2021 tras la adjudicaciéon a varios centros
formativos la imparticion de la formacion especifica y las practicas profesionales. Dichos
contratos se llevaron a cabo mediante un expediente de licitacion publica y contrato menor, con
los consiguientes plazos de tramitacion.

8° Tras el inicio de los 12 itinerarios se plantea la necesidad de volver a realizar una
segunda modificacion tras realizar de nuevo una profunda prospeccion del mercado laboral asi
como la consulta sobre las necesidades de las empresas del sector, entidades que trabajan con
colectivos a los que va dirigido el proyecto y los propios usuarios del Servicio de Formacién y
Empleo. El 9 de noviembre de 2021 (EXPDTE. OP045-M3) se realiza dicha solicitud de
modificacion sustancial del proyecto que es aprobada el 02 de febrero de 2022. Ante la
necesidad de realizar una nueva licitaciéon para adjudicar el resto de itinerarios formativos del
proyecto y teniendo en cuenta los plazos tanto de aprobacion de modificacion como de
adjudicacién de licitacion y puesta en marcha de los itinerarios se plantea la necesidad de
solicitar una ampliacién del plazo de ejecucién a 31 de marzo de 2022 para poder ejecutar la
totalidad de las actuaciones subvencionadas.

9° En la actualidad se han puesto en marcha la totalidad de itinerarios formativos y de
practicas profesionales no laborales del proyecto por lo que nos encontramos centrados en su
correcta ejecucién, asi como a la realizacion de las acciones especificas de igualdad de género
y no discriminacién y la elaboracién del decéalogo para la innovacién en proyectos de formacion
y empleo en el ambito local fruto de reuniones con diferentes agentes sociales, economicos e
institucionales vinculados con la formacion y el empleo.

10° Tras realizar una reunidn entre el equipo técnico adscrito al proyecto y del propio
servicio de Formacion y Empleo y, en base al desarrollo de la ejecucion del proyecto, se ha
llegado a la conclusién de que en la situacion actual es mas adecuado centrarnos en la
ejecucion de los itinerarios formativos que son las actuaciones que generan mejor respuesta y
son mas beneficiarias para la poblacion. Sin olvidar que las jornadas de intercambio de
experiencias y buenas practicas se solicitaron con un contenido y una asistencia principalmente
técnica que se adaptaba al contexto en que se solicitd. Sin embargo, dado el momento en el
gue se encuentran los proyectos de las entidades beneficiarias que deben formar parte de ellas
(Red INNPULSO vy provincia de Sevilla) y teniendo en cuenta que este Ayuntamiento ya formé
parte como ponente en varias jornadas similares se hace complicado tanto por la asistencia de
personal técnico de otras entidades como por el interés que puede tener sobre el colectivo
destinatario.

11° Para garantizar el grado de ejecucion del proyecto, atendiendo a los indicadores y
objetivos del mismo, y evitar incumplimientos de las obligaciones previstas en las bases
reguladoras y en la normativa de aplicacién de las ayudas, se hace necesaria la realizacion de
una nueva modificacién sustancial.

12° Al amparo de lo establecido en la cldusula decimosexta de la Resoluciéon de la
Convocatoria 2018 de ayudas del FSE previstas en el POEFE relativa a modificacion de los
proyectos, el objeto de esta modificacion es:

MODIFICACION 1: La eliminacion de jornadas prevista en el proyecto.
OPO045. J001.E001 Jornada de intercambio y buenas practicas — Red INNPULSO

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - hitp FAvwww_ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 88

>
w
-]
>
N
0
fo2}
z
X
~
=
Q
(&)
N
z
w
P,
2D
[T
o
©
(2]
I
~
=
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

OP045.J002.E001 Jornada de intercambio y buenas practicas — Provincia de Sevilla

13° En esta modificacion se garantiza el respeto a los criterios de baremacion
puntuados ya que nuestro proyecto no obtuvo puntuacion en el item j.4 “El proyecto incluye
jornadas de intercambio de experiencias y buenas practicas”. Por tanto, esta modificacién que
se propone y siguiendo el “Baremo de Costes Unitarios. Ayudas POEFE. Convocatoria 2018”,
mantiene todos los indicadores que dieron como resultado la valoracion del proyecto en el
marco del procedimiento de concurrencia competitiva, tal como exige la normativa.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la MODIFICACION SUSTANCIAL del proyecto RELANZA que se
presenta en el marco de la convocatoria 2018 de las ayudas del Fondo Social Europeo,
previstas Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacién (POEFE), gestionadas por la
Direccion General de Relaciones con las Comunidades Auténomas y Entes Locales, como
Organismo Intermedio, en los términos arriba referenciados.

Segundo.- Se proceda a los demds tramites que en relacion a la propuesta sean
procedentes.

Tercero.- Facultar a la Sra. Alcaldesa como tan ampliamente proceda en Derecho para
resolver cuantas incidencias plantee la ejecucién del presente acuerdo.

27° GOBERNACION/POLICIA LOCAL/CONTRATACION/EXPTE.  11309/2022.
SUMINISTRO EN PROPIEDAD DE 85 UNIFORMES DE MEDIA DE GALA PARA POLICIA
LOCAL: APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para la
contratacion de suministro en propiedad de 85 uniformes de media de gala para Policia Local, y
resultando:

Con fecha 22 de septiembre de 2022 se ha suscrito memoria justificativa de inicio de
expediente de contratacién por parte de Gabriel Solano Manchego, Intendente Jefe de Policia
Local, donde se expone lo siguiente:

“El Municipio, para la gestion de sus propios intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. Para tal fin y
dentro de las competencias del Cuerpo de la Policia Local, estan establecidas en la Ley de
Reguladora de Bases de Régimen Local (7/85) y en la legislacion sectorial puramente policial
L.O. 2/86, de 13 de Febrero, Ley de FF.CC.SS, asi como su legislacion autondmica Ley
13/2001, de 11 de Diciembre de Coordinacion de Policias Locales de Andalucia.

En desarrollo de la citada ley autonémica, se establece la uniformidad de las Policias
Locales de Andalucia, desarrolladas en virtud del Decreto 250/2007, de 25 de Septiembre,
como en su Orden de Gobernacion de 16 de Febrero de 2009, donde se establece la
uniformidad de las Policias Locales, determinando las modalidades y prendas de uniformidad,
tanto basica como especiales, y la acreditacion profesional, insignias, divisas y otros distintivos
del personal de los Cuerpos de Policia Local y Gobernaciéon. El citado Decreto, en su articulo
7.3, dispone la descripcion, el color, el disefio y, en su caso, las caracteristicas técnicas de las
prendas que componen las distintas modalidades de la uniformidad de las Policias Locales. Asi
mismo para mayor abundamiento, se completara por el Decreto 93/2003, de 08 de Abril, junto
con su Orden de Desarrollo, de la Consejeria de Gobernacion de fecha 15 de Abril de 2009, de
las caracteristicas y medios técnicos, que serviran de base de los complementos necesarios de
las Policias Locales, objeto de provision regular por parte de los Ayuntamientos.
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La justificacién del presente contrato viene acordada de conformidad con el articulo 28
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP), toda vez que no
tenemos ningun contrato vigente para dotar a los funcionarios de Policia Local de la
uniformidad de Media Gala y asi dar cumplimiento a lo exigido en la Ley Autonémica y sus
decretos de desarrollo.”

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacién n.° 11309/2022, ref. C-
2022/057, para adjudicar por tramitacion ordinaria y mediante procedimiento abierto
simplificado, el contrato de suministro en propiedad de 85 uniformes de media de gala para
Policia Local. Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

¢ Delegacién/Servicio Municipal proponente: Delegacién de Gobernacién/Policia
Local

¢ Tramitacion del expediente: Ordinaria

¢ Regulacién: No armonizada

¢ Procedimiento: Abierto simplificado. Criterios de adjudicacion: Varios

e Redactor memoria justificativa y pliego de prescripciones técnicas: Gabriel
Solano Manchego, Intendente Jefe de Policia Local

¢ Valor estimado del contrato: 49.576,25 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA excluido: 49.576,25 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA incluido: 59.987,26 €

¢ Tramitacion del gasto: Ordinaria

¢ Plazo de ejecucion: 30 dias naturales, a computar desde el tallaje

¢ Existencia de lotes: No

¢ Recurso especial en materia de contratacion: No

Consta en el expediente la expedicion de certificacion de crédito suficiente y
adecuado para atender el gasto derivado de la futura contratacion, asi como los documentos
contables complementarios necesarios.

En concreto, figura en el expediente el documento contable de retencion de crédito para
gastos con operacion n.° 12022000044343 de fecha 9 de junio de 2022, donde figura un
importe de 60.000 € para la anualidad 2022 con cargo a la partida presupuestaria
44401/1321/22104 (suministro de vestuario para la Policia Local).
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Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacién el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicaciéon escogido, abierto
simplificado, y los criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se
entienden, en el caso presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la
mejor relacion calidad precio del mercado. Se ha optado por la modalidad simplificada del
procedimiento abierto porque el valor estimado del contrato no supera los 140.000 €, como
habilita el art. 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en lo sucesivo).

En consecuencia con lo anterior, visto el informe juridico emitido, sin perjuicio del
resultado de la fiscalizacion procedente por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la LCSP, y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas por resolucién
de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho
de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente n.° 11309/2022, ref. C-2022/057, incoado para la
contratacion del suministro en régimen de adquisicion de 85 uniformes de media de gala para
Policia Local, asi como la apertura de su procedimiento abierto simplificado de adjudicacion,
debiéndose publicar anuncio de la licitacién en el Perfil de Contratante Municipal, alojado en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico. En el referido Perfil deberan publicarse
igualmente el certificado del acuerdo de aprobacién del expediente, la memoria justificativa del
mismo, los pliegos que han de regir la contratacion y los modelos de declaracion responsable y
de oferta econémica en formato word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares (CSV n.°
NLO9PDDFAH3GJYPFLTMSAW322G) y anexo de prescripciones técnicas (CSV n.°
5FHE29QCM6XMXIONXFSHZ4RHKJ) que regiran el contrato con sus correspondientes anexos.

Tercero.- Aprobar el gasto que implica la presente contratacion.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion del
oportuno contrato, encargando al Servicio de Contratacion la tramitacion del expediente en sus
fases sucesivas.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art. 62
LCSP, a Gabriel Solano Manchego, Intendente Jefe de la Policia Local.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacién proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

28° EDUCACION/EXPTE. 620/2022. CONCESION DE SUBVENCIONES PARA
ACTIVIDADES EDUCATIVAS EXTRAESCOLARES DE LA DELEGACION DE EDUCACION
2022 A LA ASOCIACION PROLAYA.- Examinado el expediente que se tramita sobre
concesion de subvenciones para Actividades Educativas Extraescolares de la Delegacion de
Educacién 2022 a la Asociacion Prolaya, y resultando:

Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 18 de febrero de 2016, se
aprobaron las Bases Reguladoras de la Convocatoria de Subvenciones para Actividades
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Educativas Extraescolares publicadas en el BOP n° 82, de fecha 11 de abril de 2016, Por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de febrero de 2022 se aprueba con arreglo a
dichas bases, la convocatoria de subvenciones para actividades extraescolares de la
Delegacion de Educacién 2022.

Es objeto de las citadas bases:

e Fomentar la realizacibn de proyectos de actividades complementarias vy
extraescolares, asi como otros programas que redunden en beneficio de la Comunidad
Educativa para el presente afio 2022, sobre todo aquellas que tengan como objetivo la
ampliacion deconocimientos y el desarrollo de habilidades intelectuales por parte del alumno.

» Fomentar el asociacionismo como instrumento posibilitador de proyectos y via de
participacion.

» Fomentar la tolerancia y convivencia entre los distintos sectores afectados.

Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos, Asociaciones Culturales y Deportivas y
personas fisicas o juridicas, que reanan, entre otros, los siguientes requisitos:

» Tener ambito Local o que propongan proyectos y actividades culturales y deportivas a
desarrollar en Alcald de Guadaira que redunden en beneficio de la Comunidad Educativa.

* Carecer de animo de lucro.
« Disponer de la estructura suficiente para garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

Este Ayuntamiento, a través de la Delegacién de Educacion, ha tramitado expediente
para la concesion de una subvencion a la Asocicion Promotora,Laboral y Asistencial (Prolaya).
Solicitud presentada por la presidenta de la Asociacion D* Maria del Mar Garcia Serna ,con
dicha subencién se pretende sufragar los gastos derivados de la realizacion del proyecto
denominado Jardin de Ucrania cuyo objetivo es sensibilizar sobre la situacidon que se vive en
Ucrania debido a a invasion rusa y hacer patente la solidaridad gracias al trabajo colaborativo
de distintos colectivos, promoviendo asi la inclusion y fomentando el reciclaje.

Habiendo sido valorado el proyecto presentado por el Concejal Delegado de Educacion,
se considera que dicha actividad cumple con los requisitos y criterios establecidos en la
convocatoria para proponer a la citada entidad Prolaya como beneficiario de una subvencién
por el proyecto presentado.

Criterios establecidos en la convocatoria:
« Disponer de la estructura suficiente para garantizar el cumplimiento de sus objetivos.
« Calidad didactica y viabilidad del proyecto actividad.

» Temporalizacion de las actividades recogidas en la solicitud, priorizando aquéllas cuya
duracion se extienda a lo largo de todo el curso.

*« Numero de centros participantes en la actividad, en el caso de que se trate de
actividades realizadas en coordinacién con otros Centros de la misma localidad.

* Numero de alumnos y alumnas participantes en la actividad.

e Grado de de participacion de la Comunidad Educativa en la realizacion de las
actividades: padres o madres, alumnos o alumnas y profesores o profesoras.

* Proyectos que promuevan la identidad alcalarefia (conocimiento del entorno natural
y/o patrimonial, acercamiento a la historia y a la actualidad de nuestra ciudad, etc.).

* Proyectos cuyos objetivos conecten con proyectos educativos municipales, tales como
coeducacion, inclusividad, etc.
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« Proyectos cuyos objetivos ayuden a concienciar y sensibilizar sobre el cuidado del
medio ambiente, sostenibilidad.

* Posibilidad de implanacion y continuidad del proyecto de actividad.

1° La Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS) dispone en su
articulo 22.2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas
o de las Entidades locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones, y en el articulo 28 establece que los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar estas subvenciones.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley General de Subvenciones (RLGS) en su
articulo 66 prevé que en estos supuestos el acto de concesion o el convenio tendra el caracter
de bases reguladoras de la concesién a los efectos de lo dispuesto la Ley General de
Subvenciones, y determina el contenido del mismo.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la vigente Ordenanza municipal
de subvenciones, (BOP n° 89/2015 de 20 de abril), se considera subvencién nominativa la
prevista expresamente en el presupuesto municipal o en las modificaciones del mismo
acordadas por el Ayuntamiento Pleno, que deberan formalizarse mediante el oportuno convenio
cuyo texto debera ser aprobado por la Junta de Gobierno Local, con el contenido que en dicha
norma se establece.

Consta en el expediente retencion de crédito por importe de 8.528,00 euros con cargo a
la aplicacién presupuestaria 55101/3261/48900 y operacion contable 12022000003636 .

En cuanto a los requisitos para acceder a la condicién de beneficiario previstos en el art
3 .3 de la Ordenanza reguladora de la concesidon de subvenciones de este Ayuntamiento,
modificado por acuerdo de 19 de febrero de 2015 y publicado en el BOP con fecha 4 de marzo
de 2015 consta en el expediente de referencia, las declaraciones responsables, por no superar
la cuantia de 3.000 euros tal y como recoge el citado articulo, de cada una de las entidades
solicitantes de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la seguridad social.

2° El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de
Subvenciones (LGS) establece, como obligacién del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano
concedente, el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencién. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la
justificacion.

Asimismo, el art. 14.2 establece la obligacién de rendir la cuenta justificativa de la
subvencion ante la Administracion concedente, deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

* La realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art.
14.1 b),

 El cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1).

« EI cumplimiento de las finalidades para las que se concedié la subvencion y la
aplicacion de los fondos percibidos (art. 17.1 i).

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencién que se corresponde con el de
exigir la justificacién por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de previsién en dichas bases,
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como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad.

3°. El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el
organo concedente de la subvencion llevard a cabo la comprobacién de la justificacién
documental de la subvencion.

40, Vista la documentacién justificativa presentada conforme a las bases de la citada
convocatoria, se informa que estas actividades han sido desarrolladas y justificadas en su
totalidad, por lo que se propone el pago del 100 % de la misma.

Asimismo, se hace constar que dicha justificacion se encuentra recogida en el
expediente de su razén, asi como en los informes técnicos de la Delegacion de Educacion
acreditando que se ha cumplido con su finalidad.

Por todo ello, esta Delegacién de Educacién y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Conceder a la Asociacion Promotora, Laboral y Asistencial (Prolaya) una
subvencién para la realizacién del proyecto “El Jardin de Ucrania” por el importe de 1.851,05
euros.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto con cargo a la aplicacion presupuestaria
55101/3261/48900 y operacion contable 12022000003636 .

Tercero.- Aprobar el pago del 100 % de las cantidades concedidas, ya que las
actividades han sido justificadas en su totalidad, segun informe técnico de la Delegacién de
Educacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a las entidades beneficiarias, asi como dar
traslado del mismo a la Delegacion Municipal de Educacion y a la Intervencion de Fondos.

29° PATRIMONIO/MUSEOIEXPTE.15841/2022. CONCESION DE PREMIOS DEL
CONCURSO DE PINTURA AL AIRE LIBRE 2022.- Examinado el expediente que se tramita
sobre Concesion de premios del Concurso de Pintura al Aire Libre 2022, y resultando:

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local celebrada en sesion ordinaria el dia 9 de
septiembre de 2022 se aprobo la convocatoria de una nueva edicién del “Concurso de Pintura
al Aire Libre”, para la presente anualidad.

Conforme a las bases publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia nUmero 183, de
fecha 9 de agosto de 2017, y cédigo de verificacion (Csv)
A7TAYFXKGTSHZ3F3L45EH9ZWZM, y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
con identificacion 648544 (BOP n.° 216 de 17 de septiembre), en el periodo comprendido entre
el dia 145 y 16 de octubre, han sido debidamente presentadas al concurso 54 obras en la
forma dispuesta por la base 6.1 de la convocatoria.

El jurado, constituido segun lo establecido en las bases de la convocatoria, y segln se
hace constar en el acta correspondiente, llega al siguiente acuerdo:

1°. Admitir a concurso las 54 obras presentadas, por cumplir los requisitos previstos en
las bases para su aceptacion.

2°. Proponer como ganador del Primer premio dotado con 900 euros a don Antonio
Barahona Rosales. Ganador del Segundo Premio dotado con 600 euros a don Emilio Nieto
GoOmez. Tercer premio dotado con 300 euros a don José Sanchez Garcia.
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Es por ello y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesién de los premios del “Concurso de Pintura al Aire Libre”
para la anualidad 2022, consistente en una cantidad en metélico de 900 euros como primer
premio, a don Antonio Barahona Rosales, 600 euros como segundo premio a don Emilio Nieto
Gomez y 300 euros como tercer premio a don José Sanchez Garcia.

Segundo.- Disponer el gasto por importe de mil ochocientos euros (1.800 euros) con
cargo a la aplicacion presupuestaria 55401.3332.48101 del vigente presupuesto municipal, y
retencion de crédito numero 12022000065279

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a la Delegaciéon de Patrimonio y Museo, a los
servicios municipales de Intervencién, asi como a todos los participantes al concurso.

30° SERVICIOS SOCIALES Y SALUD PUBLICA/EXPTE, 14602/2022.
CONVOCATORIA DE CONCESION DE SUBVENCIONES A ASOCIACIONES DE MADRES Y
PADRES DE ALUMNOS DE IES, PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE CARACTER
SOCIOEDUCATIVO: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita sobre la
Convocatoria de concesién de subvenciones a asociaciones de madres y padres de alumnos
de IES, para el desarrollo de proyectos de caracter socioeducativo, y resultando:

1°.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, a través de la Delegacion de Servicios
Sociales y Salud Publica, tiene prevista la apertura de convocatoria para la concesion de
subvenciones por procedimiento de concurrencia competitiva a favor de asociaciones de
madres y padres de alumnos de IES, para el desarrollo de proyectos de caracter
socioeducativo.

Entre los objetivos fundamentales de la citada convocatoria se encuentran la realizacion
de las siguientes actuaciones:

a) Aumentar las competencias personales y sociales del alumnado.
b) Reducir el nivel de sanciones disciplinarias.
¢) Mejorar los indices de abandono escolar prematuro.

d) Elevar los indicadores de convivencia escolar, mediante medidas de intervencion con
el alumnado y sus familias, el fomento de la igualdad efectiva de oportunidades y la inclusion
educativa, voluntariado y su participacion en la comunidad educativa local.

e) Fomentar la cooperacién entre los distintos agentes de la comunidad educativa local
para la consecucién de los fines que les son propios.

2°.- Dicha convocatoria se regira especificamente por lo previsto en las Bases
reguladoras de las subvenciones que se concedan por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
para el desarrollo de proyectos socioeducativos, aprobadas por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el pasado 15 de julio de 2022 (expte. 13023/2022) y
publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla n.° 203, de fecha 2 de septiembre de
2022.

3°.-La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conceptla la
subvencién como toda disposicion dineraria realizada por cualquiera de las Administraciones
Publicas a favor de personas publicas o privadas, y que cumplan los siguientes requisitos:

Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
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*Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de
un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

*Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica, interés social, de promocion de una finalidad publica.

4°.- Esta norma ha sido desarrollada en el ambito de esta entidad local por la
Ordenanza Municipal, publicada en el BOP n° 128/05 de 6 de junio, que establece la normativa
general de concesién de subvenciones o ayudas por este Ayuntamiento a personas o0
entidades, publicas o privadas, que retnan los requisitos en cada caso exigidos, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley General de Subvenciones.

5°.- Para financiar esta accion, dotada con NOVENTA MIL EUROS (90.000,00 €), existe
consignacién en el vigente presupuesto municipal y en laanualidad 2023, partida
presupuestaria 66201.2313.48005, habiéndose expedido por la Intervencién de Fondos
certificado de existencia de créditos con nudmeros de operacion contable RC n°
12022000070841 y n.° 12022000070857 de fecha 26/09/22.

Por todo ello, esta Delegacién de Servicios Sociales y Salud Publica, y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la referida convocatoria de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a asociaciones de madres y padres de alumnos de IES,
para el desarrollo de proyectos de caracter socioeducativo, en los términos cuyo texto consta
en el expediente n°® 14602/2022, debidamente diligenciado con el codigo seguro de verificacion
(CsV) 6SGABMKETXZDAF4HA7FHHFKGA, validacion en http:
/[ciudadalcala.sedelectronica.es, que se regiran por las bases generales aprobadas por el
Pleno del Ayuntamiento por acuerdo de 15 de julio de 2022, y publicadas en el BOP de Sevilla
n° 203 de fecha 2 de septiembre.

Segundo.- Autorizar el gasto por importe de SESENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS EUROS (64.500,00 €)con cargo a la aplicacion presupuestaria
66201.2313.48005 del vigente presupuesto municipal, y VEINTICINCO MIL QUINIENTOS
EUROS (25.500,00 €) con cargo a la misma aplicacion presupuestaria del ejercicio 2023.

Tercero.- Disponer la comunicacion de la presente convocatoria a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, que dara traslado de extracto de la misma al Boletin Oficial de la
Provincia, para su publicacion, conforme a las previsiones contenidas en el articulo 20.8° de la
Ley General de Subvenciones. Asimismo, disponer su publicacidn en el tablon de anuncios y en
el portal de transparencia municipales.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo a los servicios administrativos del Centro de
Servicios Sociales y a los Servicios Econémicos a los efectos oportunos.

ASUNTO URGENTE.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, la Junta de Gobierno
Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria, por
unanimidad, y, por tanto, con el voto favorable de la mayoria prevista en el articulo 47.2 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, acuerda, previa especial declaracion de urgencia, conocer del siguiente
asunto no comprendido en la convocatoria:
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MOTIVACION ASUNTO URGENTE 31° 1

El 16 de octubre de 2017 se celebrd en nuestra localidad, la primera edicion del Dia
Mundial del Pan, organizado por la Asociacién de Panaderos de Alcald y en colaboracion con el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, mediante la otorgacién de subvencion especifica a esta
Asociacion para tal fin. Las actividades de difusién de esta importante sefia de identidad local,
gue es el Pan, tuvieron tanta repercusion y aceptacion por la sociedad civil alcalarefia que,
todos los grupos politicos aprobaron por unanimidad en el Pleno del 19 de octubre de 2017, el
acuerdo de continuar en el tiempo, la celebracién del Dia Mundial del Pan y asi promocionar la
industria panadera como actividad que es sefia de identidad de Alcala (Expte. 16762/2018).En
cumplimiento de este acuerdo plenario, anualmente en el mes de octubre, se celebran las
actividades del Dia Mundial del Pan, correspondiendo en este afio a los cuatro sabados del
mes. Dado que este sabado 29 de octubre, es el ultimo dia de realizacion de las actividades,
se solicita aprobacién por urgencia de la concesién de subvencion directa nominativa a la
Asociacion de Panaderos de Alcala, con objeto de cumplir el objeto del subvencion. En el
expediente consta toda la informacion requerida.

ASUNTO URGENTE 31° 1 TURISMO/ EXPEDIENTE 18303/2022. CONCESION DE
SUBVENCION DIRECTA NOMINATIVA A LA ASOCIACION DE PANADEROS DE ALCALA
PARA LA CELEBRACION DEL DIiA MUNDIAL DEL PAN 2022.- Examinado el expediente que
se tramita para la concesion de subvencion directa nominativa a la Asociacion de Panaderos de
Alcala para la celebracion del Dia Mundial del Pan 2022, y resultando:

ANTECEDENTES

La Asociacion de Panaderos de Alcald, representa a la mayor parte de los productores de
pan de la ciudad, siendo su mayor logro la unién de éstos con un fin comun, la promocion de un
producto icénico de la ciudad. La puesta en valor de un producto propio y de tradicion fuera y dentro
de Alcal4d de Guadaira, se llevard a cabo a través de actuaciones de promocion en el area
metropolitana de Sevilla y Andalucia. Por otro lado, es de un importante interés social la
potenciacion de la imagen de la ciudad, la creacion de riqueza y empleo, asi como el fomento del
turismo industrial que se producira con la promacién del pan a través de esta asociacion.

El 16 de octubre de 2017 se celebr6 en nuestra localidad, la primera edicién del Dia
Mundial del Pan, organizado por la Asociacion de Panaderos de Alcala y en colaboracién con el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, mediante la otorgacién de subvencion especifica a esta
Asociacién para tal fin. Las actividades de difusion de esta importante sefia de identidad local, que
es el Pan, tuvieron tanta repercusion y aceptacion por la sociedad civil alcalarefia que, todos los
grupos politicos aprobaron por unanimidad en el Pleno del 19 de octubre de 2017, el acuerdo
de continuar en el tiempo, la celebracion del Dia Mundial del Pan y asi promocionar la industria
panadera como actividad que es sefa de identidad de Alcala (Expte. 16762/2018).

La Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS) dispone en su
articulo 22.2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas
o de las Entidades locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones, y en el articulo 28 establece que los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar estas subvenciones.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley General de Subvenciones (RLGS) en su
articulo 66 prevé que en estos supuestos, el acto de concesidn o el convenio tendra el caracter
de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto la Ley General de
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Subvenciones y determina el contenido del mismo.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la vigente
Ordenanza municipal de subvenciones, (BOP n° 128/05 de 6 de junio art. 13, 14 y 15
modificada por el acuerdo de Pleno de 19 de febrero de 2015, BOP N.° 89 de 20-04-2015), se
considera subvencién nominativa la prevista expresamente en el presupuesto municipal o en
las modificaciones del mismo acordadas por el Ayuntamiento Pleno, que deberan formalizarse
mediante el oportuno convenio cuyo texto debera ser aprobado por la Junta de Gobierno Local,
con el contenido que en dicha norma se establece.

En el vigente presupuesto municipal a estos efectos, figura subvencién nominativa a favor
de la Asociaciéon de Panaderos de Alcala por importe disponible de 12.000,00 euros (doce mil
euros), que iran con cargo a la aplicacion del presupuesto 33401/4321/48553 Subvencion a la
Asociacion de Pan de Alcala para la celebraciéon del Dia Mundial del Pan, habiéndose practicado
por la Intervencion Municipal la correspondiente retencién de crédito (RC n.° 12022000074946 de
fecha 10/10/22.), que se abonara de forma anticipada a la firma del convenio como entidad
beneficiaria, siendo posterior su justificacion.

Consta en el expediente informe técnico favorable de fecha 20 de octubre de 2022.

Asimismo, en el expediente de referencia consta el texto del convenio regulador, con el
contenido previsto en el articulo 65,3 parrafo segundo del referido R.D. 887/2006, de 21 de
julio.

En cuanto a los requisitos para acceder a la condicién de beneficiario, previstos en el
articulo 13 de la LGS, consta en el expediente de referencia certificaciones de que la entidad
beneficiaria estd al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento de la LGS.

Por todo ello, esta delegacién de Turismo y conforme facultades delegadas por
resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesién de una subvencion a la Asociacion de Panaderos de
Alcala, con CIF G-41924077, para el ejercicio 2022 por importe de 12.000,00 euros (doce mil
euros), asi como el convenio mediante el que se formalizara dicha subvencién conforme al texto
gue figura en el expediente con codigo seguro de validacion 4ZLYJDR47GLT7KQFW9QT26NXR,
verificacion en http://ciudadalcala.sedeelectronica.es.

Segundo.- Autorizar y disponer del gasto por importe de 12.000,00 euros con cargo a la
aplicacion 33401/4321/48553 (RC n.° 12022000074946) Asociacion de Panaderos de Alcala del
vigente presupuesto municipal segin los documentos de retencién de crédito que figuran en el
expediente.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la entidad interesada, y dar traslado del mismo a
la Delegacion de Turismo y a los servicios municipales de Intervencion.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesién por la presidencia a las
diez horas y minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo
acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electronicamente
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	​ INFORME-PROPUESTA
	​ Primero.- Aprobar la actualización al I.P.C interanual del mes de enero de 2022, de las rentas del contrato privado de arrendamiento de local con destino a la Oficina de Planificación Estratégica del Ayuntamiento de Alcalá de Guadaíra, sito en el n.º 10 de la Plaza la Plazuela, siendo las nuevas rentas a abonar por el Ayuntamiento como arrendador las siguientes: 
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