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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 14 DE OCTUBRE DE 2022/22 (EXPTE. JGL/2022/37)

1. Orden del dia.

=

Aprobacion del acta de la sesién anterior

N

. Secretaria/Expte. 10577/2022. Autorizacion de suspensién (por dos afios)de la licencia
municipal de auto taxi n°® 33, titular Antonio Zafra Ledn.

3. Secretaria/lComercio/Expte. 18470/2022. Traslado de puesto nimero 8 del Mercado de
Abastos.

4. Secretaria/Expte. 17673/2022. Revision de oficio de contratos de listado de facturas
correspondiente a contratos posteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato:
suministro.

5. Secretaria/Expte. 14981/2022. Revision de oficio de listado de facturas
correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de
contrato:servicio y procedimiento: Contratos menores.

6. Secretaria/Expte. 17914/2022. Revision de oficio de listado de facturas
correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de
contrato:servicio y procedimiento: Contratos menores.

7. Secretaria/Expte. 17964/2022. Revision de oficio de listado de facturas
correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de
contrato: suministro y procedimiento: Contratos menores.

8. Urbanismo/Expte. 16816/2021. Resolucion de expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 111 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero.

9. Urbanismo/Expte. 3315/2021. Resolucién de expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 105 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero.

10.Urbanismo/Expte. 16829/2021. Resolucion de expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela ubicada en la
calle Libertad n° 19, perteneciente a la UE-53 La Galbana.

11. Urbanismo/Expte. 16839/2021. Resolucién de expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en edificacion ubicada en
el n° 9 de la calle Eagle.

12.Urbanismo/Expte. 14013/2022. Resolucion de recurso potestativo de reposicién
interpuesto contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 18/03/2022, sobre expte.
de proteccién de legalidad urbanistica n°® 4753/2020, parcela 105 de la parcelacién
urbanistica ilegal conocida como Albaraka o EI Nevero

13.Urbanismo/Expte. 21583/2021-URQY. Licencia para ejecucion de linea de evacuacion
de planta solar fotovoltaica HSF Bianor (Utrera) hasta SE-Marchamorén.

14.Urbanismo/Expte. 6228/2019-URQY. Licencia solicitada por Edistribucibn Redes
Digitales SLU para ampliacion de posicién de salida de linea 132KV Calaspasol y
ampliacion de Cabinas en SET ALCORES.

15.Servicios Urbanos/Expte. 4431/2022. 52 Certificacion ejecucion contrato obras
contenidas en el proyecto de remodelacion de la C/ Ntra. Sra. del Aguila entre Plaza del
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Duque y C/ Juan Abad, y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina.

16.Servicios Urbanos/Contratacién/Expte. 3179/2022 - Ref.: C-2022/041. Servicio en
varios lotes de direccién de la ejecucién de las obras y asistencias técnicas especificas
a la direccion de obras, del proyecto de “Remodelacion en calle Ntra. Sra. del Aguila
entre Plaza del Duque y C/ Juan Abad y acceso y puesta en valor del Molino de la
Mina” (EDUSI): Adjudicacion de expediente.

17.Hacienda/Contratacion/Expte. 17853/2022 ((Ref. expte. originario: 4468/2021 - objeto:
Servicio para la imparticion y ejecucién de itinerarios formativos de inserciéon socio-
laboral en 12 lotes (Bloque 1), correspondiente al Proyecto Proyecta Formacion 2020
(RELANZA-T)(n° 045)en el marco del Programa Operativo de Empleo, Formacion y
Educacion (POEFE) .Lote 1: Operaciones basicas de restaurante y bar: Propuesta de
devolucidn de fianza.

18.Hacienda/Estadistica/Expte. 8304/2022. Aprobaciéon de la hoja identificativa de
vivienda(HIV) renumeracion de la calle Bailen.

19.Servicios Sociales/Expte 18672/2021. Aprobacion de cuenta justificativa y aceptacion
de reintegro parcial de subvencidon concedida a la Asociacién Espafola contra el
Céancer (AACC), dentro de la convocatoria de subvenciones a entidades sociales para
equipamiento y mejora de sus sedes sociales.

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta y cinco minutos del dia 14 de octubre del afio dos mil veintidés, se
reunio la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales: Enrique Pavon Benitez, Francisco Jesus Mora Mora,
Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, José
Antonio Montero Romero y José Luis Rodriguez Sarrion, asistidos por el secretario de la
Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior interventor Rafael
Buezas Martinez.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Virginia Gil Garcia y Maria José Morilla
Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente asisten el coordinador general del
Gobierno Municipal Salvador Cuifias Casado, la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora
Moral y el coordinador de Proyeccion de la Ciudad Alberto Mallado Expésito.

Dejan de asistir las sefioras concejalas, Rosa Maria Carro Carnacea y Rosario
Martoran de los Reyes.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2022/36. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 7 DE OCTUBRE DE 2022.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los
asistentes tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con
caracter ordinario el dia 7 de octubre de 2022. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.
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2° SECRETARIA/EXPTE. 10577/2022. AUTORIZACION DE SUSPENSION (POR DOS
ANOS) DE LA LICENCIA MUNICIPAL DE AUTO TAXI N° 33, TITULAR ANTONIO ZAFRA

LEON.- Examinado el expediente que se tramita para la autorizacién de suspension (por dos
afios)de la licencia municipal de auto taxi n° 33, titular Antonio Zafra Le6n, y resultando:

Mediante escritos presentados en este Ayuntamiento los dias 30 de mayo, 21 de junio y
4 de julio de 2022, Antonio Zafra Ledn titular de la licencia de auto taxi n° 33, solicita por
motivos personales y posteriormente por motivos relacionados con el vehiculo adscrito a dicha
licencia, el pase a la situacién de suspension de la referida licencia por un plazo de dos aios,
con la posibilidad de retornar a la actividad en cuanto le sea posible.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de los Servicios de
Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automdviles de Turismo, aprobado por el Decreto
35/2012, de 21 de febrero (BOJA 49 de 12/03/2012, la persona titular de una licencia de auto
taxi podra solicitar el paso de ésta a la situacion de suspensién, que podra ser concedida por el
correspondiente municipio, siempre que ello no suponga deterioro grave en la atencion global
del servicio, por un plazo maximo de dos afios, no pudiendo tener una duracion inferior a seis
meses.

El interesado no presta actualmente el referido servicio de taxi en este municipio ya que
tiene autorizada la suspension de dicha licencia por 1 afio mediante acuerdo de Junta de
Gobierno Local en sesion celebrada el 19 de mayo de 2017 valida hasta el 9 de junio de 2018 y
por acuerdo de Junta de Gobierno Local celebrada el dia 15 de junio de 2018, se autorizé la
prorroga de la suspensién de la licencia por un plazo de cuatro afios, finalizando la misma el 9-
6-2022.

La citada licencia tenia adscrito el vehiculo marca-modelo Volkswagen Passat 2,0 TDI
matricula 5966-FJZ, adquirido por él mismo para dicho fin y dado de baja en la DGT el
4/5/2017, estimandose que la suspensién solicitada no supone deterioro grave en la atencion
global del servicio.

No obstante, se ha solicitado una nueva suspension de la licencia conforme a lo
establecido en el articulo 20.1 del citado reglamento, el cual contempla el supuesto de
accidente o averia, enfermedad o, en general, cualquier circunstancia que impida o haga
imposible la continuidad en la prestacion del servicio, suficientemente acreditada.

En este sentido, se ha emitido informe por parte de la Policia Local de fecha 27 de
septiembre de 2022, indicandose entre otras cuestiones que los tiempos de entrega de un
vehiculo nuevo, se han multiplicado por diversas cuestiones, como son el retraso de recepcion
de determinados elementos (microchips, cables, niquel, etc) o lo relativo a la tramitacion
administrativa de un vehiculo destinado al servicio publico de autotaxis (obtencion de tarjeta de
transporte, inspeccioén técnica, instalacion de taximetro, etc).

De conformidad con este informe, se considera que el plazo estimado para la
reposicion del vehiculo no deberéa ser superior a dos afios.

Por todo ello, considerando lo dispuesto en el citado Reglamento de los Servicios de
Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automdviles de Turismo, y conforme facultades
delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar a Antonio Zafra Le6n el pase a la situacion de suspension de la
licencia de auto taxi n°® 33, con arreglo a las condiciones siguientes:
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] El plazo de la suspensién de la licencia es por 2 aiios.

. Previa comunicacion a este Ayuntamiento, el interesado debera continuar la
prestacion del servicio, bien al término del plazo que se le ha concedido, bien antes de dicho
plazo, siempre que hayan transcurrido al menos seis meses a contar desde que se haga
efectiva el inicio de la suspension.

o En caso de no retornar a la actividad en el plazo establecido, se procedera a
declarar caducada la licencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 del citado
Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automdéviles de
Turismo.

o Durante la suspension de la citada licencia de auto taxi, el interesado no podra
prestar servicio alguno.

Segundo.- El inicio del plazo de suspension de la licencia de auto taxi comenzara a
partir del 9 de junio de 2022, ya que fue la fecha en que vencio la anterior suspension que tenia
concedida, y finalizara el 9 de junio de 2024.

Tercero.- Notificar este acuerdo al interesado, a la Unién Local de Autbnomos del Taxi,
a la Asociacién Gremial de Autébnomos del Taxi de Alcald de Guadaira y dar traslado del mismo
a la Policia Local, asi como al 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma para la
concesion de la autorizacion de transporte interurbano para su conocimiento y efectos
oportunos.

3° SECRETARIA/ICOMERCIO/EXPTE. 18470/2022. TRASLADO DE PUESTO
NUMERO 8 DEL MERCADO DE ABASTOS.- Examinado el expediente que tramita para el
traslado de puesto nimero 8 del Mercado de Abasto, y resultando:

En relacion con el expediente que se tramita para proceder al traslado del puesto
nuamero 8 del Mercado de Abastos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 10 de junio de 2022, adopt6 el
acuerdo de “Autorizar la ocupacion, mediante otorgamiento directo, al Organismo Provincial de
Asistencia Econémica y Fiscal O.PA.E.F, de la concesion administrativa para la utilizacion
privativa del bien de titularidad municipal consistente en la parte principal del edificio
antiguamente  destinado al mercado de abastos, con referencia  catastral
7863815TG4376S0002EJ, que consta inscrito en el Registro de la Propiedad de Alcala de
Guadaira al folio 108, libro 1007, tomo 1572, finca nimero 3984.1° El Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira ha configurado el Mercado de Abastos como foco de atraccion dentro de la
estrategia de posicionamiento comercial de la zona centro de la ciudad, disponiendo para tal fin
de un edificio completamente remodelado en la calle Jardinillos, esquina ¢/ Rafael Santos.”

Con fecha 29 de septiembre de 2022, se presenta escrito en este Ayuntamiento, por
Don Santiago Fernandez Fernandez, el cual manifiesta que “Siendo adjudicatario del puesto n.°
8 de la Plaza de Abastos de esta localidad, y habiendo sido informado de la cesién del edificio
n.° 1 al OPAEF, solicita el cambio del puesto n.° 8 situado en el interior del edificio n.° 1 al
puesto n.° 30 situado en el exterior del edificio anexo.”

Esta solicitud del actual concesionario también contiene otras peticiones, que seran
objeto de estudio por el servicio responsable del mercado, en el caso de que se decida la
reapertura total o parcial de las instalaciones del Mercado de Abastos, que no han sido objeto
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de concesioén al OPAEF.

Las obras que pretende ejecutar el OPAEF, en las instalaciones que han sido
concedidas, y la utilizacién que se les pretende dar a las mismas, hacen preciso realizar el
traslado que ha sido solicitado por el adjudicatario del puesto n.° 8.

Con esta medida, y obteniendo la concesién del puesto numero 30 de Mercado, se
posibilitara la ejecucién del proyecto por parte del OPAEF, y que este Ayuntamiento considera
de interés para la ciudad, y asimismo se salvaguardaran los derechos y expectativas que
ostentaba el concesionario del puesto nimero 8, ante una posible reapertura, aunque fuere
parcial, del resto de las instalaciones del Mercado, que no seran utilizadas por el OPAEF.

El concesionario ya no abonaba ninguna tasa por la concesion del puesto, desde que
se procedid al cierre del Mercado de Abastos, y continuara sin abonar la misma hasta que se
proceda a la reapertura, aunque sea parcial del mismo, y esta apertura conlleve la de su
puesto.

En ese momento, de reapertura procedera a abonar las tasas fijadas en el pliego para
el puesto numero 30.

Técnicamente el traslado debe configurarse como una extincién anticipada por mutuo
acuerdo de la concesién del puesto n.° 8, acompafiada de la correlativa adjudicacion al actual
titular afectado del puesto numero 30. A tal efecto, esta nueva adjudicacién vendria habilitada
por:

a) El art. 100, apartado e) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, que recoge la posibilidad de extinguir de manera anticipada “por
mutuo acuerdo” las concesiones demaniales.

b) El art. 93.1 de la citada Ley 33/2003, que prevé el otorgamiento directo de las
concesiones, entre otros supuestos, “cuando se den circunstancias excepcionales debidamente
justificadas”, en el que encaja la situacién actual propiciada por la conveniencia indicada de
cerrar al publico la planta alta del Mercado.

En consecuencia, de conformidad con lo anteriores antecedentes, y con la conformidad
del actual concesionario del puesto n.° 8 del Mercado de Abastos, y en el ejercicio de las
competencias reconocidas en la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8
noviembre, de Contratos del Sector Puablico, concordante con el articulo 59.4 RBELA, que
determina como las concesiones se otorgan por el érgano competente segun la distribucién
competencial establecida en la legislacion basica sobre régimen local, corresponde al Alcalde la
concesion sobre bienes de dominio publico de las entidades locales cuando su valor no supere
el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni los tres millones de euros, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Extinguir de mutuo acuerdo la concesién otorgada al titular del puesto
ndamero 8, don Santiago Fernandez Fernandez.

Segundo.- Adjudicar la concesién del puesto nimero 30 a favor de don Santiago
Fernandez Fernandez, en las condiciones del pliego por el que se regian las primitivas
concesiones de dichos puestos, salvo el plazo, que sera el que restaba para la extincion normal
de las mismas, y las condiciones de las oferta formulada inicialmente por el concesionario,
pasando las cantidades depositadas en concepto de garantia definitiva de la concesién del
puesto 8 a garantizar por dicho concepto, la nueva concesioén del puesto nimero 30.

Tercero.- El concesionario continuard sin abonar la tasa hasta que se proceda a la
reapertura, aunque sea parcial del mismo, y esta apertura conlleve la de su puesto, pero en el
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momento en que se proceda a la misma, abonard las tasas fijadas en el Pliego que regia las
concesiones, para el puesto n.° 30.

Cuarto.- Notificar este acuerdo al concesionario don Santiago Fernandez Fernandez,
que debera:

1) Comparecer en la Secretaria Municipal para la firma, en un plazo maximo de 10 dias,
del correspondiente documento concesional del nuevo puesto; y

2) Suscribir junto al responsable municipal de las concesiones, en un plazo maximo de
1 mes, la correspondiente acta de recepcion del puesto niumero 30.

Quinto.- Dar cuenta del mismo a la Delegacion proponente, al servicio de Contratacion,
a ARCAY a la Intervencion y Tesoreria Municipales.

4° SECRETARIAJEXPTE. 17673/2022. REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE
LISTADO DE FACTURAS CORRESPONDIENTE A CONTRATOS POSTERIORES A LA LEY
9/2017, VERBALES, TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO.- Examinado el expediente que se
tramita para la revision de oficio de contratos de listado de facturas correspondiente a contratos
posteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato: suministro, y resultado:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revisiéon de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA numerol180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcalad de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“L os procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
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ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EI
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta sOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omisién, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacién presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitaciéon de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracién de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del trdmite de intervencioén previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que cuando
la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no sera
aplicable la doctrina del enriqguecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino que se
debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracién tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracioén, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacién de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revision de los actos dictados con infraccién del
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ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacién derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revision de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacién y adjudicacién
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento por la empresa ENERGIA XXI
COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA SLU.

Este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a
correspondientes a un contrato posterior a la Ley 9/2017, Verbal, tipo de contrato: suministro,
habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al que son imputables, por el
contenido del suministro al que se refieren, suscrita por el técnico municipal responsable del
servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en las cuales se informa
sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que el suministro a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe del suministro que se contiene en la factura es el adecuado a
los precios del mercado.

Tercero: Justificacién de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, Verbales, tipo de contrato: suministro, se ha acreditado, que todas
las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar, han sido realizadas por
encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el citado dictamen mantiene
como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en el dictamen 123/2019, que
solo los actos administrativos pueden ser objeto de revisién de oficio y no los actos de los
particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este caso si los servicios
realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo entonces existiria

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 92

2]
=
I
(%]
o
N
14
X
X
=
a
©
w
>
S
>
o
w
(&)
4
(=3
=
[T}
©
<
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




A
o

4

I

Bo—*
» - RS
W o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
una actuacién de la Administracién, susceptible de revisién de oficio; en otro caso se estaria
ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe, pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revision de oficio, en este caso
correspondiente a un contrato posterior a la Ley 9/2017, Verbal, tipo de contrato: suministro, y
gue pasamos a relacionar en el anexo que se acompafia al presente acuerdo,cédigo seguro de
verificacion (CSV) 7S34C55HL4QYTJDD9ZA2QYLF6, por el contenido del suministro
realizado, el valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso ENERGIA XXI
COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA SLU, con NIF B82846825.

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden
con un contrato posterior a la Ley 9/2017, Verbal, tipo de contrato: suministro, son las
siguientes:

Respecto a los “contratos verbales: el articulo 37.1 de la Ley de Contratos del Sector
Puablico, establece que “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente salvo
que el contrato tenga caracter de emergencia”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra €) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello.

Asimismo, esta doctrina es reiterada en numerosisimos dictamenes por el Consejo
Consultivo de Andalucia, de los que es un ejemplo el recientisimo dictamen 519/2020, de 30 de
septiembre.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contrataciéon deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.
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En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacion ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 92

2]
=
I
(%]
o
N
14
X
X
=
a
©
w
>
S
>
o
w
(&)
4
(=3
=
[T}
©
<
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




A
o

4

I

Bo—*
» - RS
W o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracién de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafos y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrir4 una pieza separada para la fijacién de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resoluciéon de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revision de oficio de un contrato posterior a la Ley
9/2017, Verbal, tipo de contrato: suministro, cuyos suministros, importes y contratista, que
aparecen relacionado en el anexo que acompafia el presente acuerdo, cédigo seguro de
verificacion (CSV) 7S34C55HL4QYTJIJDD9ZA2QYLF6

Segundo.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la empresa ENERGIA XXI
COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA SLU. con NIF B82846825.

Tercero.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el trdmite de audiencia del
interesado a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Cuarto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Quinto.- El 6rgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
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municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion.

5° SECRETARIA/EXPTE. 14981/2022. REVISION DE OFICIO DE LISTADO DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO:SERVICIO Y PROCEDIMIENTO: CONTRATOS
MENORES.- Examinado el expediente que se tramita sobre revision de oficio de listado de
facturas correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga TAcita, tipo de
contrato:servicio y procedimiento: Contratos menores, y resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos nho se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EI
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
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anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta sOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omisién, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omision del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que cuando
la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no sera
aplicable la doctrina del enriguecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino que se
debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
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acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traera consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestaciéon efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento por la empresa PROCESA SISTEMAS
DE GESTION E INFORMACION S.L.

Este expediente obra exclusivamente sobre listado de facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Proérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por el servicio
municipal, al que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refiere, suscrita
por el técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre
el mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacién que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, Si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en la memoria que figura en el presente expediente, de contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores se ha
acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar, han
sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el citado
dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en el
dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio y
no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revisién de oficio, en este caso un
contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacién realizada, el
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valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso PROCESA SISTEMAS DE
GESTION E INFORMACION S.L. con NIF B18875559:

Descripciéon Importe (IVA Nombre proveedor
Alquiler, mantenimiento y actualizacion sistema de 484,00€ PROCESA SISTEMAS DE GESTION E
informacién de deportes, febrero 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€ PROCESA S[STEMAS DE GESTION E
informacién de deportes, marzo 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€ PROCESA S[STEMAS DE GESTION E
informacion de deportes, abril 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€ PROCESA SISTEMAS DE GESTION E
informacion de deportes, mayo 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€| PROCESA SISTEMAS DE GESTION E
informacion de deportes, junio 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€| PROCESA SISTEMAS DE GESTION E
informacion de deportes, julio 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€ PROCESA SISTEMAS DE GESTION E
informacion de deportes, agosto 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€ PROCESA SISTEMAS DE GESTION E
informacion de deportes, septiembre 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€ PROCESA S[STEMAS DE GESTION E
informacion de deportes, octubre 2021. INFORMACION S.L..
Alquiler, mantenimiento y actualizacién sistema de 484,00€ PROCESA SISTEMAS DE GESTION E
informacion de deportes, noviembre 2021. INFORMACION S.L..

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista contintia facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
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meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordé el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacién de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos -catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revision de oficio, la contrataciéon deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de
la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacion de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacién de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello serd necesario que

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 92

2]
=
I
(%]
o
N
14
X
X
=
a
©
w
>
S
>
o
w
(&)
4
(=3
=
[T}
©
<
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

B
<
@

Qo
c
£
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>




14!

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
gue resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuraciéon de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacion ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.
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En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacién los dictdmenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacién expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacioén, se elevara el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaraciéon de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algin tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrird una pieza separada para la fijacién de las misma.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que sobre las facturas de los meses de octubre
de 2019 a enero de 2021 referidas a la misma prestacion de servicio y proveedor, recogidas en
el Expte. 3873/2021 de Revision de oficio contratos facturas hasta el 28-02-2021
correspondientes a contratos ant. Ley 9/2017, Prérroga Tacita, tipo contrato:servicio y
procedimiento: contratos menores, se dictaminé favorablemente la propuesta de resolucion del
procedimiento tramitado por este Ayuntamiento, n® Dictamen 553/2021 del Consejo Consultivo
de Andalucia.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revision de oficio del contrato cuyo adjudicatario es la
empresa PROCESA SISTEMAS DE GESTION E INFORMACION S.L. con NIF: B18875559,
que es un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prorroga Técita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, y cuyas prestaciones e importes, aparecen relacionados en
el cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la empresa PROCESA SISTEMAS DE
GESTION E INFORMACION S.L.

Tercero.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el trdmite de audiencia del
interesado, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Cuarto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
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propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Quinto.- El 6rgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion.

6° SECRETARIA/EXPTE. 17914/2022. REVISION DE OFICIO DE LISTADO DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO:SERVICIO Y PROCEDIMIENTO: CONTRATOS
MENORES.- Examinado el expediente que se tramita sobre la revision de oficio de listado de
facturas correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga TAcita, tipo de
contrato:servicio y procedimiento: Contratos menores, y resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA numerol180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcald de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“L os procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
gjercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.
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La principal justificacién para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta sOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omisién, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omision del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que cuando
la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no sera
aplicable la doctrina del enriguecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino que se
debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
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caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacién derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revision de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacién y adjudicacién
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento por la empresa SEDEDOS, S.L.

Este expediente obra exclusivamente sobre listado de facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contrato menor, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al
que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refiere, suscrita por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacién a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacién de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en la memoria que figura en el presente expediente, de contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores se ha
acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar, , han
sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el citado
dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en el
dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio y
no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracién, pues solo
entonces existiria una actuacién de la Administracién, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revision de oficio, en este caso un
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contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento;
contrato menor, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacion realizada, el
valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso SEDEDOS, S.L. con NIF
B41843061:

N° Proveedor Fecha | Importe | Importe Observaciones
IVA exc. | IVAinc.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito.
Atrasadas enero 2021. Importe sin IVA: 60,00 €
Horas socorrismo piscina cubierta Distrito Sur,
febrero 2021.Importe sin IVA: 2.700,00 €

010-2021S SEDEDOS S.L. 02-03-2021 2.760,00€ 3.339,60€

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito Sur,

14-2021S SEDEDOS S.L. 05-04-2021 2.970,00€ 3.593,70€ marzo 2021

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito Sur,

22-2021S SEDEDOS S.L. 30-04-2021 2.700,00€ 3.267,00€ .

abril 2021.
30-2021S- SEDEDOS S.L. 01-06-2021 2.835,00€ 3.430,35€ Horas socorrismo piscina cubierta Distrito Sur,
RECT. mayo 2021.

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacién de facturas que corresponden a
un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segin terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estdn prohibidas en la contratacién
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continta facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prdrrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacion del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordd el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
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vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacién de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos -catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacion deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisién de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de
la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacion de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacién de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuard de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello serd necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
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como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propoésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisiéon de oficio, corresponde al drgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
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avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaraciéon de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algin tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrird una pieza separada para la fijacién de las misma.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que sobre las facturas de los meses de octubre
de 2019 a enero de de 2021 (horas del mes de enero menos los atrasos) referidas a la misma
prestacion de servicio y proveedor, recogidas en el Expte. 3873/2021 de Revisiéon de oficio
contratos facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos ant. Ley 9/2017, Prorroga
Técita, tipo contrato:servicio y procedimiento: contratos menores, se dictaminé favorablemente
la propuesta de resoluciéon del procedimiento tramitado por este Ayuntamiento, n® Dictamen
553/2021 del Consejo Consultivo de Andalucia.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revision de oficio del contrato cuyo adjudicatario es la
empresa SEDEDOS, S.L. con NIF: B41843061, que es un contrato anterior a la Ley 9/2017, de
Prérroga T&cita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contrato menor, y cuyas
prestaciones e importes, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la empresa SEDEDOS, S.L.

Tercero.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia del
interesado, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Cuarto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Quinto.- El 6rgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion.

7° SECRETARIA/EXPTE. 17964/2022. REVISION DE OFICIO DE LISTADO DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017, DE
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PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO Y PROCEDIMIENTO:
CONTRATOS MENORES.- Examinado el expediente que se tramita sobre revision de oficio de
listado de facturas correspondientes a Contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita,
tipo de contrato: suministro y procedimiento: Contratos menores, y resultando:

En relacién con el expediente que se tramita para proceder a la revision de oficio de
contratos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, emito el siguiente

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por el
Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcald de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta soOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
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absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segtn lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacion pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracion de
nulidad y por la aplicacién de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencién previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Muiltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que cuando
la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no sera
aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino que se
debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seqguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacién de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traera consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
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valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento por la empresa QUIMICA DEL CENTRO
S.A.U.

Este expediente obra exclusivamente sobre listado de facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: suministro y
procedimiento: contrato menor, habiéndose elaborado una memoria por el servicio municipal, al
gue son imputables, por el contenido de la prestacién a la que se refiere, suscrita por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que el suministro al que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe del suministro que se contiene en la factura es el adecuado a
los precios del mercado.

Tercero: Justificacién de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacién de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en la memoria que figura en el presente expediente, de contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores se ha
acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar, , han
sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el citado
dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en el
dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revisién de oficio y
no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracién, susceptible de revisién de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como la memoria, figuran en el presente expediente, y pudiendo
determinar, a partir de ellas, cual es el contrato objeto de revision de oficio, en este caso un
contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga T&cita, tipo de contrato: suministro y
procedimiento: contrato menor, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacion
realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista, en este caso QUIMICA DEL
CENTRO S.A.U. con NIF A190002039:

N° Proveedor | Fecha |Importe IVA| Importe Observaciones
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exc. IVA inc.
1210501855 ggm’gg . A‘?&" 18-02-2021 2.250,80€ 2.723,47€ | Suministros varios febrero 2021
1219000096 33&“4'53 sav, | 17032021 516,52¢ 624,99¢ :;::: i;it:c)inacé?srit);rnaf'm:rzod;(?zi)gfwante
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La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden a
un contrato anterior a la Ley 9/2017, de Prérroga TAcita, tipo de contrato: suministro y
procedimiento contratos menores, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista contintia facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordé el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
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tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacion deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisién de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Por tanto, Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de
la LCSP, cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacion de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacién de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuard de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello serd necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccidon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
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debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propoésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderaciéon ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accién de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisiéon de oficio, corresponde al drgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
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articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algun tipo de indemnizacién, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrird una pieza separada para la fijacion de las misma.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que sobre las facturas de los meses de
diciembre de 2019 y de enero a diciembre de 2020 referidas al mismo suministro y proveedor,
recogidas en el Expte. 3878/2021 de Revisién de oficio contratos facturas hasta el 28-02-2021
correspondientes a contratos ant. Ley 9/2017, Prérroga T4cita, tipo contrato: suministro y
procedimiento: contratos menores, se dictamind favorablemente la propuesta de resolucion del
procedimiento tramitado por este Ayuntamiento, n°® Dictamen 550/2021 del Consejo Consultivo
de Andalucia.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revisién de oficio del contrato cuyo adjudicatario es la
empresa QUIMICA DEL CENTRO S.A.U. con NIF A190002039, que es un contrato anterior a la
Ley 9/2017, de Proérroga Tacita, tipo de contrato: suministro y procedimiento: contrato menor, y
cuyas prestaciones e importes, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la empresa QUIMICA DEL CENTRO
S.A.U.

Tercero.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia del
interesado, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Cuarto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucioén a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el 6rgano de contratacion.

Quinto.- El 6rgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcald de Guadaira.

Sexto.- Comunicar la presente resolucion a Intervencién y Secretaria municipales, asi
como al Servicio de Contratacion.

8° URBANISMO/EXPTE. 16816/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA N.° 111 DE LA PARCELACION URBANISTICA ILEGAL
CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado el expediente que se tramita
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relacionado con la proteccién de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia
municipal en parcela n.°. 111 de la parcelacién urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El
Nevero, y resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3459/2021, de 9 de
diciembre, se acordé “incoar a Alberto Da Costa Cano (titular segun informe de Inspeccion
Territorial), Diego Gomez Duran (titular catastral), a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU
(titular registral) y a Eva Maria Moreno Carrascosa, expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA)y los articulos 45 y siguientes del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (RDUA), por actuaciones consistentes en ejecucion de cerramiento con bloques de
hormigén, que se han ejecutado sin contar con la preceptiva licencia en parcela n.° 111 de la
parcelacion urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERO”, que se
corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es
41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n°® 58.037, siendo
incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la necesidad
de reposicién de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de
legalizacién; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccion
urbanistica contra las personas responsables segun establece el articulo 63 del RDUA".

Respecto a la parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral
41004A03200001000010, finca registral 58.037, parcelacién urbanistica ilegal conocida como
Albaraka o El Nevero, consta expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019,
habiéndose ordenado a Diego Gémez Duran y a Eva Maria Moreno Carrascosa (en su
condicion de propietarios o poseedores actuales de los terrenos afectados) y a Goyeneta Renta
Patrimonio SLU (en su condicion de propietario junto a Diego Gémez Duran del muro
medianero construido), la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicién a
su estado originario de la situacién fisica alterada respecto a las actuaciones que se estan
ejecutando -parcelacion y urbanizacion-. Asimismo, consta la tramitacion de otros expedientes
de proteccién de la legalidad urbanistica por la ejecucion de diversas actuaciones sin contar
con la preceptiva licencia en la parcelacion urbanistica ilegal.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resolucion de incoacion a los
interesados. La notificacion a Diego Gémez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa se ha
practicado mediante edicto en el BOE n° 313, de fecha 30 de diciembre de 2021, al no haberse
podido notificar en el Gltimo domicilio conocido. Se ha de indicar que en otro expediente de
proteccion de legalidad urbanistica tramitado en este Ayuntamiento (en concreto el expediente
ndmero 603/2019), constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos Hermanas
(por ser conocido sus Ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en conocimiento la
imposibilidad de llevar a cabo la notificacién de la resolucion de incoacion a Diego Gémez
Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa, a pesar de la labor de investigacion llevada a cabo a
tal efecto.

Transcurrido el tramite de audiencia, no constan incorporados al expediente escritos de
alegaciones.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 6 de octubre de 2022 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificandose en su informe
técnico emitido para la resolucién de incoacion.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
10 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 33 de 92

2]
=
I
(%]
o
N
14
X
X
=
a
©
w
>
S
>
o
w
(&)
4
(=3
=
[T}
©
<
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

B
<
@

Qo
c
£
o

K]
[}

el
Q
@

<
[+
ke
©

e}
©

e}

=2

L
1)
o

=

=

c

o
[53
@

&2

=

3]

>




A
o

4

I

Bo—*
» - RS
W o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resultara de aplicacién lo
previsto en la letra c).12 de la disposicion transitoria primera de la LISTA, que establece las
siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que, segun lo establecido en la citada disposicion transitoria, debe resolverse
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoaciéon, es decir, resulta de
aplicacion la LOUAy RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resultara de aplicacion para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucidn del expediente, no se haya procedido a la reposicion de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA 'y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacion del
correspondiente acto o uso o, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolvera con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto del
presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacidn, lo que implica la restitucién de la realidad fisica
alterada mediante la demoliciéon de lo construido ilegalmente (articulo 49.2.a del RDUA). Se
hace constar que, en la parte expositiva de la resolucién de incoacién, notificada a los
interesados, se reproduce el informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 6 de
octubre de 2022 se ratifica en su informe emitido para la incoacion.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinard sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al dmbito estrictamente formal, sin formular
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alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econémicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén uUltima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho tramite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracion de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacién de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacion urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacién, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacion urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacion.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones, procede la
resolucién del expediente de proteccibn de la legalidad urbanistica, ordenando a los
interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada conforme a lo dispuesto
en el articulo 47.1 del RDUA.

5.- La resolucion del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
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procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacién arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demoliciéon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
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legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacidn propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracion mediante ejecucion
subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
terrenos que no son ya de su propiedad por transmisiébn en escritura publica, segun ha
guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego Gomez Duran de un muro medianero, pero no de la
finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.

De este modo, la orden de restitucién que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Diego Gomez Duran -como titular catastral-, Alberto Da Costa Cano
(titular segun informe de Inspeccion Territorial) y Eva Maria Moreno Carrascosa -como
vendedora en documento privado de una participacion en proindiviso-. Asimismo, resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de
proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion alcanzara a los terceros
adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucién, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposiciéon de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la LOUAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados en los términos
previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el fundamento de derecho 1°. Segun el
articulo 154.3 de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de
las obras de reposicion, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.
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En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.

8.- La resolucién del presente expediente resulta necesario que se traslade a la Fiscalia
del Area de Dos Hermanas y al Seprona para su conocimiento.

9.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el drgano
competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

10.- En la Delegacion de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A032000010000I0, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucion de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
identificados, como concurre en el presente expediente.

11.- Es o6rgano competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucion de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
16816/2021 ordenando a Alberto Da Costa Cano, Diego Gomez Duran y Eva Maria Moreno
Carrascosa, la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposiciéon a su estado
originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones consistentes en ejecucion de
cerramiento con bloques de hormigén en ejecucién de construccion, ejecutadas sin contar con
la preceptiva licencia en parcela n.° 111 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como
“Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya
referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n°
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58.037, al ser incompatibles con la ordenacién urbanistica y no legalizables, lo que implica
segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica
obrantes en el expediente, la demolicién de lo ilegalmente construido. El plazo para el
comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para el cumplimiento
voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
gue, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
431,97 €.

En el caso ejecucién subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento a
los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacién en el dia indicado por
el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA,
el incumplimiento de la resolucién que orden las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica, mientras dure, a la imposicién de hasta doce multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras
de reposicion con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En todo caso,
transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecuciéon
subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucién, tendran derecho a la reduccién
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extinciéon de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a Alberto Da Costa Cano, Diego Gomez Duran y
Eva Maria Moreno Carrascosa.

Quinto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.
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Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Secretaria General de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenaciéon del Territorio (expediente de referencia
115/41/19/0173).

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia del Area de Dos Hermanas y al
Seprona para su conocimiento.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local
para su conocimiento.

9° URBANISMO/EXPTE. 3315/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA N.° 105 DE LA PARCELACION URBANISTICA ILEGAL
CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado el expediente que se tramita
sobre proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal
en parcela n.° 105 de la parcelacién urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero, y
resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3494/2021, de 10 de
diciembre, se acordd “incoar a Antonio Angulo Rodriguez, Diego Gémez Duran, a la entidad
Goyeneta Renta Patrimonio SLU y a Eva Maria Moreno Carrascosa, expediente de proteccion
de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los articulos 45 y siguientes del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (RDUA), por actuaciones consistentes en ejecucion de construccion y
cerramiento, que se estan ejecutando sin contar con la preceptiva licencia en Parcela n.° 105
de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERO”", que se
corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es
41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n°® 58.037, siendo
incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la necesidad
de reposicion de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de
legalizacién; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccién
urbanistica contra las personas responsables segun establece el articulo 63 del
RDUA". Ademas, en la resolucion de incoacion se acordo la concesién de trdmite de audiencia
a los interesados y la suspension de las actuaciones.

Respecto a la parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral
41004A032000010000I0, finca registral 58.037, parcelacion urbanistica ilegal conocida como
Albaraka o El Nevero, consta expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019,
habiéndose ordenado a Diego Gomez Duran y a Eva Maria Moreno Carrascosa (en su
condicién de propietarios o poseedores actuales de los terrenos afectados) y a Goyeneta Renta
Patrimonio SLU (en su condicion de propietario junto a Diego Gémez Duran del muro
medianero construido), la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposiciéon a
su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones que se estan
ejecutando -parcelacion y urbanizacion-. Asimismo, consta la tramitacion de otros expedientes
de proteccion de la legalidad urbanistica por la ejecucion de diversas actuaciones sin contar
con la preceptiva licencia en la parcelacion urbanistica ilegal.

Consta en el expediente la notificacién de la citada resolucién de incoacién a los
interesados. La notificacién a Diego Gomez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa se ha
practicado mediante edicto en el BOE n° 313, de fecha 30 de diciembre de 2021, al no haberse
podido notificar en el Gltimo domicilio conocido. Se ha de indicar que en otro expediente de
proteccion de legalidad urbanistica tramitado en este Ayuntamiento (en concreto el expediente
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namero 603/2019), constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos Hermanas
(por ser conocido sus ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en conocimiento la
imposibilidad de llevar a cabo la notificaciéon de la resoluciéon de incoaciéon a Diego Gémez
Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa, a pesar de la labor de investigacion llevada a cabo a
tal efecto.

Transcurrido el trdmite de audiencia, consta los siguientes escritos:

1. Instancia general presentada por Antonio Reina Romero con fecha de entrada 24 de
mayo de 2022 (numero de registro de entrada electrénico 13150) que incorpora escrito de
alegaciones en nombre y representacién de Antonio Angulo Rodriguez, cuyas alegaciones
pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Realiza una serie de manifestaciones a fin de justificar la apariencia de la legalidad
de la urbanizacién.

b) Respecto al fondo del asunto, hace constar que no ha ejecutado el cierre de la
parcela pues ya se encontraba hecha al ser adquirida. Para el resto de actuaciones alega
circunstancias familiares.

¢) Entiende desproporcionada la resolucién adoptada por este Ayuntamiento, a la vista
del resto de elementos existentes en otras parcelas de la urbanizacion y la consolidacion de los
suelos como urbanos con el consentimiento tacito de este Ayuntamiento.

d) Sobre los causantes del dafio, indica que la parcela se adquiere de buena fe y con
apariencia de legalidad, quebrantandose los principios de buena fe y confianza legitima con el
consentimiento de este Ayuntamiento que ha permitido la consolidacion de un asentamiento
urbano. Asimismo, cita a Eva Maria Moreno Carrascosa, Diego Gomez Durdn como personas
intervinientes en la compra de la parcela bajo apariencia de legalidad.

e) Solicita la no conformidad a derecho de la resolucién notificada, declarando la
nulidad de pleno derecho y ordenando el archivo del expediente.

2. Instancia general presentada por Antonio Reina Romero con fecha de entrada 5 de
agosto de 2022 (nimero de registro de entrada electrénico 20811) que incorpora escrito de recurso
potestativo de reposicién -sic- en nombre y representacion de Antonio Angulo Rodriguez, cuyas
alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Se ratifica en las alegaciones presentadas con fecha de entrada 24 de mayo de 2022
(nimero de registro de entrada electrénico 13150).

b) Enumera tres expedientes disciplinarios dirigidos contra su persona: 4853/2020,
4876/2020 y el presente procedimiento 3341/2021. Sefala que hay una parte comin en dichos
expedientes, en concreto, que ambos tienen como objeto la ejecucién del cerramiento en la
parcela n® 105. Por ello, solicita la acumulacién los procedimientos.

c) El resto del contenido de las alegaciones coinciden con las ya presentadas con fecha
de entrada 24 de mayo de 2022 (namero de registro de entrada electronico 13150).

d) Solicita la suspension de la ejecucién de la resolucion recurrido de conformidad con
el articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comin de
las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015).

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 19 de septiembre de 2022
para la resolucion del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificandose en su
informe técnico emitido para la resolucion de incoacion.

Por el técnico superior de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha 7
de octubre de 2022, con el visto bueno del Jefe del Servicio Juridico de la citada Delegacién de
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fecha 10 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha
23 de diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resultara de aplicacién lo
previsto en la letra c).12 de la disposicion transitoria primera de la LISTA, que establece las
siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que, segun lo establecido en la citada disposicion transitoria, debe resolverse
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoaciéon, es decir, resulta de
aplicacion la LOUAy RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resultara de aplicacion para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucidn del expediente, no se haya procedido a la reposicion de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Visto el escrito de alegaciones presentado con fecha de entrada 24 de mayo de 2022
(ndmero de registro de entrada electronico 13150), procede valorarlo de la siguiente forma:

2.1.- En cuanto a la alegacioén descrita en la letra a), la parcela n® 105 se localiza en la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con
parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A032000010000I0,
finca registral 58.037. En relacidén a estos terrenos este Ayuntamiento ha tramitado expediente
de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019, habiéndose ordenado la restitucién de la
realidad fisica alterada mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de
2019, por estar ejecutandose obras de parcelacién y urbanizacién, constando anotacion
preventiva en el Registro de la Propiedad de la incoacién del procedimiento con solicitud
expresa de que tenga efectos de prohibicién absoluta de disponer.

Tal como expone el informe del arquitecto técnico municipal de la Seccion de Disciplina
Urbanistica de fecha 19 de septiembre de 2022 las actuaciones realizadas estan “encaminadas
a la materializacion de una parcelacion urbanistica, en la que se implanta un uso residencial con las
actuaciones alli ejecutadas, estando estas actuaciones sujetas a licencia urbanistica, no siendo las
mismas legalizables por las razones indicadas en el informe técnico de fecha 29 de noviembre de
2.021". Este informe que cita se refiere al emitido que ha servido de base para la incoacion del
expediente, del cual se ratifica.

El citado acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2019 también
dispuso dar traslado del presente acuerdo y remitir copia del expediente al Ministerio Fiscal
(Diligencias de Investigacién n.° 11/2019), a los efectos previstos en el articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y el articulo 37.3 del RDUA, asi como al Juzgado Decano
de Alcala de Guadaira para su conocimiento. Asi, consta en el expediente Decreto de
Conclusion y Diligencia de Investigacion n.° 11/2019 por la Fiscalia de Dos Hermanas de fecha
25 de junio de 2019 en el que se acordaba interponer denuncia penal por delito contra la
ordenacion del territorio del articulo 319 del Cédigo Penal, consistiendo los hechos
presuntamente delictivos en la parcelacion y urbanizacion de la parcela 1 del poligono 32.

Ademas, en la parcelacién urbanistica ilegal descrita existen otros expedientes de
proteccion de la legalidad urbanistica, asi como procedimientos judiciales en via Penal por
delitos contra la Ordenacién del Territorio, por la ejecucion de actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia, siendo no compatibles con la ordenacion urbanistica y sin ser susceptibles
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de legalizacién, por lo que es incierto que este Ayuntamiento permita una situacién consolidada
de actuaciones en dichos terrenos.

Cabe citar la sentencia de la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion
52, del Tribunal Supremo, de 1 de octubre 2009 (Rec. 2163/2005) que establece que “aunque el
recurrente invoca la doctrina del Tribunal Supremo sobre el imperativo de lo factico para
concluir que el suelo ha de ser clasificado como suelo urbano consolidado, ha de notarse que
en el caso de urbanizaciones ilegales ni siquiera se impone la clasificacion de los terrenos
como suelo urbano. En efecto, para que unos terrenos merezcan la clasificaciéon de suelo
urbano no es suficiente con que cuenten con los servicios urbanisticos en condiciones
adecuadas para servir a la edificacidn, sino que es necesario también que la existencia de esos
servicios proceda de la ejecucion de un plan, lo que aqui no ocurrié, ya que de otra forma se
llegaria al resultado juridicamente inadmisible, de que las ilegalidades urbanisticas se
impondrian por la fuerza de los hechos. En este sentido ver la sentencia del Tribunal Supremo
dell julio 1989, en la que se afirma que en el caso de que la consecucion de esos servicios
hubiera tenido lugar de manera subrepticia o fraudulenta queda al arbitrio del planificador
municipal clasificar o no de suelo urbano esos terrenos, y la de 6 mayo 1997 segun la cual los
servicios adquiridos por la via de hecho no imponen la clasificacion de los terrenos como suelo
urbano. Parece, pues, que acuerdo con la principal linea jurisprudencial, la fuerza normativa de
lo factico no impone la clasificacibn como suelo urbano de los terrenos que hubieran sido
urbanizados ilegalmente. Ello pone de manifiesto que la obligacion de la Administracion de
clasificar como urbanos los terrenos que disponen de los servicios urbanisticos enunciados en
la legislacion urbanistica no tiene realmente su origen en una especial capacidad vinculadora
de la realidad fisica, sino Gnica y exclusivamente en la propia legalidad. Por ello, cuando se ha
actuado ilegalmente, la Administracién no tiene obligacion de clasificar los terrenos como suelo
urbano”.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.

2.2.- Respecto a la alegacion descrita en la letra b), en cuanto al cerramiento
distinguimos los siguientes expedientes disciplinarios que constan en la Delegacién de
Urbanismo:

- Expediente de proteccién de la legalidad urbanistica n.° 4753/2020 sobre el cerramiento
de la parcela 105 en base a las actas del Seprona con numeros 2020-100521-039 de 9 de
marzo de 2020 y 2020-01750-043 de 26 de junio de 2020. Este expediente ya cuenta con
acuerdo adoptando la restitucion de la realidad fisica alterada mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 18 de marzo de 2022, consistiendo en la demolicién del cerramiento.

- Expediente sancionador urbanistico 4756/2020 sobre el cerramiento de la parcela
105, en tramitacion.

- Expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 3315/2021 (el expediente que
nos obedece) sobre el cerramiento y una construccion en la parcela 105 en base al informe de
Inspeccion Territorial con boletin de denuncia nimero 16/2021, de 6 de febrero.

Es cierto que el presente procedimiento, por error, ha incluido en la resolucion la
ejecucion del cerramiento de la parcela 105. Sin embargo, este cerramiento ha sido objeto de
uno anterior, el expediente ya citado 4753/2020, que se basa en actas del Seprona de fechas 9
de marzo y 26 de junio de 2020.

Por tanto, el presente procedimiento ha de seguirse solamente contra la construccién
ejecutada sin contar con la preceptiva licencia en base al informe de Inspeccion Territorial con
boletin de denuncia nimero 16/2021, de 6 de febrero, ya que en las actas del Seprona emitidas
con anterioridad solamente se constataba la ejecucién del cerramiento.
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En cuanto a las circunstancias familiares alegadas, el informe es desde el punto de
vista urbanistico, sin perjuicio de que el interesado pueda dirigirse a los Servicios Sociales de
este Ayuntamiento, en su caso.

El articulo 51.1 del RDUA establece que “si concurriesen causas de imposibilidad
material o legal de ejecutar la resolucién que acordara la reposicion de la realidad fisica
alterada en sus propios términos, el 6rgano competente para su ejecucion adoptara las
medidas necesarias que aseguren en lo posible la efectividad del restablecimiento del orden
juridico perturbado, sin perjuicio de la potestad jurisdiccional de hacer ejecutar lo juzgado, en
los casos en que haya recaido resolucién judicial firme”. De esta forma, la falta de liquidez y
gue la parcela viene ocupada por sus hijos menores no son motivos eximentes para el
cumplimiento de la restauracion de la realidad fisica alterada al tratarse de actuaciones sin
contar licencia, no compatibles con la ordenacién urbanistica ni susceptibles de legalizacion y
tampoco es causa de imposibilidad prevista en el articulo 51.1 del RDUA.

Resulta interesante destacar la sentencia del Tribunal Supremo de la Sala Segundo de
lo Penal de fecha 21 de junio de 2012 (Rec 2261/2011) que ha afirmado que la disciplina
urbanistica “trasciende de lo que pudiera considerarse un puro problema de construcciones y
licencias a ventilar por los interesados con la administracion. En el urbanismo se encierra nada
mas y menos, que el equilibro de los ciudades y de los nlcleos de poblacion en general y como
el concepto de ciudad es abstracto, también incorpora el equilibrio fisico y psiquico de las
personas que en ellas viven: la armonia, la convivencia, las exigencias inexcusables de la
ecologia, de la naturaleza y del hombre, que tiene que coexistir buscando el ser humano el
equilibrio mismo con el medio ambiente que le rodea y en el que vive. La humanidad, inmersa
en sus exigencias respecto al modo de vivir de todos, al "habitat" de cada uno, que sin dejar de
ser titular, de ese inmueble o parte de él, también afecta a todos los demas ciudadanos, ha
tomado ya conciencia del problema. Todo ello exige unos planes y el sometimiento riguroso a
unas normas. Con el sistema se pone en juego nuestro porvenir. Por ello es un acto muy grave
gue las normas que se han establecido pensando en la justicia, en la certeza y en el bien
comun, después, mediante actos injustos, se incumplan”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.3.- Respecto a la alegacion descrita en la letra c), cabe remitirnos a lo expuesto en el
punto 2.1, siendo completamente incierto que esta Administracion permita la consolidacién de
actuaciones en la parcelacion ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, ni exista
consentimiento de ello.

La orden de demolicién no resulta desproporcionada, ya que conforme a lo dispuesto
en los articulos 182 y 183 de la LOUA, ha de procederse a la medida de reposicién de la
realidad fisica alterada cuando se trate de actuaciones incompatibles con la ordenacién
urbanistica (como ocurre en el presente caso).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de 2019 (recurso 357/2016) ha afirmado
que: “El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente que en los casos de actuaciones
contrarias al planeamiento urbanistico es imprescindible restaurar la realidad fisica alterada o
transformada por la accion ilegal, de manera que no existe la posibilidad de optar entre dos o
mas medios distintos y no es, por tanto, aplicable el principio de proporcionalidad (Sentencias
de 28 de abril de 2000 , 15 de octubre de 2001, 23 de octubre de 2001 y 2 de octubre de 2002).
Y la de 2-10-02 declara: En los casos de actuaciones que, como la que se enjuicia, contradicen
el planeamiento urbanistico la Administracion resulta obligada a restaurar la realidad fisica
alterada o transformada por medio de la accion ilegal. No tiene posibilidad de optar entre dos o
mas medios distintos (asi se declara, por ejemplo, en los mismos casos resueltos en las
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sentencias de 16 de mayo de 1990 (14) y de 3 de diciembre de 1991) por lo que no resulta de
aplicacién el principio de proporcionalidad. La vinculacién positiva de la Administracion Publica
ala Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la Ley: es decir, a ordenar la demolicion”.

Resulta significativa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 18 de noviembre de2004, Rec. 535/2002, partiendo de
actuaciones dentro de una parcelacion ilegal (similar al caso que nos obedece) se pronuncié
sobre el alcance de la orden de demolicion, expresando lo siguiente: “A lo que ha de afadirse
gue como tiene declarado el Tribunal Supremo en la sentencia de 8 de mayo de 2001, en
ambitos como el urbanistico “las potestades administrativas tienen una escasa funcionabilidad
discrecional, siendo esencialmente regladas debiendo someterse los 6rganos administrativos
en su ejercicio al imperio de la Ley, evitando que el desarrollo urbano de las ciudades queda al
capricho de los particulares, que pretenden imponer por la fuerza de los hechos resultados
urbanisticos que no se acomoden a la legalidad, u operan al margen, o en contra de principios
que la materializan, siempre de espaldas al interés piblico que debe imperar en la Ordenacion
Urbanistica del Territorio. De aqui que en Ultima instancia, si bien la orden de demoliciéon debe
configurarse como una medida excepcional, ello no implica que la misma no deba aplicarse y
con la finalidad reparadora ya referida en aras, en todo caso de la defensa del principio de
legalidad, por lo que sélo desde el principio de proporcionalidad podria hacerse evitable la
demolicién (arts. 103 a 106 de la Constitucion, 1, 4 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; 84.2
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/85; art. 6 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales), que evidentemente no concurren en este caso pues ni el
ordenamiento juridico posibilita en este caso elegir uno entre varios medios utilizables, y el
Unico medio utilizado a si resulta a tales fines inadecuado ni excesivo en relacion con las
caracteristicas del caso contemplado, y mas si se quiere impedir que estas situaciones
heterdclitas y reiteradas sigan produciéndose". En nuestro caso, la orden de demolicién queda
legitimada al tratarse de obras no legalizables dentro de una parcelacion ilegal, su
incumplimiento conllevaria a la vulneracion del principio de legalidad e iria en contra del
caracter de naturaleza reparadora que tienen los expedientes de proteccion de la legalidad
urbanistica, ademas, como bien determina la sentencia el desarrollo urbano de las ciudades no
puede quedar a la libre voluntad de los particulares y mas aun si cabe en suelo clasificado
como no urbanizable.

Todo lo expuesto es corroborado por los articulos 192.1 de la LOUAy 61.1 del RDUA,
resultando obligada la Administracion a tomar las medidas oportunas a fin de reponer la
situacion fisica alterada por aquella actuacion ilicita.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.4.- Respecto a la alegacion descrita en la letra d), reiterarnos en los fundamentos
expuestos en los puntos 2.1. y 2.3, por lo que no existe quebrantamiento de los principios de
confianza legitima y buena fe.

Ademas, respecto a dichos principios la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 31 de octubre de 2017 (Rec. 149/2017) ha
afirmado lo siguiente: “El primer motivo de la apelacidon debe ser rechazado. Como recuerda la
sentencia del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 2011 citando a la dictada en fecha de
10-5-99, la doctrina sobre el principio de proteccién de la confianza legitima, relacionado con
los mas tradicionales en nuestro ordenamiento de la seguridad juridica y la buena fe en las
relaciones entre la Administracion y los particulares, y que comporta, segin la doctrina del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y la jurisprudencia de esta Sala, el que la
autoridad publica no pueda adoptar medidas que resulten contrarias a la esperanza inducida
por la razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y en funciéon de las cuales los
particulares han adoptado determinadas decisiones. O dicho en otros términos, la virtualidad
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del principio invocado puede suponer la anulacién de un acto o norma y, cuando menos, obliga
a responder, en el marco comunitario de la alteracién(sin conocimiento anticipado, sin medidas
transitorias suficientes para que los sujetos puedan acomodar su conducta y proporcionadas al
interés publico en juego, y sin las debidas medidas correctoras o compensatorias) de las
circunstancias habituales y estables, generadoras de esperanzas fundadas de mantenimiento.
Sin embargo, el principio de confianza legitima no garantiza la perpetuacién de la situacién
existente; la cual puede ser modificada en el marco de la facultad de apreciacion de las
instituciones y poderes publicos para imponer nuevas regulaciones apreciando las necesidades
del interés general. En este caso las alegaciones del apelante no pueden tener favorable
acogida, pues dificilmente puede admitirse la aplicacién de los principios de buena fe y
confianza legitima respecto de quien ha realizado una actuaciéon al margen de la legalidad,
pues el apelante ejecuté obras de ampliacion sin la preceptiva licencia urbanistica, que
excedian del objeto de las obras de mera reforma interior que podian ser objeto de la
comunicacién previa que llevé a cabo. El hecho de que haya, segin manifiesta, miles de
viviendas en la zona con ampliaciones similares supuestamente toleradas por el Ayuntamiento,
no es obice que para que se cumpla la legalidad urbanistica, pues la igualdad solo puede
predicarse en la legalidad. Ademas, mas alla de fotografias de otras viviendas, se carece de
material probatorio alguno que acredite que las obras realizadas en aquellas otras viviendas se
hallen en la misma situacion juridica que las del apelante hasta el punto de haber llevado a
aquél al convencimiento legitimo de actuar amparado por la legalidad”.

En esa misma linea, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 4 mayo de 2016 (Rec. 619/2015) ha afirmado lo siguiente: “En
lo atinente a la interdiccién de la arbitrariedad administrativa (art. 9.3 CE) y al principio de
confianza legitima por no actuar frente a aquellos otros cerramientos existentes en el mismo
edificio, debe afirmarse que no hay constancia probatoria alguna de tal afirmacién, por lo que
estas alegaciones carecen de fundamentacién valida y que la supuesta inactividad
administrativa al respecto, de existir, ademas de poder ser denunciada por cualquier ciudadano
en ejercicio de la accién publica (como en este caso acontecio con la denuncia formulada por
una vecina), no puede convalidar situaciones urbanisticas contrarias a la legalidad (arts. 9.3 y
103.1 CE) como la que aqui se enjuicia”.

Por ultimo, reiteramos que estamos ante un expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica resultando esta Administracién obligada a adoptar las medidas que permitan la
restauracién del orden juridico perturbado, conforme a la normativa urbanistica de aplicacién,
sin que pueda entrar a valorar cuestiones de otra indole que afectan a la esfera privada con
relacién a las personas que cita el alegante como intervinientes en el momento de la compra.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.5.- Respecto a la alegacion descrita en la letra e), vistos los fundamentos expuestos
anteriormente proponiendo la desestimacion de las alegaciones, no procede lo solicitado,
siendo la resolucién de incoacion conforme a derecho, por lo que no ha lugar a la nulidad de
pleno derecho (tampoco expresa los apartados del articulo 47 vulnerados), ni al archivo del
presente procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica.

3.- Visto el escrito de presentado con fecha de entrada 5 de agosto de 2022 (nimero de
registro de entrada electrénico 20811), procede valorarlo de la siguiente forma:

Respecto a la denominacién del escrito presentado como recurso de reposicion, cabe
indicar que segun consta en la notificacion practicada de la resolucién de incoacion, se
comunica “que, ademas del tramite de audiencia concedido, contra la presente resolucion, por
ser acto de tramite, no cabe recurso, sin perjuicio de que contra la medida cautelar de
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suspensién de las obras” pueda interponer recurso potestativo de reposicion conforme a lo
previsto en el articulo 123 de la Ley 39/2015.

En consecuencia, y atendiendo al contenido del mismo, el escrito presentado se le ha
de otorgar el caracter de escrito de alegaciones, no habiéndose impugnado la medida cautelar
de suspensién de las actuaciones que ordena la resolucion de incoacion.

3.1.- Respecto a la alegacion descrita en la letra a), reiterarnos en los fundamentos
expuestos en el punto 2.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

3.2.- Respecto a la alegacion descrita en la letra b), reiterarnos en los fundamentos
expuestos en el punto 2.2.

Se ha de advertir un error en el contenido de la alegacién por cuanto se cita un
expediente 4853/2020 que no guarda relacién con la parcela afectada. Se entiende que el
alegante ha debido referirse al expediente sancionador n.° 4756/2020, ademas de los
expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica que cita: 4753/2020 y 3315/2021 (éste
Ultimo objeto del presente procedimiento).

Por tanto, no cabe la solicitud de acumulacion pretendida (objeto de las alegaciones)
porque el presente procedimiento es de naturaleza reparadora mientras que uno de los
expedientes vinculados, en concreto el expediente 4756/2020, es de naturaleza sancionadora.
Es decir, no procede acumular procedimientos con distinto objeto y de distinta naturaleza
juridica. Ademas el presente expediente 3315/2021 y el expediente 4753/2020, aunque sean de
la misma naturaleza, su acumulacion no es posible, pues este Ultimo ya ha culminado su
tramitacion al haberse ordenado la restitucion de la realidad fisica alterada, el cual, se tramitd
en base a las actas del Seprona del afio 2020, mientras que el presente procedimiento se basa
en el informe de Inspeccion Territorial, emitido posteriormente a las actas del Seprona, que
recoge en sus hechos ademas del cerramiento una construccion.

En todo caso, con la resolucién del presente procedimiento se procedera a corregir el
error advertido en cuanto al cerramiento y solamente se seguira el procedimiento contra el
resto de actuaciones ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia en la parcela 105, es
decir, contra la construccién.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

3.3.- Respecto a la alegacion descrita en la letra c), reiterarnos en los fundamentos
expuestos en el punto 2.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

3.4.- Respecto de la solicitud de suspension de la resolucion de incoacion descrita en la
letra d), esta resolucion no es un acto susceptible de recurso administrativo al tratarse de un acto de
tramite y sin que quepa en este momento procedimental solicitar la suspension de su ejecucion
conforme a lo previsto en a los articulos 112.1 y 117 de la Ley 39/2015. Esta resoluciéon de
incoacion no ordena la restitucion de la realidad fisica alterada ni es finalizador del procedimiento
gue se tramita ni decide directa o indirectamente sobre el fondo del asunto, tan solo como acto de
tramite “podra alegarse por los interesados para su consideracion en la resolucion que ponga fin al
procedimiento” (articulo 112.1 de la Ley 39/2015).

En consecuencia, procede denegar lo solicitado.

4.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion,
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edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

5.- En aplicacién de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

6.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto del
presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacidon, lo que implica la restitucién de la realidad fisica
alterada mediante la demoliciéon de lo construido ilegalmente (articulo 49.2.a del RDUA). Se
hace constar que, en la parte expositiva de la resolucién de incoacién, notificada a los
interesados, se reproduce el informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 19 de
septiembre de 2022 se ratifica en su informe emitido para la incoacion, si bien, al haberse
advertido error en cuanto a la ejecucién del cerramiento expuesto anteriormente, resulta
modificado el presupuesto estimativo de la restitucion y el presupuesto de la obra ejecutada de
la siguiente manera: “El presupuesto estimativo de la restitucién asciende a diecinueve mil
cuatrocientos treinta y ocho euros con sesenta y cinco céntimos (19.438,65 euros). Calculado
aplicando los precios recogidos en el banco de precios de la construccién de la Junta de
Andalucia.

M2 Demolicién masiva con medios mecéanicos de construccion ........ 45,00 euros/m3
45,00 euros/m3 x (100 m2 x 3 m )= 13.500,00 euros
PRESUPUESTO DE LA RESTITUCION 13.500,00 euros.

PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL.... 13.500,00 €
19% G.G.yBul..ooiiiin, 2.565,00 €
PRESUPUESTO DE CONTRATA... 16.065,00 €
2ZL%IVA. 3.373,65 €
TOTAL PRESUPUESTO .............. 19.438,65 €

El presupuesto estimativo de la restituciébn asciende a diecinueve mil cuatrocientos
treinta y ocho euros con sesenta y cinco céntimos (19.438,65 euros).
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-El presupuesto provisional de las obras realizadas no legalizables realizadas a efecto
del calculo de la sancién asciende a cincuenta y cinco mil euros (55.000,00 euros). Para el
calculo del presupuesto se han tomado como base los valores de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, del Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira, y los valores de la Base de Costes de la Construccién de Andalucia de
2010 de la Junta de Andalucia.

Edificacién residencial: 550,00 euros/m2 .
550,00 euros/ m2 x 100 m2 = 55.000,00 euros”.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinard sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dejo dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacién de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 92

2]
=
I
(%]
o
N
14
X
X
=
a
©
w
>
S
>
o
w
(&)
4
(=3
=
[T}
©
<
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicaciéon, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacién urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacion.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizaciéon de las actuaciones, procede la
resolucion del expediente de protecciéon de la legalidad urbanistica, ordenando a los
interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada conforme a lo dispuesto
en el articulo 47.1 del RDUA.

7.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restituciéon de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenaciéon urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacién. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacién sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacién arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga acciéon al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demoliciéon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demolicion de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
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las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacion propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedd expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restituciéon o restablecimiento a la situacién anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicion de la administracién es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracién mediante ejecucion
subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
terrenos que no son ya de su propiedad por transmisiébn en escritura publica, segun ha
guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego Gomez Duran de un muro medianero, pero no de la
finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Diego GOmez Duran -como titular catastral-, Antonio Angulo Rodriguez
(reconocido expresamente en los escritos de alegaciones) y Eva Maria Moreno Carrascosa -como
vendedora en documento privado de una participacion en proindiviso-. Asimismo, resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de
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proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion alcanzara a los terceros
adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucién, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

8.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacion
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

9.- En lo concerniente a la resolucién de finalizacion del procedimiento de reposicién de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacién lo dispuesto en los articulos 184.2 de la LOUA Yy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
gue, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicibn de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados en los términos
previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el fundamento de derecho 1°. Segun el
articulo 154.3 de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de
las obras de reposicién, con un méaximo de 10.000 €y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacién fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resoluciéon, tendran derecho a la reduccién
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.

10.- La resolucion del presente expediente resulta necesario que se traslade a
la Fiscalia del Area de Dos Hermanas y al Seprona para su conocimiento.

11.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucion que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

12. En la resolucién de incoacion se acordd “dar traslado a ARCA (3.2.11) de la
presente resolucion, a efectos de girar la liquidacién de ICIO correspondiente, conforme a los
siguientes datos identificativos:
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Sujeto Pasivo: Antonio Angulo Rodriguez D.N.I: 49090313X
Presupuesto de Ejecucion Material obras ejecutadas: 56.200 €
Clasificacion del Suelo: Suelo no urbanizable de caracter natural o rural.
Bonificacién de ICIO: No”.

Habiéndose modificado el presupuesto de ejecucion material de la obra ejecutada
conforme al informe del arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 19
de septiembre de 2022, al no incluirse la ejecucion del cerramiento, procede la rectificacion de
la liquidacion del ICIO correspondiente minorandose la parte correspondiente a este
cerramiento (1.200 €), por lo que resulta un presupuesto total de 55.000 € (56.200 — 1.200).

13.- En la Delegacion de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A032000010000I0, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucion de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
identificados, como concurre en el presente expediente.

14.- Es 6rgano competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resoluciéon de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones presentadas mediante instancia
general con fechas de entrada 24 de mayo de 2022 (numero de registro de entrada electrénico
13150) y 5 de agosto de 2022 (numero de registro de entrada electrénico 20811) por Antonio Reina
Romero, en nombre y representacion de Antonio Angulo Rodriguez, contra la resoluciéon del
Concejal-delegado de Urbanismo n° 3494/2021, de 10 de diciembre, conforme a la motivacion
expresada en la parte expositiva (fundamentos de derecho 2°y 3° del informe juridico transcrito
en la parte expositiva).

Segundo.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
3315/2021 ordenando a Antonio Angulo Rodriguez, Diego GOmez Duran y Eva Maria Moreno
Carrascosa, la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado
originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones consistente en ejecucion de
construccion, ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia en parcela n.° 105 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con
parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y
que formaria parte de la finca registral n°® 58.037, al ser incompatibles con la ordenacion
urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto
técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicién de lo
ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias.
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En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1
del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo para el cumplimiento
voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
19.438,65 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento a
los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificaciéon en el dia indicado por
el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicién de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA, el
incumplimiento de la resolucidn que orden las medidas para adecuar la realidad a la ordenacioén
urbanistica, mientras dure, a la imposiciébn de hasta doce multas coercitivas con una
periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras de
reposicién con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En todo caso, transcurrido el
plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procederd a la ejecucion subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extincién de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a Antonio Angulo Rodriguez, Diego Gomez Duran
y Eva Maria Moreno Carrascosa.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafilas suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Séptimo.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presente acuerdo, a efectos de que
proceda a tramitar la rectificacion de la liquidacién del ICIO que trae causa de la resolucion del
Concejal-delegado de Urbanismo n°® 3494/2021, de 10 de diciembre, conforme a los siguientes
datos identificativos:

Sujeto Pasivo: Antonio Angulo Rodriguez D.N.I: 49090313X

Presupuesto de Ejecucién Material obras ejecutadas: 55.000 €
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Clasificacién del Suelo: Suelo no urbanizable de caracter natural o rural.
Bonificacién de ICIO: No

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Secretaria General de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (expediente de referencia
115/41/19/0173).

Noveno.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia del Area de Dos Hermanas y al
Seprona para su conocimiento.

Décimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local
para su conocimiento

10° URBANISMO/EXPTE. 16829/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA UBICADA EN LA CALLE LIBERTAD N° 19
PERTENECIENTE A LA UE-53 LA GALBANA.- Examinado el expediente que se tramita
relacionado con la proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia
municipal en parcela ubicada en la calle Libertad n° 19, perteneciente a la UE-53 La Galbana, y
resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3535/2021, de 14 de
diciembre, se acordé “incoar a Amparo Martinez Jiménez (titular registral y catastral),
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los
articulos 45 y siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia (RDUA), por actuaciones consistentes en
obras de construccién, que se estan ejecutando sin contar con la preceptiva licencia en parcela
ubicada en la calle Libertad n° 19, perteneciente a la UE-53 La Galbana, referencia catastral
5907102TG4350N0001TD, finca registral 31.907, siendo incompatibles con la ordenacion
urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la necesidad de reposiciéon de la realidad
fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del
procedimiento sancionador que se inicie por infraccion urbanistica contra las personas
responsables segln establece el articulo 63 del RDUA”. Ademas, en la resolucion de incoacion
se acordé la concesién de tramite de audiencia a los interesados y se ordend la suspension
inmediata de las actuaciones.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resolucion a la interesada.

Transcurrido el tramite de audiencia, consta escrito de alegaciones presentado
mediante instancia general con fecha de entrada 3 de octubre de 2022 (nimero de registro
34081) por Juan Ramon Jiménez Martinez, en nombre y representacion de Amparo Martinez
Jiménez, al que incorpora informe técnico que contiene fotografia aérea del Catastro datada del
afio 2013 con el fin de acreditar la construccion.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 5 de octubre de 2022 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificandose en su informe
técnico emitido para la resolucién de incoacion.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
7 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de
diciembre de 2021 entré en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resultara de aplicacion lo
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previsto en la letra c).12 de la disposicion transitoria primera de la LISTA, que establece las
siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que, segun lo establecido en la citada disposicion transitoria, debe resolverse
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoaciéon, es decir, resulta de
aplicacién la LOUAy RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resultara de aplicacion para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucién del expediente, no se haya procedido a la reposicion de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Visto el escrito presentado por Amparo Martinez Jiménez, procede valorarlo de la
siguiente forma:

Por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica se ha emitido informe
con fecha 5 de octubre de 2022 proponiendo su desestimacion al considerar que “tras consultar
la fotografia aérea aportada, y cotejarla con las actuales y con las fotografias aportadas en el
informe de la Inspeccién Municipal, se observa que la construccion es otra, estando ubicada en
otro emplazamiento en la parcela al que es objeto del presente expediente, como acredita el
informe de la Inspeccién Municipal que la misma se encuentra en ejecucion”. Asimismo, se
ratifica en su informe emitido para la incoacién del expediente, que indica expresamente que
las obras se encontraban en ejecucion, siendo las actuaciones no compatibles con la
ordenacion urbanistica, sin ser susceptibles de legalizacion.

Establece el articulo 185.1 de la LOUA (aplicable en el presente procedimiento) que “las
medidas, cautelares o definitivas, de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento
del orden juridico perturbado previstas en este capitulo sélo podran adoptarse validamente
mientras los actos estén en curso de ejecucion, realizacion o desarrollo y dentro de los seis
afos siguientes a su completa terminacion”. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 46.1
del RDUA.

En relacién con la fecha de terminacion de las obras, dispone el articulo 40.2 del RDUA
gue “en el caso de las obras sin licencia serd admisible para determinar su fecha de
terminacién cualquier medio de prueba. La carga de la prueba de su terminacién correspondera
al titular de las obras quien, en su caso, debera desvirtuar las conclusiones que resulten de las
comprobaciones realizadas por los servicios técnicos correspondientes. Tales obras se
consideraran terminadas cuando estén ultimadas y dispuestas a servir al fin previsto, sin
necesidad de ninguna actuacién material posterior referida a la propia obra, salvo las posibles
obras de adaptacion de algunos locales. Se consideraran igualmente terminadas cuando asi lo
reconozca de oficio el érgano que incoe el procedimiento, previo informe de los servicios
técnicos correspondientes”.

Respecto a la carga de la prueba, en el orden jurisdiccional civil la misma corresponde
al actor, como establece el articulo 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil. En el orden contencioso administrativo, resulta aplicable el mismo criterio en atencién a la
aplicacién supletoria de la Ley de Enjuiciamiento Civil conforme establece la disposicion final
primera de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa. EI mismo criterio debemos entenderlo aplicable en las pretensiones que se
ejercitan en el orden administrativo.

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 56 de 92

2]
=
I
(%]
o
N
14
X
X
=
a
©
w
>
S
>
o
w
(&)
4
(=3
=
[T}
©
<
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




A
o

4

I

Bo—*
» - RS
W o—w

Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira

Por otro lado, la jurisprudencia del Tribunal Supremo tiene establecido el criterio de que
cuando se habla de carga de la prueba no se alude a una obligacién o deber juridico cuyo
incumplimiento lleve aparejado una sancion, sino que nos encontramos ante una facultad cuyo
ejercicio es necesario para la obtencion de un interés. En tal sentido, la sentencia de Tribunal
Supremo de 6 de octubre de 2010, recurso 6413/2008, tiene dicho que “la carga de la prueba
se concibe como el imperativo del propio interés de las partes en lograr, a través de la prueba,
el convencimiento del Tribunal acerca de la veracidad de las afirmaciones facticas por ellas
sostenidas o su fijacién en la sentencia”.

Finalmente, respecto a la carga probatoria en el caso concreto de la fecha de
terminacién de obras realizadas sin licencia, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de fecha 3 de febrero de 2011, en sus fundamentos de derechos, ha transcrito lo
afirmado en sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de febrero de 1992 que dispuso lo
siguiente: “la carga de la prueba la soporta no la Administracion municipal sino quien
voluntariamente se ha colocado en una situacion de clandestinidad en la realizacion de unas
obras y que por tanto ha creado la dificultad para el conocimiento del “dies a quo” en el plazo
gue se examina; por ello el principio de buena fe, plenamente operante en el campo procesal
(art. 11.1 LOPJ), impide, como sefialan las SS 14 de mayo de 1990, 16 de mayo de 1991y 3
de enero de 1992, que el que crea una situacion de ilegalidad pueda obtener ventaja de la
dificultades probatorias originadas por esa ilegalidad”.

En consecuencia, procede la desestimacioén de la alegacion.

3.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demés autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

4.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

5.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto del
presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacion, lo que implica la restitucién de la realidad fisica
alterada mediante la demoliciéon de lo construido ilegalmente (articulo 49.2.a del RDUA). Se
hace constar que, en la parte expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los
interesados, se reproduce el informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 5 de
octubre de 2022 se ratifica en su informe emitido para la incoacion

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacion en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicién de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnaciéon al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econémicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho tramite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracion de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacién de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacion urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacién, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacion urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacion.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones, procede la
resolucién del expediente de proteccibn de la legalidad urbanistica, ordenando a los
interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada conforme a lo dispuesto
en el articulo 47.1 del RDUA.

6.- La resolucion del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
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entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacién arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demoliciéon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
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ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacidn propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracion mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucién que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Amparo Martinez Jiménez (titular registral y catastral). Asimismo, resulta
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas
de proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion alcanzara a los
terceros adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucién, como obligaciéon de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resoluciéon expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacion
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

8.- En lo concerniente a la resolucién de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacién lo dispuesto en los articulos 184.2 de la LOUA Y
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicibn de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados en los términos
previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el fundamento de derecho 1°. Segun el
articulo 154.3 de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de
las obras de reposicién, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
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dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.

9.- Consta anotacién preventiva de la incoacion del presente expediente junto con la
expedicion de certificacion de dominio y cargas de la finca registral 31.907 afectada, conforme
establece el articulo 58 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, Reglamento sobre
Inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica (en adelante RD
1093/1997). La titular registral es la interesada en el expediente, sin que conste carga u
gravamen.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del
RDUAy 63 del RD 1093/1997, podra hacerse constar en el Registro de la Propiedad mediante
nota marginal la terminacion del expediente, que producira los efectos generales del articulo
73. Resulta procedente que se practique mediante nota marginal la terminacién del mismo que
conlleva la restauracion del orden juridico perturbado.

10.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resoluciéon que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

11.- Es o6rgano competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucion de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones presentadas mediante instancia
general con fecha de entrada 3 de octubre de 2022 (nimero de registro 34081) por Juan
Ramoén Jiménez Martinez, en nombre y representacion de Amparo Martinez Jiménez, contra la
resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n°® 3535/2021, de 14 de diciembre, conforme a
la motivacién expresada en la parte expositiva (fundamento de derecho 2° del informe juridico
transcrito en la parte expositiva).

Segundo.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
16829/2021, ordenando a Amparo Martinez Jiménez la restauracion del orden juridico
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perturbado mediante la reposicién a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto
a las actuaciones consistentes en obras de construccion, que se estan ejecutando sin contar
con la preceptiva licencia en parcela ubicada en la calle Libertad n° 19, perteneciente a la UE-
53 La Galbana, referencia catastral 5907102TG4350N0001TD, finca registral 31.907, al ser
incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes
emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica obrantes en el
expediente, la demolicion de lo ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece
en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1
del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo para el cumplimiento
voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
gue, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
9.719,33 €.

En el caso ejecucién subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento a
los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacién en el dia indicado por
el 6érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA, el
incumplimiento de la resolucién que orden las medidas para adecuar la realidad a la ordenacion
urbanistica, mientras dure, a la imposicion de hasta doce multas coercitivas con una
periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras de
reposicién con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En todo caso, transcurrido el
plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecucién subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucién, tendran derecho a la reduccién
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extinciéon de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a Amparo Martinez Jiménez.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.
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Séptimo.- Solicitar al Registro de la Propiedad, una vez adquiera firmeza el presente
acuerdo, que haga constar mediante nota marginal la terminacién del presente expediente,
conforme a lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA y 63 del
R.D. 1093/1997, de 4 de julio, respecto de la finca registral n°® 31.907, inscrita en el Registro de
la Propiedad de Alcala de Guadaira.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local
para su conocimiento.

11° URBANISMO/EXPTE. 16839/2021. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN EDIFICACION UBICADA EN EL N° 9 DE LA CALLE EAGLE.-
Examinado el expediente que se tramita relacionado con proteccion de la legalidad urbanistica
por actuaciones sin contar con licencia municipal en edificacién ubicada en el n°® 9 de la calle
Eagle, y resultando:

Mediante resolucidon del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3533/2021, de 14 de
diciembre, se acordd “incoar a Juan Miguel Trueba de Sinety y Maria Lourdes Relimpio Lépez,
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los
articulos 45 y siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (RDUA), por actuaciones consistentes en
obras de ampliacion, que se estan ejecutando sin contar con la preceptiva licencia en
edificacion ubicada en el n°® 9 de la calle Eagle, referencia catastral 1575501 TG4317NO011Rl,
siendo incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la
necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de
legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccion
urbanistica contra las personas responsables segin establece el articulo 63 del RDUA”.
Ademas, en la resoluciéon de incoacion se acordd la concesion de tramite de audiencia a los
interesados y se ordend la suspension inmediata de las actuaciones.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resolucion a los interesados.

Transcurrido el tramite de audiencia, consta escrito de alegaciones presentado
mediante instancia general con fecha de entrada 21 de febrero de 2022 (ndmero de registro
electronico 4180) por Laura Isabel Babio de Pablos, en nombre y representacion de Juan
Miguel Trueba de Sinety y Maria Lourdes Relimpio Lépez, al que incorpora informe técnico. Las
alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Las obras se realizaron en el inmueble en el afio 2008 mientras que las realizadas en
septiembre de 2021 se tratan de obras de conservacién o mantenimiento.

b) Prescripcion de las posibilidades de ejercitar las acciones de proteccién de la
legalidad urbanistica de conformidad con el articulo 185.1 de la LOUA.

¢) Prescripcién de la infraccién urbanistica en aplicacion del articulo 211 de la LOUA.

d) La medida cautelar de suspension es improcedente al entender que las obras
estaban culminadas en el afio 2008 y desde entonces lo Unico que se han realizado son obras
de conservacion.

e) Aplicacion del articulo 48.4 del RDUA sobre posible legalizacion de las actuaciones.
f) Solicita el archivo del procedimiento

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 30 de agosto de 2022 para
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la resolucién del expediente de proteccién de la legalidad urbanistica, ratificAndose en su
informe técnico emitido para la resolucién de incoacién.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
10 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de
diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resultara de aplicacion lo
previsto en la letra c).1? de la disposicion transitoria primera de la LISTA, que establece las
siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacién en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que, segun lo establecido en la citada disposicion transitoria, debe resolverse
conforme a la legislacién en vigor en el momento de su incoacién, es decir, resulta de
aplicacion la LOUA y RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resultara de aplicacion para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucion del expediente, no se haya procedido a la reposicion de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucién forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacion urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Visto el escrito de alegaciones, procede valorarlo de la siguiente forma:

2.1. Respecto a la alegacion descrita en la letra a), el informe del arquitecto técnico
municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 30 de agosto de 2022 propone su
desestimacion al considerar que “el boletin de denuncia de obras n°® 170/2021, de fecha 10 de
septiembre de 2021, del informe de la Inspeccion Municipal, el cual tiene presuncion de
veracidad, se aprecia que las actuaciones estan en ejecucion, observandose claramente que
se esta ejecutando una pared de fabrica de ladrillo enrasada a fachada, por lo que no cabe
decir que las obras estarian ejecutadas desde 2.008 y que las mismas serian de conservacion
y mantenimiento, pues no se trata de obras de este tipo”. Sigue diciendo que “las obras
realizadas han sido de ampliacién, como queda acreditado en las fotografias del informe de la
Inspeccion Municipal, las cuales no serian susceptibles de legalizacion por las razones
indicadas en el informe técnico de fecha 11 de octubre de 2.021". Este Ultimo informe es el
emitido para la incoacién del expediente, del cual se ratifica.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.

2.2. Respecto a la alegacion descrita en la letra b), el informe del arquitecto técnico
municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 30 de agosto de 2022 propone su
desestimacion al considerar que “las obras se encontraban en ejecucién como indica y se
puede ver en el informe de la Inspeccién Municipal, y lo que se aprecia en las fotografias
aéreas consultadas de Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia, no es la
construccion gque se estaba ejecutando en el momento de la visita de la Inspeccién Municipal
en fecha 10 de septiembre de 2.021, pues la que estaba ejecutdndose llegaba a la fachada de
la edificaciéon”. Asimismo, se ratifica en su informe emitido para la incoacion del expediente, que
indica expresamente que las obras se encontraban en ejecucion, siendo las actuaciones no
compatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser susceptibles de legalizacion.

Establece el articulo 185.1 de la LOUA (aplicable en el presente procedimiento) que “las
medidas, cautelares o definitivas, de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento
del orden juridico perturbado previstas en este capitulo sélo podran adoptarse validamente
mientras los actos estén en curso de ejecucion, realizacion o desarrollo y dentro de los seis
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afios siguientes a su completa terminacién”. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 46.1
del RDUA.

En relacién con la fecha de terminacion de las obras, dispone el articulo 40.2 del RDUA
qgue “en el caso de las obras sin licencia serd admisible para determinar su fecha de
terminacién cualquier medio de prueba. La carga de la prueba de su terminacion correspondera
al titular de las obras quien, en su caso, debera desvirtuar las conclusiones que resulten de las
comprobaciones realizadas por los servicios técnicos correspondientes. Tales obras se
consideraran terminadas cuando estén ultimadas y dispuestas a servir al fin previsto, sin
necesidad de ninguna actuacién material posterior referida a la propia obra, salvo las posibles
obras de adaptacién de algunos locales. Se consideraran igualmente terminadas cuando asi lo
reconozca de oficio el 6rgano que incoe el procedimiento, previo informe de los servicios
técnicos correspondientes”.

Respecto a la carga de la prueba, en el orden jurisdiccional civil la misma corresponde
al actor, como establece el articulo 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil. En el orden contencioso administrativo, resulta aplicable el mismo criterio en atencién a la
aplicacién supletoria de la Ley de Enjuiciamiento Civil conforme establece la disposicion final
primera de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa. ElI mismo criterio debemos entenderlo aplicable en las pretensiones que se
ejercitan en el orden administrativo.

Por otro lado, la jurisprudencia del Tribunal Supremo tiene establecido el criterio de que
cuando se habla de carga de la prueba no se alude a una obligacién o deber juridico cuyo
incumplimiento lleve aparejado una sancion, sino que nos encontramos ante una facultad cuyo
ejercicio es necesario para la obtencion de un interés. En tal sentido, la sentencia de Tribunal
Supremo de 6 de octubre de 2010, recurso 6413/2008, tiene dicho que “la carga de la prueba
se concibe como el imperativo del propio interés de las partes en lograr, a través de la prueba,
el convencimiento del Tribunal acerca de la veracidad de las afirmaciones facticas por ellas
sostenidas o su fijacion en la sentencia”.

Finalmente, respecto a la carga probatoria en el caso concreto de la fecha de
terminaciéon de obras realizadas sin licencia, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de fecha 3 de febrero de 2011, en sus fundamentos de derechos, ha transcrito lo
afirmado en sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de febrero de 1992 que dispuso lo
siguiente: “la carga de la prueba la soporta no la Administracion municipal sino quien
voluntariamente se ha colocado en una situacion de clandestinidad en la realizacion de unas
obras y que por tanto ha creado la dificultad para el conocimiento del “dies a quo” en el plazo
gue se examina; por ello el principio de buena fe, plenamente operante en el campo procesal
(art. 11.1 LOPJ), impide, como sefialan las SS 14 de mayo de 1990, 16 de mayo de 1991y 3
de enero de 1992, que el que crea una situacidon de ilegalidad pueda obtener ventaja de la
dificultades probatorias originadas por esa ilegalidad”.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.

2.3. Respecto a la alegacion descrita en la letra c), el presente expediente es de
naturaleza reparadora y no sancionadora, sin que pueda entrar a valorar cuestiones propias del
procedimiento sancionador que pueda incoarse contra las personas responsables.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.

2.4. Respecto a la alegacion descrita en la letra d), cabe reiterarnos en los fundamentos
de los puntos 2.1y 2.2., por lo que resulta justificada la orden de suspension. En todo caso, el
presente informe se emite previamente a la resolucion del presente procedimiento que
conllevard la restitucion de la realidad fisica alterada por las obras acometidas que son no
legalizables conforme a los informes técnicos obrantes en el expediente.
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En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.

2.5. Respecto a la alegacion descrita en la letra €), el informe del arquitecto técnico
municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 30 de agosto de 2022 propone su
desestimacion al indicar que “las actuaciones objeto del presente expediente son no
legalizables por las razones expuestas en el informe técnico de fecha 11 de octubre de 2.021".

Conforme a lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la LOUA, ha de procederse a
adoptar la medida de reposicién de la realidad fisica alterada cuando se trate de actuaciones
incompatibles con la ordenacién urbanistica, sin que, por tanto, pueda aplicarse el principio de
proporcionalidad mediante su legalizacion al tratarse de disconformidades sustanciales e
incompatibles con la ordenacion urbanistica aplicable, todo ello conforme a los informes
técnicos emitidos obrantes en el expediente.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Sevilla, Sala de lo
Contencioso Administrativo, de fecha 17 de septiembre de 2015 (Recurso 442/2015), ha
afirmado que los principios de proporcionalidad y de menor su demolicion tienen su encaje en
los articulos 182.3 de la LOUA y 48.4 del RDUA. Asimismo, cabe citar sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso Administrativo, de
fechas 4 de mayo y 23 de diciembre de 2015 (Recursos 565/2013 y 452/2014
respectivamente), que vienen a afirmar el caracter excepcional del principio de proporcionalidad
-previsto en los articulos citados-, debiendo interpretarse restrictivamente, al exigir la
concurrencia acumulativa de todos y cada uno de los elementos sefialados por la normativa.

Finalmente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de 2019 (Recurso 357/2016) ha
afirmado que: “El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente que en los casos de
actuaciones contrarias al planeamiento urbanistico es imprescindible restaurar la realidad fisica
alterada o transformada por la accion ilegal, de manera que no existe la posibilidad de optar
entre dos 0 mas medios distintos y no es, por tanto, aplicable el principio de proporcionalidad
(Sentencias de 28 de abril de 2000 , 15 de octubre de 2001, 23 de octubre de 2001 y 2 de
octubre de 2002). Y la de 2-10-02 declara: En los casos de actuaciones que, como la que se
enjuicia, contradicen el planeamiento urbanistico la Administracion resulta obligada a restaurar
la realidad fisica alterada o transformada por medio de la accidn ilegal. No tiene posibilidad de
optar entre dos o mas medios distintos (asi se declara, por ejemplo, en los mismos casos
resueltos en las sentencias de 16 de mayo de 1990 (14) y de 3 de diciembre de 1991) por lo
que no resulta de aplicacién el principio de proporcionalidad. La vinculacion positiva de la
Administracion Publica a la Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la Ley: es decir, a
ordenar la demolicion”.

Pues bien, resultando acreditado en el presente expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica que las actuaciones ejecutadas son incompatibles con la ordenacién
urbanistica y, por tanto, no legalizables, procede resolver el expediente en estos términos. Ello
no obsta a que, a solicitud del interesado y en procedimiento independiente, se valore si, con
caracter excepcional y en aplicacion del principio de proporcionalidad, se acuerde la
legalizacién con disconformidades, siempre y cuando se acredite el cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 48.4 del RDUA.

Por todo ello, resulta justificada la continuacion de la tramitacion del presente
expediente, ordenando la restitucion de la realidad fisica alterada por ser las actuaciones
incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.
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2.6. Respecto a la alegacion descrita en la letra f), vistos los fundamentos expuestos
anteriormente proponiendo la desestimacion de las alegaciones, no procede el archivo del
procedimiento.

3.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

4.- En aplicacién de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comuin de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

5.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones objeto del
presente procedimiento son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de legalizacion, lo que implica la restitucién de la realidad fisica
alterada mediante la demolicion de lo construido ilegalmente (articulo 49.2.a del RDUA). Se
hace constar que, en la parte expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los
interesados, se reproduce el informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 30 de
agosto de 2022 se ratifica en su informe emitido para la incoacion

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacion en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicién de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnaciéon al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
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omisién de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacién, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demoliciéon se
ordena, pues careceria de sentido abrir un trdmite de legalizaciéon de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacién urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacion.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacién de las actuaciones, procede la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ordenando a los
interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada conforme a lo dispuesto
en el articulo 47.1 del RDUA.

6.- La resolucion del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizaciéon. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacién arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
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otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacion propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accion de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
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Como quedé expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucién o restablecimiento a la situacién anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicion de la administracién es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Juan Miguel Trueba de Sinety y Maria Lourdes Relimpio Lépez, en su
condicion de propietarios. Asimismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del
RDUA, relativo al caracter real de las medidas de proteccién de la legalidad urbanistica, por lo
que la orden de restitucion alcanzara a los terceros adquirentes de las parcelas afectadas
objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucién, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
méximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

8.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la LOUAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados en los términos
previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el fundamento de derecho 1°. Segun el
articulo 154.3 de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de
las obras de reposicion, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.
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9.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

10.- Es érgano competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resoluciéon de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones presentadas mediante instancia
general con fecha de entrada 21 de febrero de 2022 (nimero de registro electrénico 4180) por
Laura Isabel Babio de Pablos, en nombre y representacion de Juan Miguel Trueba de Sinety y
Maria Lourdes Relimpio Lépez, contra la resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n°
3533/2021, de 14 de diciembre, conforme a la motivacién expresada en la parte expositiva
(fundamento de derecho 2° del informe juridico transcrito en la parte expositiva).

Segundo.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
16839/2021, ordenando a Juan Miguel Trueba de Sinety y Maria Lourdes Relimpio Lopez la
restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la
situacion fisica alterada respecto a las actuaciones consistentes en obras de ampliacion, que
se estan ejecutando sin contar con la preceptiva licencia en edificacion ubicada en el n° 9 de la
calle Eagle, referencia catastral 1575501TG4317N0011RI, al ser incompatibles con la
ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el
arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la
demolicion de lo ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece en 30 dias y el
plazo para la ejecucién de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1
del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo para el cumplimiento
voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucion subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
9.719,33 £.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento a
los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificacién en el dia indicado por
el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicién de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.
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En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacién judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacidn expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA, el
incumplimiento de la resolucidn que orden las medidas para adecuar la realidad a la ordenacién
urbanistica, mientras dure, a la imposicién de hasta doce multas coercitivas con una
periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras de
reposicion con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En todo caso, transcurrido el
plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procederda a la ejecucion subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extincion de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a Juan Miguel Trueba de Sinety y Maria Lourdes
Relimpio Lopez.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local
para su conocimiento.

12° URBANISMO/EXPTE. 14013/2022. RESOLUCION DE RECURSO POTESTATIVO
DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE 18/03/2022, SOBRE EXPTE. DE PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA
N° 4753/2020, PARCELA 105 DE LA PARCELACION URBANISTICA ILEGAL CONOCIDA
COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado el expediente que se tramita sobre resolucion
de recurso potestativo de reposicion interpuesto contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 18/03/2022, sobre expte. de proteccién de legalidad urbanistica n® 4753/2020, parcela 105
de la parcelacién urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero; y resultando:

La Junta de Gobierno Local de fecha 18 de marzo de 2022 acordd “el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica n° 4753/2020, ordenando a Antonio Angulo Rodriguez,
Diego Gomez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa, la restauracion del orden juridico
perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto
a las actuaciones consistentes en ejecucion de cerramiento para materializar division de
parcela, ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia en parcela n.° 105 de la parcelacion
urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERO", que se corresponde con parte
de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A032000010000I0, y que
formaria parte de la finca registral n°® 58.037, al ser incompatibles con la ordenacion urbanistica
y no legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la
Seccion de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicién de lo ilegalmente
construido. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucién de
las mismas de 30 dias”.
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Contra el citado acuerdo consta presentada instancia general con fecha de 3 de julio de
2022 (numero de registro electrénico 18179) al que incorpora recurso potestativo de reposicién
interpuesto por Antonio Reina Romero, en nombre y representacion de Antonio Angulo
Rodriguez, solicitando la nulidad de pleno derecho del acuerdo impugnado y procediendo al
archivo de las actuaciones. Las alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Da por reproducidas en su integridad todas las alegaciones indicadas y manifestadas
en nuestro escrito de alegaciones de fecha 24 de mayo de 2022, registro n® 2021-E-RE-
13150. Sefiala que hay una parte comun en el presente procedimiento y en el expediente
3315/2021, en concreto, que ambos tienen como objeto la ejecuciéon del cerramiento en la
parcela n® 105. Por ello, solicita la acumulacién de ambos procedimientos para evitar su
duplicidad.

b) Realiza una serie de manifestaciones a fin de justificar la apariencia de la legalidad
de la urbanizacion.

¢) Respecto al fondo del asunto, hace constar que no ha ejecutado el cierre de la
parcela pues ya se encontraba hecha al ser adquirida.

d) Entiende desproporcionada la resolucién adoptada por este Ayuntamiento, a la vista
del resto de elementos existentes en otras parcelas de la urbanizacién y la consolidacion de los
suelos como urbanos con el consentimiento tacito de este Ayuntamiento.

e) Solicitud de suspension de la ejecucién del acuerdo conforme establece el articulo
117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015).

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
10 de octubre de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [I. Acto recurrido.-
Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, los actos objeto de los recursos
administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose por tales las que ponen fin al
procedimiento administrativo, que deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 88
de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccibn competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo de
reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relacién con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

Il. Legitimacion.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de
interesado recurrente en los términos dispuestos por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- El recurso potestativo de reposicion se ha formulado dentro del plazo
concedido al efecto conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015.
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IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el recurso potestativo de
reposicién es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley
39/2015 vy la resolucién n° 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre nombramiento de miembros
de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

V. Fondo del asunto.-

1.- Con caracter previo, se ha de advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del
recurso es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se
establece en el articulo 24.1, el silencio tiene efectos desestimatorios, por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada la Administracién para resolver el recurso potestativo de
reposicion interpuestos, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, sin
resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

Ademas, resulta conveniente resolver los recursos interpuestos, por haberse solicitado
la suspension de la ejecucion del acto impugnado.

2.- En cuanto a los motivos alegados con la interposicion del recurso potestativo de
reposicion, procede su valoracion, conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

2.1.- Respecto a la alegacién descrita en la letra a), en cuanto al cerramiento
distinguimos los siguientes expedientes disciplinarios que constan en la Delegacion de
Urbanismo:

- Expediente de proteccién de la legalidad urbanistica n.° 4753/2020 (el expediente que
nos obedece) sobre el cerramiento de la parcela 105 en base a las actas del Seprona con
nameros 2020-100521-039 de 9 de marzo de 2020 y 2020-01750-043 de 26 de junio de 2020.
Este expediente ya cuenta con acuerdo adoptando la restitucion de la realidad fisica alterada
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de marzo de 2022, consistiendo
en la demolicién del cerramiento.

- Expediente sancionador urbanistico 4756/2020 sobre el cerramiento de la parcela
105, en tramitacion.

- Expediente de proteccién de la legalidad urbanistica n.° 3315/2021 (el expediente que
nos obedece) sobre el cerramiento y una construccién en la parcela 105 en base al informe de
Inspeccién Territorial con boletin de denuncia nimero 16/2021, de 6 de febrero.

En cuanto a las alegaciones con fecha 24 de mayo de 2022, registro n°® 2021-E-RE-
13150, éstas son presentadas durante el tramite de audiencia concedido en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica n°® 3315/2021, en concreto, contra la resolucion de
incoacion por actuaciones en la parcela n°® 105 consistentes en ejecucion de construccion y
ejecucion de cerramiento, pendientes adn de resolver.

Es cierto que el expediente 3315/2021, por error, ha incluido en la resolucién de
incoacion la ejecucién del cerramiento de la parcela 105. Sin embargo, este cerramiento ha
sido objeto de uno anterior, el expediente que nos ocupa 4753/2020, que se basa en las actas
emitidas por el Seprona de fechas 9 de marzo y 26 de junio de 2020, recogiendo solo el
cerramiento, pero no asi la construccién que es posterior a la emision de dichas actas. Por
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tanto, el presente procedimiento se ha seguido correctamente contra la Unica actuacién
ejecutada sin contar con la preceptiva licencia en el momento de emision de las actas del
Seprona, la ejecucién del cerramiento.

Por tanto, no cabe la solicitud de acumulacion pretendida, pues el presente
procedimiento ha culminado su tramitacion al haberse ordenado la restitucién de la realidad
fisica alterada (objeto del acuerdo recurrido), el cual, se ha tramitado en base a las actas del
Seprona del afio 2020, mientras que el procedimiento 3315/2021 se basa en el informe de
Inspeccion Territorial, emitido posteriormente a las actas del Seprona, que recoge en sus
hechos ademas del cerramiento una construccion.

En todo caso, con la resolucion del expediente 3315/2021 se procedera a corregir el
error advertido en cuanto al cerramiento y solamente se seguira el procedimiento contra el
resto de actuaciones ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia en la parcela 105, es
decir, contra la construccién.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.2.- Respecto a la alegacion descrita en la letra b), la parcela n® 105 se localiza en la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con
parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A032000010000I0,
finca registral 58.037. En relacién a estos terrenos este Ayuntamiento ha tramitado expediente
de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019, habiéndose ordenado la restitucion de la
realidad fisica alterada mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de
2019, por estar ejecutdandose obras de parcelacién y urbanizacién, constando anotacion
preventiva en el Registro de la Propiedad de la incoacion del procedimiento con solicitud
expresa de que tenga efectos de prohibicion absoluta de disponer.

El citado acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2019 también
dispuso dar traslado del presente acuerdo y remitir copia del expediente al Ministerio Fiscal
(Diligencias de Investigacién n.° 11/2019), a los efectos previstos en el articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y el articulo 37.3 del RDUA, asi como al Juzgado Decano
de Alcala de Guadaira para su conocimiento. Asi, consta en el expediente Decreto de
Conclusion y Diligencia de Investigacion n.° 11/2019 por la Fiscalia de Dos Hermanas de fecha
25 de junio de 2019 en el que se acordaba interponer denuncia penal por delito contra la
ordenacion del territorio del articulo 319 del Cédigo Penal, consistiendo los hechos
presuntamente delictivos en la parcelacion y urbanizacion de la parcela 1 del poligono 32.

Ademas, en la parcelacion urbanistica ilegal descrita existen otros expedientes de
proteccion de la legalidad urbanistica, asi como procedimientos judiciales en via Penal por
delitos contra la Ordenacion del Territorio, por la ejecucién de actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia, siendo no compatibles con la ordenacion urbanistica y sin ser susceptibles
de legalizacién, por lo que es incierto que este Ayuntamiento permita una situacion consolidada
de actuaciones en dichos terrenos.

Cabe citar la sentencia de la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion
52, del Tribunal Supremo, de 1 de octubre 2009 (Rec. 2163/2005) que establece que “aunque el
recurrente invoca la doctrina del Tribunal Supremo sobre el imperativo de lo factico para
concluir que el suelo ha de ser clasificado como suelo urbano consolidado, ha de notarse que
en el caso de urbanizaciones ilegales ni siquiera se impone la clasificacién de los terrenos
como suelo urbano. En efecto, para que unos terrenos merezcan la clasificacion de suelo
urbano no es suficiente con que cuenten con los servicios urbanisticos en condiciones
adecuadas para servir a la edificacion, sino que es necesario también que la existencia de esos
servicios proceda de la ejecucién de un plan, lo que aqui no ocurrid, ya que de otra forma se
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llegaria al resultado juridicamente inadmisible, de que las ilegalidades urbanisticas se
impondrian por la fuerza de los hechos. En este sentido ver la sentencia del Tribunal Supremo
dell julio 1989, en la que se afirma que en el caso de que la consecucién de esos servicios
hubiera tenido lugar de manera subrepticia o fraudulenta queda al arbitrio del planificador
municipal clasificar o no de suelo urbano esos terrenos, y la de 6 mayo 1997 segun la cual los
servicios adquiridos por la via de hecho no imponen la clasificacion de los terrenos como suelo
urbano. Parece, pues, que acuerdo con la principal linea jurisprudencial, la fuerza normativa de
lo factico no impone la clasificacibn como suelo urbano de los terrenos que hubieran sido
urbanizados ilegalmente. Ello pone de manifiesto que la obligaciéon de la Administracion de
clasificar como urbanos los terrenos que disponen de los servicios urbanisticos enunciados en
la legislacion urbanistica no tiene realmente su origen en una especial capacidad vinculadora
de la realidad fisica, sino Unica y exclusivamente en la propia legalidad. Por ello, cuando se ha
actuado ilegalmente, la Administracién no tiene obligacion de clasificar los terrenos como suelo
urbano”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.3.- Respecto a la alegacion descrita en la letra c), el sujeto pasivo de la accion
protectora de la legalidad urbanistica se configura a manera de una obligacion propter rem, es
decir, debe ser cumplida por el propietario actual de la finca al momento de ejercitar la accién
de restablecimiento que el ordenamiento otorga. Como quedd6 expresado en la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando
se trata “de obras terminadas y en donde lo que se exige es la restitucién o restablecimiento a
la situacién anterior, el Unico capacitado legalmente para efectuar el requerimiento de
demolicién de la administracion es el poseedor y propietario de la construccién o si este no lo
hiciera, la propia administracién mediante ejecucion subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucién se sigue contra Diego GOmez Duran -como titular
catastral-, Antonio Angulo Rodriguez -titular segun actas de Inspeccion del Seprona vy
documento privado de compraventa que queda incorporado en el Oficio trasladado por la
Fiscalia del Area de Dos Hermanas- y Eva Maria Moreno Carrascosa -como vendedora en
documento privado de una participacion en proindiviso-. Asimismo, resulta de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de proteccion de
la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucién alcanzara a los terceros adquirentes
de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucién, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.

2.4.- Respecto a la alegacion descrita en la letra d), cabe remitirnos a lo expuesto en el
punto 2.2, siendo completamente incierto que esta Administracion permita la consolidacion de
actuaciones en la parcelacion ilegal conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, ni exista
consentimiento de ello.

La orden de demolicién no resulta desproporcionada, ya que conforme a lo dispuesto
en los articulos 182 y 183 de la LOUA, ha de procederse a la medida de reposicién de la
realidad fisica alterada cuando se trate de actuaciones incompatibles con la ordenacién
urbanistica (como ocurre en el presente caso).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de 2019 (recurso 357/2016) ha afirmado
que: “El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente que en los casos de actuaciones
contrarias al planeamiento urbanistico es imprescindible restaurar la realidad fisica alterada o

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 76 de 92

2]
=
I
(%]
o
N
14
X
X
=
a
©
w
>
S
>
o
w
(&)
4
(=3
=
[T}
©
<
c
0
©
©
=
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira

transformada por la accién ilegal, de manera que no existe la posibilidad de optar entre dos o
mas medios distintos y no es, por tanto, aplicable el principio de proporcionalidad (Sentencias
de 28 de abril de 2000, 15 de octubre de 2001, 23 de octubre de 2001 y 2 de octubre de 2002).
Y la de 2-10-02 declara: En los casos de actuaciones que, como la que se enjuicia, contradicen
el planeamiento urbanistico la Administracion resulta obligada a restaurar la realidad fisica
alterada o transformada por medio de la accién ilegal. No tiene posibilidad de optar entre dos o
mas medios distintos (asi se declara, por ejemplo, en los mismos casos resueltos en las
sentencias de 16 de mayo de 1990 (14) y de 3 de diciembre de 1991) por lo que no resulta de
aplicacién el principio de proporcionalidad. La vinculacién positiva de la Administraciéon Publica
ala Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la Ley: es decir, a ordenar la demolicion”.

Resulta significativa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 18 de noviembre de2004, Rec. 535/2002, partiendo de
actuaciones dentro de una parcelacion ilegal (similar al caso que nos obedece) se pronuncié
sobre el alcance de la orden de demolicion, expresando lo siguiente: “A lo que ha de afadirse
gue como tiene declarado el Tribunal Supremo en la sentencia de 8 de mayo de 2001, en
ambitos como el urbanistico “las potestades administrativas tienen una escasa funcionabilidad
discrecional, siendo esencialmente regladas debiendo someterse los 6rganos administrativos
en su ejercicio al imperio de la Ley, evitando que el desarrollo urbano de las ciudades queda al
capricho de los particulares, que pretenden imponer por la fuerza de los hechos resultados
urbanisticos que no se acomoden a la legalidad, u operan al margen, o en contra de principios
que la materializan, siempre de espaldas al interés piblico que debe imperar en la Ordenacion
Urbanistica del Territorio. De aqui que en Ultima instancia, si bien la orden de demoliciéon debe
configurarse como una medida excepcional, ello no implica que la misma no deba aplicarse y
con la finalidad reparadora ya referida en aras, en todo caso de la defensa del principio de
legalidad, por lo que sélo desde el principio de proporcionalidad podria hacerse evitable la
demolicién (arts. 103 a 106 de la Constitucion, 1, 4 del Titulo Preliminar del Caédigo Civil; 84.2
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/85; art. 6 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales), que evidentemente no concurren en este caso pues ni el
ordenamiento juridico posibilita en este caso elegir uno entre varios medios utilizables, y el
Unico medio utilizado a si resulta a tales fines inadecuado ni excesivo en relacion con las
caracteristicas del caso contemplado, y mas si se quiere impedir que estas situaciones
heterdclitas y reiteradas sigan produciéndose". En nuestro caso, la orden de demolicién queda
legitimada al tratarse de obras no legalizables dentro de una parcelacion ilegal, su
incumplimiento conllevaria a la vulneracion del principio de legalidad e iria en contra del
caracter de naturaleza reparadora que tienen los expedientes de proteccion de la legalidad
urbanistica, ademas, como bien determina la sentencia el desarrollo urbano de las ciudades no
puede quedar a la libre voluntad de los particulares y mas aun si cabe en suelo clasificado
como no urbanizable.

Todo lo expuesto es corroborado por los articulos 192.1 de la LOUAy 61.1 del RDUA,
resultando obligada la Administracion a tomar las medidas oportunas a fin de reponer la
situacion fisica alterada por aquella actuacion ilicita.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion

2.5.- Respecto a la solicitud de suspension de la ejecucion del acto impugnado descrita
en la letra e), el articulo 117.1 y 2 de la Ley 39/2015 establece que la interposicion de cualquier
recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la
ejecucion del acto impugnado, si bien, justifica la suspension cuando, previa ponderacion
razonada entre el perjuicio que cause al interés publico y la recurrente, concurra alguna de las
circunstancias siguientes: a) que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
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reparacion y b) que la impugnaciéon se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1.

El recurrente considera que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion y solicita la suspension de la ejecucién del acto recurrido en tanto no quede resuelto
este recurso de reposicion. Habiéndose informado anteriormente que procede la desestimacion
de cada una de alegaciones presentadas en el recurso potestativo de reposicién, por tanto, no
cabe la suspensién de la ejecucion del acto impugnado.

Emitiéndose el presente informe para resolver el recurso de reposicion contra el acto
impugnado, no procede realizar pronunciamiento sobre la suspensién solicitada, por cuanto
dicha suspension tiene sentido hasta la resolucién del recurso; es decir, con el acuerdo de
resolucién del recurso desestimandolo, adquirird firmeza en via administrativa el acto
impugnado siendo plenamente ejecutivo.

En todo caso, habiendo operado automaticamente la medida de suspension solicitada
en base al articulo 117.3 de la Ley 39/2015, por no dictarse y notificarse resolucién expresa en
el plazo de un mes desde la solicitud de suspension, procedera levantar dicha suspension
conforme a los argumentos expuestos anteriormente, resultando plenamente ejecutiva la
resolucién recurrida desde el momento en que se notifique al recurrente la resolucién de este
recurso.

En consecuencia, procede la desestimacién de la solicitud de suspension de la
ejecucion del acto impugnado.

2.6.- Vistos los fundamentos expuestos anteriormente proponiendo la desestimacion de las
alegaciones, el acuerdo es valido y eficaz, conforme a derecho y no cabe lo solicitado por el
recurrente.

Resulta oportuno citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia sede
en Malaga de fecha 19 de septiembre de 2019 (Rec. 1715/2018), cuyo objeto trata de una
orden de demolicién acordada. Entre sus fundamentos, la sentencia se refiere a la doctrina del
Tribunal Constitucional que ha distinguido entre lo que son meras alegaciones y las
pretensiones en si mismas consideradas; asi, dice que “son soélo estas Ultimas las que exigen
una respuesta congruente ya que respecto a los alegatos no es preciso una respuesta
pormenorizada a todos ellos”. Asimismo, sefiala que cabe una respuesta de forma tacita o
implicita. Como finalmente indica, “el principio de congruencia no se vulnera por el hecho de
que los Tribunales basen sus fallos en fundamentos juridicos distintos de los aducidos por las
partes siempre que con ello no se sustituya el hecho basico aducido como objeto de la
pretension”.

La referencia anterior ha de motivar la adecuada resolucién del recurso de reposicion
presentado, resolviendo todas las pretensiones respecto al acuerdo impugnado, sin perjuicio de
las numerosas alegaciones en las que fundamenta los recurrentes dichas pretensiones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso potestativo de reposicion interpuesto
mediante instancia general con fecha de 3 de julio de 2022 (numero de registro electronico
18179) por Antonio Reina Romero, en nombre y representacion de Antonio Angulo Rodriguez,
contra elacuerdo de laJunta de Gobierno Local de fecha 18 de marzo de 2022
sobre expediente de proteccién de legalidad urbanistica numero 4753/2020, que ordena la
restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicién a su estado originario de la
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situacion fisica alterada respecto a las actuaciones ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia,
consistentes en ejecucién de cerramiento para materializar division de parcela n.° 105 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERQ", que se corresponde
con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A032000010000I0, y
gue formaria parte de la finca registral n° 58.03, conforme a la motivacion expresada en la parte
expositiva (fundamento de derecho V.2 del informe juridico transcrito en la parte expositiva).

Segundo.- Alzar la medida cautelar operada automaticamente sobre la solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al recurrente.

13° URBANISMO/EXPTE. 21583/2021-UROY. LICENCIA PARA EJECUCION DE
LINEA DE EVACUACION DE PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA HSF BIANOR (UTRERA)
HASTA SE-MARCHAMORON.- Examinado el expediente que se tramita sobre Licencia para
ejecucion de linea de evacuacion de planta solar fotovoltaica "HSF Bianor" (Utrera) hasta SE-
Marchamorén, y resultando:

Con fecha de entrada 17 de diciembre de 2021 la entidad Bianor Solar S.L. solicita
licencia de obra mayor para ejecucion de linea de evacuacion de planta solar fotovoltaica "HSF
Bianor" (Utrera) hasta SE-Marchamorén.

Previos requerimientos de subsanacion de deficiencias y escritos presentados para
atender su cumplimiento (el dltimo de ellos presentado con fecha de entrada 15 de septiembre
de 2022), consta informe de la arquitecta municipal Jefa de Servicio de la Delegacion de
Urbanismo de 19 de septiembre de 2022 favorable a la concesién de la licencia conforme
al proyecto técnico n.° de visado 515/69 de fecha 5/02/19, conforme a los condicionantes que
en el mismo se sefalan.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe con fecha
10 de octubre de 2022, favorable a la concesién de la licencia solicitada, a la vista del informe
técnico favorable emitido. El informe juridico justifica el cumplimiento de las determinaciones
exigidas por el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
También contiene pronunciamiento expreso del cumplimiento de la normativa sectorial de
aplicacién constituida por la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia y el Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica. En
cumplimiento de lo dispuesto en dicha normativa, se acredita la constituciéon de la garantia
exigida para cubrir los gastos derivados de la obligaciéon de devolver los terrenos al estado en
gue se encontrasen en el momento en que hubiesen comenzado las actuaciones por importe
de 30.000 €, asi como el abono de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por
el uso temporal del suelo rastico por importe de 6.000 €.

En cuanto al érgano competente, el informe juridico sefiala que “tratandose de una
solicitud de licencia de obra mayor cuyos suelos afectan integramente a suelo rustico, la
concesion de la misma es competencia de la Junta de Gobierno Local segun resulta de la
resolucién de Alcaldia n° 330/2019 de 28 de junio, sobre hombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegaciones de atribuciones”.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Conceder la licencia de obra mayor solicitada por la entidad Bianor Solar
S.L. para ejecucién de linea de evacuacién de planta solar fotovoltaica "HSF Bianor" (Utrera)
hasta SE-Marchamorén, conforme al proyecto con n.° de visado 515/69 de fecha 5/02/19
COPITI Sevilla, quedando sujeta a las siguientes condiciones:

- Se debera dar cumplimiento a los condicionantes que constan en las autorizaciones
administrativas e informes sectoriales obrantes en el expediente, en especial las siguientes:
Resolucion de la Delegacion del Gobierno de Sevilla de fecha 5 de abril de 2021 de
autorizacién administrativa previa y de construccion y Resolucion de la Delegacién Territorial de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de 13 de agosto de
2020 por la que se emite informe de caracter vinculante en expediente de autorizacion
ambiental unificada.

- La licencia se otorga dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de
terceros, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- Transcurridos 35 afios desde la implantacién de la instalacion, se han devolver los
terrenos al estado en que se encontrasen en el momento en que hubiesen comenzado las
actuaciones, quedando garantizada dicha obligacién con el aval bancario constituido por
importe de 30.000 €.

- La presente autorizaciéon se concede sin perjuicio de las restantes autorizaciones que,
en su caso, resulten procedentes.

- Una vez finalizadas las obras, debera solicitar la preceptiva licencia de utilizacién,
debiendo aportar:

Certificado Final de Obras original, suscrito y firmado por la Direccién Técnica de la
Obra y visado por los correspondientes Colegios Oficiales, con declaracion expresa sobre la
conformidad de las obras ejecutadas con el proyecto autorizado por la licencia de obras
correspondiente (art. 13.1.d del RDU de la Comunidad Autbnoma de Andalucia).

Segundo.- Se deja constancia de las siguientes circunstancias respecto de la licencia
concedida:

- Plazo de inicio de la obra: M&ximo legal 12 meses
- Duracién de la obra: M&ximo legal 36 meses

- Georreferenciacion o en su caso coordenadas UTM:

PUNTO COORDENADA X COORDENADAY
1 255261 4125876
2 255366 4126116
3 255365 4126157

Tercero.- Notificar este acuerdo a la entidad Bianor Solar S.L. a los efectos oportunos y
con advertencia de los recursos que procedan.
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Cuarto.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presento acuerdo, a efectos de girar las
liquidaciones de Tasa e ICIO correspondientes, conforme a los siguientes datos identificativos:

- Datos del sujeto pasivo: Bianor Solar S.L. (CIF: B90330812)
- PEM para el célculo de la tasa: 36.077,47 €

- PEM para el célculo del ICIO: 36.077,47 €

- Clasificacion del Suelo: Suelo rastico

- Solicitud bonificacion ICIO: No

Quinto.- Proceder a los demas tramites que en relacion con la propuesta sean
procedentes.

14° URBANISMOI/EXPTE. 6228/2019-URQY. LICENCIA SOLICITADA POR
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES SLU PARA AMPLIACION DE POSICION DE SALIDA
DE LINEA 132KV CALASPASOL Y AMPLIACION DE CABINAS EN SET ALCORES.-
Examinado el expediente que se tramita relacionada con Licencia solicitada por Edistribucion
Redes Digitales SLU para ampliacion de posicion de salida de linea 132KV Calaspasol y
ampliacion de Cabinas en SET ALCORES, y resultando:

Con fecha de entrada 10 de abril de 2019 la entidad Endesa Distribucion Eléctrica S.L.
(en la actualidad Edistribucion Redes Digitales SLU) solicita licencia de obra mayor para
ampliacion de posicién de salida de linea 132KV “Calaspasol” y ampliacién de Cabinas de 15
KV: J37, J38 y J39 en SET ALCORES para atender las necesidades de evacuacion de la planta
fotovoltaica CSF Alcores de 40MW, parcela con referencia catastral 41004A0070007200001S y
finca registral 2112.

Previos requerimientos de subsanacién de deficiencias y escritos presentados para
atender su cumplimiento (el Ultimo de ellos presentado con fecha de entrada 9 de septiembre
de 2022), consta informe de la arquitecta de la Delegacién de Urbanismo con fecha 10 de
octubre de 2022 con el visto bueno de la arquitecta municipal Jefa de Servicio de esta
Delegacion con fecha 11 de octubre de 2022, favorable a la concesion de la licencia conforme
al proyecto técnico n.° de visado 189/69 del COPITI de Sevilla, redactado por ingeniero técnico
industrial y en atencién a los condicionantes que en el mismo se sefialan.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe con fecha
11 de octubre 2022, favorable a la concesion de la licencia solicitada, a la vista del informe
técnico favorable emitido, concluyendo que licencia constituye una actuacion propia de los usos
ordinarios del suelo rastico autorizable mediante licencia urbanistica municipal de obra. El
informe juridico justifica la aplicacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia y el cumplimiento de las determinaciones exigidas por
el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. También,
indica que no consta la solicitud de bonificacién del ICIO durante el procedimiento de
tramitacion de la licencia y que refiriéndose la licencia a actuaciones vinculadas a las energias
renovables, por ser necesarias para atender las necesidades de evacuacion de un planta
fotovoltaica, es de aplicacion el articulo 12.1.b de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento
de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, constando el
abono de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario.

En cuanto al 6rgano competente, el informe juridico sefiala que “tratdndose de una
solicitud de licencia de obra mayor cuyos suelos afectan integramente a suelo no urbanizable
(suelo rustico segun LISTA), la concesion de la misma es competencia de la Junta de Gobierno
Local segun resulta de la resolucion de Alcaldia n° 330/2019 de 28 de junio, sobre
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nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegaciones de atribuciones”.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Conceder la licencia de obra mayor solicitada por Edistribucién Redes
Digitales SLU para ampliacion de posicion de salida de linea 132KV “Calaspasol” y ampliacién
de Cabinas de 15 KV: J37, J38 y J39 en SET ALCORES para atender las necesidades de
evacuacion de la planta fotovoltaica CSF Alcores de 40MW, parcela con referencia catastral
41004A007000720000IS y finca registral 2112, conforme al proyecto técnico n.° de visado
189/69 del COPITI de Sevilla, redactado por el ingeniero técnico industrial José Maria Garcia
Gonzalez, quedando sujeta a las siguientes condiciones:

1. La presente autorizacion se concede sin perjuicio de las restantes autorizaciones
que, en su caso, resulten procedentes.

2. A las condiciones establecidas en los informes y autorizaciones sectoriales obrantes
en el expediente relativas a la infraestructura de evacuacion que motiva las obras de referencia.

3. Una vez finalizadas las obras, debera solicitar la preceptiva licencia de utilizacién,
debiendo aportar:

- Certificado Final de Obras original, suscrito y firmado por la Direccidon Técnica de la
Obra y visado por los correspondientes Colegios Oficiales, con declaracion expresa sobre la
conformidad de las obras ejecutadas con el proyecto autorizado por la licencia de obras
correspondiente (art. 13.1.d del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia).

- Certificado de correcta gestion de residuos de construccion y demolicién, emitido por
el Gestor autorizado por la Junta de Andalucia (con el contenido del modelo municipal segun
Anexo VIII).

Segundo.- Se deja constancia de las siguientes circunstancias respecto de la licencia
concedida:

- Plazo de inicio de la obra: Maximo legal 12 meses

- Duracién de la obra: Maximo legal 36 meses

- Georreferenciacion o en su caso coordenadas UTM:
UTM (X): 247069.06 m E

UTM (Y): 4141585.68 m N

Tercero.- Notificar este acuerdo a Edistribucion Redes Digitales SLU a los efectos
oportunos y con advertencia de los recursos que procedan.

Cuarto.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presento acuerdo, a efectos de girar las
liquidaciones de Tasa e ICIO correspondientes, conforme a los siguientes datos identificativos:

- Datos del sujeto pasivo: Edistribucion Redes Digitales SLU (CIF: B82846817)
- PEM: 202.737,26 €.

- Clasificacion del Suelo: Suelo rastico

- Solicitud bonificacion ICIO: No

Quinto.- Proceder a los deméas tramites que en relacién con la propuesta sean
procedentes.
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15° SERVICIOS URBANOSI/EXPTE. 4431/2022. 5* CERTIFICACION EJECUCION
CONTRATO DE OBRAS CONTENIDAS EN EL PROYECTO DE REMODELACION DE LA C/
NTRA. SRA. DEL AGUILA ENTRE PLAZA DEL DUQUE Y C/ JUAN ABAD, Y ACCESO Y
PUESTA EN VALOR DEL MOLINO DE LA MINA, (FEDER EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DUSI ALCALA DE GUADAIRA-2020): APROBACION.- Examinado el

expediente que se tramita para 52 Certificacion ejecucion contrato de obras contenidas en el
proyecto de remodelacion de la C/ Ntra. Sra. del Aguila entre Plaza del Duque y C/ Juan Abad,
y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina, (FEDER en el marco de la Estrategia DUSI
Alcala de Guadaira-2020), y resultando:

Vista la 52 certificacién de ejecucion del contrato de las obras contenidas en el
proyecto de remodelacion de la calle Ntra. Sra. del Aguila entre Plaza del Duque y calle
Juan Abad, y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina (FEDER en el marco de la
Estrategia DUSI Alcala de Guadaira-2020), (Expte. Ejec. 431/2022. Expte Original
13069/2021), que fueron adjudicadas a la empresa MARTIN CASILLAS, S.L.U, con CIF
B41014028, mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria
celebrada el dia 28 de enero de 2022, cuya certificacion debidamente suscrita y
cumplimentada por la direccion facultativa, con el conforme de este Ayuntamiento y del
contratista se eleva a la cantidad de 27.586,11 €, segun relacion valorada que se acompafia,
previa fiscalizacion de la citada certificacién por la Intervencién Municipal de Fondos, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la referida certificacién con cargo al vigente presupuesto municipal
por importe de 27.586,11 € (VEINTISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS EUROS con
ONCE CENTIMOS).

Segundo.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién de Fondos, Tesoreria
Municipales, y a la Oficina de Gestidn de Fondos Europeos.

Tercero.- Notificar este acuerdo a MARTIN CASILLAS, S.L.U, en la siguiente direccion
electrénica: licitaciones@martincasillas.com.

16° SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE. 3179/2022 - REF.: C-2022/041.
SERVICIO EN VARIOS LOTES DE DIRECCION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ASISTENCIAS TECNICAS ESPECIFICAS A LA DIRECCION DE OBRAS, DEL PROYECTO
DE “REMODELACION EN CALLE NTRA. SRA. DEL AGUILA ENTRE PLAZA DEL DUQUE Y

Cl/ JUAN ABAD Y ACCESO Y PUESTA EN VALOR DEL MOLINO DE LA MINA” (EDUSI):
ADJUDICACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita relacionado con

el Servicio en varios lotes de direccion de la ejecucion de las obras y asistencias técnicas
especificas a la direccién de obras, del proyecto de “Remodelacion en calle Ntra. Sra. del
Aguila entre Plaza del Duque y C/ Juan Abad y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina”
(EDUSI): Adjudicacion de expediente, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 15 de julio de 2022, aprob¢ el
expediente de contratacion n.° 3179/2022, ref. C-2022/041, incoado para adjudicar, por
tramitacion ordinaria y procedimiento abierto simplificado, el contrato de prestacion del servicio
en varios lotes de direccion de la ejecucion de las obras y asistencias técnicas especificas a la
direccion de obras, del proyecto de “Remodelacién en calle Ntra. Sra. del Aguila entre Plaza del
Duque y C/ Juan Abad y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina” (EDUSI), en
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coordinacién con las actuaciones necesarias para acometer las obras recogidas en el “Proyecto
de sustitucién y mejoras de las redes en las calles Ntra. Sra. del Aguila y Plaza del Duque (AG-
01 Plan Director de Alcala de Guadaira)”.

El anuncio de licitacion fue publicado en el Perfil de Contratante municipal, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha 22 de julio de 2022. El plazo de
presentacion de ofertas inicialmente finalizaba el dia 8 de agosto de 2022.

El 6rgano de contratacion, el dia 29 de julio de 2022, al amparo de lo dispuesto en los
arts. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC en lo sucesivo) y 122.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP en lo sucesivo) aprobo6 una correccion de errores advertidos en el anexo Il del
pliego de clausulas administrativas particulares aprobado, ampliando el plazo de presentacién
de ofertas hasta las 23:59 horas del dia 16 de agosto de 2022.

Durante el plazo habil abierto se presentaron proposiciones a los lotes de referencia por
parte de los siguientes licitadores:

LICITADORES CIF/DNI LOTES
1.- AGUSTIN BALLESTEROS CASADO **3013** 1
2.- SUMINISTROS Y DESARROLLOS TECNOLOGICOS S.L. B91286609 2

3.- U.T.E. (Alvaro Pérez-Lombard Martin de Oliva y Francisco Javier
Vazquez Ayala)

Convocada Mesa de Contratacion al efecto, la misma decidié en su primera sesion
celebrada el dia 18 de agosto de 2022, por unanimidad de sus miembros:

A) Proceder a la apertura del archivo electréonico o sobre A (documentacion
administrativa, y oferta técnica sujeta a juicio de valor) de los lotes 1 y 2 con el siguiente
resultado, sin perjuicio de lo que pudiera dictaminar la unidad promotora del expediente al
respecto:

Oferta

LICITADORES Lotes Declaracién responsable P
técnica

Presenta declaracion responsable exigida en el anexo Il apartado 1.1]

1.- AGUSTIN BALLESTEROS CASADO 1 del pliego aprobado. Si
2.- SUMINISTROS Y DESARROLLOS 2 Presenta declaracion responsable exigida en el anexo Il apartado 1.1] si
TECNOLOGICOS S.L. del pliego aprobado.

3.- U.TE. (Alvaro Pérez-Lombard Martin Presenta declaracion responsable exigida en el anexo Il apartado 1.1]

de Oliva y Francisco Javier Vazquez 1 del pliego aprobado, de cada una de las empresas que forman la| Si
Ayala) U.T.E. y compromiso de constituciéon en U.T.E.

B) La admision de todos los licitadores presentados a los lotes 1 y 2, sin perjuicio de
gue los licitadores que resultaran propuestos adjudicatarios de los mismos debieran justificar el
cumplimiento de los requisitos de capacidad y solvencia establecidos en el pliego;
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C) Remitir la documentacién contenida en el archivo electrénico o sobre A a la Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos como unidad administrativa promotora del expediente para que
emita el correspondiente informe técnico de valoracién, asi como, una vez sea emitido este,
convocar nueva sesién de la Mesa de Contratacion para proceder a la apertura del archivo
electrénico o sobre B, referida a la proposicién sujeta a valoracion automatica de los lotes 1y 2;
y

D) Proponer al 6érgano de contratacion la declaracion de desierto del lote 3 por falta de
licitadores.

Remitida por parte del Servicio de Contratacion, el 22 de agosto de 2022, la
documentacién correspondiente a la unidad administrativa promotora del expediente para la
emision de informe de su valoracion, con fecha 6 de septiembre de 2022, por parte del
Arquitecto Técnico de la Gerencia de Servicios Urbanos, Sr. Chaves Marin, se emite informe
técnico de valoracion de las proposiciones conforme a los criterios evaluables mediante juicio
de valor (lotes 1y 2), con el siguiente resultado:

Andlisis trabajo a realizar Estudio y analisis | Relacion medios necesarios
LOTE 1 por I_a dlre_(fclon de la del proyecto para el desempefio trabajo TOTAL
ejecucion obra

AGUSTIN BALLESTEROS

CASADO 8 puntos 10 puntos 5 puntos 23 puntos

PLARQUITECTOS 6 puntos 3 puntos 3 puntos 12 puntos
Enfoque holistico Propuesta integracion

LOTE 2 Marco metodolégico servicio asistencia con la actual tecnologia TOTAL

técnica propuesto municipal

SUMINISTROS Y DESARROLLOS

TECNOLOGICOS S.L. 5 puntos 8 puntos 10 puntos 23 puntos

La Mesa de Contratacion se reunié de nuevo en su segunda sesion celebrada el 8 de
septiembre de 2022, en la que, por unanimidad de sus miembros, acordo:

A) Tomar conocimiento del informe técnico de fecha 6 de septiembre de 2022, realizado
por parte del Arquitecto Técnico de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos, Sr. Chaves
Marin, admitiendo las puntuaciones otorgadas en el mismo;

B) Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre B consistente en la
proposicién sujeta a criterios automaticos de los licitadores presentados, con el siguiente
resultado:

LOTE 1 Oferta econémica Curriculum arquitecto técnico Otros criterios
AGUSTIN BALLESTEROS 57.000,00 € (IVA excluido) . .
CASADO 68.970,00 € (VA incluido) Si lo aporta (Agustin Ballesteros Casado) No
47.321,00 € (IVA excluido) Si lo aporta (Francisco Javier Vazquez Ayala y
PLARQUITECTOS 59.900,00 € (IVA incluido) Alvaro Pérez-Lombard Martin de Oliva) No
LOTE 2 Oferta econémica Curriculum consultor senior
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SUMINISTROS Y DESARROLLOS 67.875,00 € (IVA excluido)

TECNOLOGICOS S.L. 82.128,75 € (IVA incluido) Si lo aporta (Alejandro Valiente Ponce)

C) La remision de la documentacion contenida en los archivos electrénicos o sobres B
abiertos de los licitadores presentados a la unidad promotora del expediente para su informe de
valoracion.

Efectuado el citado requerimiento de informe, con fecha 16 de septiembre de 2022 por
parte de Leonardo Chaves Marin, Arquitecto Técnico Municipal, se emite informe de valoracién
de las proposiciones conforme a los criterios sujetos a valoracién automatica con el siguiente
resultado:

CUADRO RESUMEN PUNTUACIONES LOTE 1

Curriculum Otros

LICITADORES SOBRE A | Oferta econémical A P .
arquitecto técnico criterios

TOTAL

93,86 puntos
.- U.TEE. (Alvaro
Pérez-Lombard
Martin de Oliva 'y
Francisco Javier
Vazquez Ayala)

AGUSTIN BALLESTEROS CASADO 23 puntos 20,86 puntos 40 puntos 10 puntos

PL ARQplTECTOS
U.T.E. (Alvaro Pérez-Lombard Martin de 12 puntos 25 puntos 16 puntos 10 puntos 63 puntos
Oliva y Francisco Javier Vazquez Ayala)

CUADRO RESUMEN PUNTUACIONES LOTE 2

LICITADORES SOBRE A Oferta Curriculum TOTAL
econdémica consultor/a senior
SUMINISTRO Y DESARROLLOS TECNOLOGICOS S.L. 23 puntos 35 puntos 40 puntos 98 puntos

La Mesa de Contratacién, reunida en su tercera sesion celebrada el dia 22 de
septiembre de 2022 acord6, por unanimidad de sus miembros:

A) Tomar conocimiento del informe de valoracién de los criterios automaticos,
admitiendo las puntuaciones otorgadas en el mismo;

B) Proponer la adjudicacion del contrato de servicio, en tres lotes, de direccion de la
ejecucion de las obras y asistencia técnicas especificas a la direccion de obras del proyecto de
“Remodelacion de calle Nuestra Sra. del Aguila entre Plaza del Duque y calle Juan Abad y
acceso y puesto en valor del Molino de la Mina” en los siguientes términos:

° Lote 1: AGUSTIN BALLESTEROS CASADO, por el precio de 57.000,00 € IVA
excluido (68.970,00 € IVA incluido).
* Lote 2: SUMINISTROS Y DESARROLLOS TECNOLOGICOS S.L., por el

precio de 67.875,00 € IVA excluido (82.128,75 € IVA incluido).
o Lote 3: Desierto.

Los licitadores propuestos como adjudicatarios, previo requerimientos notificados al
efecto, han acreditado su solvencia econémico-financiera y su solvencia técnica, encontrarse al
corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, asi como el depésito en la
Tesoreria Municipal de la garantia definitiva exigida en el pliego aprobado.
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Habida cuenta de la baja ofertada por los licitadores en sus ofertas, en funcion de la
fecha prevista de formalizacion del contrato, procede aprobar el siguiente reajuste de

anualidades:
Anualidad Gasto aprobado Gasto reajustado
2022 98.529,31 €
2023 50.334,25 € 118.247.25 €
2024 16.933,80 € 16.425,75 €
2025 16.425,75 €

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervenciéon Municipal, y considerando lo
preceptuado en el articulo 150.3 de la LCSP, y conforme facultades delegadas por resolucion
de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete
de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio.
Segundo.- Declarar desierto el lote 3 del contrato de referencia, por falta de licitadores.

Tercero.- Adjudicar los lotes 1 y 2 del contrato de ejecucion de prestacién del servicio
de direcciéon de la ejecucion de las obras y asistencias técnicas especificas a la direccion de
obras, del proyecto de “Remodelacién en calle Ntra. Sra. del Aguila entre Plaza del Duque y C/
Juan Abad y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina” (EDUSI), en coordinacién con las
actuaciones necesarias para acometer las obras recogidas en el “Proyecto de sustitucion y
mejoras de las redes en las calles Ntra. Sra. del Aguila y Plaza del Duque (AG-01 Plan Director
de Alcala de Guadaira)”, de acuerdo con los pliegos y proyecto técnico aprobados, y con las
ofertas presentadas, a:

L Lote 1 (direccibn de la ejecucién material de la obra): AGUSTIN
BALLESTEROS CASADO, por el precio de 57.000,00 € IVA excluido (68.970,00 € IVA incluido).

. Lote 2 (asistencia técnica especifica a la direccion de la obra del
subcapitulo Smart City): SUMINISTROS Y DESARROLLOS TECNOLOGICOS S.L., por el
precio de 67.875,00 € IVA excluido (82.128,75 € IVA incluido).

Cuarto.- Habida cuenta de la baja ofertada por los licitadores en sus ofertas y en
funcion de la fecha prevista de formalizacién del contrato, aprobar el siguiente reajuste de
anualidades:

Anualidad Gasto aprobado Gasto reajustado
2022 98.529,31 €
2023 50.334,25 € 118.247.25 €
2024 16.933,80 € 16.425,75 €
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2025 -- 16.425,75 €

Quinto.- Requerir a AGUSTIN BALLESTEROS CASADO y a SUMINISTROS Y
DESARROLLOS TECNOLOGICOS S.L para la firma electrénica de los correspondientes
contratos, que no podré producirse con anterioridad al transcurso del plazo de 15 dias habiles
desde el dia siguiente de la fecha de remision de la notificacion a los licitadores, disponiendo
tras ello de un plazo de 5 dias naturales para dicha firma.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, con indicacion de los
recursos procedentes (recurso potestativo especial en materia de contratacion ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en el plazo de 15 dias
computados a partir del dia siguiente a la fecha de remisién de la notificacion, o directamente
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses ante la jurisdiccién contencioso
administrativa), adjuntandoles los informes técnicos elaborados durante el desarrollo de las
Mesas de Contratacion.

Séptimo.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién y Tesoreria Municipales,
Servicio de Contratacion, Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos, y a Margarita Garcia
Gomez como responsable municipal del contrato.

Octavo.- Facultar al Concejal Delegado de Hacienda, D. Francisco Jesus Mora Mora
para que en nombre y representacion del Ayuntamiento suscriba el correspondiente contrato,
conforme a la Resolucion de la Alcaldia n.° 334/2019, de 28 de junio.

Noveno.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el Perfil de
Contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacion, asi como de formalizacion del contrato, una vez
gue se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado Perfil de Contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacién celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasién de las mismas;

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme al art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; y

c¢) Publicar un anuncio de formalizacion del contrato, una vez se produzca ésta, en el
portal de transparencia municipal.

Contra el presente acuerdo podra interponerse alternativamente recurso potestativo
especial en materia de contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia en el plazo de 15 dias computados a partir del dia siguiente a la fecha
de remisién de la notificacion, o directamente recurso contencioso administrativo en el plazo de
dos meses ante la jurisdiccion contencioso administrativa en el plazo de dos meses ante la
jurisdicciéon contencioso administrativa.

17° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 17853/2022 ((REF. EXPTE. ORIGINARIO:
4468/2021 - OBJETO: SERVICIO PARA LA IMPARTICION Y EJECUCION DE ITINERARIOS
FORMATIVOS DE INSERCION SOCIO-LABORAL EN 12 LOTES (BLOQUE 1),
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO PROYECTA FORMACION 2020 (RELANZA-T)(N°
045)EN EL MARCO DEL PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEO, FORMACION Y

EDUCACION (POEFE) .LOTE 1: OPERACIONES BASICAS DE RESTAURANTE Y BAR:
PROPUESTA DE DEVOLUCION DE FIANZA.- Examinado el expediente que se tramita
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relacionado con la contratacion del Servicio para la imparticion y ejecucién de itinerarios
formativos de insercion socio-laboral en 12 lotes (Bloque 1), correspondiente al Proyecto
Proyecta Formacion 2020 (RELANZA-T)(n°® 045)en el marco del Programa Operativo de
Empleo, Formacion y Educacién (POEFE) .Lote 1: Operaciones basicas de restaurante y bar:
Propuesta de devolucion de fianza, y resultando:

1°.-Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacion, resulto
adjudicado a ZAMBRA GUADAIRA S.L., mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local el dia 30 de julio de 2021, la contratacién de la prestacion del “Servicio para la
imparticién y ejecucién de itinerarios formativos de inserciéon socio-laboral en 12 lotes
(Bloque 1), correspondiente al Proyecto Proyecta Formacion 2020 (RELANZA-T) (n° 045)
en el marco del Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacién (POEFE),
destinadas a entidades locales para la insercion de personas mas vulnerables (n° 045),
concretamente el lote 1 (Operaciones basicas de restaurante y bar) (Expte. 4468/2021 -
Ref.: C-2021/010). Con fecha 3 de septiembre de 2021 se procedio a la formalizacién del
correspondiente contrato.

2° El precio del contrato se fij6 en 27.622,50 € (exento IVA), y, con anterioridad a su
formalizacion, el contratista hubo de depositar en la Tesoreria Municipal -el dia 21 de julio de
2021- una garantia definitiva por importe de 1.381,13 €, mediante transferencia bancaria. La
finalizacion del plazo de garantia del contrato, segun los datos que figuran en este Servicio,
estaba prevista para el dia 1 de septiembre de 2022.

3° Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 28 de septiembre de 2022 ,
por ZAMBRA GUADAIRA S.L. se solicita la devolucion de la referida garantia definitiva (expte.
n® 17853/2022), y por el responsable de la ejecucion del contrato, Aida Marina Ledn Guerrero
con fecha 4 de octubre se emite informe favorable a dicha devolucién.

Por todo ello, vistas las anteriores consideraciones, y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acceder a la solicitud formulada por ZAMBRA GUADAIRA S.L., relativa a la
devoluciéon de la indicada garantia definitiva (Expte. n° 17853/2022), constituida con
ocasiéon de la formalizaciéon del referido contrato (Expte. ref. n° 4468/2021 - Ref.: C-
2021/010, con objeto: prestacion del “Servicio para la imparticibn y ejecucion de itinerarios
formativos de insercion socio-laboral en 12 lotes (Bloque 1), correspondiente al Proyecto
Proyecta Formaciéon 2020 (RELANZA-T) (n°® 045) en el marco del Programa Operativo de
Empleo, Formacién y Educacién (POEFE), destinadas a entidades locales para la insercién de
personas mas vulnerables (n°® 045), concretamente el lote 1 (Operaciones basicas de
restaurante y bar)).

Segundo.- Notificar este acuerdo al solicitante, y dar cuenta del mismo a los Servicios
Municipales de Contratacion, Intervencion y Tesoreria.

18° HACIENDA/ESTADISTICAIEXPTE. 8304/2022. APROBACION DE LA HOJA
IDENTIFICATIVA DE VIVIENDA(HIV) RENUMERACION DE LA CALLE BAILEN.- Examinado
el expediente que se tramita relacionado con la aprobacion de la hoja identificativa de
vivienda(HIV) renumeracion de la calle Bailen, y resultando:

El articulo 75 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales (RP), aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, segin redaccién dada por
el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre establece la obligacién de los Ayuntamientos de
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mantener actualizada la nomenclatura y rotulacién de las vias publicas, y la numeracion de los
edificios, informando de ello a todas las Administraciones publicas interesadas. Deberan
también mantener la correspondiente cartografia o, en su defecto, referencia precisa de las
direcciones postales con la cartografia elaborada por la Administracion competente.

Esta obligacion ha sido debidamente cumplimentada por este Ayuntamiento siguiendo
la referida Resolucion de 29 de abril de 2020, por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la gestién del Padron municipal BOE nim.122 de 02 de mayo, en su
apartado 14.5 -numeracién de los edificios-, con objeto de mantener actualizada la
correspondiente a renumeracion de la calle Bailen, teniendo en cuenta los criterios establecidos
en la citada norma sobre gestion del padron municipal, de manera que se han enumerando
todas las entradas principales e independientes que dan acceso a viviendas y locales,
manteniendo para las entradas accesorias el mismo nimero de la entrada principal que le
corresponde, afiadiendo una letra A, B, C al nUmero comun cuando hay duplicados de nimeros
por la construccién de nuevos edificios.

A tales efectos por el Servicio Municipal de Estadistica se ha elaborado la hoja
identificativa de vivienda (HIV) correspondiente a la renumeracién de la calle Bailén, codigo de
la via 0240, perteneciente a la seccion 3 del distrito 3 de este municipio, asignando, en
consecuencia, nuevos numeros de gobierno a las viviendas de dicha via publica que en la
citada HIV se indica.

Por todo ello y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la citada hoja identificativa de vivienda (HIV) elaborada por el
Servicio Municipal de Estadistica en renumeracion la calle Bailen, cédigo 0240, perteneciente
a la seccioén 3 del distrito 3 de este municipio, asignando, en consecuencia, nuevos nameros de
gobierno a las viviendas, documento que consta en el expediente de su razén diligenciado con
codigo  seguro 6TIGITXNHWGGEGSX63SYCHFCC para su validacion en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Notificar la presente Resolucion a los vecinos interesados, al Servicio
Municipal de Gestion Tributaria, asi como al Instituto Nacional de Estadistica y OPAEF, para su
conocimiento y efectos oportunos.

19° SERVICIOS SOCIALES/EXPTE 18672/2021. APROBACION DE CUENTA
JUSTIFICATIVA Y ACEPTACION DE REINTEGRO PARCIAL DE SUBVENCION CONCEDIDA
A LA ASOCIACION ESPANOLA CONTRA EL CANCER (AACC), DENTRO DE LA

CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES A ENTIDADES SOCIALES PARA EQUIPAMIENTO Y
MEJORA DE SUS SEDES SOCIALES.-

Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 22 de octubre de 2021, se aprobaron
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a entidades sociales sin
animo de lucro para la mejora y adecuacion de sus sedes sociales.

Con fecha 12 de noviembre de 2021 la Junta de Gobierno aprob6 la convocatoria de
subvenciones por concurrencia competitiva para el afio 2021; y por acuerdo de 22/12/2021 se
concedid a la Asociacion Espafiola contra el Cancer (AACC) una subvencién por importe de
1.500,00 euros, destinada a la financiacion del proyecto “Mejora de sede social”.

Asimismo, el dia 24 de enero de 2022 se registr6 comunicacién de la subvencién
concedida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones a través de su plataforma, conforme a
las previsiones contenidas en el articulo 20.8° de la Ley General de Subvenciones.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
Finalizado el periodo de ejecucién, con fecha 27 de mayo de 2022 la Asociacién
Espafiola contra el Cancer (AACC) presentd documentacién justificativa del citado proyecto, la
cual una vez revisada por los servicios técnicos de la Delegacién de Servicios Sociales y Salud
Puablica, se acredita que del importe total se ha justificado la cantidad de 930,00 €, habiéndose
destinado a la finalidad para la que fue concedida.

Con fecha 4 de agosto de 2022 se recibe escrito presentado por la Asociacion Espafiola
contra el Cancer (AACC) en el que manifiesta su renuncia a la subvencién no justificada,
conllevando, por tanto, la pérdida del derecho al cobro de la misma; asimismo al citado escrito
acompafa justificante bancario relativo al reintegro a este Ayuntamiento del importe no
justificado.

Conforme a lo dispuesto en la Ordenanza de Concesiéon de Subvenciones del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (BOP n° 128/05 de 6 de junio), asi como en la normativa
general reguladora de las subvenciones, Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de que
prevean supondra la revision de la misma y en su caso la anulacién, disminucién o devolucién
de la cantidad otorgada y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el
momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
reintegro.

Consta conformidad de la Intervencién Municipal en los términos establecidos en la
legislacion reguladora de las haciendas locales, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 16 y 17 de la Ordenanza Reguladora de Concesién de Subvenciones, previo a la
propuesta de aprobacién de 6rgano competente.

Por todo lo cual, y considerando lo preceptuado en los articulos 30, 37 y 42 de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el art. 89.2 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la cuenta justificativa por importe de NOVECIENTOS TREINTA
EUROS (930,00 €) presentada por la Asociacion Espafiola contra el Cancer (AACC), con CIF
n® G28197564, en relacion a la subvencién concedida mediante acuerdo adoptado por la Junta
de Gobierno Local de fecha 22 de diciembre de 2021.

Segundo.- Aceptar el reintegro parcial de la ayuda concedida a citada la asociacion por
importe de QUINIENTOS SETENTA EUROS (570,00 €), en los siguientes términos:

SUBVENCION INVERSION CANTIDAD IMPORTE
APROBADA JUSTIFICADA REINTEGRADA PENDIENTE
1.500,00 € 930,00 € 570,00 € 0,00 €

Tercero.- Notificar este acuerdo a la entidad interesada, asi como dar traslado del
mismo a la Delegacion Municipal de Servicios Sociales y Salud Publica y a la Intervencion
Municipal a los efectos oportunos.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesién por la presidencia a las
diez horas del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo acordado,
que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electronicamente
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