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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 5 DE SEPTIEMBRE DE 2022/30 (EXPTE. JGL/2022/30)

1. Orden del dia.

=

Aprobacion del acta de la sesién anterior

N

. Comunicaciones. Expte. 12761/2018. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre
gueja n° Q18/4471. (Concluidas actuaciones).

3. Comunicaciones. Expte. 15785/2022. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre
gueja n°® Q22/5274. (Admision de queja a tramite).

4. Resoluciones judiciales. Expte. 3736/2022. Sentencia n® 131/2022, de 18 de julio, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla (IIVTNU).

5. Resoluciones judiciales. Expte. 11930/2021. Sentencia n° 228/2022, de 14 de julio, del
Juzgado de lo Social N° 12 de Sevilla (Emple@ 30+).

6. Resoluciones judiciales. Expte. 7147/2021. Sentencia n°® 1852/2022, de 22 de junio, de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla
(reclamacion de cantidad).

7. Urbanismo/Expte. 17933/2020. Imposicion de sancién por actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia en inmueble sito en calle Otero n° --.

8. Urbanismo/Expte. 11370/2022. Resolucion de recurso de reposicion contra el Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de 13 de mayo de 2022, que resuelve el procedimiento
de proteccion de legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal
(Expte. 16808/2021-URPL).

9. Urbanismo/Expte. 17014/2020. Resolucion de expediente de proteccion de legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 133 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como ALBARAKA o EL NEVERO.

10.Urbanismo/Expte.16844/2020. Resolucion de expediente de proteccion de legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 49 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como ALBARAKA o EL NEVERO.

11.Urbanismo/Expte. 16802/2020. Resolucién de expediente de proteccion de legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 68 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como ALBARAKA o EL NEVERO.

12.Urbanismo/Expte. 16799/2020. Resolucién de expediente de proteccion de legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 59 y parte
de la n.° 58 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como ALBARAKA o EL
NEVERO.

13.Urbanismo/Expediente 8835/2022. Resolucién de recurso potestativo de reposicién
interpuesto contra resolucién n° 903/2022, de 28 de marzo, sobre imposicion de
sancion por infraccion de la ordenanza reguladora de la instalacion de establecimientos
destinados a actividades de servicios.

14.Servicios Urbanos/Contratacién/ Expte. 15913/2021. Suministro, instalacion y puesta
en marcha del equipamiento necesario para 8 pasos de peatones inteligentes
integrables en la Smart City de Alcala de Guadaira (ADG Smart City): Adjudicacion de
expediente.

15.Hacienda/Servicio de Gestion Tributaria/Expte. 2177/2016. Recurso de reposicion
interpuesto por NOVEMBAL EMBALAJES Y PLASTICOS, SLU., actualmente
denominada TETRA PAK CLOSURES SPAIN, SLU., contra liquidaciones de tasa e
ICIO.

16.Hacienda/Servicio de Gestion Tributaria/Expte. 2178/2016. Recurso de reposicion
interpuesto por NOVEMBAL EMBALAJES Y PLASTICOS, SLU., actualmente
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denominada TETRA PAK CLOSURES SPAIN, SLU., contra liquidaciones de tasa e
ICIO.

17.Desarrollo Econémico/Expte. 15317/2020. Aprobacién de la cuenta justificativa de la
subvencién directa concedida mediante Convenio de Colaboraciéon a la Fundacion
Universidad Pablo de Olavide.

18.Empleo/Contratacion/Expte  15791/2021.Contrataciéon de Servicio de disefio vy
realizacion de un diagnostico, mapa social y programa de accién, en los ambitos de la
formacién y el empleo, la igualdad de género y de oportunidades, la participacion
ciudadana y la dinamizacion social(ref. EDUSI_OT9LA5C15): adjudicacion del contrato.

19.Educacion/Expte. 12286/2022. Aprobacion de Convocatoria de concesion de los
premios al mérito académico Ciudad de Alcala para el curso 2022.

20.Educacion/Expte. 1333/2022. Aprobacion de cuenta justificativa del IES Albero de la
subvencién concedida a través de convenio por la utilizacion de espacios por parte del
Centro de Adultos “El Perejil” curso 21/22.

21.Educacion/Expte. 660/2022. Aprobacién de cuenta justificativa de la Asociacion Cultural
“Colegio Blanco”. Convenio 2022, curso 2021-2022.

22.Participacion Ciudadana/Expte. 12636/2021. Aprobacion de la cuenta justificativa de la
subvencion concedida a las asociaciones de vecinos para la mejora de las sedes
sociales, linea 1, afio 2021.

23.Educacion/Expte. 10717/2021. Aprobacién autorizacion y disposicion del gasto como
compensacion por la gestion de los puestos escolares de la E.l. “El Acebuche”, 21/22
mes de julio.

24.Transicion Ecoldgica/Transportes/Expte. 12455/2022. Aprobacion de las aportaciones a
realizar al Consorcio de Transportes del Area de Sevilla para el ejercicio 2022, asi
como la autorizacion y disposicién del gasto.

25.Transicion Ecolégica/Expte. 9914/2022. Recurso de reposicion contra acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 16 de octubre de 2017, de ineficacia de declaracion
responsable para la actividad de tratamiento y gestién de residuos no peligrosos.

26.Transicion  EcOlogica/Apertura/Expte. 10788/2022. Declaracion responsable y
comunicacion para el ejercicio e inicio de la actividad bazar, moda, complementos y
alimentacion, con emplazamiento en calle Rafael Beca, 4 local bajo, presentada por
YUANBO WU WU: Aprobacion de ineficacia.

27.Transicion EcoOlogica/Expte. 16612/2021. Protocolo General de Actuacion entre la
Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira: Aprobacion.

28.Servicios Sociales y Salud Publica/Expte 12536/2022. Aceptacion de subvencién
concedida por la Diputacion Provincial de Sevilla para la financiaciéon del Programa
para la Prevencién de la Exclusion Social, contenido en el Plan Provincial de
Reactivacion Econdmica y Social 2022 (Plan Actua).

29.Servicios Sociales y Salud Publica/Expte. 12549/2022. Aceptacion de subvencién
concedida por la Diputacion de Sevilla para la financiacion del Programa de
Emergencia Social, contenido en el Plan Provincial de Reactivacién Econémica y Social
2022 (Plan Actla).

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta minutos del dia 5 de septiembre del afio dos mil veintidés, se reunié la
Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria,

bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de
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los sefores concejales: Enrique Pavén Benitez, Francisco Jesls Mora Mora, Rosa Maria
Carro Carnacea, Maria de los Angeles Ballesteros Nifiez, Maria Rocio Bastida de los
Santos, José Antonio Montero Romero, José Luis Rodriguez Sarrién y Rosario Martoran
de los Reyes asistidos por el secretario de la Corporacion José Manuel Parrado Florido y

con la presencia del sefior interventor Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia y Maria José Morilla Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente
asisten el coordinador general del Gobierno Municipal Salvador Cuiffas Casado y los
coordinadores de &rea del Gobierno Municipal Irene de Dios Gallego, la coordinadora del
Gabinete Ana Miriam Mora Moral y el coordinador de Proyeccion de la Ciudad Alberto
Mallado Expésito.

Dejan de asistir las sefiora concejal Rosa Maria Carro Carnacea.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2022/29. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 29 DE JULIO DE 2022.- Por la presidencia se pregunta si algan miembro de los asistentes
tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 29 de julio de 2022. No produciéndose ninguna observacion ni rectificacion es
aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES. EXPTE. 12761/2018. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N° Q18/4471. (CONCLUIDAS ACTUACIONES). Se da
cuenta del escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 12 de agosto de 2022, relativo al
expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el n°® Q18/4471, instruido a
instancia de ----- sobre disconformidad en remodelacion de calle Labrador. (elevacion de
pendiente a la altura de su casa n.° 1), por el que dan por concluidas las actuaciones, que en
dicho escrito se indica.

3° COMUNICACIONES. EXPTE. 15785/2022. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N° Q22/5274. (ADMISION DE QUEJA A TRAMITE).- Se
da cuenta del escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 26-08-2022, relativo al
expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el n® Q22/5274, queja de ----- sobre
ruidos en C/ Alonso Gascén ocasionados por tapa de registro que se encuentra a la altura del
n.° -- de dicha calle, por el que se admite a tramite y se solicita informe a (Servicios Urbanos),
gue en dicho escrito se indica.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 3736/2022. SENTENCIA N° 131/2022, DE
18 DE JULIO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 12 DE SEVILLA
(IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n® 131/2022, de 18 de julio, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 3736/2022. RECURSO: Procedimiento abreviado 43/2022. TRIBUNAL:
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla, Negociado 4. RECURRENTE:
BUILDINGCENTER, S.A. DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcald de Guadaira. ACTO
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RECURRIDO: Desestimacién presunta de recurso de reposicion de fecha 16-01-15 interpuesto
contra autoliquidacién en concepto de IIVTNU n°® 140050752, finca registral 51510.

Vista la resolucién judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Debo desestimar y desestimo la demanda rectora de esta litis, confirmando la
resolucioén recurrida.

Sin imposicion de costas.
Notifiquese a las partes, haciéndoles saber que la presente resolucion firme."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Gestion
Tributaria) para su conocimiento y efectos oportunos; significAndole que la citada resolucion
judicial consta en el expediente 3736/2022.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 12 de Sevilla.

5° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 11930/2021. SENTENCIA N° 228/2022
DE 14 DE JULIO, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 12 DE SEVILLA (EMPLE@ 30+).- Dada

cuenta de la sentencia n°® 228/2022, de 14 de julio, del Juzgado de lo Social N° 12 de Sevilla
(Emple@ 30+), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 11930/2021. PROCEDIMIENTO: Procedimiento Ordinario 818/2021.
TRIBUNAL Juzgado de lo Social N° 12 de Sevilla, Negociado P. DEMANDANTE: ----- .
DEMANDA: Reclamacion de cantidad (Emple@ 30+). CONTRA: Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Debo estimar y estimo parcialmente la demanda interpuesta por ----- contra
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Debo condenar y condeno a Ayuntamiento de Alcala de Guadaira a abonar al actor la
suma de 6.157,17 Euros brutos, en concepto de diferencias salariales, mas el 10% de dicho
importe por interés de mora."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucién judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencion, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
11930/2021.
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6° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 7147/2021. SENTENCIA N° 1852/2022
DE 22 DE JUNIO, DE LA SALA DE LO SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE _ANDALUCIA EN SEVILLA (RECLAMACION DE CANTIDAD).- Dada cuenta de la
sentencia n® 1852/2022, de 22 de junio, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia en Sevilla (reclamacion de cantidad), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 7147/2021. PROCEDIMIENTO: Derechos Fundamentales 21/2021.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Social N° 4 de Sevilla, Negociado 1. DEMANDANTE: ----- .
DEMANDA: En materia de tutela de derechos fundamentales (trienios-antigiiedad). CONTRA:
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Vista la resolucién judicial, dictada en el recurso de suplicacién interpuesto por -----
contra la sentencia n°® 20/2022, de 18 de enero, del Juzgado de lo Social N° 4 de Sevilla, que
desestima la demanda, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Con desestimacién del recurso de suplicacion interpuesto por la representacion de
————— , contra la sentencia de fecha 18 de enero de 2022 dictada, por el Juzgado de lo Social
namero 4 de los de Sevilla, en virtud de demanda formulada por el actor contra el EXMO
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, debemos, confirmar y confirmamos la sentencia
recurrida."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Recursos
Humanos) para su conocimiento y efectos oportunos; significandole que la citada resolucién
judicial consta en el expediente 7147/2021.

7°  URBANISMO/EXPTE. 17933/2020. IMPOSICION DE _SANCION _POR
ACTUACIONES SIN CONTAR CON LA PRECEPTIVA LICENCIA EN INMUEBLE SITO EN
CALLE OTERO N° --.- NOTA: Este acuerdo contiene datos de caracter personal objeto de
proteccion, por lo que su contenido se omite en cumplimiento del articulo 8 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

8° URBANISMOI/EXPTE. 11370/2022. RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 13 DE MAYO DE 2022
QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA
POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON LICENCIA MUNICIPAL (EXPTE. 16808/2021-

URPL).- Examinado el expediente que se tramita sobre la resolucién de recurso de reposicion
contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 13 de mayo de 2022, que resuelve el
procedimiento deprtecci'n de legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia
municipal (Expte. 16808/2021-URPL), y resultando:

Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 13 de mayo de 2022, se dispuso:
“Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 16808/2021, ordenando a
Carmen Luna Pinto, Fernando Sanchez Rico, Diego Gémez Durdn y a Eva Maria Moreno
Carrascosa la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposiciéon a su estado
originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones sin contar con la preceptiva
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licencia, consistentes en ejecucion de construccion de unos 6x6 metros cuadrados, que se han
llevado a cabo sin contar con la preceptiva licencia en Parcela n.° 74 y 75 de la parcelacion
urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERQ", que se corresponde con parte
de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que
formaria parte de la finca registral n® 58.037, al ser incompatibles con la ordenacién urbanistica
y no legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la
Seccion de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicion de lo construido
ilegalmente. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucién de
las mismas de 30 dias. En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacién
de caracter real, ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los
terrenos afectados y terceros adquirentes.”

La resolucion fue notificada a Fernando Sanchez Rico el dia 25 de mayo de 2022 y a
Carmen Luna Pinto el dia 26 del mismo mes y afio, ambos por el servicio de Correos, y a Diego
Gomez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa el dia 6 de junio de 2022, una vez transcurrido
el plazo de 10 dias concedido para comparecer personalmente en la oficina del servicio de
Urbanismo para tener conocimiento del contenido integro del acto notificado tras la publicacién
de una somera indicacién del mismo en el Boletin Oficial del Estado n.° 125, de 26 de mayo de
2022, en virtud de los articulos 44 y 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Se ha de indicar que en otro
expediente de proteccion de legalidad urbanistica tramitado en este Ayuntamiento (603/2019-
URPL), constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos Hermanas (por ser
conocido sus ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en conocimiento la imposibilidad
de llevar a cabo la notificaciéon de la resolucion de incoacion a dichas personas, a pesar de la
labor de investigacion llevada a cabo a tal efecto.

Finalmente, la notificacion a Goyeneta Renta Patrimonio S.L.U. consta rechazada el dia
11 de junio de 2022, una vez transcurridos 10 dias naturales desde su puesta a disposicién sin
gue la entidad haya accedido a su contenido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 43.2 de la
Ley 39/2015.

Contra la resolucion anterior, consta presentado por Juan Carlos Martin Orea, en
nombre y representacion debidamente acreditada de Carmen Luna Pinto, el dia 9 de junio de
2022 (n.° de registro 14798), escrito de interposicion de recurso de reposicidn cuya principal
alegacién es que la recurrente transmitié la parte indivisa de la finca objeto del procedimiento
de la que era copropietaria con anterioridad a la incoacion del mismo, que en la actualidad no
ostenta derecho de propiedad o cualquier otro derecho real sobre la finca afectada, ni con
caracter individual, ni con caracter de copropiedad, y que, en consecuencia no tiene capacidad
legal para llevar a pleno cumplimiento la orden de reposicion a su estado originario de la
situacion fisica alterada contenida en el acuerdo impugnado.

En virtud de lo alegado, la recurrente solicita se deje sin efecto el acuerdo impugnado
en relacién a su persona.

Habiendo identificado la recurrente a Alejandro Pérez Decena como adquirente de la
parcela objeto de la resoluciéon impugnada, mediante oficio de fecha 13 de julio de 2022,
notificado el dia 19 del mismo mes y afio, se le puso de manifiesto el expediente y se concedié
trdmite de audiencia a dicha persona, en virtud de los articulos 82 y 118.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
para que, en cuanto que interesada en el procedimiento, formulara las alegaciones o
presentara los documentos o cualquier otra justificacién que estimara pertinente en el plazo de
10 dias hébiles.

Transcurrido el plazo concedido no consta actividad alguna por parte del interesado
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antes indicado.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
24 de agosto de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [PRIMERO. Acto
recurrido.-

El acto recurrido es el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 13 de mayo de 2022,
gue ha puesto fin a la via administrativa (Expte. 16808/2021-URPL).

Establece el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas que “contra las resoluciones y los actos
de trdmite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada
y potestativo de reposicidn, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”. Por su parte, el 123 del mismo texto
legal dispone que “los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo drgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo”.

En el mismo sentido, el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local indica que “Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion”. En su apartado 2, el mismo articulo establece que ponen fin
a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de
Gobierno, salvo disposicion legal en contrario, y las de autoridades y érganos inferiores en los
casos que resuelvan por delegacion del Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyas
resoluciones pongan fin a la via administrativa.

La resolucién impugnada fue dictada por la Junta de Gobierno Local, por delegacion de
la Alcaldesa, en virtud de la resolucion de alcaldia numero 330/2019, de fecha 28 de junio,
sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

Por todo lo indicado, el acto recurrido es susceptible de recurso y, dado que puso fin a
la via administrativa, procede el recurso potestativo de reposicion presentado.

SEGUNDO. Legitimacion.-

El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de interesada-
recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 de la Ley 39/2015. La representacion ha
sido debidamente acreditada conforme al articulo 5 de la misma ley.

TERCERO. Plazo.-

El recurso potestativo de reposicion debe ser interpuesto dentro del plazo de un mes
desde el dia siguiente a la notificacién del acto impugnado, conforme a lo previsto en el articulo
124.1 del texto legal citado anteriormente. Puesto que la resolucion impugnada fue notificada el
26 de mayo de 2022 y el escrito de interposicion tuvo entrada en el registro municipal el dia 9
de junio de 2022, debemos entender que el recurso de reposicion se ha interpuesto en plazo.

CUARTO. Organo para resolver.-

El 6rgano competente para resolver el recurso potestativo de reposicion interpuesto es
la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 en
conjuncion con la resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de
miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones.

QUINTO. Fondo del asunto.-
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5.1.- Con caracter previo se ha de advertir que, de conformidad con el articulo 124.2 de
la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del recurso de reposicion
es de 1 mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segln se establece
en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, el silencio tiene efectos desestimatorios por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucion expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por la parte
recurrente, circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3.b de la Ley 39/2015
que dispone: “En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resoluciéon expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al
sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada esta Administracion para resolver el recurso de reposicion,
aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver y sin resultar vinculada en su
resolucién por el sentido del silencio producido.

5.2.- Andlisis de la alegaciones de la recurrente.

La recurrente alega, fundamentalmente, ausencia de responsabilidad de los hechos
que se le imputan ya que, a la fecha de la visita de inspeccién que constata la ejecuciéon de
actuaciones sin la preceptiva licencia urbanistica (12 de septiembre de 2021) ya habia
transmitido la propiedad de la finca objeto del expediente, por lo que en la actualidad no ostenta
derecho de propiedad o cualquier otro derecho real sobre la finca afectada, ni con caracter
individual, ni con caracter de copropiedad, y que, en consecuencia no tiene capacidad legal
para llevar a pleno cumplimiento la orden de reposicién a su estado originario de la situacion
fisica alterada contenida en el acuerdo impugnado.

Aporta en prueba de lo alegado, contrato privado de compraventa fechado el 22 de
marzo de 2021, donde la recurrente “(...) vende y transmite a Don Alejandro Pérez Decena,
gue compra y adquiere, para si, con caracter privativo, una participacion indivisa de 500 avas
partes de la participacion de la finca descrita en el expositivo primero de esta escritura, todo
ello en pleno dominio, con cuanto a la misma le vaya unido o sea anejo con arreglo a la Ley y
en el concepto de libre de cargas, gravamenes, arrendatarios, impuestos y contribuciones. ”

La finca descrita en el expositivo primero al que se hace referencia es la siguiente:
“Suerte de tierra procedente de la que formaba parte de la conocida por "la cerca de la
hacienda el nevera", en el término municipal de Alcald de Guadaira. Tiene una cabida de siete
hectareas y seis areas.”

Aporta asimismo, acta otorgada ante el notario José Francisco Zafra Izquierdo, con el
n.° 671 de su protocolo, en la que, a requerimiento de Alejandro Pérez Decena para que se
eleve a escritura publica el contrato privado antes referido, Carmen Luna Pinto reconoce la
transmision mediante contrato privado asi como la imposibilidad de otorgar escritura publica al
no ser posible la division y parcelacion de los terrenos dado su caracter no urbanizable,
comprometiéndose a “que en el momento en el que sea regularizada la situacion urbanistica de
la finca y la sefiora Moreno Carrascosa proceda al otorgamiento de escritura publica de
compraventa a favor (...) ella a su vez lo hara respecto a ALEJANDRO PEREZ DECENA.”

Establece el articulo 39.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia,
aprobado por el Decreto 60/2010, de 16 marzo, en referencia a los procedimiento de proteccién
de la legalidad urbanistica, lo siguiente:

“A los efectos sefialados en los apartados anteriores, las actuaciones se seguiran
contra la persona que aparezca como propietaria del inmueble afectado en el momento del
inicio del procedimiento de restablecimiento de la legalidad. A estos efectos, y salvo prueba en
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contrario, la Administracién actuante podra considerar propietaria a la persona que figure como
tal en los Registros Publicos que produzcan presuncion de titularidad, o, en su defecto, a quien
aparezca con tal caracter en registros fiscales, o al poseedor en concepto de duefio que lo sea
publica y notoriamente.”

Dado que ha quedado acreditado por la documentacion aportada, que a la fecha de la
incoacion del expediente cuya resolucion ahora se impugna, la recurrente ya no era propietaria
de la parcela objeto del procedimiento, procede estimar la alegacion de la recurrente.

Habida cuenta que el plazo para el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad
urbanistica (restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica, segun la terminologia
empleada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia, actualmente vigente) no ha prescrito y en aras de que las medidas de
restauracion de la legalidad urbanistica se dirijan contra Alejandro Pérez Decena -propietario
actual segun la documentacion aportada por la recurrente-, procede dejar sin efecto el acuerdo
recurrido y archivar el procedimiento que dicho acuerdo resolvia, iniciando nuevo procedimiento
para restablecer la legalidad territorial y urbanistica contra el nuevo propietario ahora
identificado, por las mismas actuaciones constatadas por el informe de Inspeccién Territorial
con bholetin de denuncia 180/2021, de fecha 16 de septiembre de 2021].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por Juan Carlos Martin
Orea, en nombre y representacion de Carmen Luna Pinto, el dia 9 de junio de 2022 (n.° de registro
14798) contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 13 de mayo de 2022 sobre
expediente de proteccion de legalidad urbanistica nimero 16808/2021, que ordena la restauracion
del orden juridico perturbado por actuaciones consistentes en ejecucion de construccion de unos
6x6 metros cuadrados, que se han llevado a cabo sin contar con la preceptiva licencia en Parcela
n.° 74 y 75 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERQO”, que
se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es
41004A032000010000I10, y que formaria parte de la finca registral n® 58.037, dejando sin efecto el
acuerdo recurrido y acordando el archivo del expediente, todo ello conforme a la motivacion
expresada en la parte expositiva (fundamento juridico 5.2).

De este modo, procede iniciar nuevo procedimiento para restablecer la legalidad territorial y
urbanistica por las mismas actuaciones y contra el propietario actual que consta acreditado en el
expediente, al no haber prescrito el plazo para el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la
legalidad territorial y urbanistica previsto en el articulo 153.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la recurrente -en el domicilio indicado
expresamente en el recurso potestativo de reposicién interpuesto- y a los demas interesados en el
procedimiento (Fernando Sanchez Rico, Diego Gémez Duran, Eva Maria Moreno Carrascosa y
Alejandro Pérez Decena).

9° URBANISMO/EXPTE. 17014/2020. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA N.° 133 DE LA PARCELACION URBANISTICA ILEGAL
CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado expediente que se tramita para
la resolucién de expediente de proteccién de legalidad urbanistica por actuaciones sin contar
con licencia municipal en parcela n.° 133 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como
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ALBARAKA o EL NEVERO, y resultando:

Mediante resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n.° 3473/2021, de 9 de
diciembre, se acordd: “Incoar a Carlos José Rubio Caro (titular segiin atestado del SEPRONA),
Diego Gomez Duran (titular catastral), a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU (titular
registral) y a Eva Maria Moreno Carrascosa, expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los articulos 45 y siguientes del Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia aprobado por el Decreto
60/2010, de 16 de marzo (RDUA), por actuaciones consistentes en ejecucién de cerramiento,
casa de madera y porche e instalacion de de modulo prefabricado, realizadas sin contar con la
preceptiva licencia en Parcela n.° 133 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como
“ALBARAKA” o0 “EL NEVEROQ", que se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32,
cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral
n® 58.037, siendo incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se
advierte de la necesidad de reposiciéon de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones
susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie
por infraccién urbanistica contra las personas responsables segun establece el articulo 63 del
RDUA.”

La resolucidn anterior consta notificada a Carlos José Rubio Caro el dia 27 de enero de
2022 y a Goyeneta Renta Patrimonio SLU el dia 9 de febrero de 2022, mediante el servicio de
Correos, y a Diego Gémez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa el dia 10 de marzo de 2022,
una vez transcurrido el plazo de 10 dias concedido para comparecer personalmente en la
oficina del servicio de Urbanismo para tener conocimiento del contenido integro del acto
notificado tras la publicacién una somera indicacion del mismo en el Boletin Oficial del Estado
n.° 45, de 22 de febrero de 2022, en virtud de los articulos 44 y 46 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Se ha de
indicar que en otro expediente de proteccion de legalidad urbanistica tramitado en este
Ayuntamiento (603/2019-URPL), constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos
Hermanas (por ser conocido sus Ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en
conocimiento la imposibilidad de llevar a cabo la natificacion de la resolucién de incoacion a
dichas personas, a pesar de la labor de investigacion llevada a cabo a tal efecto.

Transcurrido el trdmite de audiencia concedido al efecto, no constan en el expediente
alegaciones por parte de los interesados.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 28 de julio de 2022 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificAndose en su informe
técnico emitido para la resolucion de incoacion.

Por el técnico superior de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha 5
de agosto de 2022, con el visto bueno del Jefe del Servicio Juridico de la citada Delegacién de
fecha 16 de agosto de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha
23 de diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resulta de aplicacion lo previsto
en la letra ¢).12 de la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que
establece las siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
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LISTA, por lo que resulta de aplicacion la citada disposicién transitoria, debiéndose resolver
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoacién, es decir, resulta de
aplicacién la LOUAy RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resulta de aplicacion para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucion del expediente, no se haya procedido a la reposicion de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucién forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacion urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacion del
correspondiente acto o uso o0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruird y resolvera con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones son
incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
legalizacién, lo que implica la restitucion de la realidad fisica alterada mediante la demolicién de
lo construido ilegalmente y la retirada del médulo prefabricado. Se hace constar que, en la
parte expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los interesados, se reproduce el
informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 28 de julio de 2022 se ratifica en el
informe emitido para la incoacion.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacion en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinard sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacién al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticion innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decisién de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretension de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacion alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.
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El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacién. Por tanto, la
omisién de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacién, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demoliciéon se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tradmite de legalizaciéon de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este es el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en concreto en los
articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al interesado para que
inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacién.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizaciéon de las actuaciones descritas segun el
informe técnico municipal, procede la resolucion del expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica, ordenando a los interesados la necesidad de reposicion de la realidad fisica
alterada conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA.

5.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizaciéon. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacibn vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacién arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
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civiles que para reclamar el valor de las obras de demoliciéon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011
(recurso 115/2010) ha dictaminado que “la accion dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aliin cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la
demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las
acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones por "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la
titularidad efectiva de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que
el ordenamiento juridico le otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar
en esta materia el principio de subrogacién, en el que el particularismo individual resulta
indiferente, sin perjuicio como hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En
conclusion, en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen
obligados a realizar las acciones tendentes a dicha restauracion con independencia, de haber
ejecutado las obras o haberlas promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el
seno del procedimiento sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza
juridica distinta”. En el mismo sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25
de julio de 2018 (recurso 1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
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juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacidn propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracion mediante ejecucion
subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
terrenos que no son ya de su propiedad por transmisién en escritura publica, segun ha
guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego Gémez Duran copropietaria de un muro medianero,
pero no de la finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente
debe seguirse contra Diego GOmez Durdn -como titular catastral-, Carlos José Rubio Caro -
titular segun atestado del SEPRONA- y Eva Maria Moreno Carrascosa -como vendedora en
documento privado de una participacion en proindiviso-. Asimismo, resulta de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de proteccion de
la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucién alcanzara a los terceros adquirentes
de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

Por todo lo indicado, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 154.3 de la LISTAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados. Segun el articulo 154.3
de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de las obras de
reposicion, con un méaximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso de ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
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acuerdo de restauracién de la situacién fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la sancion que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.

8.- La resolucion de incoacion acord6 dar traslado del expediente a la Fiscalia del Area
de Dos Hermanas, a los efectos previstos en el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, y el articulo 37.3 del RDUA, y al Seprona para su conocimiento y efectos, por tanto,
del acuerdo de restitucion que se adopte se debera dar traslado igualmente a ambos.

9.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucion que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

10.- En la Delegacion de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A03200001000010, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucion de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
identificados, como concurre en el presente expediente.

11.- Es 6rgano competente para la resolucién del expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre hombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
17014/2020, ordenando a Carlos José Rubio Caro, Diego Gomez Duran y a Eva Maria Moreno
Carrascosa la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado
originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones sin contar con la preceptiva
licencia, consistentes en ejecucion de cerramiento, casa de madera y porche e instalacion de
moédulo prefabricado, que se han llevado a cabo sin contar con la preceptiva licencia en Parcela
n.° 133 de la parcelacién urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o0 “EL NEVERO", que
se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es
41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n° 58.037, al ser
incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes
emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica obrantes en el
expediente, la demolicién de lo construido ilegalmente y la retirada del médulo prefabricado. El
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plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucién de las mismas de
30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para el cumplimiento
voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
gue, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
8.139,92 €.

En el caso ejecucién subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento a
los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacién en el dia indicado por
el 6érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA,
el incumplimiento de la resolucién que ordene las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica dard lugar, mientras dure, a la imposicion de hasta doce multas
coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasién, del 10% del
valor de las obras de reposicion con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En
todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la
ejecucion subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resoluciéon, tendran derecho a la reduccién
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extinciéon de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a Carlos José Rubio Caro, Diego Gémez Duran,
Eva Maria Moreno Carrascosa y a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU, con la
advertencia expresa de que el mismo es definitivo y agota la via administrativa y que contra él
cabe interponer, con caracter potestativo, Recurso de Reposicién ante el mismo érgano que lo
dicté en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacién, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comdn de las Administraciones Publicas y 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local. Igualmente podra interponerse Recurso
Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 112

o
>
>
[V]
o
>
[a]
~
—
[TH
7]
[
=
s
5]
[a]
o
[1+)
z
N
I
N
[¢]
x
o
c
kel
©
©
=
s
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
notificacion del presente acuerdo, ante el juzgado de lo Contencioso-Administrativo que
proceda, de acuerdo con lo que establecen los articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

Quinto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia de Dos Hermanas y al
Seprona.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafilas suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local.

10° URBANISMO/EXPTE.16844/2020. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA N.° 49 DE LA PARCELACION URBANISTICA ILEGAL
CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.-Examinado el expediente que se tramita para
la resolucién sobre proteccién de legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia
municipal en parcela n.° 49 de la parcelacién urbanistica ilegal conocida como ALBARAKA o EL
NEVERO, y resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3489/2021, de 10 de
diciembre, se acordd: “Incoar a JesUs Jiménez Pérez (titular segun acta-denuncia del
SEPRONA), Diego Gémez Duréan (titular catastral), a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio
SLU (titular registral) y a Eva Maria Moreno Carrascosa, expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los articulos 45 y siguientes del
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia aprobado por
el Decreto 60/2010, de 16 de marzo (RDUA), por actuaciones consistentes en ejecucion de
cerramiento, construccién de madera de unos 8 x 8 metros y construccion de unos 3 x 3 metros
e instalacion de caravana, realizadas sin contar con la preceptiva licencia en Parcela n.° 49 de
la parcelacion urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERO”, que se
corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es
41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n°® 58.037, siendo
incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la necesidad
de reposicién de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de
legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccion
urbanistica contra las personas responsables segun establece el articulo 63 del RDUA.”

La resolucion anterior consta notificada a Jesus Jiménez Pérez el dia 27 de enero de
2022 y a Goyeneta Renta Patrimonio SLU el dia 9 de febrero de 2022, mediante el servicio de
Correos, y a Diego Gémez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa el dia 10 de marzo de 2022,
una vez transcurrido el plazo de 10 dias concedido para comparecer personalmente en la
oficina del servicio de Urbanismo para tener conocimiento del contenido integro del acto
notificado tras la publicacién una somera indicacion del mismo en el Boletin Oficial del Estado
n.° 45, de 22 de febrero de 2022, en virtud de los articulos 44 y 46 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Se ha de
indicar que en otro expediente de proteccion de legalidad urbanistica tramitado en este
Ayuntamiento (603/2019-URPL), constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos
Hermanas (por ser conocido sus Ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en
conocimiento la imposibilidad de llevar a cabo la natificacion de la resolucién de incoaciéon a
dichas personas, a pesar de la labor de investigacion llevada a cabo a tal efecto.

Transcurrido el trdmite de audiencia concedido al efecto, no constan en el expediente
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alegaciones por parte de los interesados.

Consta en el expediente n.° 17009/2020 acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 18
de marzo de 2022 que dispone lo siguiente: “Resolver el expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica n® 17009/2020, ordenando a Jesus Jiménez Pérez, Diego GOmez Duran y
a Eva Maria Moreno Carrascosa la restauracion del orden juridico perturbado mediante la
reposicion a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones sin
contar con la preceptiva licencia, consistentes en ejecucion de cerramiento de malla y tubos,
construccion de unos 8 x 8 metros e instalacion de caravana, que se han llevado a cabo sin
contar con la preceptiva licencia en Parcela n.° 49 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida
como “ALBARAKA” o “EL NEVERO”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del
poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la
finca registral n® 58.037, al ser incompatibles con la ordenacién urbanistica y no legalizables, lo
que implica, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicion de lo construido ilegalmente y Ila retirada
de la caravana instalada. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias.”

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 2 de marzo de 2022 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ratificandose en su informe
técnico emitido para la resolucién de incoacion.

Dado que para la misma parcela consta resuelto el expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica n.° 17009/2020 relativo a parte de las actuaciones contempladas en el
presente expediente (ejecucion de cerramiento de malla y tubos, construccion de unos 8 x 8
metros e instalacion de caravana) habiéndose ordenado la restauracion del orden juridico
perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la situacién fisica alterada, se ha
emitido nuevo informe técnico de fecha 18 de agosto de 2022, que corrige el anterior en el
sentido de excluir las actuaciones que ya han sido objeto de orden de reposicion, dejando tan
solo aquellas actuaciones no contempladas en el procedimiento finalizado, es decir, la
ejecucion de una construccion de unos 3 x 3 metros.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
23 de agosto de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de
diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resulta de aplicacion lo previsto
en la letra c).12 de la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que
establece las siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacién en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que resulta de aplicacion la citada disposicion transitoria, debiéndose resolver
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoacion, es decir, resulta de
aplicacion la LOUA y RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resulta de aplicacién para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucién del expediente, no se haya procedido a la reposicién de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucién forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demés autorizaciones o informes que sean
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procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones son
incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
legalizacion, lo que implica la restitucion de la realidad fisica alterada mediante la demolicién de
lo construido ilegalmente. Se hace constar que, en la parte expositiva de la resolucién de
incoacion, notificada a los interesados, se reproduce el informe técnico y que el informe técnico
municipal de fecha 2 de marzo de 2022, posteriormente modificado por el informe de 18 de
agosto de 2022, se ratifica en el informe emitido para la incoacion.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinard sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dejo dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizaciéon de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacién al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticion innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decisiéon de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretension de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacién. Por tanto, la
omisién de dicho trAdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacién, pero no es menos cierto que la misma
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jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demoliciéon se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizaciéon de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este es el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacién, en concreto en los
articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al interesado para que
inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacion.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizaciéon de las actuaciones descritas segun el
informe técnico municipal, procede la resolucion del expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica, ordenando a los interesados la necesidad de reposicion de la realidad fisica
alterada conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA.

5.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizaciéon. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto soélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacibn vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacién arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusion, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
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sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011
(recurso 115/2010) ha dictaminado que “la accion dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aiin cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la
demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las
acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones por "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la
titularidad efectiva de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que
el ordenamiento juridico le otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar
en esta materia el principio de subrogacién, en el que el particularismo individual resulta
indiferente, sin perjuicio como hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En
conclusion, en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen
obligados a realizar las acciones tendentes a dicha restauracion con independencia, de haber
ejecutado las obras o haberlas promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el
seno del procedimiento sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza
juridica distinta”. En el mismo sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25
de julio de 2018 (recurso 1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Unico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
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subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
terrenos que no son ya de su propiedad por transmision en escritura publica, segin ha
guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego GOmez Duran copropietaria de un muro medianero,
pero no de la finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente
debe seguirse contra Diego Gomez Duran -como titular catastral-, Jesls Jiménez Pérez -como
titular segin acta-denuncia del SEPRONA- y Eva Maria Moreno Carrascosa -como vendedora
en documento privado de una participacion en proindiviso-. Asimismo, resulta de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de proteccion de
la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucién alcanzara a los terceros adquirentes
de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

Por todo lo indicado, la orden de restitucion, como obligacién de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resoluciéon expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacion
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- En lo concerniente a la resolucién de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacién lo dispuesto en los articulos 154.3 de la LISTAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicibn de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados. Segun el articulo 154.3
de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de las obras de
reposicién, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso de ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccién
en un 50% de la sancién que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionadotr.

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 112

o
>
>
[V]
o
>
[a]
~
—
[TH
7]
[
=
s
5]
[a]
o
[1+)
z
N
I
N
[¢]
x
o
c
kel
©
©
=
s
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira

8.- El Articulo 100.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que “el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho
imponible esta constituido por la realizacion, dentro del término municipal, de cualquier
construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencién de la correspondiente licencia de
obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentacion
de declaracion responsable o comunicacion previa, siempre que la expediciéon de la licencia o
la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposicion”.

Respecto al hecho imponible del ICIO, el Tribunal Supremo, en la Sentencia de 28 de
enero de 1994 (Rec. 135/1992) establecié lo siguiente:

“El hecho imponible (...) viene constituido (...) en el ICIO por la realizacién, dentro del
término municipal, de cualquier construccién, instalacion u obra para la que se exija la
obtencién de la correspondiente licencia municipal de obras o urbanistica, se haya obtenido o
no dicha licencia. Aln cuando el elemento normativo de la necesidad de licencia para las obras
proyectadas se integre como uno de los elementos objetivos del hecho imponible del ICIO, este
tributo se configura como un impuesto que grava una determinada capacidad econémica, la
gue se pone de manifiesto por la realizaciéon de esas construcciones, instalaciones u obras. (...)
ni en la tasa por licencia de obras ni en el ICIO la realizacién del hecho imponible se inicia por
la solicitud de la licencia urbanistica. (...) En el ICIO el hecho imponible es la realizacién de
determinadas obras, aquéllas para cuya ejecucion se necesite licencia municipal, pero el hecho
imponible se produce independientemente de que la licencia se haya o no solicitado. Ni la
solicitud de licencia implica iniciaciéon en la realizacién del hecho imponible ni la concesion de
aguélla significa la culminacién de éste. El hecho imponible comienza a realizarse al iniciarse la
ejecucion de la obra y termina con su completa ejecucién, momento en que la Administracion,
tras comprobar cual ha sido su coste efectivo, puede girar la liquidacién definitiva que proceda
(art. 104.2 LHL), aunque el art. 103.4 LHL fije el devengo no en este momento final sino en el
inicial de la fecha del comienzo de la construccién, instalacién u obra (...).”

En el mismo sentido se expresan la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de
1998 (Rec. 7173/1992), la Sentencia del Trubunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 25
de abril de 2014 (Rec. 46/2014) o la Sentencia del Trubunal Superior de Justicia de Andalucia
de 18 de marzo de 2019 (Rec. 1252/2016), entre otras.

En atencién a lo expuesto, una vez constatada por el informe de Inspeccién Territorial y
el acta-denuncia de inspeccidon del SEPRONA, obrantes en el expediente, la realizacion del
hecho imponible -la ejecucidon de construccién de unos 3 x 3 metros-, actos sujetos a previa
licencia urbanistica municipal-, procede girar la correspondiente liquidacion definitiva del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).

Establece el articulo 11° de la Ordenanza Fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras que:

“1. La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccion, instalacion u obra entendiéndose por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion
material de aquélla.

(..)

3. Para la determinacién de la base imponible se tendr4 en cuenta el presupuesto
presentado por los interesados, visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello
constituya un requisito preceptivo. En otro caso sera determinado por los técnicos municipales
de acuerdo con el coste estimado del proyecto. No obstante el presupuesto de ejecucion
material, en todo caso, debera respetar los precios minimos o estimados establecidos en los
mdbdulos aprobados por este Ayuntamiento y que se acompafian como anexo a la presente

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 23 de 112

o
>
>
[V]
o
>
[a]
~
—
[TH
7]
[
=
s
5]
[a]
o
[1+)
z
N
I
N
[¢]
x
o
c
kel
©
©
=
s
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

ordenanza.”

Segun el informe técnico obrante en el expediente: “El presupuesto provisional de las
obras realizadas no legalizables realizadas a efecto del calculo de la sancion asciende a cuatro
mil novecientos cincuenta euros (4.950,00 euros). Para el célculo del presupuesto se han
tomado como base los valores de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, para el afio 2016, del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, y los valores de la Base de Costes de la Construccion de Andalucia de 2010 de la
Junta de Andalucia”.

La base imponible a efectos de la liquidacion del ICIO sera, de conformidad con el
articulo antes citado y el informe técnico obrante en el expediente, de 4.950,00 euros,
presupuesto de ejecucion material de las obras ejecutadas calculado conforme a los mdodulos
aprobados por este Ayuntamiento.

Respecto al sujeto pasivo del impuesto, establece el articulo 3° de la ordenanza fiscal
antes citada que: “1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyente, las
personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35 de la Ley 58/2003,
General Tributaria, que sean duefios de la construccién, instalacién u obra, sean o0 no
propietarios del inmueble sobre los que se realice aquella.

A los efectos previstos en el parrafo anterior tendra la consideracion de duefio de la
construccion, instalacion u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su
realizacion.

2. En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada por el
sujeto pasivo contribuyente tendran la condicién de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente
quienes saliciten las correspondientes licencias o presenten las correspondientes declaraciones
responsables o comunicaciones previas o quienes realicen las construcciones, instalaciones u
obras.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.”

En atencion a lo indicado en el articulo anterior, debemos considerar sujeto pasivo del
impuesto a Jesus Jiménez Pérez, titular segun el acta-denuncia del SEPRONA.

En la resolucién de incoacion del procedimiento se acordaba “Dar traslado a ARCA
(3.2.11) de la presente resolucién, a efectos de girar la liquidacion de ICIO correspondiente,
conforme a los siguientes datos identificativos:

Sujeto Pasivo: Jesus Jiménez Pérez D.N.I: 28797640F

Presupuesto de Ejecucién Material obras ejecutadas: 46.350 €
Clasificacion del Suelo: Suelo no urbanizable de caracter natural o rural.
Bonificacién de ICIO: No”

Dado que parte de las actuaciones objeto de la resolucion de incoacién ya han sido
objeto de otro expediente (17009/2020) y que, en consecuencia, se ha visto reducido el importe
del Presupuesto de Ejecucion Material de las obras ejecutadas que son objeto de este
expediente, que pasa a ser 4.950,00 € en lugar del inicialmente calculado, procede dar nuevo
traslado a ARCA de la resolucién del presente procedimiento al objeto de regularizar el importe
correspondiente al ICIO devengado por las actuaciones objeto de este expediente.

9.- La resolucion de incoacion acord6 dar traslado del expediente a la Fiscalia del Area
de Dos Hermanas, a los efectos previstos en el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, y el articulo 37.3 del RDUA, y al Seprona para su conocimiento y efectos, por tanto,
del acuerdo de restitucion que se adopte se debera dar traslado igualmente a ambos.
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10.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

11.- En la Delegacion de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A03200001000010, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucién de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
identificados, como concurre en el presente expediente.

12.- Es d6rgano competente para la resolucion del expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
16844/2020, ordenando a Jesus Jiménez Pérez, Diego Gémez Durdn y a Eva Maria Moreno
Carrascosa la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado
originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones sin contar con la preceptiva
licencia, consistentes en ejecucion de construccidon de unos 3 x 3 metros, que se han llevado a
cabo sin contar con la preceptiva licencia en Parcela n.° 49 de la parcelacion urbanistica ilegal
conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERO", que se corresponde con parte de la parcela 1
del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de
la finca registral n°® 58.037, al ser incompatibles con la ordenacidn urbanistica y no legalizables,
lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicion de lo construido ilegalmente. El plazo para
el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para el cumplimiento
voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucion subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
1.749,48 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento a
los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificaciéon en el dia indicado por
el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
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retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicién de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA,
el incumplimiento de la resolucién que ordene las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica dara lugar, mientras dure, a la imposicién de hasta doce multas
coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasién, del 10% del
valor de las obras de reposicién con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En
todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la
ejecucion subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccién
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracién o extincién de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a Jesls Jiménez Pérez, Diego GOmez Duran,
Eva Maria Moreno Carrascosa y a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU, con la
advertencia expresa de que el mismo es definitivo y agota la via administrativa y que contra él
cabe interponer, con caracter potestativo, Recurso de Reposicidn ante el mismo érgano que lo
dictd en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacién, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comdn de las Administraciones Publicas y 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local. Igualmente podra interponerse Recurso
Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de
notificacion del presente acuerdo, ante el juzgado de lo Contencioso-Administrativo que
proceda, de acuerdo con lo que establecen los articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia de Dos Hermanas y al
Seprona.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local.

Octavo.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) de la presente resolucion, a efectos de
regularizar la liquidacion de ICIO girada tras la resoluciébn de incoacién, conforme a los
siguientes datos identificativos:

Sujeto Pasivo: Jesus Jiménez Pérez D.N.I: 28797640F
Presupuesto de Ejecucién Material obras ejecutadas: 4.950,00 €

Clasificacién del Suelo: Suelo no urbanizable de caracter natural o rural.
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Bonificacién de ICIO: No

11° URBANISMO/EXPTE. 16802/2020. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA N.° 68 DE LA PARCELACION URBANISTICA ILEGAL
CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado el expediente de tramitacion
para la resolucion sobre proteccién de legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con
licencia municipal en parcela n.° 68 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como
ALBARAKA o EL NEVERO, y resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3487/2021, de 10 de
diciembre, se acordé: “Incoar a Nicolas Sanchez Garcia y Ana Maria Gonzalez Garcia (titulares
segun denuncia de la Fiscalia de Dos Hermanas derivada de las diligencias de investigacion
111/20), Diego Gémez Duran (titular catastral), la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU
(titular registral) y Eva Maria Moreno Carrascosa, expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los articulos 45 y siguientes del Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia aprobado por el Decreto
60/2010, de 16 de marzo (RDUA), por actuaciones consistentes en ejecucion de cerramiento y
porche e instalacion de dos mddulos prefabricados, ejecutadas sin contar con la preceptiva
licencia en Parcela n.° 68 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o
“EL NEVERO?”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia
catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n°® 58.037,
siendo incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la
necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de
legalizacién; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccién
urbanistica contra las personas responsables segun establece el articulo 63 del RDUA.”

La resolucidon anterior consta notificada a Nicolds Sanchez Garcia y Ana Maria
Gonzéalez Garcia el dia 28 de enero de 2022 y a Goyeneta Renta Patrimonio SLU el dia 9 de
febrero de 2022, mediante el servicio de Correos, y a Diego Gomez Duran y Eva Maria Moreno
Carrascosa el dia 10 de marzo de 2022, una vez transcurrido el plazo de 10 dias concedido
para comparecer personalmente en la oficina del servicio de Urbanismo para tener
conocimiento del contenido integro del acto notificado tras la publicacién una somera indicacion
del mismo en el Boletin Oficial del Estado n.° 45, de 22 de febrero de 2022, en virtud de los
articulos 44 y 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Se ha de indicar que en otro expediente de proteccion de
legalidad urbanistica tramitado en este Ayuntamiento (603/2019-URPL), constan escritos
remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos Hermanas (por ser conocido sus Ultimos
domicilios en ese municipio), poniendo en conocimiento la imposibilidad de llevar a cabo la
notificacion de la resoluciébn de incoacién a dichas personas, a pesar de la labor de
investigacion llevada a cabo a tal efecto.

Transcurrido el trdmite de audiencia, consta escrito presentado el dia 17 de febrero de
2022 (n.° de registro de entrada 3890) por Antonio Reina Romero, en nombre y representaciéon
debidamente acreditada de Ana Maria Gonzéalez Garcia, cuyas principales alegaciones son las
siguiente:

a) Que la alegante no es propietaria ni poseedora de la subparcela 68, objeto de este
expediente, siendo la misma propiedad privativa de Nicolas Sanchez Garcia.

b) Que el antedicho es propietario por compra en documento privado del anterior
propietario Dofia Eva Maria Moreno Carrascosa, el dia 13 de julio de 2019.
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¢) Que la parcela se adquirié “con caracter estrictamente privativo” no existiendo ningun
titular mas con derechos sobre la misma.

d) Que la alegante, de la cual el Sr Sdnchez se encuentra en fase de separacion y asi
ha estado durante todos estos afios de pandemia, no es propietaria en absoluto de la parcela,
habiendo sido adquirida por el Sr Sanchez Garcia forma totalmente privativa y sin autorizacion,
conocimiento alguno de la que suscribe, y asi se ha hecho constar en el contrato privado de
compraventa.

e) Que teniendo conocimiento de las alegaciones del Sr Sanchez Garcia, hace suyas el
contenido integro de las mismas con caracter supletorio y subsidiario en caso de no ser
admitida la principal de este escrito.

En virtud de lo alegado, la interesada solicita la entrega de la totalidad del expediente
administrativo por sede electrénica y que “se declare la no conformidad a derecho de la
Resolucién notificada, declarando la nulidad de pleno derecho de la misma y ordenando el
archivo del expediente, por considerar que lo alli instalado no es susceptible de la incoacion del
expediente de proteccién de la legalidad”. Solicita igualmente “la revision del mismo, y
especialmente respecto de las partes interesadas, excluyéndose a la Sra Ana Maria Gonzalez
Garcia Jurado (sic) por cuanto no es propietaria ni poseedora por ningun titulo ni derecho, asi
como se revise a todos los efectos administrativos oportunos los elementos que se le imputa y
la propia valoracion dada por el técnico municipal, por considerar la misma no ajustada a la
realidad y precios de mercado y todo ello con cuanto més proceda en Derecho”.

3.- Consta igualmente en el expediente escrito presentado el dia 17 de febrero de 2022
(n.° de registro de entrada 3884) por Antonio Reina Romero, en nombre y representacion
debidamente acreditada de Nicolds Sanchez Garcia, cuyas principales alegaciones son las
siguiente:

a) Que el alegante es propietario y con caracter privativo de la parcela objeto de este
expediente por compra en documento privado a Eva Maria Moreno Carrascosa el dia 13 de
Julio de 2019. Aporta copia del contrato de compraventa.

b) Que la parcela se adquiri6 con caracter estrictamente privativo, no existiendo ningin
titular mas con derechos sobre la misma parcela.

¢) Que Ana Maria Gonzalez Garcia, de la cual el Sr Sanchez se encuentra en fase de
separacién, no es propietaria de la parcela, habiendo sido adquirida por el Sr Sanchez de forma
totalmente privativa y sin autorizacién ni conocimiento alguno de la Sra Gonzalez Garcia.

d) Que la urbanizacién o parcelacién de la finca se encuentra dotada de puerta o
cancela de hierro de acceso que impide la entrada a personas no propietarias, dato que da
apariencia de proteccion y de legalidad, ya que esta puerta se encuentra instalada desde hace
afios, proxima a la carretera, y no consta que por parte del Ayuntamiento se haya procedido a
su demolicion y retirada.

€) Que la parcela se encontraba dotada de contador de agua y de energia eléctrica en
el momento de su compra, lo cual le otorgaba apariencia de legalidad.

f) Que la parcelacion fue ejecutada por los originarios propietarios no por el alegante,
existiendo el cerramiento antes de que él adquiriera la parcela, por lo que no resulta este hecho
imputable a su persona. Ello supone que el informe técnico que consta inserto en la resolucién
de incoacién no sea acorde con la realidad, procediendo su rectificacion y modificacion. La
existencia de la parcelacion y sus vallados es dato que se puede corroborar facilmente por los
propios agentes de la Guardia Civil, el personal de la Policia Autonémica y los propios técnicos
del Ayuntamiento de Alcal4 de Guadaira, conocedores en todo momento del nacimiento de la
parcelacién, si como por las fotografias &reas del Instituto Cartografico de Andalucia, al cual se
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remite, donde se aprecia que existe un muro similar en toda la parcelacién con cierre perimetral
ejecutado de forma uniforme por sus originales propietarios, desconociendo el alegante
guiénes fueron su ejecutores.

Se aporta fotografia area del Centro Nacional de Informacién Geogréafica tomada el 25
de junio de 2019.

g) Que el resto de actuaciones objeto de este expediente -instalacion de dos médulos
prefabricados y ejecucion de porche de unos 10 x 12 metros- son elementos moéviles, de facil
retirada, por lo que el derribo o eliminacion de los mismos seria una medida desproporcionada,
a la vista de los demas elementos existentes en otras parcelas de la urbanizacién, y habida
cuenta de que el interés general no demanda en la zona una proteccién especial siendo
terrenos no urbanizables de caracter natural o rural.

h) Que “si bien los terrenos estan calificados como Suelo No urbanizable, al dia de hoy
los suelos estdn consolidados, considerandose éstos de hecho como urbanos, con el
consentimiento tacito del Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira, al ser todo ello, publico y notorio
el conocimiento por parte de ese Consistorio, aunque ahora por presiones del propio Ministerio
Fiscal y de la Direccién General de Urbanismo de la Junta de Andalucia, hace un mas fuerte el
control en ésta zona del término municipal, dirigiendo sus acciones sobre los ultimos
adquirentes y poseedores de buena fe, engafiados por parte de especuladores que se han
llevado muchos miles de euros de familias casi sin recursos que han visto en estas partes de
aparente legalidad, una forma de poder invertir por pocos ahorros de sus vidas”.

i) Que el alegante adquirio la parcela de buena fe dada la “apariencia de seguridad
juridica” de la misma, una de las tantas que se anuncia en las redes sociales, y que el
Ayuntamiento ha consentido una situacion estable de asentamientos urbanos. Esa situacion,
unida a la existencia de esas puerta de entrada, red de agua y alumbrado eléctrico en las
parcela y la existencia de una comunidad de propietarios, ha provocado una ruptura del del
principio de confianza legitima y buena fe al adquirente que se ve engafiado y ahora objeto de
un expediente de investigacion.

j) Que existe un claro error en la apreciacion y eleccion de los elementos valorativos
para la realizacion de los presupuestos estimados por el técnico municipal. Respecto del
presupuesto estimativo de la restitucién, entiende que aplicar como unidades redondas y
utilizando el Banco de precios de las construccién de la Junta de Andalucia es una
desproporcién enorme, cuando existen otras formulas técnicas para su estimacion, siendo
éstas muy inferiores a la aportada por la Administracién y especialmente por los sistemas
constructivos adoptados, muy diferentes y bajos a los emitidos por el Arquitecto Municipal.
Sobre la llamada “nave sin cerrar” por el técnico municipal, alega que lo alli instalado difiere
mucho a ser una nave y muestra su desacuerdo a que se le aplique el coeficiente de 130 € el
m2. Alega igualmente que no tiene inconveniente en quitar los médulos prefabricados.

Reitera que la utilizacién de los valores de la Base de Costes de la Construccion de
Andalucia de 2010 a los efectos de un presupuesto estimativo es desproporcionada, al ser
elemento de facil desmontaje y escasa validez y solidez constructiva y entendiendo que un
presupuesto objetivo y real seria mucho mas bajo que el fijado por la propia Administracion. Por
ello, entiende que los presupuestos aportados estan viciados desde su origen y con un claro
afan recaudatorio por parte de la Administracion, procediendo su anulacion.

Se aportan fotografias de detalles de lo instalado e indicado anteriormente.

k) Que la restitucién de la realidad fisica alterada seria una medida desproporcionada, a
la vista de los demas elementos existentes en otras parcelas de la urbanizacion, y habida
cuenta de que el interés general no demanda en la zona una proteccién especial. Insiste en
gue “la finca y actuaciones atribuidas y colindantes no se encuentran aisladas, en contra de la

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 112

o
>
>
[V]
o
>
[a]
~
—
[TH
7]
[
=
s
5]
[a]
o
[1+)
z
N
I
N
[¢]
x
o
c
kel
©
©
=
s
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira

generalidad, sino todo lo contrario, es decir, forman parte de un conjunto mayor al que
pertenecen, de multitud de construcciones y edificaciones, destinadas, algunas de ellas, a uso
residencial, estando estas construcciones consolidadas, guardando entre ellas una unidad,
conocida por el Ayuntamiento, y siendo clasificadas por el PGOU como Suelo No Urbanizables,
pero siendo estos consolidados, y de facto considerarse como urbano, siendo por tanto suelos
abocados al proceso urbanizador. Por lo tanto, puede afirmarse que los intereses generales no
se ven afectados por la situacién existente y consolidada en la zona, por lo que en derribo
como opcién municipal, o desmantelamiento de lo edificado, supondria una medida
desproporcionada, habida cuenta de que el interés general no demanda en la zona una
proteccion especial. De este mismo, modo, entendemos y asi lo manifestamos, en legitimo
derecho de defensa, que existe un quebrantamiento del principio de confianza legitima, maxime
cuando vinculado al principio de buena fe y de la seguridad juridica, consagrado en nuestro
Derecho Comunitario, exige que las Administraciones respeten la confianza que los particulares
y empresas hayan podido alcanzar en la actuacién de aquella, cuando esa confianza se basa
no ha en la Ley, sino en las actuaciones de la misma Administracién”.

Finalmente, alega que “existe una quiebra del principio meritado, por cuanto la
Administracion, en ese caso, ha sido permisiva que exista en dichos terrenos una situacion
consolidada con otras construcciones e instalaciones de terceros. La Administracion, por su
pasividad, ha consentido una situacion estable de asentamientos en aquellos terrenos sin que
haya procedido a actuar de manera contundente, y especialmente contra la Sra Eva y el Sr
Diego, y su sociedad, existiendo una realidad cierta y clara de construcciones y obras en la
zona, mas todas las instalaciones alli existentes”.

En virtud de lo alegado, el interesado solicita la entrega de la totalidad del expediente
administrativo por sede electrénica y que “se declare la no conformidad a derecho de la
Resoluciéon notificada, declarando la nulidad de pleno derecho de la misma y ordenando el
archivo del expediente, por considerar que lo alli instalado no es susceptible de la incoacién del
expediente de proteccion de la legalidad”.

Con caréacter subsidiario a la peticion anterior, solicita “procedan a la revision del
mismo, y especialmente respecto de las partes interesadas, excluyéndose a la Sra Ana Maria
Gonzalez Garcia Jurado (sic) por cuanto no es propietaria ni poseedora por ningun titulo ni
derecho, asi como se revise a todos los efectos administrativos oportunos los elementos que se
le imputan y la propia valoracién dada por el técnico municipal por considerar la misma no
ajustada a la realidad y precios de mercado y todo ello con cuanto més proceda en Derecho”.

Mediante oficio de 18 de febrero de 2022, notificado el dia 21 de febrero de 2022, se
comunico “que el dia 18 de febrero de 2022, se procede a dar acceso telematico de los
documentos obrantes en el expediente 16802/2020, atendiendo a sus peticiones en
representacion de Ana Maria Gonzalez Garcia y Nicolas Sanchez Garcia”.

No constan mas alegaciones por parte de los interesados en el procedimiento.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 28 de julio de 2022 para la
resolucion del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, proponiendo la
desestimacion de las alegaciones de tipo técnico y ratificandose en su informe técnico emitido
para la resolucion de incoacion.

Por el técnico superior de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha 5
de agosto de 20222, con el visto bueno del Jefe del Servicio Juridico de la citada Delegacion de
fecha 16 de agosto de 2022, cuyos fundamentos de derechos son los siguientes: [1.- Con fecha
23 de diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resulta de aplicacién lo previsto
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en la letra ¢).12 de la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que
establece las siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que resulta de aplicacion la citada disposicién transitoria, debiéndose resolver
conforme a la legislacion en vigor en el momento de su incoaciéon, es decir, resulta de
aplicacién la LOUAy RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resulta de aplicacién para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucién del expediente, no se haya procedido a la reposicion de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Visto el escrito de alegaciones de Ana Maria Gonzalez Garcia, procede valorarlo de
la siguiente forma.

2.1.- Sobre la titularidad de la parcela objeto de este procedimiento.

Alega la interesada que se encuentra en proceso de separacién de Nicolas Sanchez
Garcia, que éste compro6 la parcela objeto de este procedimiento el dia 13 de julio de 2019 con
caracter privativo y sin su autorizaciéon o conocimiento y que, por lo tanto, no es propietaria ni
poseedora de la misma por lo que no debe ser tenida en cuenta como tal en este procedimiento
-alegaciones identificadas con las letras a), b), c) y d) en el antecedente de hecho 2-.

Al respecto, consta en el expediente denuncia de la Fiscalia de Area de Dos Hermanas
al Juzgado de Instruccién Decano de Alcala de Guadaira, dimanante de las diligencias de
investigacién MA. 111/20 por un posible delito contra la ordenacion del territorio, donde se
indica lo siguiente:

“El denunciado NICOLAS SANCHEZ GARCIA se encuentra casado en régimen de
gananciales con ANA MARIA GONZALEZ GARCIA y son copropietarios de una subparcela de
unos 500 m2 aproximadamente (SUBPARCELA 68), perteneciente a la parcela 1, poligono 32,
con referencia catastral 41004A0320000100010 situada en el término municipal de Alcala de
Guadaira, en el paraje conocido como El Nevero, suelo clasificado como no urbanizable de
caracter natural o rural por el PGOU vigente en la localidad. ”

La propia interesada alega encontrarse en tramites de separacion, no alegando ni
acreditando que la sociedad de gananciales haya sido disuelta.

Establece el articulo 1347 del Codigo Civil que “son bienes gananciales: 1.° Los
obtenidos por el trabajo o la industria de cualquiera de los cényuges. (...) 3.° Los adquiridos a
titulo oneroso a costa del caudal comun, bien se haga la adquisicion para la comunidad, bien
para uno solo de los esposos”.

Por otro lado, el articulo 39.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia
(en adelante RDUA), aprobado por el Decreto 60/2010, de 16 marzo, dispone que:

“A los efectos sefialados en los apartados anteriores, las actuaciones se seguiran
contra la persona que aparezca como propietaria del inmueble afectado en el momento del
inicio del procedimiento de restablecimiento de la legalidad. A estos efectos, y salvo prueba en
contrario, la Administracién actuante podra considerar propietaria a la persona que figure como
tal en los Registros Publicos que produzcan presuncion de titularidad, o, en su defecto, a quien
aparezca con tal caracter en registros fiscales, o al poseedor en concepto de duefio que lo sea
publica y notoriamente.
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Si durante el curso del procedimiento se produce la transmision de la titularidad del
inmueble afectado, dicho procedimiento deberd seguirse contra el adquirente, debiendo
comunicar el anterior propietario a la Administraciéon actuante el hecho de la transmision, la
identificacién del adquirente y las circunstancias de la transmision realizada.

Sin perjuicio de lo anterior, durante el curso del procedimiento, podran personarse o
deberan ser citadas en su caso otras personas que puedan ser titulares de intereses legitimos,
individual o colectivo, que pudieran resultar afectadas por la resolucion.”

No se indica en el contrato de compraventa aportado con qué clases de bienes se
afrontd el pago de la parcela en cuestién, pero tratdndose de un pago en metalico y a falta de
prueba en contrario, debemos entender que la adquisicién se llevé a cabo a costa de los bienes
obtenidos por el trabajo o industria de los cényuges, por lo tanto, bienes gananciales.

Tampoco aporta la interesada prueba alguna que excluya el caracter ganancial del bien,
mas alla de la mera voluntad expresada en el contrato privado de compraventa, que no puede
desplazar la prevision legal contenida en el articulo 1347 del Cadigo Civil.

Por lo tanto, habiendo sido adquirido el bien a titulo oneroso y, salvo prueba en
contrario, a costa del caudal comun, y no constando disuelta la sociedad de gananciales ni
adjudicado el bien objeto de este procedimiento en exclusiva al otro cényuge, debemos
entender, como se indica en la denuncia citada, que actualmente el bien pertenece por mitad y
con caracter ganancial a ambos cényuges, por lo que procede desestimar esta alegacion y
mantener a la alegante como interesada en el procedimiento en calidad de copropietaria de la
parcela 68.

2.2.- Adhesién a las alegaciones de Nicolas Sanchez Garcia.

La interesada manifiesta -alegacion identificada en el antecedente de hecho 2 con la
letra e)- su intencion de adherirse a las alegaciones presentadas por su todavia esposo,
Nicolas Sanchez Garcia, en caso de no ser admitida la alegacion anterior.

Dado que no procede excluir a la interesada del procedimiento por entender a la misma
copropietaria del bien objeto del mismo, entendemos que Ana Maria Gonzdalez Garcia hace
suya las alegaciones de su esposo, que pasamos a analizar en el apartado siguiente con el
caracter de alegaciones de ambos conyuges.

3.- Visto el escrito de alegaciones de Nicolas Sanchez Garcia, al que se adhiere
también su esposa como hemos indicado en el apartado anterior, procede valorarlo de la
siguiente forma. Para una mayor claridad y al objeto de no reiterar lo ya fundamentado, vamos
a agrupar las alegaciones teméticamente, es decir, segun los similares argumentos utilizados
en las mismas.

3.1.- Sobre el caracter privativo del bien objeto del expediente.

En las alegaciones identificadas en el antecedente de hecho 3 con las letras a), b) y ¢),
el interesado alega el caracter privativo del bien objeto de este expediente y la no existencia de
ningun titular mas con derechos sobre el mismo.

Al respecto, damos por reproducido lo fundamentado en el apartado 2.1 anterior,
procediendo la desestimacion de estas alegaciones.

3.2.- Sobre la apariencia de legalidad de la urbanizacién y la permisividad de esta
administracion respecto de la parcelacion ilegal objeto de este expediente.

Alega el interesado, segln las alegaciones identificadas en el antecedente de hecho 3
con las letras d), e), h), i) y k) la apariencia de legalidad de la urbanizacién y la supuesta
inactividad e incluso permisividad de esta administracion al respecto de la parcelacion ilegal
objeto de este expediente.

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 112

o
>
>
[V]
o
>
[a]
~
—
[TH
7]
[
=
s
5]
[a]
o
[1+)
z
N
I
N
[¢]
x
o
c
kel
©
©
=
s
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




A
o

4

I

Bo—*
» - RS
W o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
El arquitecto técnico municipal en su informe de 28 de julio contesta a esta alegacion
indicando que “el informe técnico que sirvié de base para la incoacién del presente expediente
de protecciéon de la legalidad, se emite en base al boletin de denuncia de obras de la
Inspeccién Municipal, el cual tiene presuncién de veracidad”.

Respecto a la apariencia de legalidad, la misma no puede sostenerse cuando el
interesado no compra una parcela independiente, identificada catastral y registralmente y con
sus linderos perfectamente definidos, como es normal en inmuebles situados en suelo urbano,
sino una parte indivisa de la parcela 1 del poligono 32, identificada con la finca registral 58.037
y la referencia catastral 41004A03200001000010. Ni siquiera puede identificarse la parte
indivisa comprada con la subparcela concreta, dado que, legalmente, dicha parcelacién no
existe. Por otro lado, frente a los indicios que pudieran llevar al comprador de buena fe a creer
que dicha parcelacion es legal, el hecho de que la compraventa no pueda elevarse a escritura
publica ni inscribirse en el registro de la propiedad ante la imposibilidad de obtener licencia de
segregacion dada la naturaleza rastica de los terrenos también debié hacer sospechar al
interesado.

Establece el articulo 10.1 de la LISTA que los ciudadanos tienen derecho “(...) b) A ser
informados por la Administracién Publica competente sobre el régimen territorial y urbanistico
aplicable y demas circunstancias territoriales y urbanisticas de un terreno, parcela, solar o
edificio determinado en la forma que se establezca reglamentariamente”. Por lo tanto, el
interesado, ante los mas que evidentes indicios de que no era legal la parcelaciéon donde se
encuentran los terrenos objeto de este expediente, pudo solicitar informe a este Ayuntamiento.
De esta forma, se le hubiera informado que la parcela 1 del poligono 32 (finca registral 58.037
con referencia catastral 41004A03200001000010) es objeto del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica n.° 603/2019, habiéndose ordenado la restitucion de la realidad fisica
alterada mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2019, por
estar ejecutandose obras de parcelacion y urbanizacion, constando anotacion preventiva en el
Registro de la Propiedad de la incoacién del procedimiento con solicitud expresa de que tenga
efectos de prohibicién absoluta de disponer.

El citado acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2019 también
dispuso dar traslado del presente acuerdo y remitir copia del expediente al Ministerio Fiscal
(Diligencias de Investigacion n.° 11/2019), a los efectos previstos en el articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y el articulo 37.3 del RDUA, asi como al Juzgado Decano
de Alcala de Guadaira para su conocimiento. Asi, consta en el expediente Decreto de
Conclusion y Diligencia de Investigacion n.° 11/2019 por la Fiscalia de Dos Hermanas de fecha
25 de junio de 2019 en el que se acordaba interponer denuncia penal por delito contra la
ordenacion del territorio del articulo 319 del Cdédigo Penal, consistiendo los hechos
presuntamente delictivos en la parcelaciéon y urbanizacion de la citada parcela 1 del poligono
32.

Respecto a la supuesta inactividad o permisividad por parte de esta Administraciéon que
alega el interesado, cabe destacar que, ademas del ya citado procedimiento de proteccion de la
legalidad urbanistica sobre la parcela 1 del poligono 32 -matriz de la que se han segregado
ilegalmente mas de un centenar de subparcelas-, sobre las distintas subparcelas existen a su
vez uno o varios expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones llevadas
a cabo sin la preceptiva licencia urbanistica, superando el nimero total de expedientes la
centena. Igualmente, existen un gran nimero de procedimientos judiciales en via Penal por
delitos contra la Ordenacion del Territorio, por la ejecucién en los citados terrenos de
actuaciones sin contar con la preceptiva licencia, siendo no compatibles con la ordenacion
urbanistica y sin ser susceptibles de legalizacién. Por lo tanto, no es cierta ni la permisibilidad ni
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la inactividad por parte de este Ayuntamiento.

En definitiva, la apariencia de legalidad -que, como hemos indicado, dificilmente puede
sostenerse- o la buena fe del adquirente no excusan al mismo del cumplimiento de la legalidad.
Por lo tanto, procede desestimar esta alegacion.

3.3.- Sobre la consolidacion de los terrenos, la consideracion de los mismos como suelo
urbano y el quebrantamiento del principio de confianza legitima.

En las alegaciones identificadas en el antecedente de hecho 3 con las letras h), i) y k),
el interesado expone que “si bien los terrenos estén calificados como Suelo No urbanizable, al
dia de hoy los suelos estdn consolidados, considerdndose éstos de hecho como urbanos”.
Alega igualmente el quebrantamiento por parte del Ayuntamiento del principio de confianza
legitima.

Al respecto, el arquitecto técnico municipal de la Seccidon de Disciplina Urbanistica
informa lo siguiente: “Solo cabe decir que el vigente PGOU, clasifica los terrenos de referencia
como SUELO NO URBANIZABLE DE CARACTER NATURAL O RURAL, siendo este el Gnico
aplicable a fecha del vigente informe técnico.”

Tal como indican los informes técnicos obrantes en el expediente, El PGOU vigente
clasifica los terrenos objeto de este expediente como suelo no urbanizable de caracter natural o
rural. No cabe por tanto ni la consideracién de facto de los mismos como suelo urbano ni la
consolidacién de las actuaciones llevadas a cabo en contra de la legalidad urbanistica en el
suelo.

Cabe citar la sentencia de la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion
52, del Tribunal Supremo, de 1 de octubre 2009 (Rec. 2163/2005): “(...) aunque el recurrente
invoca la doctrina del Tribunal Supremo sobre el imperativo de lo factico para concluir que el
suelo ha de ser clasificado como suelo urbano consolidado, ha de notarse que en el caso de
urbanizaciones ilegales ni siquiera se impone la clasificacion de los terrenos como suelo
urbano. En efecto, para que unos terrenos merezcan la clasificaciéon de suelo urbano no es
suficiente con que cuenten con los servicios urbanisticos en condiciones adecuadas para servir
a la edificacioén, sino que es necesario también que la existencia de esos servicios proceda de
la ejecucion de un plan, lo que aqui no ocurrié, ya que de otra forma se llegaria al resultado
juridicamente inadmisible, de que las ilegalidades urbanisticas se impondrian por la fuerza de
los hechos. En este sentido ver la sentencia del Tribunal Supremo dell julio 1989, en la que se
afirma que en el caso de que la consecucion de esos servicios hubiera tenido lugar de manera
subrepticia o fraudulenta queda al arbitrio del planificador municipal clasificar o no de suelo
urbano esos terrenos, y la de 6 mayo 1997 segun la cual los servicios adquiridos por la via de
hecho no imponen la clasificacion de los terrenos como suelo urbano. Parece, pues, que
acuerdo con la principal linea jurisprudencial, la fuerza normativa de lo factico no impone la
clasificacion como suelo urbano de los terrenos que hubieran sido urbanizados ilegalmente.
Ello pone de manifiesto que la obligacion de la Administracion de clasificar como urbanos los
terrenos que disponen de los servicios urbanisticos enunciados en la legislacion urbanistica no
tiene realmente su origen en una especial capacidad vinculadora de la realidad fisica, sino
Unica y exclusivamente en la propia legalidad. Por ello, cuando se ha actuado ilegalmente, la
Administracion no tiene obligacion de clasificar los terrenos como suelo urbano”.

Respecto al quebrantamiento del principio de confianza legitima, no puede
considerarse que se haya producido tal quebrantamiento. El principio de confianza legitima,
derivado del principio de seguridad juridica, supone que la Administracién publica no puede
defraudar las expectativas que han creado sus normas y decisiones sustituyéndolas
inesperadamente por otras de signo distinto. Como se ha indicado en el fundamento anterior,
este Ayuntamiento ha sido constante a la hora de procurar el restablecimiento de la legalidad
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urbanistica vulnerada mediante la incoacion y resolucién de cuantos expedientes han sido
necesarios por las infracciones detectadas tanto por sus propios servicios de inspeccion como
por el SEPRONA. En consecuencia, dificimente el interesado ha podido crearse una
expectativa distinta a la sancién y el restablecimiento del orden juridico perturbado y la
reposicién de la realidad fisica alterada frente a una clara vulneracion de la legislacién
urbanistica.

Podemos citar, al respecto, el contenido de la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 31 de octubre de 2017 (Rec.
149/2017): “El primer motivo de la apelacion debe ser rechazado. Como recuerda la sentencia
del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 2011 citando a la dictada en fecha de 10-5-99, la
doctrina sobre el principio de proteccion de la confianza legitima, relacionado con los mas
tradicionales en nuestro ordenamiento de la seguridad juridica y la buena fe en las relaciones
entre la Administracion y los particulares, y que comporta, segun la doctrina del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas y la jurisprudencia de esta Sala, el que la autoridad
publica no pueda adoptar medidas que resulten contrarias a la esperanza inducida por la
razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y en funcién de las cuales los particulares
han adoptado determinadas decisiones. O dicho en otros términos, la virtualidad del principio
invocado puede suponer la anulacion de un acto o norma y, cuando menos, obliga a responder,
en el marco comunitario de la alteracion (sin conocimiento anticipado, sin medidas transitorias
suficientes para que los sujetos puedan acomodar su conducta y proporcionadas al interés
publico en juego, y sin las debidas medidas correctoras o compensatorias) de las
circunstancias habituales y estables, generadoras de esperanzas fundadas de mantenimiento.
Sin embargo, el principio de confianza legitima no garantiza la perpetuacion de la situacion
existente; la cual puede ser modificada en el marco de la facultad de apreciacién de las
instituciones y poderes publicos para imponer nuevas regulaciones apreciando las necesidades
del interés general. En este caso las alegaciones del apelante no pueden tener favorable
acogida, pues dificimente puede admitirse la aplicacion de los principios de buena fe y
confianza legitima respecto de quien ha realizado una actuacién al margen de la legalidad,
pues el apelante ejecutd obras de ampliacién sin la preceptiva licencia urbanistica, que
excedian del objeto de las obras de mera reforma interior que podian ser objeto de la
comunicacion previa que llevé a cabo. El hecho de que haya, segin manifiesta, miles de
viviendas en la zona con ampliaciones similares supuestamente toleradas por el Ayuntamiento,
no es Obice que para que se cumpla la legalidad urbanistica, pues la igualdad solo puede
predicarse en la legalidad. Ademas, més alld de fotografias de otras viviendas, se carece de
material probatorio alguno que acredite que las obras realizadas en aquellas otras viviendas se
hallen en la misma situacién juridica que las del apelante hasta el punto de haber llevado a
aquél al convencimiento legitimo de actuar amparado por la legalidad.”

En esa misma linea, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 4 mayo de 2016 (Rec. 619/2015) ha afirmado lo siguiente:; “En
lo atinente a la interdiccion de la arbitrariedad administrativa (art. 9.3 CE) y al principio de
confianza legitima por no actuar frente a aquellos otros cerramientos existentes en el mismo
edificio, debe afirmarse que no hay constancia probatoria alguna de tal afirmacién, por lo que
estas alegaciones carecen de fundamentacién valida y que la supuesta inactividad
administrativa al respecto, de existir, ademas de poder ser denunciada por cualquier ciudadano
en ejercicio de la accion publica (como en este caso acontecié con la denuncia formulada por
una vecina), no puede convalidar situaciones urbanisticas contrarias a la legalidad (arts. 9.3 y
103.1 CE) como la que aqui se enjuicia.”

Atenor de todo lo indicado, procede desestimar estas alegaciones.

3.4.- Sobre la no realizacién del cerramiento que materializa la parcelacién de los
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terrenos.

Expone el interesado, en la alegacion identificada en el antecedente de hecho 3 con la
letra f), que la parcelacion fue ejecutada por los originarios propietarios, existiendo el
cerramiento antes de que él adquiriera la parcela. Aporta fotografia area del Centro Nacional de
Informacién Geogréfica tomada el dia 25 de junio de 2019.

El informe técnico de 28 de julio de 2022 determina al respecto que “lo realizado alli son
actuaciones encaminadas a la materializacion de una parcelacién urbanistica, en la que se
implanta un uso residencial con las actuaciones alli ejecutadas, estando estas actuaciones
sujetas a licencia urbanistica, no siendo las mismas legalizables por las razones indicadas en el
informe técnico de fecha 12 de noviembre de 2.020, estando estos hechos descritos en el
boletin de denuncia de obras de la Inspeccion Municipal, el cual tiene presuncién de
veracidad”. Respecto a la fotografia aérea aportada, indica el citado informe que “no se
aprecian los cerramientos laterales y frontales de la totalidad de las parcelas”.

En primer lugar cabe destacar que, tal como indica el informe técnico, en la fotografia
aportada no se aprecia el cerramiento de la subparcela que nos ocupa (68).

El informe de Inspeccién Territorial obrante en el expediente constata la ejecucion del
cerramiento, sin poder identificar a los ftitulares de la parcela. Dichos titulares si aparecen
identificados en la denuncia de Fiscalia citada anteriormente, que respecto a las actuaciones
llevadas a cabo sin licencia indica lo siguiente:

“A pesar de ser consciente de dicha condicién y de que en dicho suelo no podian
realizarse edificaciones, Agentes de la Guardia Civil comprobaron en inspeccién realizada el 19
de diciembre de 2020, que los denunciados habian realizado diversas construcciones al
perimetrar la parcela con malla metdlica trenzada sujeta con postes galvanizados anclados al
suelo mediante hormigén y con puerta metalica con chapa de cuatro metros de largo por dos
metros de altura anclada al suelo mediante hormigdén, el lateral izquierdo se ha realizado con
bloques de hormigén. En el interior existe una edificacién rectangular fabricada en chapa de
unos 8 x 6 ms con porche metélico e 7 x 7 ms y anclado al suelo con base de hormigén. Existe
también dentro una nave realizada con chapas metélicas aislantes de 11 x 4ms. Posee
suministros de electricidad, agua, antena de t.v., aire acondicionado y camaras de vigilancia. La
inspeccidn se ha realizado desde el exterior pues el propietario no ha permitido el acceso al
interior de la parcela.”

Establece el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas: “Los documentos formalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los
requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran
prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.”

En el mismo sentido, el articulo 180.2 de la LOUA dispone que “las actas de la
inspeccién gozan de presuncién de veracidad en cuanto a los hechos contenidos en las
mismas” y el articulo 33.1 del RDUA lo desarrolla en los siguientes términos: “Las actas de
inspeccién, que ostentan el caracter de documentos publicos, gozaran de presuncién de
veracidad respecto de los hechos reflejados en ellas que hayan sido constatados directamente
por los inspectores e inspectoras, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de sus derechos
0 intereses, puedan sefialar o aportar las personas interesadas.”

Dado que el interesado no ha aportado prueba que desvirtie su contenido, debemos
atender al contenido de las actas de inspeccion -la del servicio de inspeccion municipal,
obrante en el expediente, y la realizada por agentes de la Guardia Civil citada en la denuncia
de Fiscalia- y considerar que han sido los propietarios identificados quienes han ejecutado
todas las actuaciones recogidas en las mismas. En consecuencia, los informes técnicos
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dictados sobre la base de las actas de inspeccién antedichas se consideran igualmente validos.

A mayor abundamiento, cabe destacar que, puesto que estamos ante un procedimiento
de proteccion de la legalidad urbanistica que persigue el restablecimiento del orden juridico
perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada, y que,
como establece el articulo 168.2 de la LOUA “las medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica y el restablecimiento del orden juridico perturbado tienen caracter real y alcanzan a
las terceras personas adquirentes de los inmuebles objeto de tales medidas dada su condicion
de subrogados por ley en las responsabilidades contraidas por la persona causante de la
ilegalidad urbanistica, de conformidad con la normativa estatal al respecto”, resulta indiferente,
a efectos de este procedimiento, la ejecucion o no por parte de los interesados del cerramiento,
pues como propietarios actuales del inmueble seguirian siendo responsables de las medidas
qgue se adopten con la resolucién del procedimiento. Todo ello sin perjuicio del procedimiento
sancionador que la ejecucién de tales actuaciones lleva aparejado, donde si serd importante
dilucidar quién es responsable de las infracciones cometidas.

Por todo lo expuesto procede desestimar esta alegacion.

3.5.- Sobre el caracter de obra no fija ni permanente del resto de actuaciones y la
desproporcionalidad de la orden de restitucion.

Indica el interesado, en las alegaciones identificadas con la letra g) y k) en el
antecedente de hecho 3, que el resto de actuaciones objeto de este expediente -instalacion de
dos mddulos prefabricados y ejecucion de porche de unos 10 x 12 metros- son elementos
moviles, de facil retirada, por lo que el derribo o eliminacién de los mismos seria una medida
desproporcionada. Reitera la desproporcionalidad de la orden de restitucion “a la vista de los
demas elementos existentes en otras parcelas de la urbanizacion, y habida cuenta de que el
interés general no demanda en la zona una proteccion especial”.

El técnico municipal da respuesta en su informe de 28 de julio de 2022 a esta alegacion
en los siguientes términos: “Volver a decir lo realizado alli son actuaciones encaminadas a la
materializacion de una parcelacion urbanistica, en la que se implanta un uso residencial con las
actuaciones alli ejecutadas, estando estas actuaciones sujetas a licencia urbanistica, no siendo
las mismas legalizables por las razones indicadas en el informe técnico de fecha 12 de
noviembre de 2.020.”

Al respecto, hay que destacar que el hecho de que las estructuras instaladas sean
desmontables no exime de la necesidad de solicitar licencia para su instalacion, licencia que ni
se ha solicitado ni, caso de haberlo hecho, hubiera podido concederse dado el caracter no
urbanizable de los terrenos donde se asientan y la condicion de parcelacion urbanistica ilegal.

Asi, el articulo 169 de la LOUA establece que estan sujetos a previa licencia urbanistica
municipal, entre otros, “las obras de construccién, edificacion e implantacion de instalaciones
de toda clase y cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales”.

Resulta indiferente por tanto que las instalaciones realizadas en el inmueble que nos
ocupa tengan caracter permanente o sean facilmente desmontables, dado que, en cualquier
caso, requeririan de licencia urbanistica y puesto que, como se establece en los informes
técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones llevadas a cabo “no son compatibles con la
ordenacion urbanistica vigente”, lo que procede es el restablecimiento de la parcela a su estado
originario, es decir, la demolicion de lo ilegalmente construido y la retirada de cuanto sea
desmontable.

Respecto a la supuesta desproporcionalidad de las medidas antes indicadas -
demolicidon o retirada de lo ilegalmente construido o instalado- alegada por el interesado, la
misma no puede apreciarse habida cuenta que la LOUA solo contempla para las actuaciones
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incompatibles con la ordenacion urbanistica -como ocurre en el presente caso- la reposicion a
su estado originario de la realidad fisica alterada. Asi, el articulo 182.1 establece que “el
restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso objeto de la suspensién a
gue se refiere el articulo anterior, 0 que no estando ya en curso de ejecucion se haya terminado
sin la aprobacién o licencia urbanistica preceptivas o, en su caso, orden de ejecucion, o
contraviniendo las condiciones de las mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran compatibles o no con la
ordenacion vigente”. Y el articulo 183.1 de la misma ley resulta aun mas tajante cuando
dispone que “procedera adoptar la medida de reposicién de la realidad fisica alterada cuando:
(...) a) las obras sean manifiestamente incompatibles con la ordenacién urbanistica’. La
reposicién de la realidad fisica alterada solo puede conseguirse mediante la demolicién de lo
construido ilegalmente, como se indica en la resolucién de incoacién del expediente.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia de Mélaga, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de
2019 (recurso 357/2016) ha afirmado que: “El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente
qgue en los casos de actuaciones contrarias al planeamiento urbanistico es imprescindible
restaurar la realidad fisica alterada o transformada por la accion ilegal, de manera que no existe
la posibilidad de optar entre dos 0 mas medios distintos y no es, por tanto, aplicable el principio
de proporcionalidad (Sentencias de 28 de abril de 2000 , 15 de octubre de 2001, 23 de octubre
de 2001 y 2 de octubre de 2002). Y la de 2-10-02 declara: En los casos de actuaciones que,
como la que se enjuicia, contradicen el planeamiento urbanistico la Administracion resulta
obligada a restaurar la realidad fisica alterada o transformada por medio de la accion ilegal. No
tiene posibilidad de optar entre dos 0 mas medios distintos (asi se declara, por ejemplo, en los
mismos casos resueltos en las sentencias de 16 de mayo de 1990 (14) y de 3 de diciembre de
1991) por lo que no resulta de aplicaciéon el principio de proporcionalidad. La vinculacién
positiva de la Administracion Puablica a la Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la Ley: es
decir, a ordenar la demolicién.”

Resulta significativa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 18 de noviembre de 2004, Rec. 535/2002, partiendo de
actuaciones dentro de una parcelacién ilegal (similar al caso que nos obedece) se pronuncié
sobre el alcance de la orden de demolicion, expresando lo siguiente: “A lo que ha de afiadirse
gue como tiene declarado el Tribunal Supremo en la sentencia de 8 de mayo de 2001, en
ambitos como el urbanistico “las potestades administrativas tienen una escasa funcionabilidad
discrecional, siendo esencialmente regladas debiendo someterse los 6rganos administrativos
en su ejercicio al imperio de la Ley, evitando que el desarrollo urbano de las ciudades queda al
capricho de los particulares, que pretenden imponer por la fuerza de los hechos resultados
urbanisticos que no se acomoden a la legalidad, u operan al margen, o en contra de principios
gue la materializan, siempre de espaldas al interés publico que debe imperar en la Ordenacion
Urbanistica del Territorio. De aqui que en ultima instancia, si bien la orden de demolicién debe
configurarse como una medida excepcional, ello no implica que la misma no deba aplicarse y
con la finalidad reparadora ya referida en aras, en todo caso de la defensa del principio de
legalidad, por lo que solo desde el principio de proporcionalidad podria hacerse evitable la
demolicién (arts. 103 a 106 de la Constitucion, 1, 4 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; 84.2
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/85; art. 6 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales), que evidentemente no concurren en este caso pues ni el
ordenamiento juridico posibilita en este caso elegir uno entre varios medios utilizables, y el
Unico medio utilizado a si resulta a tales fines inadecuado ni excesivo en relacion con las
caracteristicas del caso contemplado, y mas si se quiere impedir que estas situaciones
heterdclitas y reiteradas sigan produciéndose.”
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En nuestro caso, la orden de demolicién queda legitimada al tratarse de obras no
legalizables dentro de una parcelacion ilegal. Su incumplimiento conllevaria la vulneracion del
principio de legalidad e iria en contra del caracter de naturaleza reparadora que tienen los
expedientes de protecciéon de la legalidad urbanistica. Ademas, como bien determina la
sentencia citada, el desarrollo urbano de las ciudades no puede quedar a la libre voluntad de
los particulares y mas aun si cabe en suelo clasificado como no urbanizable. Todo lo expuesto
es corroborado por los articulos 192.1 de la LOUA y 61.1 del RDUA, resultando obligada la
Administracién a tomar las medidas oportunas a fin de reponer la situacion fisica alterada por
aquella actuacion ilicita.

Por lo expuesto, procede desestimar esta alegacion.

3.6.- Sobre las valoraciones contenidas en el informe técnico citado en la resolucion de
incoacion.

El interesado, en la alegacion identificada en el antecedente de hecho 3 con la letra j),
muestra su desacuerdo con la eleccion de los elementos valorativos para la realizacion de los
presupuestos estimados por el técnico municipal. Reitera que la utilizacién de los valores de la
Base de Costes de la Construccién de Andalucia de 2010 a los efectos de un presupuesto
estimativo es desproporcionada y entiende que los presupuestos aportados estan viciados
desde su origen y con un claro afan recaudatorio por parte de la Administracién, procediendo
su anulacion.

El arquitecto técnico municipal, en su informe de 28 de julio de 2022, indica lo siguiente:
“Manifestar que se muestra la disconformidad con los baremos utilizados, pero no se aportan
otros alternativos a utilizar por el técnico que suscribe, y este como bien se indica en el informe
técnico de fecha 12 de noviembre de 2.020, que sirve de base para la incoacion del expediente
de proteccion de la legalidad, es estimativo y se utilizan para su estimacion la Base de Costes
de la Junta de Andalucia y los valores de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, que son valores de bancos de precios publicos, no
obstante este técnico no tendria inconveniente en aplicar otros si estos fueran aportados, pero
no es el caso, dado que no se aporta otra base de costes alternativa a aplicar.”

El interesado solo aporta una serie de fotografias pero no otros baremos con los que
calcular los valores que cuestiona, en consecuencia, a falta de otras alternativas, debemos
considerar plenamente valida la valoracién realizada por el arquitecto técnico municipal en sus
informes. En todo caso, lo determinante es que, una vez se produzca la resolucién del
expediente ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada, ésta se lleve a efecto, con el
proposito de evitar la adopcién de medidas de ejecuciéon forzosa. La propiedad podra llevar a
cabo la restauracion que se le ordene con los medios que estime oportunos, por lo que si
puede ejecutar lo ordenado por un precio inferior al indicado en los informes técnicos, nada le
impedira hacerlo.

En atencidn a lo fundamentado, procede desestimar esta alegacion.

4.- Ana Maria Gonzéalez Garcia y Nicolas Sanchez Garcia, en sus respectivos escritos
de alegaciones, solicitan:

- La entrega de la totalidad del expediente administrativo por sede electrénica.

- La nulidad de pleno derecho de la resoluciéon de incoacion y el consiguiente archivo
del expediente, por considerar que las actuaciones llevadas a cabo sin licencia no suponen la
incoacion de expediente de proteccion de la legalidad urbanistica.

- La exclusion de Ana Maria Gonzéalez Garcia del procedimiento por no considerarse
propietaria ni poseedora de la parcela.

- La revision de la valoracion dada por el técnico municipal, por considerar la misma no
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ajustada a la realidad y precios de mercado.

Respecto a la entrega del expediente administrativo, dicha peticién fue atendida el 18
de febrero de 2022, segun consta en mismo.

Respecto a la exclusion de la interesada por no considerarse propietaria ni poseedora,
procede desestimar la solicitud por los motivos expresados en el fundamento juridico 2.1.

Respecto a la revision de la valoracion del presupuesto estimativo de restitucion y
presupuesto provisional de las obras realizadas contenidos en los informes técnicos de fecha
12 de noviembre de 2020 y 28 de julio de 2022, procede desestimar la solicitud por los motivos
expresados en el fundamento juridico 3.6.

Finalmente, respecto a la solicitud de nulidad de la resolucién de incoacion, ha quedado
debidamente acreditado que en el emplazamiento se han llevado a cabo actuaciones sin contar
con la preceptiva licencia urbanistica -hechos que los interesados no niegan-, lo cual motiva,
conforme a los articulos 182 y siguientes de la LOUA y los articulos 45 y siguientes del RDUA,
la incoacion del correspondiente procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica.

Por otro lado, las causas de nulidad de los actos administrativos -tal es la resolucion de
incoacion- aparecen tasadas en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos 0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de

Ley.

El articulo 48.1 de la Ley 39/2015, por su parte, establece como motivos de anulabilidad
de los actos administrativos que los mismos “incurran en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, incluso la desviacion de poder”.

No se alega ni acredita por parte de los interesados motivo alguno de nulidad o
anulabilidad que vicie la resolucion de incoacion por lo que debemos entender que la misma es
ajustada a derecho.

Por todo lo indicado, y habida cuenta que procede la desestimacién de todas las
alegaciones planteadas en los apartados anteriores, resulta igualmente procedente desestimar
la solicitud de nulidad y archivo y, en consecuencia, resolver el presente procedimiento.

5.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.
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6.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

7.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso o, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolvera con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones son
incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
legalizacién, lo que implica la restitucion de la realidad fisica alterada mediante la demolicion de
lo construido ilegalmente y la retirada de los médulos prefabricados. Se hace constar que, en la
parte expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los interesados, se reproduce el
informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 28 de julio de 2022 se ratifica en el
informe emitido para la incoacion.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinard sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dejo dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacién de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al dmbito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
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ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizaciéon de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este es el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en concreto en los
articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al interesado para que
inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacién.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizaciéon de las actuaciones descritas segin el
informe técnico municipal, procede la resolucion del expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica, ordenando a los interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica
alterada conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA.

8.- La resolucion del expediente conllevard la orden de restitucién de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizaciéon. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacibn vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacién arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusion, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011
(recurso 115/2010) ha dictaminado que “la accion dirigida para restaurar la legalidad ha de
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entenderse con el propietario o poseedor actual, aiin cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las
acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones por "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la
titularidad efectiva de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que
el ordenamiento juridico le otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar
en esta materia el principio de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta
indiferente, sin perjuicio como hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En
conclusién, en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen
obligados a realizar las acciones tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber
ejecutado las obras o haberlas promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el
seno del procedimiento sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza
juridica distinta”. En el mismo sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25
de julio de 2018 (recurso 1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacion propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedé expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restituciéon o restablecimiento a la situacién anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicion de la administracién es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracién mediante ejecucion
subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
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terrenos que no son ya de su propiedad por transmisién en escritura publica, segun ha
guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego Gémez Duran copropietaria de un muro medianero,
pero no de la finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente
debe seguirse contra Diego Gémez Duran -como titular catastral-, Nicolas Sanchez Garcia y
Ana Maria Gonzalez Garcia -titulares segin denuncia de la Fiscalia de Dos Hermanas derivada
de las diligencias de investigacion MA. 111/20- y Eva Maria Moreno Carrascosa -como
vendedora en documento privado de una participacion en proindiviso-. Asimismo, resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de
proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion alcanzara a los terceros
adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

Por todo lo indicado, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

9.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
méximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

10.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion
de la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 154.3 de la
LISTA y 50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucion indicar el plazo concedido -no superior a
dos meses- para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario,
advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas
o0 a la ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados. Segun el articulo
154.3 de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de las obras
de reposicién, con un maximo de 10.000 €y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso de ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la sancién que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.

11.- La resolucién de incoacion acordé dar traslado del expediente a la Fiscalia del Area
de Dos Hermanas, a los efectos previstos en el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de
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Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, y el articulo 37.3 del RDUA, y al Seprona para su conocimiento y efectos, por tanto,
del acuerdo de restitucion que se adopte se debera dar traslado igualmente a ambos.

12.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el érgano
competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

13.- En la Delegacion de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A032000010000I0, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucion de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
identificados, como concurre en el presente expediente.

14.- Es dérgano competente para la resolucion del expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre hombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero- Desestimar integramente las alegaciones presentadas por Antonio Reina
Romero en nombre y representacién de Ana Maria Gonzalez Garcia y Nicolas Sanchez Garcia
mediante sendos escritos con fecha de entrada 17 de febrero de 2022 (n.° de registro de
entrada 3890 y 3884, respectivamente), contra la resolucién del Concejal-delegado de
Urbanismo n°® 3487/2021, de 10 de diciembre, conforme a la motivacién expresada en la parte
expositiva (fundamentos de derecho 2, 3y 4).

Segundo.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
16802/2020, ordenando a Nicolas Sanchez Garcia, Ana Maria Gonzéalez Garcia, Diego Gomez
Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa la restauracion del orden juridico perturbado mediante
la reposicion a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones sin
contar con la preceptiva licencia, consistentes en ejecucion de cerramiento y porche e
instalaciéon de dos mddulos prefabricados, que se han llevado a cabo sin contar con la
preceptiva licencia en Parcela n.° 68 de la parcelacién urbanistica ilegal conocida como
“ALBARAKA” o0 “EL NEVEROQ", que se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32,
cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral
n° 58.037, al ser incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica
segln los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica
obrantes en el expediente, la demolicién de lo construido ilegalmente y la retirada de los
maodulos prefabricados. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.
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Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1
del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para el cumplimiento
voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
gue, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
10.139,20 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento a
los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificacion en el dia indicado por
el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacién judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacidn expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA, el
incumplimiento de la resolucibn que ordene las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica dard lugar, mientras dure, a la imposicion de hasta doce multas
coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasién, del 10% del
valor de las obras de reposicion con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En
todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la
ejecucion subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o0 a la devolucidn del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extincién de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a Nicolas Sanchez Garcia, Ana Maria Gonzalez
Garcia, Diego Gomez Duran, Eva Maria Moreno Carrascosa y a la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, con la advertencia expresa de que el mismo es definitivo y agota la via
administrativa y que contra él cabe interponer, con caracter potestativo, Recurso de Reposicién
ante el mismo érgano que lo dict6 en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo comin de las Administraciones Publicas y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Igualmente podra
interponerse Recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a partir del dia
siguiente a la fecha de notificacion del presente acuerdo, ante el juzgado de lo Contencioso-
Administrativo que proceda, de acuerdo con lo que establecen los articulos 8, 10 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia de Dos Hermanas y al Seprona.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafias suministradoras de
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servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local.

12° URBANISMO/EXPTE. 16799/2020. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA N.° 59 Y PARTE DE LA N.° 58 DE LA PARCELACION
URBANISTICA ILEGAL CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado el
expediente que se tramita para la resolucion sobre proteccion de legalidad urbanistica por
actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n.° 59 y parte de la n.° 58 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como ALBARAKA o EL NEVERO, y resultando:

Mediante resolucidon del Concejal-delegado de Urbanismo n° 3155/2021, de 18 de
noviembre, se acordo: “Incoar a Juan de Dios Callejo Gémez (titular segin informe de
Inspeccion Territorial), a Diego GOmez Duran (titular catastral), a la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU (titular registral) y a Eva Maria Moreno Carrascosa, expediente de proteccion
de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y los articulos 45 y siguientes del
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia aprobado por
el Decreto 60/2010, de 16 de marzo (RDUA), por actuaciones consistentes en ejecucion de
cerramiento anclado al suelo, realizadas sin contar con la preceptiva licencia en parcelas n.° 59
y parte de la n.° 58 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL
NEVERQO”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia
catastral es 41004A032000010000I10, y que formaria parte de la finca registral n° 58.037,
siendo incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la
necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de
legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccion
urbanistica contra las personas responsables segun establece el articulo 63 del RDUA.”

La resolucién anterior consta notificada a Juan de Dios Callejo Gémez y Goyeneta
Renta Patrimonio SLU el dia 26 de noviembre de 2021 mediante el servicio de Correos y a
Diego Gémez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa el dia 15 de enero de 2022, una vez
transcurrido el plazo de 10 dias concedido para comparecer personalmente en la oficina del
servicio de Urbanismo para tener conocimiento del contenido integro del acto naotificado tras la
publicaciéon una somera indicacién del mismo en el Boletin Oficial del Estado n.° 313, de 30 de
diciembre de 2021, en virtud de los articulos 44 y 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Se ha de indicar que en
otro expediente de proteccibn de legalidad urbanistica tramitado en este Ayuntamiento
(603/2019-URPL), constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos Hermanas
(por ser conocido sus Ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en conocimiento la
imposibilidad de llevar a cabo la notificacion de la resolucién de incoacién a dichas personas, a
pesar de la labor de investigacion llevada a cabo a tal efecto.

Transcurrido el tramite de audiencia, consta escrito presentado el dia 14 de diciembre
de 2021 (n.° de registros de entrada 36827 y 36828) por Juan de Dios Callejo Gomez,
representado legalmente por Antonio Reina Romero, cuyas fundamentales alegaciones son las
siguientes:

a) Apariencia de legalidad de la urbanizacién donde se encuentra la parcela.

b) Ausencia de responsabilidad por el cerramiento de la parcela, habiendo ejecutado la
parcelacién los anteriores propietarios. Aporta fotografia aérea del Centro Nacional de
Informacion Geogréfica tomada el dia 25 de junio de 2019.
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c) Desconocimiento de la existencia del expediente n.° 603/2019 relativo a la
parcelacién ilegal de los terrenos objeto del expediente.

d) Quebrantamiento del principio de confianza legitima y permisibilidad por parte del
Ayuntamiento de la existencia de construcciones y edificaciones en los terrenos colindantes.

e) Que el alegante se ha limitado a mantener el vallado perimetral de su parcela al
objeto de protegerla. Que no existe ninguna edificacién en su interior y que le da un uso de
huerto familiar a los terrenos. Aporta fotografias en prueba de lo alegado.

f) Consolidacion de los terrenos, consideracion de facto de los mismos como suelo
urbano y desproporcionalidad de la medida de restauracion de la realidad fisica alterada.

En virtud de lo alegado, el interesado solicita copia del presente expediente
administrativo (n.° 16799/2020) asi como del expediente n.° 603/2019 y que se declare “la no
conformidad a derecho de la Resolucion notificada, declarando la nulidad de pleno derecho de
la misma y ordenando el archivo del expediente y todo ello con cuanto mas proceda en
Derecho”.

En el expediente n.° 1235/2022 consta oficio de fecha 4 de febrero de 2022, notificado a
Antonio Reina Romero -representante del interesado segln consta en el escrito de alegaciones
referido anteriormente- el dia 13 de febrero de 2022 (n.° de registro de salida), por medio del
cual se le hacia entrega de copia del expediente n.° 603/2019. Consultado telefénicamente
dicho representante sobre si necesitaba nueva copia del citado expediente, tal como se solicita
en el escrito de alegaciones antedicho, manifiesta no ser necesario dado que ya dispone de él.

Por otro lado, mediante oficio notificado al representante antes indicado el dia 3 de
agosto de 2022, se le comunico “que el dia 3 de agosto de 2022, se ha procedido a dar acceso
telematico del expediente completo a Antonio Reina Romero, en representacion de Juan de
Dios Callejo Gémez, atendiendo su solicitud de fecha 14/12/2021 con nimero de registro de
entrada 36827". El expediente a que hace referencia es el que nos ocupa, n.° 16799/2020.

Transcurrido el tramite de audiencia concedido, no constan alegaciones del resto de
interesados en el procedimiento ni otras alegaciones por parte de Juan de Dios Callejo Gémez,
una vez obtenido el acceso a los expedientes solicitados.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 28 de julio de 2022 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, proponiendo Ila
desestimacion de las alegaciones de tipo técnico presentadas por el interesado y ratificAndose
en su informe técnico emitido para la resolucion de incoacién.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
25 de agosto de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de
diciembre de 2021 entr6 en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resulta de aplicacion lo previsto
en la letra c).12 de la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que
establece las siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que resulta de aplicacién la citada disposicion transitoria, debiéndose resolver
conforme a la legislacién en vigor en el momento de su incoacién, es decir, resulta de
aplicacion la LOUA y RDUA.
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Ahora bien, la LISTA si resulta de aplicacién para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucién del expediente, no se haya procedido a la reposicién de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Visto el escrito de alegaciones de Juan de Dios Callejo Gomez, procede valorarlo de
la siguiente forma.

2.1.- Sobre la apariencia de legalidad de la urbanizacién donde se encuentra la parcela.

Alega el interesado que “la urbanizacién o parcelacién de la finca, se encuentra dotada
de puerta o cancela de hierro de acceso, que impide el acceso a personas no propietarias, dato
gue da apariencia de proteccién y de legalidad, ya que esta puerta se encuentra instalada
desde hace afios, proxima a la carretera, a escasos metros y no consta que por parte del
Ayuntamiento respectivo se haya procedido a su demolicién y retirada, mas aun existiendo toda
una urbanizacién en su interior. Como apariencia aun mas de legalidad, es la constancia de
linea de autobuses de transportes escolar, asi como la existencia de local comercial en el
interior, donde es frecuente la asistencia de ellos de empleados publicos que acuden por
diversos motivos a la Residencial Albaraka.”

Al respecto, el informe técnico de 28 de julio de 2022 indica que “(...) el informe técnico
que sirvié de base para la incoacién del presente expediente de proteccion de la legalidad, se
emite en base al boletin de denuncia de obras de la Inspeccion Municipal, el cual tiene
presuncion de veracidad”.

A pesar de lo alegado por el interesado, la apariencia de legalidad no puede sostenerse
cuando lo que se compra no es una parcela independiente, identificada catastral y
registralmente y con sus linderos perfectamente definidos, como es normal en inmuebles
situados en suelo urbano, sino una parte indivisa de la parcela 1 del poligono 32, identificada
con la finca registral 58.037 y la referencia catastral 41004A032000010000I0. Ni siquiera
puede identificarse la parte indivisa comprada con la subparcela concreta, dado que,
legalmente, dicha parcelacion no existe. Por otro lado, frente a los indicios que pudieran llevar
al comprador de buena fe a creer que dicha parcelacidon es legal, el hecho de que la
compraventa no pueda elevarse a escritura publica ni inscribirse en el registro de la propiedad
ante la imposibilidad de obtener licencia de segregacidon dada la naturaleza rastica de los
terrenos también debi6 hacer sospechar al interesado.

Establece el articulo 10.1 de la LISTA que los ciudadanos tienen derecho “(...) b) A ser
informados por la Administracion Publica competente sobre el régimen territorial y urbanistico
aplicable y demas circunstancias territoriales y urbanisticas de un terreno, parcela, solar o
edificio determinado en la forma que se establezca reglamentariamente”. Por lo tanto, el
interesado, ante los mas que evidentes indicios de que no era legal la parcelacion donde se
encuentran los terrenos objeto de este expediente pudo solicitar informe a este Ayuntamiento.
De esta forma, se le hubiera indicado que la parcela 1 del poligono 32 (finca registral 58.037
con referencia catastral 41004A032000010000I0) es objeto del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica n.° 603/2019, habiéndose ordenado la restitucion de la realidad fisica
alterada mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2019, por
estar ejecutandose obras de parcelacion y urbanizacién, constando anotacién preventiva en el
Registro de la Propiedad de la incoacion del procedimiento con solicitud expresa de que tenga
efectos de prohibicion absoluta de disponer.

El citado acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2019 también
dispuso dar traslado del presente acuerdo y remitir copia del expediente al Ministerio Fiscal
(Diligencias de Investigacién n.° 11/2019), a los efectos previstos en el articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
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Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y el articulo 37.3 del RDUA, asi como al Juzgado Decano
de Alcala de Guadaira para su conocimiento. Asi, consta en el expediente Decreto de
Conclusion y Diligencia de Investigacion n.° 11/2019 por la Fiscalia de Dos Hermanas de fecha
25 de junio de 2019 en el que se acordaba interponer denuncia penal por delito contra la
ordenacion del territorio del articulo 319 del Cédigo Penal, consistiendo los hechos
presuntamente delictivos en la parcelaciéon y urbanizacion de la citada parcela 1 del poligono
32.

A tenor de lo expuesto y dado que el interesado contaba con medios suficientes para
conocer que la pretendida apariencia de legalidad de la urbanizacion no era tal (mediante
consulta en este Ayuntamiento o en el Registro de la Propiedad), procede desestimar esta
alegacion.

2.2.- Sobre la Ausencia de responsabilidad por el cerramiento de la parcela.

Alega el interesado que “la parcela estaba vallada perimetralmente por sus lados y
fondo, no siendo ésta parte el autor de tal vallado por lo que no es responsable de tales actos
gue se le indica en la resolucién” y que “El indicado dato, es similar al estado originario de toda
la urbanizacion -parcelacion, EJECUTADA por los originarios propietarios, pero NO por el
investigado, siendo estas caracteristicas e instalaciones existentes antes de la adquisicién por
esta parte, no siendo imputable en modo alguna a esta persona”.

Alega asimismo que: “(...) la existencia de la parcelacion y sus vallados, es dato que se
puede corroborar facilmente por los propios agentes de la Guardia Civil, el personal de la
Policia Autonomica y los propios técnicos del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira,
conocedores en todo momento de esta nacimiento de la parcela, que han visitado el lugar y
que habran visitado anteriormente la zona, asi como en las fotografias areas del Instituto
Cartogréfico de Andalucia, al cual me remito, para su momento procesal oportuno, donde se
aprecia que es un muro similar en toda la parcelacion con cierre perimetral ejecutado de forma
uniforme por sus originales propietarios, desconociendo esta parte quienes fueron su
ejecutores. Se aporta como Documento n° 2 fotografia area del Centro Nacional de Informacion
Geogréfica del Instituto Geografico Nacional de la fotografia area 2019 VUELO PNOA,(de
acceso publico y gratuito en la red) donde se puede apreciar el cerramiento de toda la
parcelacién, la cancela de entrada, caminos de accesos rodado, cierre perimetral de toda la
parcela asi como la parcelacion de éstas en su interior, ello, tal como hemos manifestado, ésta
parte no ha parcelado, ni dividido ninguna parcela, hemos sido objeto de engafio vil por parte
de unas personas que, con el beneplacito silencioso de administraciones publicas, han
permitido que personas como nosotros seamos objeto de engafio y estafa.”

Finalmente alega que “(...) no ha materializado ninguna parcelacion, solo ha mantenido
la existente con la perspectiva que proteger la parcela y no un acto de divisién material de una
parcelacién urbanistica, tal acto no ha sido cometido por el que suscribe” y que “se aporta
fotografias como documentos nimeros 4 a 9, donde se puede apreciar tanto la existencia de
ninguna edificacién en su interior, asi como la existencia de la valla exterior y también vista
desde su interior, solo intentando con el mantenimiento de ésta proteger la parcela, la cual es
utilizada como huerto familiar de mi familia, sin ninguin tipo de actuacién edificatoria ni
instaladora de ningun tipo”.

Al respecto, el arquitecto técnico municipal informa lo siguiente:

“(...) lo realizado alli son actuaciones encaminadas a la materializacion de una
parcelacién urbanistica, en la que se implanta un uso residencial con las actuaciones alli
ejecutadas, estando estas actuaciones sujetas a licencia urbanistica, no siendo las mismas
legalizables por las razones indicadas en el informe técnico de fecha 12 de noviembre de
2.020, estando estos hechos descritos en el boletin de denuncia de obras de la Inspeccion
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Municipal, el cual tiene presuncién de veracidad. (...)

Reiterar que lo imputado son actuaciones encaminadas a la materializacion de una
parcelacién urbanistica, en la que se implanta un uso residencial con las actuaciones alli
ejecutadas, estando estas actuaciones sujetas a licencia urbanistica, no siendo las mismas
legalizables por las razones indicadas en el informe técnico de fecha 12 de noviembre de
2.020, y respecto a la fotografias aereas indicadas, de las cuales la Gltima es del afio 2.016, en
ella este técnico no se aprecian los cerramientos laterales y frontales de la totalidad de las
parcelas.”

En primer lugar cabe destacar que, tal como indica el informe técnico, en la fotografia
aportada no se aprecia el cerramiento de la subparcela que nos ocupa (n.° 59 y parte de la n.°
58).

Por otro lado, el informe de Inspeccion Territorial con boletin de denuncia n.° 98/2020,
obrante en el expediente, constata la ejecucion del cerramiento e identifica como titular de la
parcela al alegante, Juan de Dios Callejo GOmez.

Establece el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas: “Los documentos formalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los
requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran
prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.”

En el mismo sentido, el articulo 180.2 de la LOUA dispone que “las actas de la
inspeccién gozan de presuncién de veracidad en cuanto a los hechos contenidos en las
mismas” y el articulo 33.1 del RDUA lo desarrolla en los siguientes términos: “Las actas de
inspeccién, que ostentan el caracter de documentos publicos, gozaran de presuncién de
veracidad respecto de los hechos reflejados en ellas que hayan sido constatados directamente
por los inspectores e inspectoras, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de sus derechos
o0 intereses, puedan sefialar o aportar las personas interesadas.”

Dado que el interesado no ha aportado prueba que desvirtde su contenido, debemos
atender a lo indicado en el acta de inspeccion y considerar que ha sido el propietario
identificado quien ha ejecutado el cerramiento recogido en la misma.

A mayor abundamiento, cabe destacar que, puesto que estamos ante un procedimiento
de proteccion de la legalidad urbanistica que persigue el restablecimiento del orden juridico
perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada, y que,
como establece el articulo 168.2 de la LOUA “las medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica y el restablecimiento del orden juridico perturbado tienen caracter real y alcanzan a
las terceras personas adquirentes de los inmuebles objeto de tales medidas dada su condicion
de subrogados por ley en las responsabilidades contraidas por la persona causante de la
ilegalidad urbanistica, de conformidad con la normativa estatal al respecto”, resulta indiferente,
a efectos de este procedimiento, la ejecuciéon o no por parte del interesado del cerramiento,
pues como propietario actual del inmueble seguiria siendo responsable de las medidas que se
adopten con la resolucion del procedimiento. Todo ello sin perjuicio del procedimiento
sancionador que la ejecucion de tales actuaciones lleva aparejado, donde si serd importante
dilucidar quién es responsable de las infracciones cometidas.

Respecto al uso de la parcela “como huerto familiar’, no es algo que se esté
contemplando en este procedimiento sino el cerramiento de la parcela, que materializa un acto
de divisién (parcelacion o segregacion) de la finca matriz, acto que no esti permitido en el
suelo donde se ha ejecutado.

Por todo lo expuesto, habiendo quedado acreditado la ejecucion del cerramiento y la
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titularidad del alegante, procede desestimar esta alegacion.

2.3.- Desconocimiento de la existencia del expediente n.° 603/2019 relativo a la
parcelacion ilegal de los terrenos objeto del expediente.

Alega el interesado que “(...) ésta parte es desconocedora de la existencia de la misma
(...) solicitandose por esta via la copia de éste expediente y su traslado integro con caracter
formal, puesto que la existencia y resolucion del mismo es una clara causa de indefension y
ausencia de igualdad, provocando a éste ciudadano una inseguridad juridica, que puede
provocar la nulidad absoluta de éste expediente administrativo que ahora se alega”.

Dado que la resolucién de incoacion hace referencia a la existencia de dicho
expediente, resolucion que ha sido notificada al alegante, y que el representante legal del
interesado ha tenido acceso al expediente completo desde el dia 13 de febrero de 2022, sin
gue hasta la fecha haya aportado alegacion complementaria al respecto, debemos entender
gue no se produce la indefension alegada, por lo que procede desestimar esta alegacion.

2.4.- Quebrantamiento del principio de confianza legitima y permisibilidad por parte del
Ayuntamiento de la existencia de construcciones y edificaciones en los terrenos colindantes.

Alega el interesado lo siguiente:

“Resulta ser que el Sr Callejo, adquirente de buena fe y de apariencia seguridad juridica
de ésta subparcela, una de las tantas que se anuncia en las redes sociales, (Documento n° 3)
con las maximas apariencias de legalidad, con el quebrantamiento del principio de confianza
legitima, de buena fe, que se ha permitido que exista en la parcela y en la zona (véase plano
general aéreo) unos terrenos donde exista una situacion consolidada con obras de
edificaciones residenciales, instalaciones... ha consentido una situacion estable de
asentamientos urbanos, y esas situacion unida a la existencia de esas puerta de entrada, red
de agua y alumbrado eléctrico en las parcela, la existencia de una comunidad de propietarios,
ha provocado una ruptura de este principio, a este ciudadano que se ve engafiado y ahora
objeto de un expediente de investigacion. (...)

De este mismo modo, entendemos y asi lo manifestamos, en legitimo derecho de
defensa, que existe un quebrantamiento del principio de confianza legitima, maxime cuando
vinculado al principio de buena fe y de la seguridad juridica, consagrado en nuestro Derecho
Comunitario, exige que las Administraciones respeten la confianza que los particulares y
empresas hayan podido alcanzar en la actuacion de aquella, cuando esa confianza se basa no
ha en la Ley, sino en las actuaciones de la misma Administracion.

Ante ello, existe una quiebra del principio meritado, por cuanto la Administracion, en ese
caso, ha sido permisiva que exista en dichos terrenos una situacion consolidada con otras
construcciones e instalaciones de terceros.”

Respecto a la supuesta inactividad o permisividad por parte de esta Administraciéon que
alega el interesado, cabe destacar que, ademas del ya citado procedimiento de proteccion de la
legalidad urbanistica n.° 603/2019 sobre la parcela 1 del poligono 32 -matriz de la que se han
segregado ilegalmente mas de un centenar de subparcelas-, sobre las distintas subparcelas
existen a su vez uno o varios expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica por
actuaciones llevadas a cabo sin la preceptiva licencia urbanistica, superando el nimero total de
expedientes la centena. Igualmente, existen un gran nimero de procedimientos judiciales en
via Penal por delitos contra la Ordenacién del Territorio, por la ejecucion en los citados terrenos
de actuaciones sin contar con la preceptiva licencia, siendo no compatibles con la ordenacién
urbanistica y sin ser susceptibles de legalizacién. Por lo tanto, no es cierta ni la permisibilidad ni
la inactividad por parte de este Ayuntamiento.

Respecto al quebrantamiento del principio de confianza legitima, no puede
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considerarse que se haya producido tal quebrantamiento. El principio de confianza legitima,
derivado del principio de seguridad juridica, supone que la Administracién publica no puede
defraudar las expectativas que han creado sus normas y decisiones sustituyéndolas
inesperadamente por otras de signo distinto. Como se ha indicado, este Ayuntamiento ha sido
constante a la hora de procurar el restablecimiento de la legalidad urbanistica vulnerada
mediante la incoacién y resolucién de cuantos expedientes han sido necesarios por las
infracciones detectadas tanto por sus propios servicios de inspeccién como por el SEPRONA.
En consecuencia, dificilmente el interesado ha podido crearse una expectativa distinta a la
sancion y el restablecimiento del orden juridico perturbado y la reposicién de la realidad fisica
alterada frente a una clara vulneracién de la legislacion urbanistica.

Podemos citar, al respecto, el contenido de la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 31 de octubre de 2017 (Rec.
149/2017): “El primer motivo de la apelacion debe ser rechazado. Como recuerda la sentencia
del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 2011 citando a la dictada en fecha de 10-5-99, la
doctrina sobre el principio de proteccion de la confianza legitima, relacionado con los mas
tradicionales en nuestro ordenamiento de la seguridad juridica y la buena fe en las relaciones
entre la Administracion y los particulares, y que comporta, segun la doctrina del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas y la jurisprudencia de esta Sala, el que la autoridad
publica no pueda adoptar medidas que resulten contrarias a la esperanza inducida por la
razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y en funcién de las cuales los particulares
han adoptado determinadas decisiones. O dicho en otros términos, la virtualidad del principio
invocado puede suponer la anulacion de un acto o norma y, cuando menos, obliga a responder,
en el marco comunitario de la alteracion (sin conocimiento anticipado, sin medidas transitorias
suficientes para que los sujetos puedan acomodar su conducta y proporcionadas al interés
publico en juego, y sin las debidas medidas correctoras o compensatorias) de las
circunstancias habituales y estables, generadoras de esperanzas fundadas de mantenimiento.
Sin embargo, el principio de confianza legitima no garantiza la perpetuacion de la situacion
existente; la cual puede ser modificada en el marco de la facultad de apreciacién de las
instituciones y poderes publicos para imponer nuevas regulaciones apreciando las necesidades
del interés general. En este caso las alegaciones del apelante no pueden tener favorable
acogida, pues dificimente puede admitirse la aplicacion de los principios de buena fe y
confianza legitima respecto de quien ha realizado una actuacién al margen de la legalidad,
pues el apelante ejecutd obras de ampliacién sin la preceptiva licencia urbanistica, que
excedian del objeto de las obras de mera reforma interior que podian ser objeto de la
comunicacion previa que llevé a cabo. El hecho de que haya, segin manifiesta, miles de
viviendas en la zona con ampliaciones similares supuestamente toleradas por el Ayuntamiento,
no es Obice que para que se cumpla la legalidad urbanistica, pues la igualdad solo puede
predicarse en la legalidad. Ademas, més alld de fotografias de otras viviendas, se carece de
material probatorio alguno que acredite que las obras realizadas en aquellas otras viviendas se
hallen en la misma situacién juridica que las del apelante hasta el punto de haber llevado a
aquél al convencimiento legitimo de actuar amparado por la legalidad.”

En esa misma linea, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 4 mayo de 2016 (Rec. 619/2015) ha afirmado lo siguiente:; “En
lo atinente a la interdiccion de la arbitrariedad administrativa (art. 9.3 CE) y al principio de
confianza legitima por no actuar frente a aquellos otros cerramientos existentes en el mismo
edificio, debe afirmarse que no hay constancia probatoria alguna de tal afirmacién, por lo que
estas alegaciones carecen de fundamentacién valida y que la supuesta inactividad
administrativa al respecto, de existir, ademas de poder ser denunciada por cualquier ciudadano
en ejercicio de la accion publica (como en este caso acontecié con la denuncia formulada por
una vecina), no puede convalidar situaciones urbanisticas contrarias a la legalidad (arts. 9.3 y
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103.1 CE) como la que aqui se enjuicia.”
A tenor de todo lo indicado, procede desestimar esta alegacion.

2.5.- Sobre la consolidacion de los terrenos, la consideracion de los mismos como suelo
urbano y la desproporcionalidad de la medida de restauracion de la realidad fisica alterada.

El interesado alega lo siguiente:

“(...) La finca y actuaciones atribuidas y colindantes no se encuentran aisladas, en
contra de la generalidad, sino todo lo contrario, es decir, forman parte de un conjunto mayor al
gue pertenecen, de multitud de construcciones y edificaciones, destinadas, algunas de ellas, a
uso residencial, estando estas construcciones consolidadas, guardando entre ellas una unidad,
conocida por el Ayuntamiento, y siendo clasificadas por el PGOU como Suelo No Urbanizables,
pero siendo estos consolidados, y de facto considerarse como urbano, siendo por tanto suelos
abocados al proceso urbanizador. Por lo tanto, puede afirmarse que los intereses generales no
se ven afectados por la situacién existente y consolidada en la zona, por lo que en derribo
como opcién municipal, o desmantelamiento de lo edificado, supondria una medida
desproporcionada, habida cuenta de que el interés general no demanda en la zona una
proteccion especial.”

Al respecto, el informe técnico de 28 de julio de 2022 indica que “(...) el vigente PGOU,
clasifica los terrenos de referencia como SUELO NO URBANIZABLE DE CARACTER
NATURAL O RURAL, siendo este el Unico aplicable a fecha del vigente informe técnico”.

Tal como indican los informes técnicos obrantes en el expediente, El PGOU vigente
clasifica los terrenos objeto de este expediente como suelo no urbanizable de caracter natural o
rural. No cabe por tanto ni la consideracion de facto de los mismos como suelo urbano ni la
consolidacion de las actuaciones llevadas a cabo en contra de la legalidad urbanistica en el
suelo.

Cabe citar la sentencia de la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion
52, del Tribunal Supremo, de 1 de octubre 2009 (Rec. 2163/2005): “(...) aunque el recurrente
invoca la doctrina del Tribunal Supremo sobre el imperativo de lo factico para concluir que el
suelo ha de ser clasificado como suelo urbano consolidado, ha de notarse que en el caso de
urbanizaciones ilegales ni siquiera se impone la clasificacion de los terrenos como suelo
urbano. En efecto, para que unos terrenos merezcan la clasificacién de suelo urbano no es
suficiente con que cuenten con los servicios urbanisticos en condiciones adecuadas para servir
a la edificacion, sino que es necesario también que la existencia de esos servicios proceda de
la ejecucién de un plan, lo que aqui no ocurrid, ya que de otra forma se llegaria al resultado
juridicamente inadmisible, de que las ilegalidades urbanisticas se impondrian por la fuerza de
los hechos. En este sentido ver la sentencia del Tribunal Supremo dell julio 1989, en la que se
afirma que en el caso de que la consecucién de esos servicios hubiera tenido lugar de manera
subrepticia o fraudulenta queda al arbitrio del planificador municipal clasificar o no de suelo
urbano esos terrenos, y la de 6 mayo 1997 segun la cual los servicios adquiridos por la via de
hecho no imponen la clasificacién de los terrenos como suelo urbano. Parece, pues, que
acuerdo con la principal linea jurisprudencial, la fuerza normativa de lo factico no impone la
clasificacién como suelo urbano de los terrenos que hubieran sido urbanizados ilegalmente.
Ello pone de manifiesto que la obligacién de la Administracién de clasificar como urbanos los
terrenos que disponen de los servicios urbanisticos enunciados en la legislacién urbanistica no
tiene realmente su origen en una especial capacidad vinculadora de la realidad fisica, sino
Unica y exclusivamente en la propia legalidad. Por ello, cuando se ha actuado ilegalmente, la
Administracién no tiene obligacion de clasificar los terrenos como suelo urbano”.

Respecto a la supuesta desproporcionalidad de las medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica contempladas tanto en los informes técnicos como en la resolucion de
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incoacion -demolicién de lo construido ilegalmente-, la misma no puede apreciarse habida
cuenta que la LOUA solo contempla para las actuaciones incompatibles con la ordenacion
urbanistica -como ocurre en el presente caso- la reposicidén a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Asi, el articulo 182.1 establece que “el restablecimiento del orden juridico
perturbado por un acto o un uso objeto de la suspension a que se refiere el articulo anterior, o
gue no estando ya en curso de ejecucion se haya terminado sin la aprobacién o licencia
urbanistica preceptivas o, en su caso, orden de ejecucion, o contraviniendo las condiciones de
las mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del correspondiente acto o uso o, en su caso,
la reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada, dependiendo,
respectivamente, de que las obras fueran compatibles o no con la ordenacién vigente”. Y el
articulo 183.1 de la misma ley resulta alin mas tajante cuando dispone que “procedera adoptar
la medida de reposicidon de la realidad fisica alterada cuando: (...) a) las obras sean
manifiestamente incompatibles con la ordenacién urbanistica”. La reposicién de la realidad
fisica alterada solo puede conseguirse mediante la demolicién de lo construido ilegalmente.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia de Mélaga, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de
2019 (recurso 357/2016) ha afirmado que: “El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente
gue en los casos de actuaciones contrarias al planeamiento urbanistico es imprescindible
restaurar la realidad fisica alterada o transformada por la accion ilegal, de manera que no existe
la posibilidad de optar entre dos 0 mas medios distintos y no es, por tanto, aplicable el principio
de proporcionalidad (Sentencias de 28 de abril de 2000 , 15 de octubre de 2001, 23 de octubre
de 2001 y 2 de octubre de 2002). Y la de 2-10-02 declara: En los casos de actuaciones que,
como la que se enjuicia, contradicen el planeamiento urbanistico la Administracion resulta
obligada a restaurar la realidad fisica alterada o transformada por medio de la accion ilegal. No
tiene posibilidad de optar entre dos 0 mas medios distintos (asi se declara, por ejemplo, en los
mismos casos resueltos en las sentencias de 16 de mayo de 1990 (14) y de 3 de diciembre de
1991) por lo que no resulta de aplicaciéon el principio de proporcionalidad. La vinculacién
positiva de la Administracion Puablica a la Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la Ley: es
decir, a ordenar la demolicién.”

Resulta significativa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 18 de noviembre de2004, Rec. 535/2002, partiendo de
actuaciones dentro de una parcelacién ilegal (similar al caso que nos obedece) se pronuncié
sobre el alcance de la orden de demolicion, expresando lo siguiente: “A lo que ha de afiadirse
gue como tiene declarado el Tribunal Supremo en la sentencia de 8 de mayo de 2001, en
ambitos como el urbanistico “las potestades administrativas tienen una escasa funcionabilidad
discrecional, siendo esencialmente regladas debiendo someterse los 6rganos administrativos
en su ejercicio al imperio de la Ley, evitando que el desarrollo urbano de las ciudades queda al
capricho de los particulares, que pretenden imponer por la fuerza de los hechos resultados
urbanisticos que no se acomoden a la legalidad, u operan al margen, o en contra de principios
gue la materializan, siempre de espaldas al interés publico que debe imperar en la Ordenacion
Urbanistica del Territorio. De aqui que en ultima instancia, si bien la orden de demolicién debe
configurarse como una medida excepcional, ello no implica que la misma no deba aplicarse y
con la finalidad reparadora ya referida en aras, en todo caso de la defensa del principio de
legalidad, por lo que solo desde el principio de proporcionalidad podria hacerse evitable la
demolicién (arts. 103 a 106 de la Constitucion, 1, 4 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; 84.2
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/85; art. 6 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales), que evidentemente no concurren en este caso pues ni el
ordenamiento juridico posibilita en este caso elegir uno entre varios medios utilizables, y el
Unico medio utilizado a si resulta a tales fines inadecuado ni excesivo en relacion con las
caracteristicas del caso contemplado, y mas si se quiere impedir que estas situaciones

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 55 de 112

o
>
>
[V]
o
>
[a]
~
—
[TH
7]
[
=
s
5]
[a]
o
[1+)
z
N
I
N
[¢]
x
o
c
kel
©
©
=
s
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

heterdclitas y reiteradas sigan produciéndose.”

En nuestro caso, la orden de demolicién queda legitimada al tratarse de obras no
legalizables dentro de una parcelacion ilegal. Su incumplimiento conllevaria la vulneracion del
principio de legalidad e iria en contra del caracter de naturaleza reparadora que tienen los
expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica. Ademas, como bien determina la
sentencia citada, el desarrollo urbano de las ciudades no puede quedar a la libre voluntad de
los particulares y mas aun si cabe en suelo clasificado como no urbanizable. Todo lo expuesto
es corroborado por los articulos 192.1 de la LOUA y 61.1 del RDUA, resultando obligada la
Administracion a tomar las medidas oportunas a fin de reponer la situacion fisica alterada por
aquella actuacion ilicita.

Por lo expuesto, procede desestimar esta alegacion.

2.6.- En virtud de lo alegado, el interesado solicita que se declare “la no conformidad a
derecho de la Resolucién notificada, declarando la nulidad de pleno derecho de la misma y
ordenando el archivo del expediente y todo ello con cuanto mas proceda en Derecho”.

Segun el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, serdn nulos de pleno derecho los
siguientes actos de las Administraciones Publicas:

“a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de

Ley.

Por otro lado, el articulo 48.1 establece como motivos de anulabilidad de los actos
administrativos que los mismos “incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico,
incluso la desviacién de poder”.

No se acredita por parte del interesado que la resolucion de incoacion esté incursa en
causa de nulidad o anulabilidad alguna, por lo que debemos entender que la misma es ajustada
a derecho.

Por todo lo indicado, y habida cuenta que procede la desestimacién de todas las
alegaciones planteadas en los apartados anteriores, resulta igualmente procedente desestimar
la solicitud del interesado y, en consecuencia, resolver el presente procedimiento.

3.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demés autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.
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4.- En aplicacién de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

5.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso o, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolvera con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones son
incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
legalizacién, lo que implica la restitucion de la realidad fisica alterada mediante la demolicion de
lo construido ilegalmente. Se hace constar que, en la parte expositiva de la resoluciéon de
incoacion, notificada a los interesados, se reproduce el informe técnico y que el informe técnico
municipal de fecha 28 de julio de 2022 se ratifica en el informe emitido para la incoacién.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dejo dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacién de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
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manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este es el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en concreto en los
articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al interesado para que
inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacién.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizaciéon de las actuaciones descritas segun el
informe técnico municipal, procede la resolucion del expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica, ordenando a los interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica
alterada conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA.

6.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizaciéon. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacién arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusion, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011
(recurso 115/2010) ha dictaminado que “la accion dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de
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las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las
acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones por "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la
titularidad efectiva de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que
el ordenamiento juridico le otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar
en esta materia el principio de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta
indiferente, sin perjuicio como hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En
conclusién, en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen
obligados a realizar las acciones tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber
ejecutado las obras o haberlas promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el
seno del procedimiento sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza
juridica distinta”. En el mismo sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25
de julio de 2018 (recurso 1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacion propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedd expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restituciéon o restablecimiento a la situacién anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicion de la administracién es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracién mediante ejecucion
subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
terrenos que no son ya de su propiedad por transmisiébn en escritura publica, segun ha
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guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego Gémez Duran copropietaria de un muro medianero,
pero no de la finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente
debe seguirse contra Diego Gémez Duran -como titular catastral-, Juan de Dios Callejo Gomez
-como titular segun informe de Inspeccion Territorial obrante en el expediente- y Eva Maria
Moreno Carrascosa -como vendedora en documento privado de una participacion en
proindiviso-. Asimismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al
caracter real de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de
restitucion alcanzara a los terceros adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente
expediente.

Por todo lo indicado, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
méximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

8.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 154.3 de la LISTAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados. Segun el articulo 154.3
de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascenderd al 10% del valor de las obras de
reposicion, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso de ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la sancién que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.

9.- La resolucién de incoacion acordé dar traslado del expediente a la Fiscalia del Area
de Dos Hermanas, a los efectos previstos en el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de

Plaza del Duque n* 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http#Avww ciudadalcala. org

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 60 de 112

o
>
>
[V]
o
>
[a]
~
—
[TH
7]
[
=
s
5]
[a]
o
[1+)
z
N
I
N
[¢]
x
o
c
kel
©
©
=
s
°
Q
(@]

Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/




A
o

4

I

Bo—*
» - RS
W o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
octubre, y el articulo 37.3 del RDUA, y al Seprona para su conocimiento y efectos, por tanto,
del acuerdo de restitucion que se adopte se debera dar traslado igualmente a ambos.

10.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el érgano
competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

11.- En la Delegacion de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A032000010000I0, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucion de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
identificados, como concurre en el presente expediente.

12.- Es érgano competente para la resolucion del expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre hombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n.°
16799/2020, ordenando a Juan de Dios Callejo Gémez, Diego GOmez Duran y a Eva Maria
Moreno Carrascosa la restauracién del orden juridico perturbado mediante la reposiciéon a su
estado originario de la situacién fisica alterada respecto a las actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia, consistentes en ejecucion de cerramiento anclado al suelo, que se han
llevado a cabo sin contar con la preceptiva licencia en parcelas n.° 59 y parte de la n.° 58 de la
parcelacién urbanistica ilegal conocida como “ALBARAKA” o “EL NEVERO”, que se
corresponde con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es
41004A03200001000010, y que formaria parte de la finca registral n° 58.037, al ser
incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes
emitidos por el arquitecto técnico de la Seccidén de Disciplina Urbanistica obrantes en el
expediente, la demolicion de lo construido ilegalmente vy la retirada del médulo prefabricado. El
plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucién de las mismas de
30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para el cumplimiento
voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
gue, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
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287,98 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento a
los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificacion en el dia indicado por
el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauraciéon de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacién judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacidn expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA,
el incumplimiento de la resolucién que ordene las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica dard lugar, mientras dure, a la imposicion de hasta doce multas
coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasién, del 10% del
valor de las obras de reposicion con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 €. En
todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la
ejecucion subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o0 a la devolucidn del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracion o extincién de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a Juan de Dios Callejo Gémez, Diego Gémez
Duran, Eva Maria Moreno Carrascosa y a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU, con la
advertencia expresa de que el mismo es definitivo y agota la via administrativa y que contra él
cabe interponer, con caracter potestativo, Recurso de Reposicién ante el mismo érgano que lo
dicté en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comdn de las Administraciones Publicas y 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local. Igualmente podra interponerse Recurso
Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de
notificacion del presente acuerdo, ante el juzgado de lo Contencioso-Administrativo que
proceda, de acuerdo con lo que establecen los articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia de Dos Hermanas y al
Seprona.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafilas suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local.

13° URBANISMO/EXPEDIENTE 8835/2022. RESOLUCION DE _RECURSO
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POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION N° 903/2022, DE
28 DE MARZO, SOBRE IMPOSICION DE SANCION POR INFRACCION DE LA
ORDENANZA REGULADORA DE LA INSTALACION DE ESTABLECIMIENTOS
DESTINADOS A ACTIVIDADES DE SERVICIOS.- Examinado el expediente que se tramita
sobre la resolucién de recurso potestativo de reposicion interpuesto contra resoluciéon n°
903/2022, de 28 de marzo, sobre imposicion de sancién por infraccion de la ordenanza
reguladora de la instalacion de establecimientos destinados a actividades de servicios.

Mediante resolucion n® 903/2022, de 28 de marzo, del concejal-delegado de Transicién
Ecoldgica, se acordd “Imponer a Ivan Ojeda Gonzalez y Lucia Jiménez Gavira una sancion
consistente en multa de 1.500 €, como responsables de una infraccion grave tipificada en el articulo
20.2.e de la ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalacion en el municipio
de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios incluidas en la Ley
17/2009, consistente en el ejercicio de la actividad de hosteleria con musica, actividad distinta de
aquella para la que se concedié licencia, en calle Mar Rojo n.° 7 local 3 y n.° 9 local 4 de esta
localidad”.

La resolucion fue notificada a los interesados el dia 7 de abril de 2022 por el servicio de
Correos.

Contra la resolucion anterior, el dia 29 de abril de 2022 (n° de Registro de entrada 10354),
Juan Rios Molina, en hombre y representacién debidamente acreditada de Lucia Jimenez Gavira,
presenta recurso potestativo de reposicion cuyas principales alegaciones son las siguientes:

a) Niega el ejercicio de la actividad de hosteleria en el local objeto del procedimiento
sancionador, indicando que en ningin momento ha admitido o reconocido que fuese responsable
del establecimiento, si bien admite haber solicitado el cambio de titularidad de la licencia para la
actividad de hosteleria sin cocina y sin misica (Expte. 7621/2021). Argumenta que la actividad ha
sido desarrollada por la mercantil Riverlu Restauraciones S.L.

Aporta certificado de alta de la empresa mencionada en el censo de actividades
econdmicas de la AEAT.

b) Que Ivan Ojeda Gonzalez -identificado en el procedimiento sancionador como
responsable del establecimiento, segun informe de la Policia Local- no era mas que un trabajador
contratado por la empresa Riverlu Restauraciones S.L. desde el dia 6 de agosto hasta el dia 12, por
lo que no procede la imposicién de la sancion contenida en la resolucion impugnada.

Aporta documentacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social acreditativa de lo
alegado.

¢) Que la responsabilidad de los hechos objeto del expediente solo puede ser imputada a la
empresa que mantenia el alta en la actividad y la que mantenia en alta a sus trabajadores, pero en
ningln caso a la alegante, por no ser ni titular ni responsable de las actuaciones que hayan podido
realizar terceras personas.

d) Se muestra en desacuerdo con la graduacion de la sancidn contenida en la resolucion
impugnada, pues entiende que no existe reiteracion, ya que no ha sido impuesta sancion anterior.
Alega igualmente que la falta de atencion a los requerimientos se debe a la falta de conocimiento de
los mismos y, en todo caso, a no tener relacion alguna con los hechos objeto de intervencion.
Afiade que no hay beneficio alguno en la musica en un establecimiento del que ni se es titular ni se
esta explotando. Finalmente, alega que no se puede imputar grado maximo a una supuesta
infraccion que ya esté calificada como grave puesto que supondria duplicar la gravedad en el tipo y
en el grado.

En virtud de lo alegado, la recurrente solicita el sobreseimiento del procedimiento
sancionador cuya resolucion se impugna por no tener responsabilidad alguna en los hechos objeto
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del mismo.

A la vista de las alegaciones de la recurrente, y en atencion a lo dispuesto en los articulos
82 y 118.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, mediante oficio del Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo de fecha 25
de mayo de 2022, se le dio traslado a Riverlu Restauraciones S.L. de la resolucion recurrida y del
escrito de interposicion del recurso presentado por Lucia Jimenez Gavira, donde se le imputa la
responsabilidad de los hechos sancionados en la resolucién mencionada, dandole tramite de
audiencia por plazo de 10 dias para que, en cuanto que interesada en el procedimiento, pudiera
formular alegaciones o presentar los documentos o cualquier otra justificacion que estimara
pertinente.

El oficio y documentacion adjunta se intentd notificar electrénicamente a la entidad
interesada, dada su obligacion de relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas
en virtud del articulo 14.2.a de la Ley 39/2015, resultando rechazada la notificacion el dia 7 de junio
de 2022, una vez transcurridos 10 dias naturales desde su puesta a disposicidon sin que la
interesada accediera a su contenido, conforme el articulo 43.2 de la misma ley.

Intentada notificacion en papel en el domicilio social de la entidad, en virtud del articulo 43.2
del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos,
aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, la misma resulté infructuosa.

Finalmente, consta realizada la notificacion el dia 18 de julio de 2022, una vez transcurrido
el plazo de 10 dias habiles otorgados para comparecer ante la oficina del servicio de Urbanismo,
tras la publicacion en el Boletin Oficial del Estado n.° 159, de 4 de julio de 2022, de una somera
indicacion del acto, en virtud de los articulos 44 y 46 de la Ley 39/2015.

Transcurrido el tramite de audiencia otorgado a la mercantil antes referida, no consta
alegacion alguna por su parte.

Consta en el expediente anuncio de constitucién de Riverlu Restauraciones Sociedad
Limitada, publicado en el Boletin Oficial del Registro Mercantil n.° 86, de 10 de mayo de 2021,
donde se ponen de manifiesto los siguientes datos relativos a la mencionada persona juridica:

“Comienzo de operaciones: 26.04.21. Objeto social: Actividad principal: - La explotacion de
establecimientos de hosteleria. -CNAE 5610- Actividades secundarias: -Construccion, instalaciones
y mantenimiento. -Comercio al por mayor y al pormenor. Distribucién comercial. Importacién y
exportacion. -Actividades inmobiliarias. Domicilio: C/ MAR ROJO 7 - LOCAL 3 Y 4, CP41500
(ALCALA DE GUADAIRA). Capital: 3.000,00 Euros. Nombramientos. Adm. Unico: JIMENEZ
GAVIRA LUCIA. Datos registrales. T 7036 , F 40, S 8, H SE129897, I/A 1 (30.04.21).”

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe suscrito el
18 y 19 de agosto de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [PRIMERO.
Acto recurrido.-

El acto recurrido es la resolucion n.° 903/2022, de 28 de marzo, del concejal-delegado
de Transicién Ecoldgica, que ha puesto fin a la via administrativa (Expte. 17468/2021-URDT).

Establece el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas que “contra las resoluciones y los actos
de trdmite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada
y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”. Por su parte, el 123 del mismo texto
legal dispone que “los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo drgano que los hubiera dictado o ser
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impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo”.

En el mismo sentido, el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local indica que “Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposiciéon”. En su apartado 2, el mismo articulo establece que ponen fin
a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de
Gobierno, salvo disposicion legal en contrario, y las de autoridades y érganos inferiores en los
casos que resuelvan por delegacién del Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyas
resoluciones pongan fin a la via administrativa.

La resolucion impugnada fue dictada por el concejal-delegado de Transicién Ecoldgica
en virtud de la resolucién de alcaldia niamero 334/2019, de fecha 28 de junio, sobre delegacion
en concejales de competencias genéricas y especificas (102 modificacion, de 30 de septiembre
de 2020, publicada en el BOP n° 245 de 21 de octubre de 2020).

Por todo lo indicado, el acto recurrido es susceptible de recurso y, dado que puso fin a
la via administrativa, procede el recurso potestativo de reposicion presentado.

SEGUNDO. Legitimacion.-

El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de interesada-
recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 de la Ley 39/2015. La representacion
consta debidamente acreditada conforme al articulo 5 de la misma ley.

TERCERO. Plazo.-

El recurso potestativo de reposicion debe ser interpuesto dentro del plazo de un mes
desde el dia siguiente a la notificacion del acto impugnado, conforme a lo previsto en el articulo
124.1 del texto legal citado anteriormente. Puesto que la resolucion impugnada fue notificada el
7 de abril de 2022 y el escrito de interposicion tuvo entrada el dia 29 de abril de 2022, debemos
entender que el recurso de reposicién se ha interpuesto en plazo.

CUARTO. Organo para resolver.-

El érgano competente para resolver el recurso potestativo de reposicion interpuesto es
la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 en
conjuncién con la resolucién de Alcaldia n® 334/2019, de 28 de junio, sobre delegacion en
concejales de competencias genéricas y especificas y n® 330/2019, de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

QUINTO. Fondo del asunto.-

5.1.- Con carécter previo se ha de advertir que, de conformidad con el articulo 124.2 de
la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso de reposicion
es de 1 mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segln se establece
en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, el silencio tiene efectos desestimatorios por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por la parte
recurrente, circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3.b de la Ley 39/2015
gue dispone: “En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacién alguna al
sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada esta Administracion para resolver el recurso de reposicion,
aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver y sin resultar vinculada en su
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resolucién por el sentido del silencio producido.
5.2.- Analisis de las alegaciones de la recurrente.

5.2.1.- La principal alegacion de la recurrente es la ausencia de responsabilidad de los
hechos que se le imputan en la resolucién recurrida, dado que la actividad de bar con musica la
estaba ejerciendo la mercantil Riverlu Restauraciones S.L.

Alega asimismo que Ivan Ojeda Gonzélez -identificado en el procedimiento sancionador
como responsable del establecimiento, segun informe de la Policia Local- no era mas que un
trabajador contratado por la empresa Riverlu Restauraciones S.L. desde el dia 6 de agosto
hasta el dia 12, por lo que no procede la imposicion de la sancién contenida en la resolucion
impugnada.

Aporta documentacion justificativa de lo alegado.

Respecto a las personas responsables de los hechos declarados probados, se indicaba
lo siguiente en la resolucion recurrida:

{En la denuncia administrativa n.° 934/2021 de la Policia Local, se identifica como
responsable de la actividad a Ivan Ojeda Gonzalez. Por otro lado, resulta titular, segun licencia
de apertura concedida mediante la resolucién n.° 1097/2021, de 30 de abril de 2021, Lucia
Jiménez Gavira, que, asimismo, aparece citada en el informe del Jefe de Policia Local de 25 de
noviembre de 2021 como “responsable del establecimiento”.

Establece el articulo 77.5 de la Ley 39/2015 que “los documentos formalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad y en los que, observandose los
requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran
prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

En relacién con la responsabilidad, determina el articulo 28.1 de la Ley 40/2015 que
“s6lo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas
fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de
afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o
autbnomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa”, indicando el
apartado 3° que “cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con
rango de Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de
las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan”.

Por su parte, el articulo 23.1 de la ordenanza establece que “son responsables de las
infracciones, atendiendo a las circunstancias concurrentes, quienes realicen las conductas
infractoras, y en particular: a) Los titulares de las actividades. b) Los encargados de la
explotacion técnica y econdmica de la actividad. ¢) Los técnicos que suscriban la
documentacion técnica”.

Por todo lo expuesto, procede considerar responsables de la infraccién establecida en
el fundamento 1.1., de forma solidaria y a titulo de culpa, a Ivan Ojeda Gonzalez y Lucia
Jiménez Gavira, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccién del procedimiento}.

A la vista de la nueva documentacion aportada por la interesada, resulta acreditada la
condicién de mero trabajador de lvan Ojeda Gonzélez, por lo que resulta procedente excluir su
responsabilidad en los hechos objeto del procedimiento sancionador cuya resolucion se
impugna.

Respecto a la responsabilidad de la recurrente Lucia Jiménez Gavira, imputada como
titular de la actividad, cabe poner de manifiesto los siguientes hechos:

En el expediente 7621/2021 consta solicitud de cambio de titularidad de la licencia
concedida para la actividad de heladeria y establecimiento de hosteleria sin musica y sin cocina en
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calle Mar Rojo, n.° 7 (local 3) y 9 (local 4). Dicha solicitud, firmada por la ahora recurrente Lucia
Jiménez Gavira, fue presentada por Francisco Nieto Cruz, en su nombre y representacion, el dia 22
de abril de 2021 (n.° de registro de entrada 6552).

Entre la documentacion aportada para el cambio de titularidad, consta contrato de alquiler
suscrito el dia 18 de marzo de 2021 por Lucia Jiménez Gavira y Jose David Rivero Matito, actuando
ambos en sus propios nhombres como parte arrendataria, en cuya clausula segunda se acuerda lo
siguiente:

“En el local referido en el antecedente primero, la arrendataria se propone instalar un
negocio de CAFETERIA.

Sera de cuenta exclusiva de la parte arrendataria, todas las gestiones, gastos, pagos, etc.
gue sean necesarios para instalar en el inmueble la actividad resefiada anteriormente, de la misma
manera, que sera de su exclusiva responsabilidad, todas y cada una de las posibles reclamaciones
gue se pudieran derivar por el devenir de la actividad instalada en el inmueble.

Para la instalacion de otro tipo de actividad en la finca, que no sea el resefiado
anteriormente, se necesitard autorizacion expresa, por escrito y anticipada del arrendador.”

El cambio de titularidad solicitado fue concedido mediante resolucion del concejal delegado
de Transicion Ecolégica n.° 1097/2021, de 30 de abril de 2021, que acordaba “tomar conocimiento
del cambio de titularidad de la autorizacién administrativa para el ejercicio de la actividad de
heladeria y establecimiento de hosteleria sin misica (sin cocina),en calle Mar Rojo n° 7 local 3 y n°
9 local 4, y referencia catastral nimero 7975303TG4387S0006SL siendo el nuevo titular Lucia
Jimenez Gavira”.

Consta igualmente en el citado expediente, declaracion de alta de basura con entrada el dia
30 de abril de 2021 (n.° de registro 7079) en el que Lucia Jiménez Gavira se identifica como titular
de la actividad de heladeria y establecimiento de hosteleria sin musica y sin cocina en calle Mar
Rojo, n.° 7 (local 3) y 9 (local 4) y solicita su inscripcion en el padron de contribuyentes de la tasa de
Basura de Actividades Econdmicas.

Segun los datos obtenidos del Boletin Oficial del Registro Mercantil, Riverlu Restauraciones
Sociedad Limitada comenzé sus operaciones el dia 26 de abril de 2021 con actividades tan
diversas y poco relacionadas entre si como:

- La explotacion de establecimientos de hosteleria.

- Construccion, instalaciones y mantenimiento.

- Comercio al por mayor y al pormenor. Distribucidn comercial. Importacion y exportacion.
- Actividades inmobiliarias.

El domicilio social declarado es el mismo destinado, tanto en el contrato de alquiler antes
citado como en la licencia cuya titularidad ostenta la recurrente, a heladeria y establecimiento de
hosteleria sin cocina y sin misica. Mismo emplazamiento donde se ha intentado la notificacion de
este recurso a Riverlu Restauraciones S.L. resultando infructuosa por ser el destinatario
“desconocido”.

Finalmente, consta como administradora Unica de dicha sociedad la ahora recurrente, Lucia
Jiménez Gavira.

Pese a que Riverlu Restauraciones S.L., segun los datos antes indicados, comenz6 su
actividad en fecha anterior a la concesion del cambio de titularidad de la licencia de actividad, si
realmente fue la mercantil quien llevé a cabo la explotacion del establecimiento, en ningdn momento
se comunico este hecho al Ayuntamiento.

A mayor abundamiento, en el expediente n.° 20392/2021 consta solicitud de calificacion
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ambiental firmada, nuevamente, por Lucia Jiménez Gavira, actuando en nombre propio, para
establecimiento de hosteleria sin cocina y con musica en calle Mar Rojo, n.° 7 (local 3) y 9 (local 4).
Dicha solicitud tuvo entrada en el Ayuntamiento el dia 24 de noviembre de 2021 (n.° de registro
21379), fecha en que la mercantil, supuestamente, estaba desarrollando la actividad para la que se
solicita nueva calificacién ambiental.

A tenor de la abundante documentacion citada en la que la recurrente se ha declarado
titular de la actividad objeto del procedimiento sancionador cuya resolucion ahora se impugna, no
se puede admitir que ahora se excuse en la existencia de una sociedad cuya administradora Unica
es la propia recurrente, para eludir la responsabilidad que le corresponde como titular.

Al efecto, resultaria de aplicaciéon la teoria del “levantamiento del velo de la persona
juridica”. Dicha teoria permite “penetrar en el 'substratum' personal de las entidades o sociedades a
las que la Ley confiere personalidad juridica propia, con el fin de evitar que, al socaire de esa ficcion
o forma legal -de respeto obligado, por supuesto-, se puedan perjudicar ya intereses privados o
publicos, o bien ser utilizada como vehiculo de fraude” (sentencia de la Sala Civil del TS nimero
392/2006, de 19 abril, y las citadas en ella).

Respecto a la aplicacion de dicha teoria a un procedimiento sancionador -tal es el caso-,
cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, Sala de lo Contencioso-
administrativo, n.° 2673/2014, de 23 de diciembre (Rec. 408/2014): {La Sala estima que la
Juzgadora a quo ha aplicado correctamente la doctrina jurisprudencial del levantamiento del velo.
Dicha doctrina se expone por la Sala Primera del Tribunal Supremo en su sentencia de fecha 28 de
Mayo de 1984, que reproducimos en su parte mas significativa: "Ya desde el punto de vista civil y
mercantil, la mas autorizada doctrina, en conflicto entre seguridad juridica y justicia, valores hoy
consagrados en la Constitucién ( arts. 9.3 y 1.1), se ha decidido prudencialmente y segin casos y
circunstancias por aplicar, por via de equidad y acogimiento del principio de la buena fe (art. 7.1 del
Cédigo Civil ), la tesis y practica de penetrar en el substratum personal de las entidades o
sociedades a las que la ley confiere personalidad juridica propia con el fin de evitar que, al socaire
de esa ficcién o forma legal (de respeto obligado, por supuesto), se puedan perjudicar intereses
privados o publicos o bien ser utilizada como camino de fraude ( art. 6, 4 del Cddigo Civil ),
admitiéendose que los jueces puedan penetrar (“levantar el velo juridico™) en el interior de esas
personas para evitar el abuso de esa independencia ( art. 7.2 del Cédigo Civil ) en dafio ajeno o de
"los derechos de los demas" ( art. 10 de la Constitucion ), o contra intereses de los socios, es decir,
de un mal uso de su personalidad; de un "ejercicio antisocial" de su derecho ( art. 7.2 del Codigo
Civil ), lo cual no significa que haya de soslayarse o dejarse de lado la personalidad de ambas
entidades, sino sélo constatar a los efectos de tercero de buena fe (el actor y recurrido perjudicado),
cudl sea la auténtica y "constitutiva" personalidad social y econémica de la misma, a los efectos de
la como ha dicho la doctrina extranjera, "quien maneja internamente y de modo unitario y total un
organismo no puede invocar frente a sus acreedores que existen exteriormente varias
organizaciones independientes, "menos cuando el control social efectivo esta en manos de una sola
persona, sea directamente o a través de testaferros o de una sociedad™.

La doctrina jurisprudencial del "levantamiento del velo" se fundamenta, pues, en la equidad
y en el principio de buena fe (art. 7°.1 Cédigo Civil ), en la superacion del "fraus legis" en perjuicio
de intereses legitimos de terceros ( art. 6°.4 del Cédigo Civil ), en evitar el abuso del derecho y el
ejercicio antisocial del mismo ( art. 7.2 del Caodigo Civil ) y por Ultimo en la simulacion de los actos y
contratos, sin que se pronuncie sobre una sola y concreta base tedrica.

En el presente caso, detras de todas las sociedades esta la familia integrada por los padres:
don Daniel y su esposa y sus dos hijos, Victor y Juan Ignacio, ocupando el padre y el hijo Victor los
puestos directivos.

El procedimiento sancionador se ha dirigido contra Hormigones Angel Torio, S.L. que ahora
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se denomina Labor Quo, S.L. y esta entidad es socio Unico de Arentis Aridos, S.L. Todas las
notificaciones se han dirigido al mismo domicilio y han sido firmadas por Daniel que es Presidente y
Consejero de todas ellas, de forma que no puede afirmar que no ha tenido conocimiento formal de
la existencia del procedimiento sancionador. Es la propia mercantil Hormigones Angel Torio, S.L. la
gue solicita las licencias, a las que se le deniega y la que recurre en la via contenciosa-
administrativa contra su denegacion. Es don Victor quien en representacion de Hormigones Angel
Torio, S.L. solicita la licencia. En definitiva es la familia Juan Ignacio Victor la que se beneficia de la
actividad ilicita sancionada oculta tras las tres sociedades constituidas por ella.

No se aprecia, en consecuencia, indefension alguna ni vulneracion de los principios de
audiencia y contradiccion}.

Dado que la recurrente ha actuado en todo momento, en lo que respecta a la actividad
objeto del procedimiento sancionador, como persona fisica -en la firma del contrato de alquiler, la
solicitud de cambio de titularidad de la licencia previa, la solicitud de alta en el padréon de
contribuyentes de la tasa de Basura de Actividades Econémicas y en la solicitud de calificacion
ambiental para tratar de legalizar la emisiébn de musica en el establecimiento-, sin comunicar en
ningln momento a este Ayuntamiento que la actividad la fuera a desarrollar una persona juridica o
gue la recurrente actuara en representacion de la mercantil Riverlu Restauraciones S.L. en sus
relaciones con esta Administracion, no resulta procedente la exclusion de la responsabilidad de
Lucia Jiménez Gavira en los hechos sancionados por la resolucion 903/2022, de 28 de marzo.

En cualquier caso, segun el articulo 13.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
locales aprobado por el Decreto de 17 de junio de 1955: “Las licencias relativas a las condiciones
de una obra, instalacion o servicio seran transmisibles, pero el antiguo y nuevo constructor o
empresario deberan comunicarlo por escrito a la Corporacion, sin lo cual quedaran ambos sujetos a
todas las responsabilidades que se derivaren para el titular”.

Puesto que no consta el cambio de titularidad, Lucia Jiménez Gavira, como titular actual de
la licencia de apertura para la actividad de heladeria y establecimiento de hosteleria sin musica y
sin cocina en calle Mar Rojo, n.° 7 (local 3) y 9 (local 4) es responsable de los hechos declarados
probados en la resoluciéon impugnada.

En virtud de lo expuesto, procede estimar la alegacion de la recurrente en lo relativo a la
ausencia de responsabilidad por parte de Ivan Ojeda Gonzalez, por haberse acreditado la condicién
de mero trabajador temporal del mismo en el establecimiento objeto del procedimiento sancionador.
Procede, en cambio, desestimar la alegacién relativa a la ausencia de responsabilidad de Lucia
Jiménez Gavira, por cuanto la misma sigue siendo titular de la licencia de apertura para la actividad
de heladeria y establecimiento de hosteleria sin muasica y sin cocina en calle Mar Rojo, n.° 7 (local
3) y 9 (local 4), sin que hasta la fecha haya notificado el cambio de titularidad de dicha licencia ni el
cese de la actividad.

5.2.2.- La recurrente se muestra en desacuerdo con la graduacion de la sancion
contenida en la resolucidon impugnada, pues entiende que no existe reiteracion, ya que no ha
sido impuesta sancion anterior. Alega igualmente que la falta de atencion a los requerimientos
se debe a la falta de conocimiento de los mismos y, en todo caso, a no tener relacion alguna
con los hechos objeto de intervencién. Aflade que no hay beneficio alguno en la musica en un
establecimiento del que ni se es titular ni se esta explotando. Finalmente, alega que no se
puede imputar grado maximo a una supuesta infraccién que ya esta calificada como grave
puesto que supondria duplicar la gravedad en el tipo y en el grado.

En la resolucién impugnada se procedié a la graduacion de la sancién atendiendo a los
siguientes motivos:

“A la vista de los antecedentes y documentos obrantes en el expediente, deben tenerse
en cuenta para graduar la sancién las siguientes circunstancias:
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- La gravedad de la infraccion: el ejercicio de actividad sin contar con titulo habilitante
para ello se encuentra tipificado como infraccién grave en la ordenanza municipal.

- La existencia de intencionalidad: en el informe del Jefe de Policia Local de 25 de
noviembre de 2021 se indica que “se ha citado al responsable del establecimiento Lucia
Jiménez Gavira, en dos ocasiones para informarle que carece de autorizacién para la citada
actividad, pero ha hecho caso omiso a los requerimientos”, por lo tanto debemos apreciar
intencionalidad en la conducta infractora.

- La reiteracién: De los informes de la Policia Local de 10 de agosto y de 25 de
noviembre de 2021 se desprende que la conducta infractora se produce reiteradamente pese a
los apercibimientos por parte de los agentes actuantes de que el establecimiento no cuenta con
titulo habilitante para ejercer la actividad de hosteleria con musica.

- Evitar que el pago de la sancién sea mas beneficioso para el infractor que el
cumplimiento de la norma infringida.

Por las razones indicadas, procede la imposicion de la sancion en su importe maximo
(1.500 €), sin perjuicio de las circunstancias que se pongan de manifiesto a raiz de la
instruccion del procedimiento que puedan suponer una graduacion distinta.”

Respecto a que no existe reiteracion por no haber sido impuesta sancién anterior, la
recurrente confunde reiteracién -repeticion de la conducta infractora, es decir, continuar
emitiendo musica y organizando actuaciones de mdusica en vivo pese a las numerosas
denuncias de los vecinos y el apercibimiento de la Policia Local de que no contaba con licencia
para ello- con reincidencia -comisién en el término de un afio de mas de una infraccién de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa-.
Lo tenido en cuenta a la hora de graduar la sancién es la continuidad o persistencia de la
inculpada en la conducta infractora, que la ordenanza municipal reguladora del procedimiento
para la instalacién en el municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a
actividades de servicios incluidas en la Ley 17/2009, en su articulo 24.1 identifica con el término
“reiteracion”.

Respecto a la falta de atencion a los requerimientos por parte de la Policia Local, por
desconocimiento de los mismos y por no tener relacion alguna con los hechos objeto de
intervencidn, dado la condicién de titular de la licencia de apertura del establecimiento y la
condicién de administradora Gnica de la sociedad que, supuestamente, realizaba la actividad,
no resulta plausible el desconocimiento alegado por la recurrente, por lo que hay que concluir
que la misma tenia pleno conocimiento de que en el local no podia emitirse musica y de las
continuas denuncias y consiguientes visitas por parte de los agentes de la Policia Loca, pese a
lo cual se continud con la conducta infractora durante meses, hecho que denota una indudable
intencionalidad.

Respecto a que no hay beneficio por la emision de muasica en un establecimiento del
gue ni se es titular ni se esta explotando, cabe destacar que la emisiéon de musica resulta un
reclamo para atraer a los clientes y una mayor afluencia de los mismos supone un incremento
en las consumiciones y un mayor beneficio. Por otro lado ha quedado sobradamente acreditado
tanto la titularidad de la recurrente de la licencia de apertura del establecimiento, como la
relacion de dicha interesada con la mercantil que, supuestamente, desarrollaba la actividad.
Por lo tanto, resulta procedente la imposicién de la sancion en su importe maximo con el fin de
evitar que el pago de la sancién sea mas beneficioso para la infractora que el cumplimiento de
la norma infringida.

Por dltimo, alega la recurrente que no se puede imputar grado maximo a una supuesta
infraccién que ya esté calificada como grave puesto que supondria duplicar la gravedad en el
tipo y en el grado. Ello no es asi, dado que la ordenanza municipal tipifica los hechos llevados a
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cabo como infraccién grave en su articulo 20.2.e e impone, para dicho tipo de infracciones una
sancion consistente en multa desde 750,01 hasta 1.500 €, segun el articulo 21. Dentro de esa
horquilla, sera tarea del instructor y el 6rgano competente para resolver el procedimiento,
atendiendo a las circunstancias atenuantes o agravantes que se hayan dado en el caso
concreto, fijar la sancion definitiva. En el caso que nos ocupa se ha fijado en el importe maximo
de la escala aplicable en atencién a las circunstancias antes indicadas, por lo que no solo
resulta posible, sino en este caso también pertinente, imponer en su importe maximo la sancién
prevista en la ordenanza municipal para las infracciones graves.

Por lo expuesto, procede desestimar esta alegacion.

5.3.- En virtud de lo alegado, la recurrente solicita el sobreseimiento del procedimiento
sancionador cuya resoluciéon se impugna por no tener responsabilidad alguna en los hechos
objeto del mismo.

Dado que procede desestimar la alegacion relativa a la ausencia de responsabilidad de
Lucia Jiménez Gavira, procede igualmente desestimar la solicitud de sobreseimiento del
procedimiento sancionador. Ello no obstante, procede la modificacion de la resolucion impugnada al
objeto de excluir a Ivdn Ojeda Gonzélez de la responsabilidad imputada al haber quedado
acreditado la condicién de mero trabajador temporal del establecimiento objeto del expediente].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar parcialmente el recurso potestativo de reposicion interpuesto por
Juan Rios Molina, en nombre y representacion de Lucia Jimenez Gavira, mediante escrito con
fecha de registro de entrada 29 de abril de 2022 (n.° de Registro 10354), contra la resolucion
n.° 903/2022, de 28 de marzo, del concejal-delegado de Transicion Ecolégica, por no resultar
Ivan Ojeda Gonzalez responsable de los hechos constitutivos de la infracciéon que en la misma
se le imputa, conforme a la motivacién expresada en la parte expositiva (fundamento juridico
5.2.1 del informe transcrito).

Se desestiman el resto de alegaciones y pretensiones de la interesada conforme a la
motivacion expresada en al parte expositiva (fundamentos juridicos 5.2 y 5.3 del informe
transcrito).

Segundo.- Modificar la resolucion n.° 903/2022, de 28 de marzo, del concejal-delegado
de Transicion Ecoldgica, al objeto de excluir a Ivan Ojeda Gonzalez de la misma, por haber
guedado acreditado que el mismo no era responsable de los hechos imputados.

El acuerdo primero de dicha resolucién queda en consecuencia con el siguiente tenor
literal:

“Imponer a Lucia Jiménez Gavira una sancion consistente en multa de 1.500 €, como
responsable de una infraccién grave tipificada en el articulo 20.2.e de la ordenanza municipal
reguladora del procedimiento para la instalacién en el municipio de Alcald de Guadaira de
establecimientos destinados a actividades de servicios incluidas en la Ley 17/2009, consistente
en el ejercicio de la actividad de hosteleria con musica, actividad distinta de aquella para la que
se concedio licencia, en calle Mar Rojo n.° 7 local 3y n.° 9 local 4 de esta localidad”.

El acuerdo quinto queda con el siguiente tenor literal:

“Dar traslado de la presente resolucién a ARCA, una vez sea ejecutiva, al objeto de
expedir la correspondiente liquidacion.
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- Sujeto responsable: Lucia Jiménez Gavira. DNI: 14322975R
- Importe de la sancién: 1.500 €”.

Tercero.- Notificar la presente Resolucion a la recurrente y al resto de interesados en el
procedimiento: lvan Ojeda Gonzalez y Riverlu Restauraciones S.L.

14° SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/ EXPTE. 15913/2021. SUMINISTRO
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DEL EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA 8 PASOS
DE PEATONES INTELIGENTES INTEGRABLES EN LA SMART CITY DE ALCALA DE
GUADAIRA (ADG SMART_CITY): ADJUDICACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el
expediente que se tramita para Contrato de suministro, instalacién y puesta en marcha del
equipamiento necesario para 8 pasos de peatones inteligentes integrables en la Smart City de
Alcala de Guadaira (ADG Smatrt City), y resultando:

La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 27 de mayo de 2022, aprobd el
expediente de contratacion n° 15913/2021, ref. C-2022/025, incoado para adjudicar, por
tramitacién ordinaria y procedimiento abierto simplificado el contrato de prestacién del
suministro, instalacién y puesta en marcha del equipamiento necesario para 8 pasos de
peatones inteligentes integrables en la Smart City de Alcala de Guadaira (ADG Smart City).

El anuncio de licitacion fue publicado en el perfil de contratante municipal, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha 8 de junio de 2022. El plazo de
presentacion de ofertas finalizaba el dia 24 de junio de 2022. Durante el plazo habil abierto se
presentaron proposiciones por parte de los siguientes licitadores:

LICITADORES C.I.F.
1.- API MOVILIDAD S.A. A78015880
2.- JIMENEZ Y CARMONA S.A. (JICAR S.A.) A14022099
3.- PROSENAL S.L.U. B59720987
4.- PROYECTOS INTEGRALES DE BALIZAMIENTOS S.L. B19226364

Convocada Mesa de Contratacién al efecto, reunida en su primera sesion celebrada el
dia 27 de junio de 2022, la misma adopté, por unanimidad de sus miembros, los siguientes
acuerdos:

“Primero.- La apertura del archivo electrénico o sobre tnico “proposicion” que contiene
la documentacion general y criterios evaluables automaticamente de los licitadores
presentados, con el siguiente resultado:

s o nAai
LICITADORES Declaracién responsable Doc’um_ent Propqsu:_mn N.° Mejoras
o técnico econdémica comprometidas
1.- API MOVILIDAD S.A. Presenta declaracién responsable Si 96.459,47 € IVA 1-2-3-4
exigida en el anexo Il apartado | excluido.
del PCAP
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116.715,96 € IVA
incluido

99.958,00 € IVA

Presen laracion r nsabl i
esenta declaracion responsable excluido.

2.- IMENEZ Y CARMONA S.A.

(JICAR S.A,) exigida en el anexo Il apartado | Si 120.949,18 € IVA 1-2-3-4-5-6-7-8-9
del PCAP f !
incluido
- Presenta declaracion responsable Qgsei?;/%g VA
3.-PROSENAL S.L.U. exigida en el anexo Il apartado | Si 120.465.18 € IVA Ninguna
del PCAP incluido

Presenta declaracion responsable 99.234,56 € [VA

4.- PROYECTOS INTEGRALES DE U . excluido.
BALIZAMIENTOS S.L. exigida en el anexo Il apartado | Si 120.073.82 € IVA 1-2-3-4-5-6-7-8-9
del PCAP incluido

Segundo.- Admitir a todos los licitadores presentados.

Tercero.- Remitir la “documentacién técnica” y la “proposicién econémica” a que se ha
hecho referencia de cada licitador a la unidad promotora del expediente (Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos) para su informe de valoracion.

Cuarto.- Publicar la presente acta en el perfil de contratante alojado en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico.”

Con fecha 6 de julio de 2022 se emite nota interior por el responsable municipal del
contrato, Juan Bellido Mula, Ingeniero Técnico Industrial de la Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos, comunicando al Servicio de Contratacion la discrepancia y dudas surgidas, respecto
de la solucion descrita presentada por la empresa PROYECTOS INTEGRALES DE
BALIZAMIENTOS S.L. y su adecuacién al pliego de prescripciones técnicas aprobado. A tal
efecto, con fecha 7 de julio de 2022, se efectla requerimiento a la citada empresa por parte del
Servicio de Contratacion.

Presentada por PROYECTOS INTEGRALES DE BALIZAMIENTOS S.L. la
documentacion requerida, con fecha 13 de julio se solicita informe a la Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos, sobre la documentacion aportada. Una vez emitido informe con fecha 25 de
julio, en relacién con dicha documentacién aportada, por parte del Arquitecto Técnico de la
Gerencia Municipal de Servicios Urbanos y sustituto del responsable municipal del contrato
designado por el érgano de contratacién, del que se desprende que:

a) La oferta presentada por PROYECTOS INTEGRALES DE BALIZAMIENTOS S.L. no
cumple con los requerimientos incluidos en el pliego de prescripciones técnicas aprobado,
procediendo su exclusion; y

b) Excluida de la valoracion la oferta indicada, resulta que la oferta econémica
presentada por el licitador IMENEZ Y CARMONA S.A., se presume anormalmente baja, por lo
gue tendra que justificar su viabilidad.

Reunida la Mesa de Contratacién en su segunda sesion, celebrada el 27 de julio de
2022, y una vez tomado conocimiento de los informes emitidos y de las circunstancias
surgidas, adoptd, por unanimidad de sus miembros, los siguientes acuerdos:

“Primero.- Proponer al d6rgano de contratacion la exclusion de PROYECTOS
INTEGRALES DE BALIZAMIENTOS S.L. por no cumplir con los requerimientos incluidos en el
Pliego de Prescripciones Técnicas aportado para la licitacién del contrato.
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Segundo.- Requerir a IMENEZ Y CARMONA S.A. (JICAR S.A.), para que en el plazo
maximo de 5 dias habiles desde el envio de la presente notificacion, justifique la viabilidad de
su oferta econémica presentada, por incurrir en presuncion de anormalidad.

Tercero.- La publicacion de la presente acta, una vez firmada, junto al citado
requerimiento y al informe emitido con fecha 25 de julio de 2022, en el perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.”

Efectuado el requerimiento desde el Servicio de Contratacién, en tiempo y forma
JICAR, S.A., present6 la documentacion de justificacion de viabilidad de su oferta. Con fecha 8
de agosto de 2022, se gira informe técnico al respecto por parte del sustituto del responsable
municipal del contrato designado por el 6érgano de contratacién, en el que se indica que
analizada la documentacion presentada por JICAR, S.A., la oferta queda justificada y puede ser
cumplida. Asimismo, en dicho informe se desglosa el resultado de la valoracion de las ofertas
es el siguiente:

Proposicion Bai
e ajas
Porcentai econémica
Licitadores 0 4 Estado
e de baja (IVA
(IVA excluido)
excluido)
1.- APl MOVILIDAD. S.A. 10,50 % | 89.459,47 € | 10.498,53 € ADMITIDA
2.- JIMENEZ Y CARMONA, S.A. o
(JICAR, SA) 30,01 % | 69.958,00 € | 30.000,00 € ADMITIDA
3. PROSENAL, S.L.U. 0,40% | 99.558,00 € 400,00 € ADMITIDA
EXCLUIDA por no
cumplir los
4. PROYECTOS INTEGRALES DE o requerimientos del
BALIZAMIENTOS, S.L. 30,74 % | 69.234,56 € | 30.723,44 € pliego de
prescripciones
técnicas

A la vista de los antecedentes expuestos, del referido informe se desprende el siguiente
desglose de puntuacién definitiva:

Licitadores Puntuacién
1.- API MOVILIDAD, S.A. 57,73 puntos
2.- JIMENEZ Y CARMONA, S.A. (JICAR, S.A.) 100,00 puntos
3. PROSENAL, S.L.U. 2,65 puntos
4. PROYECTOS INTEGRALES DE BALIZAMIENTOS, S.L. EXCLUIDA
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La Mesa de Contratacion, reunida en su tercera sesién el dia 11 de agosto de 2022,
una vez tomado conocimiento del informe emitido el 8 de agosto de 2022, por unanimidad de
sus miembros acordo:

“Primero.- Proponer la adjudicacion del contrato a JIMENEZ Y CARMONA, S.A., por el
precio ofertado IVA excluido de 99.958,00 € IVA excluido (120.949,18 € IVA incluido),
incluyendo las mejoras de la n.° 1 a la n.° 9 establecidas en el anexo Il del pliego de
prescripciones técnicas, sin coste para el Ayuntamiento, por un precio total por las mismas de
30.000 € IVA excluido.

Segundo.- Requerir a IMENEZ Y CARMONA, S.A., para que en el plazo méaximo de 7
dias habiles, computados desde el dia siguiente al envio de la correspondiente notificacion,
presente la documentacion exigida en la clausula 14.2 del pliego de clausulas administrativas
particulares.

Tercero.- Publicar el presente acta en el perfil de contratante alojado en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico.”

El licitador propuesto como adjudicatario, previo requerimiento notificado al efecto, ha
acreditado su solvencia econdmico y financiera, encontrarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y de sus obligaciones con la Seguridad Social, asi como el depdsito en la Tesoreria
Municipal de las garantias definitivas exigidas en el pliego aprobado.

Igualmente, respecto de la empresa a cuya solvencia ha recurrido al amparo del art. 75
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en lo sucesivo), ha acreditado
igualmente su capacidad juridica y de obrar, el poder de representaciéon del firmante de la
proposicién formulada y su solvencia técnica, y encontrarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y de sus obligaciones con la Seguridad Social.

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en el articulo 150.3 de la LCSP, y conforme facultades delegadas por resolucion
de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho
de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio.

Segundo.- Excluir a PROYECTOS INTEGRALES DE BALIZAMIENTOS S.L. por no
cumplir con los requisitos exigidos en el pliego de prescripciones técnicas aprobado.

Tercero.- Adjudicar a JIMENEZ Y CARMONA, S.A., el contrato de prestacion del
suministro, instalacion y puesta en marcha del equipamiento necesario para 8 pasos de
peatones inteligentes integrables en la Smart City de Alcald de Guadaira (ADG Smart City), por
un precio de 99.958,00 € IVA excluido (120.949,18 € IVA incluido), incluyendo las mejoras de la
n.° 1 alan.° 9 establecidas en el anexo Il del pliego de prescripciones técnicas, sin coste para
el Ayuntamiento, por un precio total por las mismas de 30.000 € IVA excluido.

Cuarto.- Requerir a JIMENEZ Y CARMONA, S.A., para que en el plazo de 15 dias
hébiles, a contar desde el siguiente al de la notificacion de este acuerdo, proceda a la firma
electrénica del correspondiente contrato.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, adjuntandoles los informes
técnicos elaborados durante el desarrollo de las Mesas de Contratacion, en el caso de que no
hayan sido publicados en el perfil de contratante, y con indicacion de los recursos procedentes.
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Sexto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencion y Tesoreria Municipales, al
Servicio de Contratacidn, al Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos y a Juan Bellido Mula
como responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Facultar al Concejal Delegado de Hacienda, D. Francisco Jesus Mora Mora
para que en nombre y representacion del Ayuntamiento suscriba el correspondiente contrato,
conforme a la Resolucion de la Alcaldia nUmero 334/2019, de 28 de junio.

Octavo.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el Perfil de
Contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacion, asi como de formalizacion del contrato, una vez
gue se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado perfil de contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP,
las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacion celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasion de las mismas;

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia; y

¢) Publicar un anuncio de formalizacién del contrato, una vez se produzca ésta, en el
portal de transparencia municipal.

Contra el presente acuerdo podra interponerse alternativamente recurso potestativo
de reposicion ante el Concejal Delegado de Servicios Urbanos, en el plazo de un mes a partir
de su natificacion, en los términos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; o recurso contencioso
administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo con sede en Sevilla, en el
plazo de dos meses, en los términos de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

15° HACIENDAI/SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 2177/2016.
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR NOVEMBAL EMBALAJES Y
PLASTICOS, SLU., ACTUALMENTE DENOMINADA TETRA PAK CLOSURES SPAIN, SLU.
CONTRA LIQUIDACIONES DE TASA E ICIO.- Examinado el expediente que se tramita sobre
recurso de reposicion interpuesto por NOVEMBAL EMBALAJES Y PLASTICOS, SLU.,
actualmente denominada TETRA PAK CLOSURES SPAIN, SLU., contra liquidaciones de tasa e
ICIO, y resultando:

En virtud de resolucion de 5 de septiembre de 2014 del Concejal Delegado de
Hacienda fueron aprobadas las liquidaciones tributarias nimero 140148788 por importe total de
122.827,99 € por los conceptos de tasa e Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, derivados de la licencia de obras concedida a NOVEMBAL EMBALAJES Y
PLASTICOS, SLU., actualmente denominada TETRA PAK CLOSURES SPAIN, SLU., para la
modernizacion de las lineas de produccion en fabrica de tapones de plastico en carretera de las
canteras s/n. (expediente de licencia n.° 6450/2014-URQY).

Sendas liquidaciones se notificaron en una sola carta de pago con el siguiente
desglose:

- 69.526,86 € correspondientes a la tasa por expedicién de la licencia de obras.

- 53.301,13 € correspondientes al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras,

Estas liquidaciones tributarias fueron notificadas a la entidad interesada el 19 de
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septiembre de 2014. Al no ser abonadas en periodo voluntario de pago, el 18 de noviembre de
2014 se dict6 providencia de apremio para su cobro mediante el procedimiento ejecutivo.

2.- Contra estas liquidaciones niumero 140148788 por importe de 122.827,99 € por los
conceptos de tasa e Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, la entidad
interesada presenté recurso de reposicion mediante escrito presentado en el Registro General
de la Corporacién RE- 39946 de fecha 17 de noviembre de 2014.

En dicho recurso interesa se anulen las liquidaciones practicadas de tasa e ICIO
esgrimiendo que no se ajustan a la normativa de haciendas locales ni a las ordenanzas fiscales
aplicadas.

A los anteriores antecedentes le son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Puablicas, en adelante LPAC, los actos objetos de los recursos administrativos son, entre otros,
las resoluciones, entendiéndose por tales las que pone fin al procedimiento administrativo, que
debera contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte el articulo 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL)
establece que contra los actos de aplicacién y efectividad de los tributos y restantes ingresos
de derecho publico de las entidades locales, s6lo podra interponerse el recurso de reposicion
gue el referido precepto regula.

A este respecto dispone que son impugnables, mediante recurso de reposicion, todos
los actos dictados por las entidades locales en via de gestién de sus tributos propios y de sus
restantes ingresos de derecho publico.

SEGUNDA. Legitimacién.- La entidad recurrente esta legitimada para la interposicion
del recurso de reposicién, por ser sujeto pasivo de los tributos cuyas liquidaciones se
impugnan, de conformidad con lo determinado en el articulo 14.2.d) del TRLHL.

TERCERA. Plazos.- Conforme al articulo 14.2.c) del TRLHL, el plazo para la
interposicion del recurso de reposicion serd de un mes contado desde el dia siguiente al de la
notificacion expresa del acto cuya revision se solicita o al de finalizacion del periodo de
exposicion publica de los correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u
obligados al pago.

En cuanto al computo del plazo, el art. 30.4 Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de aplicacién supletoria en virtud de lo
dispuesto en su Disposicién Adicional Primera, punto 2, dispone: “Si el plazo se fija en meses o
afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacioén o
publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacioén o desestimacion por silencio administrativo.

El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la notificacion, publicacion o silencio
administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia
equivalente a aquel en que comienza el computo, se entendera que el plazo expira el dltimo dia
del mes.”

Por su parte, el articulo 116 apartado d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone como causa de
inadmision de los recursos administrativos el haber transcurrido el plazo para su interposicion.

En consecuencia, habiéndose notificado las liquidaciones impugnadas el dia 19 de
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septiembre de 2014, el plazo para la interposicion del recurso vencié el 20 de octubre de 2014,
por lo que el recurso presentado, interpuesto el 17 de noviembre de 2014, debe inadmitirse por
extemporaneo, deviniendo los actos liquidatorios dictados firmes y consentidos.

Por otra parte, interesa poner de manifiesto que la accién de devolucién de ingresos
indebidos, tanto si hubiera sido ejercitada en el recurso de reposicion interpuesto por la entidad
interesada, como si lo fuera ahora, se encontraria prescrita, al haber transcurrido mas de
cuatro afios entre la interposicion del recurso contencioso administrativo y la tacita
desestimacion del recurso de reposicién, considerando que las reclamaciones en via
administrativa no mantienen indefinidamente un derecho, siendo obligacion del titular del
derecho ejercitarlo dentro de los plazos legales para evitar su extincion.

En este sentido ya se han pronunciado varios Juzgados de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla, concretamente la sentencia de 13 de junio de 2022 del Juzgado n.° 6
en el procedimiento ordinario 32/2022 o la la sentencia de 11 de julio de 2022 del Juzgado n.° 4
en el procedimiento abreviado 25/2022, que acogen la tesis del TS de 20 de abril de 2022, que
se remite a su vez a la STS 1394/2021 sobre la interpretacion del articulo 25 de la Ley General
Presupuestaria:

“El articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 Nov., General presupuestaria, en relacién con
lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 Nov., de régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, debe interpretarse en el
sentido de que procede declarar extinguida por prescripcion la accién de reclamacion de
intereses de demora, derivada del retraso en el cumplimiento del pago por parte de la
Administracion publica contratante, por el transcurso del plazo de 4 afios, computados desde la
fecha de la liquidacién definitiva del contrato de obras hasta el momento en que se interponga
el correspondiente recurso contencioso-administrativo (teniendo en cuenta, en su caso, las
interrupciones que se hubieren producido en via administrativa), sin que a ello sea obice el
hecho de que la Administracién haya desestimado por silencio la reclamacion formulada.”

“Fundamento de Derecho Tercero

En efecto, no compartimos la tesis argumentada que desarrolla la defensa letrada de la
mercantil recurrente, relativa a que no cabe aplicar el instituto de la prescripcion extintiva en
aquellos supuestos en que la Administracion obligada al pago de los intereses de demora
incumple la obligacién de resolver, que se sustenta en el argumento de que cabe entender que
el contratista reclamante no debe arrostrar la carga de impugnar la inactividad de la
Administracién en abonar intereses de demora reclamados ante la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, porque esta tesis resulta incompatible con la naturaleza de la prescripcion, cuya
finalidad es la de proporcionar seguridad juridica a las relaciones juridicas interprivatos y a las
que los particulares entablen con las Administraciones Publicas que determina la extincion de
las obligaciones o responsabilidades contraidas por el transcurso del tiempo legalmente
previsto sin exigir su cumplimiento ejercitando las oportunas acciones.

En este sentido, cabe significar que la interpretacion unitaria del articulo 25 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con los articulos 42 y 44 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que propugna la parte recurrente, supondria de facto
reconocer la imprescriptibilidad de la accion de reclamacion de intereses de demora mientras la
Administracion no dictara una resolucion expresa sobre la peticion formulada, ignorando la
institucion del silencio administrativo, y vaciando de contenido la regulacion sobre el
computo del plazo de prescripcion establecida en la citada Ley Presupuestaria.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo que menciona la parte recurrente, referida a que
no corren los plazos para interponer el recurso contencioso-administrativo cuando la
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Administracién incumple la obligacién de resolver, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del procedimiento Administrativo Comun, no resulta aplicable en este supuesto, porque en las
sentencias invocadas la ratio decidendi se sustenta en tratar de garantizar el derecho de
acceso a un Tribunal, de modo que se satisfaga el derecho a la tutela judicial efectiva
enunciado en el articulo 24 de la Constitucién, mientras que el caso que enjuiciamos en este
recurso de casacion versa sobre el computo del plazo de prescripcion de la accién de
reclamacion de intereses de demora, en materia de contratacion administrativa, dirigida contra
la Administracién publica, cuya regulacion esta expresamente establecida en el articulo 25 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

CUARTO.- Sobre la formacién de jurisprudencia relativa a la interpretacion
delarticulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

De conformidad con lo razonado en el precedente fundamento juridico, esta Sala,
dando respuesta a la cuestion planteada que reviste interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia, declara:

El articulo 25 de la ley 47/2003, de 26 de noviembre, General presupuestaria, en
relacién con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
debe interpretarse en el sentido de que procede declarar extinguida por prescripcion la acciéon
de reclamacion de intereses de demora, derivada del retraso en el cumplimiento del pago por
parte de la Administracion publica contratante, por el transcurso del plazo de 4 afios,
computados desde la fecha de la liquidacién definitiva del contrato de obras hasta el momento
en que se interponga el correspondiente recurso contencioso-administrativo (teniendo en
cuenta, en su caso, las interrupciones que se hubieren producido en via administrativa), sin que
a ello sea o6bice el hecho de que la Administracion haya desestimado por silencio la
reclamacién formulada.

En consecuencia con lo razonado, procede declarar no haber lugar al recurso de
casacion interpuesto por la representacion procesal de la entidad mercantii EDHINAR S.A
contra la sentencia dictada por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 23 de septiembre de 2019.”

Pues bien, las dos sentencias del Juzgado C.A. comentadas, acogen esta tesis
declarando prescrita la accién de devolucion de ingresos indebidos al haber transcurrido mas
de cuatro afios entre la interposicion del recurso contencioso administrativo y la tacita
desestimacion del recurso de reposicién, considerando que las reclamaciones en via
administrativa no mantienen indefinidamente un derecho, siendo obligacién del titular del
derecho ejercitarlo dentro de los plazos legales para evitar su extincion.

CUARTA.- Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 14.2.b)
del TRLHL, el articulo 37 de la ordenanza fiscal general sobre gestion, recaudaciéon e
inspeccioén y lo dispuesto en la resolucion de la Alcaldia n°® 330/2019, de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones, es la
Junta de Gobierno Local el érgano competente para resolver el citado recurso de reposicion.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en los citados articulos, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 116.d) de la Ley 39/2015 citada y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero: Inadmitir, por extemporaneo, el recurso de reposicion interpuesto por
NOVEMBAL EMBALAJES Y PLASTICOS, SLU., actualmente denominada TETRA PAK
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CLOSURES SPAIN, SLU., presentado en el Registro General de la Corporacion RE- 39946 de
fecha 17 de noviembre de 2014, contra las liquidaciones practicadas nimero 140148788 por
importe total de 98.548,97 € por los conceptos de Tasa por expedicién de licencias urbanisticas
e Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Segundo.- Notificar el anterior acuerdo a la interesada con indicacion de los recursos
gue procedan.

16° HACIENDAI/SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 2178/2016.
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR NOVEMBAL EMBALAJES Y
PLASTICOS, SLU., ACTUALMENTE DENOMINADA TETRA PAK CLOSURES SPAIN, SLU.,
CONTRA LIQUIDACIONES DE TASA E ICIO.- Examinado el expediente sobre recurso de
reposicion interpuesto por NOVEMBAL EMBALAJES Y PLASTICOS, SLU., actualmente
denominada TETRA PAK CLOSURES SPAIN, SLU., contra liquidaciones de tasa e ICIO, y
resultando:

1. En virtud de resoluciéon namero 0208 de 7 de abril de 2014 del Concejal Delegado de
Hacienda fue aprobada la liquidacién tributaria 140055339 por importe de 21.174,49 € en
concepto de tasa por expedicion de la licencia de obras concedida a la entidad Novembal
Embalajes y Plasticos, SLU., para la reordenacion de los actuales espacios y reforma de las
instalaciones para la mejora en la eficiencia energetica y mayor confort de los operarios en la
fabrica de envases y embalajes de materiales plasticos en autovia sevilla-malaga km 12 -
camino de las canteras en autovia sevilla-méalaga km 1 (expediente de licencia 3721/2014-
URQY).

El importe de la liquidacién resulté de la aplicaciéon del tipo impositivo (1,30441%)
establecido en la tarifa 4 de la ordenanza fiscal por expedicidn de licencias urbanisticas vigente
en el momento del devengo de la tasa (publicada en BOP de Sevilla de 14 de junio de 2012), a
una base imponible de 1.623.300,34 €, constituida por el coste real y efectivo de las obras
calculado conforme al articulo 9 de dicha ordenanza fiscal.

La liquidacion tributaria fue notificada a la entidad interesada el 14 de abril de 2014,
siendo abonada en periodo voluntario el 30 de abril de 2014.

2.- Advertido error en la aplicacion del tipo impositivo de la tasa, que debi6 ser del
4,1748% en lugar del 1,30441% al tratarse de obras en suelo clasificado como no urbanizable,
en virtud de resolucion de 23 de septiembre de 2014 del Concejal Delegado de Hacienda
fueron aprobadas las liquidaciones tributarias nimero 140149456 por importe de 98.548,97 €
por los conceptos de tasa e Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
notificAndose en una sola carta de pago con el siguiente desglose:

- 46.595,05 € correspondientes a la tasa por expedicion de la licencia en la que se ha
descontado la cantidad previamente abonada con la liquidacién errénea de 21.174,49 € .

(1.623.300,34 € x 4,1748%) - 21.174,49 € = 46.595,05 €

- 51.953,92 € correspondientes al ICIO, resultante de aplicacion del tipo impositivo
(4,00%) establecido en el articulo 5 de la ordenanza fiscal del ICIO en el momento del devengo
(publicada en BOP de Sevilla de 31 de diciembre de 2012), a una base imponible de
1.298.848,08 €, constituida por el coste real y efectivo de las obras calculado conforme a dicho
articulo 5 de la ordenanza fiscal.

1.298.848,08 x 4% = 51.953,92 €

Estas liquidaciones tributarias fueron notificadas a la entidad interesada el 9 de octubre
de 2014. Al no ser abonadas en periodo voluntario de pago, el 5 de diciembre de 2014 se dict6é
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providencia de apremio para su cobro mediante el procedimiento ejecutivo.

2.- Contra estas liquidaciones numero 140149456 por importe de 98.548,97 € por los
conceptos de tasa e Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, la entidad
interesada presenté recurso de reposicion mediante escrito presentado en el Registro General
de la Corporacién RE- 39953 de fecha 17 de noviembre de 2014.

En dicho recurso interesa se anulen las liquidaciones practicadas de tasa e ICIO
esgrimiendo que no se ajustan a la normativa de haciendas locales ni a las ordenanzas fiscales
aplicadas.

A los anteriores antecedentes le son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Puablicas, en adelante LPAC, los actos objetos de los recursos administrativos son, entre otros,
las resoluciones, entendiéndose por tales las que pone fin al procedimiento administrativo, que
debera contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte el articulo 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL)
establece que contra los actos de aplicacién y efectividad de los tributos y restantes ingresos
de derecho publico de las entidades locales, s6lo podra interponerse el recurso de reposicion
gue el referido precepto regula.

A este respecto dispone que son impugnables, mediante recurso de reposicion, todos
los actos dictados por las entidades locales en via de gestién de sus tributos propios y de sus
restantes ingresos de derecho publico.

SEGUNDA. Legitimacién.- La entidad recurrente esta legitimada para la interposicion
del recurso de reposicién, por ser sujeto pasivo de los tributos cuyas liquidaciones se
impugnan, de conformidad con lo determinado en el articulo 14.2.d) del TRLHL.

TERCERA. Plazos.- Conforme al articulo 14.2.c) del TRLHL, el plazo para la
interposicion del recurso de reposicion serda de un mes contado desde el dia siguiente al de la
notificacion expresa del acto cuya revisién se solicita o al de finalizacion del periodo de
exposicion publica de los correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u
obligados al pago.

En cuanto al computo del plazo, el art. 30.4 Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de aplicacién supletoria en virtud de lo
dispuesto en su Disposicién Adicional Primera, punto 2, dispone: “Si el plazo se fija en meses o
afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacioén o
publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacioén o desestimacion por silencio administrativo.

El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la notificacion, publicacion o silencio
administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia
equivalente a aquel en que comienza el computo, se entendera que el plazo expira el dltimo dia
del mes.”

Por su parte, el articulo 116 apartado d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone como causa de
inadmision de los recursos administrativos el haber transcurrido el plazo para su interposicion.

En consecuencia, habiéndose notificado las liquidaciones impugnadas el dia 9 de
octubre de 2014, el plazo para la interposicién del recurso vencio el 10 de noviembre de 2014,
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por lo que el recurso presentado, interpuesto el 17 de noviembre de 2014, debe inadmitirse por
extemporaneo, deviniendo los actos liquidatorios dictados firmes y consentidos.

Por otra parte, interesa poner de manifiesto que la accién de devolucién de ingresos
indebidos, tanto si hubiera sido ejercitada en el recurso de reposicion interpuesto por la entidad
interesada, como si lo fuera ahora, se encontraria prescrita, al haber transcurrido mas de
cuatro afios entre la interposicion del recurso contencioso administrativo y la tacita
desestimacion del recurso de reposicién, considerando que las reclamaciones en via
administrativa no mantienen indefinidamente un derecho, siendo obligacion del titular del
derecho ejercitarlo dentro de los plazos legales para evitar su extincion.

En este sentido ya se han pronunciado varios Juzgados de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla, concretamente la sentencia de 13 de junio de 2022 del Juzgado n.° 6
en el procedimiento ordinario 32/2022 o la la sentencia de 11 de julio de 2022 del Juzgado n.° 4
en el procedimiento abreviado 25/2022, que acogen la tesis del TS de 20 de abril de 2022, que
se remite a su vez a la STS 1394/2021 sobre la interpretacion del articulo 25 de la Ley General
Presupuestaria:

“El articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 Nov., General presupuestaria, en relacién con
lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 Nov., de régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, debe interpretarse en el
sentido de que procede declarar extinguida por prescripcion la accién de reclamacion de
intereses de demora, derivada del retraso en el cumplimiento del pago por parte de la
Administracion publica contratante, por el transcurso del plazo de 4 afios, computados desde la
fecha de la liquidacioén definitiva del contrato de obras hasta el momento en que se interponga
el correspondiente recurso contencioso-administrativo (teniendo en cuenta, en su caso, las
interrupciones que se hubieren producido en via administrativa), sin que a ello sea 6bice el
hecho de que la Administracién haya desestimado por silencio la reclamacion formulada.”

“Fundamento de Derecho Tercero

En efecto, no compartimos la tesis argumentada que desarrolla la defensa letrada de la
mercantil recurrente, relativa a que no cabe aplicar el instituto de la prescripcion extintiva en
aquellos supuestos en que la Administracion obligada al pago de los intereses de demora
incumple la obligacién de resolver, que se sustenta en el argumento de que cabe entender que
el contratista reclamante no debe arrostrar la carga de impugnar la inactividad de la
Administracién en abonar intereses de demora reclamados ante la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, porque esta tesis resulta incompatible con la naturaleza de la prescripcion, cuya
finalidad es la de proporcionar seguridad juridica a las relaciones juridicas interprivatos y a las
que los particulares entablen con las Administraciones Puablicas que determina la extincion de
las obligaciones o responsabilidades contraidas por el transcurso del tiempo legalmente
previsto sin exigir su cumplimiento ejercitando las oportunas acciones.

En este sentido, cabe significar que la interpretacion unitaria del articulo 25 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con los articulos 42 y 44 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que propugna la parte recurrente, supondria de facto
reconocer la imprescriptibilidad de la accion de reclamacion de intereses de demora mientras la
Administracion no dictara una resolucion expresa sobre la peticion formulada, ignorando la
institucion del silencio administrativo, y vaciando de contenido la regulacién sobre el
computo del plazo de prescripcién establecida en la citada Ley Presupuestaria.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo que menciona la parte recurrente, referida a que
no corren los plazos para interponer el recurso contencioso-administrativo cuando la
Administracién incumple la obligacién de resolver, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de
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la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del procedimiento Administrativo Comun, no resulta aplicable en este supuesto, porque en las
sentencias invocadas la ratio decidendi se sustenta en tratar de garantizar el derecho de
acceso a un Tribunal, de modo que se satisfaga el derecho a la tutela judicial efectiva
enunciado en el articulo 24 de la Constitucién, mientras que el caso que enjuiciamos en este
recurso de casacion versa sobre el computo del plazo de prescripcion de la accién de
reclamacion de intereses de demora, en materia de contratacion administrativa, dirigida contra
la Administracién publica, cuya regulacion esta expresamente establecida en el articulo 25 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

CUARTO.- Sobre la formacién de jurisprudencia relativa a la interpretacién del
articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

De conformidad con lo razonado en el precedente fundamento juridico, esta Sala,
dando respuesta a la cuestion planteada que reviste interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia, declara:

El articulo 25 de la ley 47/2003, de 26 de noviembre, General presupuestaria, en
relacién con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
debe interpretarse en el sentido de que procede declarar extinguida por prescripcion la accién
de reclamacion de intereses de demora, derivada del retraso en el cumplimiento del pago por
parte de la Administracion publica contratante, por el transcurso del plazo de 4 afios,
computados desde la fecha de la liquidacién definitiva del contrato de obras hasta el momento
en que se interponga el correspondiente recurso contencioso-administrativo (teniendo en
cuenta, en su caso, las interrupciones que se hubieren producido en via administrativa), sin que
a ello sea Obice el hecho de que la Administracion haya desestimado por silencio la
reclamacion formulada.

En consecuencia con lo razonado, procede declarar no haber lugar al recurso de
casacion interpuesto por la representacion procesal de la entidad mercantii EDHINAR S.A
contra la sentencia dictada por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 23 de septiembre de 2019.”

Pues bien, las dos sentencias del Juzgado C.A. comentadas, acogen esta tesis
declarando prescrita la accién de devolucion de ingresos indebidos al haber transcurrido mas
de cuatro afios entre la interposicion del recurso contencioso administrativo y la tacita
desestimacion del recurso de reposicién, considerando que las reclamaciones en via
administrativa no mantienen indefinidamente un derecho, siendo obligacién del titular del
derecho ejercitarlo dentro de los plazos legales para evitar su extincion.

CUARTA.- Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 14.2.b)
del TRLHL, el articulo 37 de la ordenanza fiscal general sobre gestion, recaudacion e
inspeccioén y lo dispuesto en la resolucion de la Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones, es la
Junta de Gobierno Local el érgano competente para resolver el citado recurso de reposicion.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en los citados articulos, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 116.d) de la Ley 39/2015 citada y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero: Inadmitir, por extemporaneo, el recurso de reposicion interpuesto por
NOVEMBAL EMBALAJES Y PLASTICOS, SLU., actualmente denominada TETRA PAK
CLOSURES SPAIN, SLU., presentado en el Registro General de la Corporacion RE- 39953 de
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fecha 17 de noviembre de 2014, contra las liquidaciones practicadas nimero 140149456 por
importe total de 98.548,97 € por los conceptos de Tasa por expedicién de licencias urbanisticas
e Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

Segundo.- Notificar el anterior acuerdo a la interesada con indicacion de los recursos
gue procedan.

17° DESARROLLO ECONOMICO/EXPTE. 15317/2020. APROBACION DE LA
CUENTA JUSTIFICATIVA DE LA SUBVENCION DIRECTA CONCEDIDA MEDIANTE
CONVENIO DE COLABORACION A LA FUNDACION UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE.-
Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion de la cuenta justificativa de la
subvencién directa concedida mediante Convenio de colaboracién a la Fundacion Universidad
Pablo de Olavide, y resultando:

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 6 de noviembre de 2020 se aprobd la
concesion de una subvencion a la Fundacion Universidad Pablo de Olavide por importe de
20.000 euros con el objetivo de favorecer la empleabilidad, la creacion

de empresas y la innovacién empresarial, ademas de establecer el marco especifico
para el desarrollo, enel municipio de Alcala de Guadaira, del proyecto “PROGRAMA INSERTA-
ALCALA, DE INCORPORACION Y RETENCION DEL TALENTO UNIVERSITARIO UPO AL
TEJIDO EMPRESARIAL DE ALCALA DE GUADAIRA".

Este proyecto consiste en la realizacion de practicas profesionales en Empresas por
parte de jovenes titulados universitarios residentes en Alcala de Guadaira, que se encuentren,

actualmente matriculados, en un Master oficial de la Universidad Pablo de Olavide y
cuyo perfil se adecule a las necesidades de las empresas participantes, el cual se formalizé
mediante la suscripcién el dia 13 de noviembre de 2020 de un convenio de colaboracion con la
citada Fundacion.

El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones
(LGS) establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano concedente, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencion. Y el art.
30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la justificacion.

A su vez, art. 30.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracion concedente. Deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de las subvenciones (art. 14.1.A)

El cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1)

Justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizaciéon de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesiéon o disfrute de la subvencion.
(art.14.1.B)

Someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el érgano concedente o
la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control
financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes, tanto nacionales como
comunitarios, aportando cuanta informacién le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones
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anteriores. (art.14.1.C c))

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencion que se corresponde con el de
exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencién, y, a falta de prevision en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacién de la
actividad.

El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el
o6rgano concedente de la subvencién llevara a cabo la comprobacion de la justificacion
documental de la subvencion.

En el expediente de su razén consta la documentacion justificativa de la totalidad de la
citada subvencion, presentada por la entidad beneficiaria el 14 de junio de 2022 y niumero de
registro 2022-E-RE-15397.

Conforme a lo dispuesto en la cldusula 4% del convenio regulador de la referida
subvencidn, en la Ordenanza Municipal de concesion de subvenciones en (BOP n° 128/05 de 6
de junio de 2005 art. 14 . Modificada por acuerdo de Pleno de 19.02.2015-BOP n.° 89 20-04-
2015.), asi como en la citada normativa general reguladora de subvenciones, se han verificado
los aspectos preceptivos para la justificacion de la subvencion.

Asimismo, para la realizacion de este proyecto el 22 de octubre de 2021 se aprobé por
Junta de Gobierno Local adenda de modificacién y ampliacion de plazo de ejecucién de éste
convenio especifico de colaboracion, firmandose la misma el 2 de diciembre de 2021. El plazo
de justificacion se amplié al 30 de junio de 2021.

A la vista de lo anterior, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la cuenta justificativa presentada por la FUNDACION UNIVERSIDAD
PABLO DE OLAVIDE, con CIF: G-91094235 en relacion al 100 % de la citada subvencién por
importe de 20.000 euros.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad interesada, y dar traslado del
mismo a la a la Delegacién de Desarrollo Econdmico y a los servicios municipales de
Intervencién.

18° EMPLEO/CONTRATACION/EXPTE 15791/2021.CONTRATACION DE SERVICIO
DE DISENO Y REALIZACION DE UN DIAGNOSTICO, MAPA SOCIAL Y PROGRAMA DE
ACCION, EN LOS AMBITOS DE LA FORMACION Y EL EMPLEO, LA IGUALDAD DE
GENERO Y DE OPORTUNIDADES, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA DINAMIZACION
SOCIAL. (REF.EDUSI OT9LA5C15): ADJUDICACION DEL CONTRATO.-Examinado el
expediente que se tramita para la Contratacion de Servicio de disefio y realizacién de un
diagnéstico, mapa social y programa de accion, en los @mbitos de la formacion y el empleo, la
igualdad de género y de oportunidades, la participacion ciudadana y la dinamizacién social.
(ref.EDUSI_OT9LA5C15): adjudicacion del contrato, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 20 de mayo de 2022, aprobo el
expediente de contratacion n.° 15791/2021, ref. C-2022/004, incoado para adjudicar, por
tramitacion ordinaria y procedimiento abierto, el contrato de prestacion del servicio de disefio y
realizacion de un diagnéstico, mapa social y programa de accién, en los ambitos de la
formacioén y el empleo, la igualdad de género y de oportunidades, la participacion ciudadana y
la dinamizacidn social, asi como otras variables que influyen en la cohesién social del territorio
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(ref. EDUSI_OTILA5C15).

El anuncio de licitacion fue publicado en el perfil de contratante municipal, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha 23 de mayo de 2022. El plazo de
presentacion de ofertas finalizaba el dia 7 de junio de 2022. Durante el plazo habil abierto se
presentaron proposiciones por parte de los siguientes licitadores:

LICITADORES C.l.F.
1.- D’ALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION S.A. A63141170
2.- IMAGINA BIENESTAR S.L. B88080015

Convocada Mesa de Contratacion al efecto, se celebro la primera sesion de esta el 10
de junio de 2022, adoptando, por unanimidad de sus miembros, los siguientes acuerdos:

“Primero.- Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre A (documentacion
general) de los licitadores presentados, que debe contener la declaracion responsable ajustada
al formulario de documento europeo Unico de contratacion (D.E.U.C.). Su resultado es el
siguiente:

LICITADORES Contenido archivo electrénico o sobre A (documentacién

general)
1.- D’ALEPH Presenta la declaracion responsable ajustada al formulario de
INICIATIVAS Y documento europeo uUnico de contratacion (D.E.U.C.) exigida

ORGANIZACION S.A. en el anexo Il apartado | del PCAP.

Presenta la declaracion responsable ajustada al formulario de
documento europeo uUnico de contratacion (D.E.U.C.) exigida
en el anexo Il apartado | del PCAP.

2.- IMAGINA BIENESTAR
S.L.

Segundo.- La admision de los dos licitadores presentados.

Tercero.- La publicaciéon de la presente acta, una vez firmada, en el perfil de
contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico.”

La Mesa de Contratacion, reunida al efecto en su segunda sesion el dia 14 de junio de
2022, adopto6, por unanimidad de sus miembros, los siguientes acuerdos:

“Primero.- Proceder a la apertura de los archivos electrénicos o sobres B (criterios
evaluables mediante juicio de valor) de los dos licitadores presentados, comprendiendo ambos,
sin perjuicio de lo que al respecto pueda indicar la unidad encargada de informar dicha
documentacién (Delegacion de Empleo), una “Memoria Técnica” acorde con lo exigido en el
anexo I, apartado Il, del pliego de clausulas administrativas particulares.

Segundo.- La remision de la documentacién contenida en los archivos electrénicos o
sobres B abiertos a la unidad promotora del expediente (Delegacion de Empleo) para su
informe de valoracion.
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Tercero.- La publicaciéon de la presente acta, una vez firmada, en el perfil de
contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico.”

Tras la apertura del archivo electrénico o sobre B de los licitadores presentados, se
remitié el 15 de junio de 2022 la documentacién correspondiente a la unidad administrativa
promotora del expediente para que dispusiera la emisién de informe de su valoracion. Con
fecha 13 de julio de 2022, por parte del técnico de Formacion en Proyecto Edusi, Sr. Roldan
Regateiro, se emite informe técnico de valoracion de los criterios sujetos a valoracién mediante
juicio de valor con el siguiente resultado:

D’ALEPH IMAGINA
SOBRE B. Criterios sujetos a valoracion subjetiva INICIATIVAS Y | BIENEST
ORGANIZACION AR
Conocimiento de la Estrategia DUSI Alcala de Guadaira 2020. 10 puntos 6 puntos
Conocimiento de los factores que influyen en la cohesion 10 puntos 6 puntos
social.
Metodologia. 15 puntos 5 puntos
Planificacién temporal, cronograma trabajo y respuestas ante 8 puntos 4 puntos
incidencias
Indicadores 7 puntos 4 puntos
Puntuacion total 50 puntos 25
puntos

Convocada nueva sesién de la Mesa de Contratacion al efecto, la misma, reunida en su
tercera sesién el 15 de julio de 2022, y una vez tomado conocimiento del informe técnico de
valoracién anterior, adoptd, por unanimidad de sus miembros, los siguientes acuerdos:

“Primero.- Admitir las puntuaciones otorgadas en el referido informe.

Segundo.- Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre C (criterios
evaluables automaticamente) con el siguiente resultado:

Proposicion Cuadro Declaracién
descriptivo | responsable . .
Ijustifigacié a(?ciones Escrito S uscrito
LICITADORES o Horas f p profesionales
Oferta N.° mujeres sesiones no ormativas propuestos
econémica adscritas al informativas experiencia | (horasl/fechall
contrato . alegada ugar)
y formativas
1.- DALEPH 71.250,00 €
INICIATIVAS Y IVA excluido p . p
ORGANIZACION | 86.212,50 € s 21 Si Si S
S.A IVA incluido
2.- IMAGINA 68.541,43 € 5 0 Si No Si
IVA excluido
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82.935,13€

BIENESTAR S.L. | |\ Vincluido

Tercero.- La remision de la documentacién contenida en los archivos electrénicos o
sobres C abiertos a la unidad promotora del expediente (Empleo) para su informe de
valoracion.

Cuarto.- La publicacion de la presente acta, una vez firmada, junto al informe de
valoracion emitido respecto del archivo electrénico o sobre B de los licitadores presentados, en
el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.”

Tras la apertura del archivo electronico o sobre C de los licitadores presentados, se
remitid el 15 de julio de 2022 la documentacion correspondiente a la unidad administrativa
promotora del expediente para que dispusiera la emision de informe de su valoracion.

Con fecha 10 de agosto de 2022 por parte del técnico de Formacién en Proyecto Edusi
y responsable municipal del contrato, Sr. Roldan Regateiro, se emite informe de valoracién de
los criterios sujetos a valoracibn automatica, que, considerando que no existen bajas
presuntamente anormales o desproporcionadas al amparo de lo previsto en el apartado Il del
anexo lIl del pliego de clausulas administrativas particulares y del art. 85 del Reglamento
general de la Ley de Contratos para las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, se otorgan las siguientes puntuaciones:

D’ALEPH
INICIATIVAS Y
ORGANIZACION S.A.

SOBRE C. Criterios sujetos a valoracion
automatica

IMAGINA
BIENESTAR S.L.

A) Trabajos similares dirigidos o coordinados

en los ultimos 10 afios (desde el 1 de enero de 10 puntos 10 puntos
2012)
B) Formacién del personal que ejecutara el 5 puntos 0 puntos
contrato
.. ) 4 puntos 5 puntos
C) Contratacion de mujeres
L. 27,9 puntos 30 puntos
D) Oferta econémica
46,9 puntos 45 puntos

Puntuacion total

Dicho informe contiene, ademas, las puntuaciones definitivas, que sumadas las
obtenidas en los sobres B y C se obtiene el siguiente resultado:

L. D’ALEPH
CRITERIOS DE ADJUDICACION P‘g‘;‘)‘(‘;";:’" INICIATIVAS Y B:I\éllegg'\'rﬁR
ORGANIZACION

SOBRE B. Criterios sujetos a valoracion 50 puntos 50 puntos 25 puntos
subjetiva
SOBR!E.C. Criterios sujetos a valoracién 50 puntos 46,9 puntos 45 puntos
automatica

TOTAL | 100 puntos 96,9 puntos 70 puntos
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Convocada nueva sesion de la Mesa de Contratacion al efecto, la misma, reunida en su
cuarta sesion el 11 de agosto de 2022, adoptd, por unanimidad de sus miembros, los siguientes
acuerdos:

“Primero.- Tomar conocimiento del informe de valoracién de los criterios automaticos
emitido con fecha 10 de agosto de 2022.

Segundo.- Admitir las puntuaciones otorgadas en el referido informe.

Tercero.- Adjudicar el contrato de referencia a D’Aleph Iniciativas y Organizacion S.A.,
por un precio de 71.250,00 € IVA excluido (86.212,50 € IVA incluido), incluyendo: a) el
compromiso adscripcion a la ejecucion del contrato a las tres mujeres designadas en su
proposicion; y b) el compromiso de realizacion de 21 horas de sesiones informativas y
formativas especificas relacionadas con el objeto del contrato, impartida por profesionales
ajenos al equipo de trabajo, donde se aborde ademas la respuesta a incidencias, destinadas a
todo el personal encargado de la ejecucion del servicio (excluida la Jefa de Proyecto).

Cuarto.- La publicacion de la presente acta, una vez firmada, junto al informe de
valoracion emitido respecto del archivo electrénico o sobre B de los licitadores presentados, en
el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.”

El licitador propuesto como adjudicatario, previo requerimiento notificado al efecto, ha
acreditado su solvencia econémico y financiera y su solvencia técnica, encontrarse al corriente
de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, asi como el depésito en la Tesoreria
Municipal de la garantia definitiva exigida en el pliego aprobado.

Por otra parte, procede reajustar las anualidades del gasto aprobado (IVA incluido) en
funcion del porcentaje de baja respecto del presupuesto base de licitacion ofertado por el
licitador propuesto adjudicatario del contrato, comprometiendo el gasto aprobado de la
siguiente manera:

2022 2023
51.727,50 € 34.485 €

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en el articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de
junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

ACUERDO
Primero.- Declarar vélido el acto licitatorio.

Segundo.- Adjudicar a D’Aleph Iniciativas y Organizacion S.A., el contrato de
prestacion del servicio de disefio y realizacién de un diagndstico, mapa social y programa de
accion, en los ambitos de la formacién y el empleo, la igualdad de género y de oportunidades,
la participacién ciudadana y la dinamizacién social, asi como otras variables que influyen en la
cohesion social del territorio (ref. EDUSI_OT9LA5C15), por un precio IVA excluido de 71.250,00
€ IVA excluido (86.212,50 € IVA incluido), de acuerdo con los pliegos aprobados, asi como con
la oferta presentada, que incluye:

a) El compromiso adscripcién a la ejecucion del contrato a las tres mujeres designadas
€n su proposicion; y
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b) ElI compromiso de realizacién de 21 horas de sesiones informativas y formativas
especificas relacionadas con el objeto del contrato, impartida por profesionales ajenos al
equipo de trabajo, donde se aborde ademas la respuesta a incidencias, destinadas a todo el
personal encargado de la ejecucion del servicio (excluida la Jefa de Proyecto).

Tercero.- Reajustar las anualidades del gasto aprobado (IVA incluido) en funcién del
porcentaje de baja respecto del presupuesto base de licitacion ofertado por el citado
adjudicatario, comprometiendo el gasto de la siguiente manera:

2022 2023
51.727,50 € 34.485,00 €

Cuarto.- Requerir a D'Aleph Iniciativas y Organizacion S.A., para que en el plazo de 15
dias habiles, a contar desde el siguiente al de la notificacion de este acuerdo, proceda a la
firma electrénica del correspondiente contrato.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo al licitador restante, adjuntandole los informes
técnicos elaborados durante el desarrollo de las Mesas de Contratacion, y con indicacion de los
recursos procedentes.

Sexto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencion y Tesoreria Municipales, al
Servicio de Contratacion, al Servicio Municipal de Prevencién de Riesgos, y a Victor Javier
Roldan Regateiro como responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Facultar al Concejal Delegado de Hacienda, D. Francisco Jesus Mora Mora
para que en nombre y representacion del Ayuntamiento suscriba el correspondiente contrato,
conforme a la Resolucién de la Alcaldia nimero 334/2019, de 28 de junio, de 28 de junio, sobre
delegacién en concejales de competencias genéricas y especificas.

Octavo.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el perfil de
contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacion, asi como de formalizacién del contrato, una vez
gue se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado perfil de contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP,
las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacién celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasiéon de las mismas;

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia; y

¢) Publicar un anuncio de formalizacién del contrato, una vez se produzca ésta, en el
portal de transparencia municipal.

Contra el presente acuerdo podra interponerse, alternativamente, recurso potestativo
de reposicion ante la Concejal Delegada de Empleo, en el plazo de un mes a contar desde la
notificacion del presente acuerdo, en los términos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de conformidad con la
Resolucién de Alcaldia n.° 334/2019; o directamente recurso contencioso administrativo
ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo con sede en Sevilla, en el plazo de dos
meses a contar desde la notificacion, en los términos de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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19° EDUCACION/EXPTE. 12286/2022. APROBACION DE CONVOCATORIA DE
CONCESION DE LOS PREMIOS AL MERITO ACADEMICO CIUDAD DE ALCALA PARA EL
CURSO 2022.- Examinado el expediente para la aprobacién de Convocatoria de concesién de
los premios al mérito académico Ciudad de Alcala para el curso 2022, y resultando:

Por la Delegacién Municipal de Educacion se elaboraron las bases reguladoras para la
concesion de premios al mérito académico “Ciudad Alcala de Guadaira“ que fueron aprobadas
por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 21 de junio de 2018, ,conforme al texto que consta
en el expediente 9552/2018 diligenciado con el sello de érgano de este Ayuntamiento y codigo
de seguro de verificacion (CSV) 3Z3LQFDG9SQJCR434CL7P7W7C validacion en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, las cuales han sido publicadas en el BOP de Sevilla n.°
155 de fecha 6 de julio de 2018 y cuyo objetivo es:

Regular la concesién de los premios al mérito académico “Ciudad Alcala de Guadaira”,
otorgados por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, y destinados, con el fin de promover la
excelencia educativa de la juventud alcalarefia, al estudiantado que durante el curso 2022-23
va a iniciar estudios universitarios de Grado o ciclos formativos de Grado Superior.

Las referidas bases regulan la concesion de premios al mérito académico a otorgar
dentro del periodo especificado en cada convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva
segun lo previsto en el art. 22 y siguientes de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, y
Reglamento General de Subvenciones aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

A tales efectos se ha elaborado la correspondiente convocatoria con el contenido
establecido en el articulo 23.2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que debe publicarse en la BDNS y un extracto de la misma en el diario oficial
correspondiente, conforme al procedimiento establecido en el articulo 20.8 de la Ley
mencionada.

Consta en el expediente documento contable RC n° 12022000053029 de fecha 6 de
julio, por importe de SESENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA EUROS (60.330 €), y retencién
de crédito complementaria n°® 12022000058648 de fecha 27 de julio por importe de CINCO MIL
QUININETOS SETENTA (5.570 euros), lo que hace un total de SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS EUROS (65.900 euros) acreditativos de la existencia de crédito suficiente y
adecuado con cargo a la aplicacion presupuestaria 55101.3261.48101.destinados a la
concesion de los citados premios

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la referida convocatoria de concesién de premios al meérito
académico “Ciudad de Alcala de Guadaira”, destinados al estudiantado que durante el curso
2022-23 va a iniciar estudios universitarios de Grado o ciclos formativos de Grado Superior , en
los términos cuyo texto consta en el citado expediente 12286/2022, debidamente diligenciado
con el sello de organo de este Ayuntamiento y el cbédigo de Validacion:
W6R9HZGLPM2A994DZFX6Z7CJ5 validacion en http: //ciudadalcala.sedelectronica.es, la cual
se regira por las bases generales aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento por acuerdo de 21
de junio de 2018, y publicadas en el BOP de Sevilla n® 155 de 6 de julio de 2018.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto por importe de SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS EUROS (65.900,00€) con cargo a la aplicacibn presupuestaria
55101.3261.48101 del vigente presupuesto municipal.

Tercero.- Enviar la convocatoria y el extracto de la misma a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones para su publicacion en el boletin oficial correspondiente.
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Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios administrativos competentes a los
efectos oportunos.

20° EDUCACION/EXPTE. 1333/2022. APROBACION DE CUENTA JUSTIFICATIVA
DEL IES ALBERO DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A TRAVES DE CONVENIO POR LA
UTILIZACION DE ESPACIOS POR PARTE DEL CENTRO DE ADULTOS “EL PEREJIL”
CURSO 21/22.- Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion de cuenta
justificativa del IES Albero de la subvencion concedida a través de convenio por la utilizacién de
espacios por parte del Centro de Adultos “El Perejil” curso 21/22, y resultando:

1° Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 24 de junio de 2022 se aprobé la
concesion de una subvencién al IES “Albero”, por importe de 4.000 euros para la utilizacién de
espacios por el Centro de Adultos “El Perejil” durante el presente curso escolar, que se
formalizé mediante un convenio de colaboracién suscrito el dia 29 de junio de 2022.

2°, Asimismo se aprobd la autorizacion y disposicion del gasto por valor de 4.000 euros
en concepto de subvenciébn nominativa, con cargo a la partida presupuestaria
55101/3261/4500203, habiéndose practicado por la Intervencién Municipal la correspondiente
retencion de crédito (RC12022000044351, de fecha 9/6/2022), segun consta en el expediente.

3°. Formalizado el convenio de colaboracion entre las dos entidades y conforme a la
estipulacién quinta del citado convenio, el abono se realizara mediante el pago del 100 % de la
subvencién una vez se justifique la totalidad de la misma.

4°, El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de
Subvenciones (LGS) establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el érgano
concedente, el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la
justificacion.

A su vez, art. 14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracion concedente;. Deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

- la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencién (art.
14.1 b),

-el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

-el cumplimiento de las finalidades para las que se concedié la subvencién y la
aplicacion de los fondos percibidos (art. 17.1i).

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencion que se corresponde con el de
exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencién, y, a falta de prevision en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacién de la
actividad.

5° El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el
o6rgano concedente de la subvencién levara a cabo la comprobacién de la justificacion
documental de la subvencion.

6° En el expediente de su raz6n consta la documentacion justificativa del 100 % de la
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citada subvencién. Asimismo, consta informe técnico de la Delegacion de Educacion
acreditando que se ha cumplido con su finalidad.

Por todo ello, esta Delegacién de Educacién y conforme facultades delegadas por
resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la cuenta justificativa presentada por el IES “Albero”, en relacién al
100 % de la citada subvencion por importe de 4.000 euros.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria de la subvencion, asi
como dar traslado del mismo a la Delegacion de Educacién y a los Servicios de Intervencién
Municipal a los efectos oportunos.

21° EDUCACION/EXPTE. 660/2022. APROBACION DE CUENTA JUSTIFICATIVA DE
LA ASOCIACION CULTURAL “COLEGIO BLANCO”. CONVENIO 2022, CURSO 2021-2022.-
Examinado el expediente que se tramita para la aprobacién de cuenta justificativa de la
Asociacion Cultural “Colegio Blanco”. Convenio 2022, curso 2021-2022, y resultando:

1° La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 13 de mayo de 2022, aprobd
la concesion de una subvencién formalizada mediante un convenio de colaboracion para el
ejercicio 2022 curso 2021-2022, entre el Ayuntamiento de Alcal4 de Guadaira y la Asociacion
Cultural “Colegio Blanco” que fue suscrito el dia 25 de mayo de 2022, al objeto de colaborar en
el desarrollo de la educacion de adultos de nuestra ciudad durante el citado curso escolar.

2°. Asimismo se aprobé la autorizacion y disposicidn del gasto por valor de 5.882 euros
en concepto de subvencibn nominativa, con cargo a la partida presupuestaria
55101/3201/48513 habiéndose practicado la correspondiente retencion de crédito RC
12021000016196, de fecha 09/03/2022, segln consta en el expediente.

3°. Formalizado el convenio de colaboracion entre las dos entidades y conforme a la
estipulacion quinta del citado convenio, el abono se realizar4 mediante el pago del 100 % de la
subvencién una vez se justifique la totalidad de la misma.

4°, Con fecha de registro de entrada de 23 de junio de 2022, se recibe justificacion de la
subvencidon concedida a través del citado convenio por importe inferior a la cantidad
subvencionada, siendo el importe total de la justificacion de 4.762 euros, resultando una
diferencia no justificada de 1.120,00 euros. debiéndose tramitar el pago de la subvencion por
el importe exacto de los gastos que han sido justificados.

5° El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de
Subvenciones (LGS) establece, como obligacién del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano
concedente, el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencién. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la
justificacion.

A su vez, art. 14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la
subvencion ante la Administracién concedente;. Deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

- la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencién (art.
14.1 b),

- el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),
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- el cumplimiento de las finalidades para las que se concedi6 la subvencién y la
aplicacién de los fondos percibidos (art. 17.1 ).

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencion que se corresponde con el de
exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencién, y, a falta de prevision en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacién de la
actividad.

6° El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el
o6rgano concedente de la subvencién llevara a cabo la comprobacion de la justificacion
documental de la subvencion.

Por todo ello, esta Delegacién de Educacion y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la cuenta justificativa parcial por importe de 4.762 euros presentada
por la Asociacion Colegio Blanco, en virtud del convenio de colaboraciéon suscrito con este
Ayuntamiento para la anualidad 2022.

Segundo.- Tramitar reconocimiento y liquidacion de la obligaciéon por el importe que
responde al total de gastos justificados, 4.762,00 euros.

Tercero.- Declarar la pérdida del derecho de cobro de la cantidad no justificada y que
asciende a 1.120,00 euros.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria de la subvencion, asi
como dar traslado del mismo a la Delegacion de Educacién y a los Servicios de Intervenciéon
Municipal a los efectos oportunos.

22° PARTICIPACION CIUDADANA/EXPTE. 12636/2021. APROBACION DE LA
CUENTA JUSTIFICATIVA DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A LAS ASOCIACIONES DE
VECINOS PARA LA MEJORA DE LAS SEDES SOCIALES, LINEA 1, ANO 2021.- Examinado
el expediente que se tramita para la aprobacion de la cuenta justificativa de la subvencion
concedida a las asociaciones de vecinos para la mejora de las sedes sociales, linea 1, afio
2021, y resultando:

Con fecha 3 de septiembre de 2021 se aprobd en Junta de Gobierno Local la
convocatoria para conceder una subvencién para la mejora de sedes sociales a las
asociaciones de vecinos linea 1, por un importe de 100.000 €, con cargo a la partida
presupuestaria 66101. 9242.78901, proyecto de gasto 2021.4.661.0010 del presupuesto del
ejercicio 2021.

Con fecha 3 de diciembre de 2021 se aprob6 en Junta de Gobierno Local conceder una
subvencién para gastos para la mejora de sedes sociales a las asociaciones de vecinos , linea
2 a las siguientes entidades: la Amistad, 1° de mayo, los Panaderos la Galbana, Andalucia,
Malasmafanas, Hienipa, san Mateo-Silos, Plaza de los Nifios, la Andrada, Tres Arcos, los
Lirios.

El art. 14.b) de la Ley 38/03,de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano concedente, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion de la subvencién. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en
gue ha procederse a la justificacion.
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A su vez, art.14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administraciéon concedente. Deber de justificar que comprende el acreditar
los distintos extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la
justificacion, es decir:

- la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art.
14.1 b),

- el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecuciéon de los objetivos
previstos en el acto de la concesién (art. 30.1),

- el cumplimiento de las finalidades para las que se concedié la subvencién y la
aplicacién de los fondos percibidos, de conformidad con el art. 32.1.

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencion que se corresponde con el de
exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencidn, y, a falta de prevision en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacién de la
actividad.

Segun las bases reguladoras de la subvencion, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento
en sesién celebrada el 15 de julio de 2021 (BOP n.° 197 de 26 de agosto de 2021), la
subvencidn se justificara mediante la modalidad de cuenta simplificada.

El articulo 84 del R.D 887/06, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el 6rgano concedente
de la subvencion llevara a cabo la comprobacién de la adecuada justificacion documental de la
subvencién.

En el expediente de su razdn consta la documentacion justificativa de las asociaciones
beneficiarias de Por todo ello, se informa favorablemente la justificacion presentada mediante
cuenta justificativa simplificada, a los efectos previstos en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, de las siguientes asociaciones de vecinos: la Amistad, 1° de mayo,
los Panaderos, Andalucia, Malasmafanas, Hienipa, san Mateo-Silos, Plaza de los Nifios, la
Andrada, Tres Arcos, los Lirios. Y ha devuelto integra la subvencion en la cuenta facilitada por
la tesoreria municipal, la asociacién de vecinos la Galbana (17.800 €) .

Por todo ello, en consecuencia con lo anterior y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar las cuentas justificativas relativa al 100% de la subvencién para la
mejora de las sedes sociales, linea 1, afio 2021.,de las siguientes asociaciones de vecinos la
Amistad, 1° de mayo, los Panaderos, Andalucia, Malasmafianas, Hienipa, san Mateo-Silos,
Plaza de los Nifios, la Andrada, Tres Arcos, los Lirios. Y la devolucion efectuada por la
asociacion de vecinos la Galbana,en la cuenta facilitada por la tesoreria municipal, (17.800 €) .

Segundo.- Notificar este acuerdo a las entidades y dar traslado del mismo a la
Tesoreria e Intervencion.

23° EDUCACION/EXPTE. 10717/2021. APROBACION AUTORIZACION Y
DISPOSICION DEL GASTO COMO COMPENSACION POR LA GESTION DE LOS PUESTOS
ESCOLARES DE LA E.l. “EL ACEBUCHE”, 21/22 MES DE JULIO.- Examinado el expediente
para la aprobacion autorizacion y disposicién del gasto como compensacién por la gestion de
los puestos escolares de la E.I. “El Acebuche”, 21/22 mes de julio, y resultando:

Con fecha de 9 de marzo de 2021 este Ayuntamiento, como entidad colaboradora de la
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gestién de la escuela infantil el Acebuche, suscribié convenio de colaboracién entre la Agencia
Puablica Andaluza de Educacion para el programa de ayudas a las familias para el fomento de la
escolarizacién en el primer ciclo de la educacion infantil.

El presente convenio tiene por objeto instrumentar la colaboracion en la gestion de las
ayudas a las que se refiere el expositivo primero, estableciendo los requisitos que debe cumplir
y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del procedimiento de gestion de
dichas ayudas.

La duracién del mismo sera de 4 afios a contar desde el dia siguiente a su firma, con
posibilidad de renovarlo hasta los limites impuestos por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
siempre que las partes manifiesten su conformidad de manera expresa y siempre que la
entidad colaboradora no pierda esta condicion.

Para este periodo, los precios de los servicios seran los publicados en la Resolucién de
centros adheridos al programa que cada afio apruebe la Direccibn General competente en
materia de planificacién educativa.

La entidad colaboradora que suscribe este convenio, deberd cumplir durante este
periodo con los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 de la Base Séptima de las Bases Reguladoras del
Programa de ayuda.

Mediante resolucidon de 17 de abril de 2020 la Direccion General de Planificacion y
Centros, se publican los precios mensuales de los servicio establecidos en el Decreto 149/2009
de 12 mayo, fijados por los centros adheridos al programa de ayuda para el fomento de la
escolarizaciéon en el primer ciclo de educacién infantil en Andalucia a partir del curso 2021/22,
estableciéndose para la escuela infantil EI acebuche, por los servicios socio-educativos la
cantidad de 240,53 euros y por los servicios de comedor escolar 80,18 euros.

El abono de las ayudas se realizara de manera fraccionada por mensualidades
vencidas, previa justificacion en la forma establecida en la estipulacion sexta. Este pago se
realizara mediante transferencia bancaria a la cuenta de la entidad colaboradora. Asi mismo la
Agencia Publica Andaluza de Educacion, se comprometa a realizar el pago en el plazo de 20
dias desde que la justificacion presentada sea calificada como conforme por parte de la
Agencia.

Asimismo, mediante acuerdo de Pleno de 17 de septiembre de 2015 se resolvié
adjudicar a la empresa MOLEQUE S.L. el contrato de gestion de la escuela Infantil “El
Acebuche” bajo la modalidad de concesion del servicio. La duracion del citado contrato es de
10 afios.

Consta en expediente retencion de crédito n.° 2022000059996 a efectos de la
autorizacién y disposicion del gasto por importe de 38.816.35 euros como compensacion
econOmica derivada de los costes de la participacién en la gestion de las ayudas antes
aludidas, con el fin de atender los documentos justificativos que se produzcan por la empresa
Moleque S.L, como concesionaria de la gestion de la prestacion del servicio durante el mes de
julio.

Por todo ello, esta Delegacion de Educacion, y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar y disponer el gasto por importe de TREINTA Y OCHO MIL,
OCHOCIENTOS DIECISEIS EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (38.816.35 euros),
con cargo a la aplicacién presupuestaria 55101/3261/472, proyecto 2015.3.103.0016, con el fin
de dar cobertura a la documentacion justificativa generada por la empresa Moleque SL por la
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prestacion de los servicios socioeducativos en la escuela infantil el Acebuche, durante el mes
de julio de 2022.

Segundo.- Proceder a los demas tramites que en relacion al acuerdo sean
procedentes. Asi como dar traslado del mismo a los servicios administrativos de la Delegacion
de Educacién y a la Intervencion Municipal a los efectos oportunos.

24° TRANSICION ECOLOGICAITRANSPORTESIEXPTE. 12455/2022. APROBACION
DE LAS APORTACIONES A REALIZAR AL CONSORCIO DE TRANSPORTES DEL AREA
DE SEVILLA PARA EL EJERCICIO 2022, ASi COMO LA AUTORIZACION Y DISPOSICION
DEL GASTO.-Examinado el expediente que se tramita sobre aprobacion de las aportaciones a
realizar al Consorcio de Transportes del Area de Sevilla para el ejercicio 2022, asi como la
autorizacién y disposicion del gasto, y resultando:

El Ayuntamiento en Pleno aprob6 con fecha 16 de noviembre de 2000 el convenio de
colaboracién a suscribir entre la Junta de Andalucia, la Diputacion de Sevilla y los
Ayuntamientos de Alcala de Guadaira, Almensilla, Bormujos, Camas, Castilleja de la Cuesta,
Castilleja de Guzman, Coria del Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gines, La Algaba, La
Rinconada, Mairena del Aljarafe, Palomares del Rio, Puebla del Rio, Salteras, San Juan de
Aznalfarache, Santiponce, Sevilla, Tomares y Valencina de la Concepcion.

Asi mismo, se acordé aprobar definitivamente en la misma sesion plenaria el Estatuto
del Consorcio de Transportes del area de Sevilla, publicado posteriormente el BOJA n° 83 de
fecha 21 de julio de 2001.

Con fecha 31 de marzo de 2001 se firma convenio para la constitucion del Consorcio de
Transportes del area de Sevilla; este se constituye con arreglo a lo previsto en la Ley 7/1993,
de 27 de julio, de Demarcacion Municipal de Andalucia, y tendra, la consideracion de un ente
de derecho publico de naturaleza asociativa.

Cualquier gasto atraviesa, necesariamente, todas y cada una de las siguientes fases. a)
autorizacién del gasto, b) disposicion o compromiso del gasto, ¢) reconocimiento o liquidacion
de la obligacién y d) ordenacion del pago. Los actos de gestién del presupuesto de gastos de
las Entidades locales necesariamente deben comprender todas las fases indicadas, si bien, es
necesario tener en cuenta determinadas consideraciones.

Cada una de las fases de ejecucion del gasto y del pago corresponde a un acto
administrativo concreto que ha de dictar el 6rgano competente y con arreglo al procedimiento
aplicable a cada uno de ellos, de forma anéloga a lo establecido por la doctrina de los «actos
separables» en la contratacion administrativa. No obstante, «las Entidades locales podran, en
la forma que reglamentariamente se establezca, abarcar en un solo acto administrativo dos o
més fases de ejecucién.» del presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos: a)
Autorizacion-Disposicion, y b) Autorizacion-Disposicion-Reconocimiento de la obligacion.

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que
si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados (art. 67 del Real Decreto
500/1990) debiendo las Entidades locales establecer necesariamente, como contenido minimo
obligado de las Bases de Ejecucion de su Presupuesto (articulos 9, 53 y 68 del RD 500/1990):
a) las normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto, b) las delegaciones o
desconcentraciones en materia de autorizacién y disposicion del gasto, asi como el
reconocimiento y liquidacién de obligaciones, c¢) supuestos en los que puedan acumularse
varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto administrativo y d)
documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de
la obligacion. En todo caso, el drgano que adopte el acuerdo sobre la Autorizacion-Compromiso
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0 sobre la Autorizacién-Compromiso-Reconocimiento de la obligacién, deberd tener
competencia originaria, delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las
fases que en aquél se incluyan (articulo 68.2 RD 500/1990).

Las bases de ejecucion del presupuesto en vigor que regulan principalmente la materia
son las siguientes: a) Organos competentes para ejecucion del gasto (base19), b) acumulacion
de las fases del proceso de gestién del gasto (base 20) y c) tramitacion de las distintas fases de
ejecucion del gasto (base 21).

Consta en el expediente comunicacion de la intervencion general del consorcio de
transportes metropolitano de Sevilla, mediante la cual solicita la remisiéon de los documentos
contables que reflejen la obligacién de las aportaciones para el afio 2022.

Consta en el expediente documento de retencién de crédito con nimero de documento
12022000050164 y con cargo a la aplicacién presupuestaria 00101/9411/4534000 por importe
de 40.115,00 euros.

Consta en el expediente documento de retencién de crédito con nimero de documento
12022000058130 y con cargo a la aplicacion presupuestaria 00101/9411/75301 por importe de
29.759 euros.

En consecuencia con lo anterior, y visto el expediente 12455/2022, el técnico que
suscribe informa favorablemente para que se proceda a la aprobacién de las aportaciones a
realizar a favor del Consorcio de Transportes del Area de Sevilla, de acuerdo con el
presupuesto definitivo aprobado por el Consejo de Administracion de la entidad para la
anualidad 2022, con arreglo a las siguientes cantidades:

- Capitulo IV; Cuarenta mil ciento quince euros (40.115,00 euros), con cargo a la
partida presupuestaria 0101/9411/4534000 del presupuesto en vigor.

- Capitulo VII; Veintinueve mil setecientos cincuenta y nueve euros (29.759,00 euros),
con cargo a la partida presupuestaria 00101/9411/75301 del presupuesto en vigor.

En consecuencia con lo anterior, y conforme facultades delegadas por resolucién de la
Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero. — Aprobar las aportaciones a realizar a favor del Consorcio de Transportes del
Area de Sevilla, de acuerdo con el presupuesto definitivo aprobado por el Consejo de
Administracion de la entidad para la anualidad 2022.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, por importe de Cuarenta mil ciento quince
euros (40.115,00 euros), con cargo a la partida presupuestaria 0101/9411/4534000 y por
importe de Veintinueve mil setecientos cincuenta y nueve euros (29.759,00 euros), con cargo a
la partida presupuestaria 00101/9411/75301 del presupuesto en vigor.

Tercero.- Dar traslado de la presente resolucion a la oficina de contabilidad a los
efectos oportunos.

Cuarto.- Notificar esta resolucién al interesado a los efectos oportunos.

25° TRANSICION ECOLOGICA/EXPTE. 9914/2022. RECURSO DE REPOSICION
CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 16 DE OCTUBRE DE 2017
DE INEFICACIA DE DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD DE
TRATAMIENTO Y GESTION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS.- Examinado el expediente
gue se tramita sobre recurso de reposicién contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 16
de octubre de 2017, de ineficacia de declaracién responsable para la actividad de tratamiento y
gestién de residuos no peligrosos, y resultando:
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Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 16 de octubre de 2017 se dispuso:
“Declarar no eficaz la citada declaracion municipal responsable y comunicaciéon presentada por
Reciclados Plasticos Serva, S.A., con fecha 16 de agosto de 2016, para el ejercicio e inicio de
la actividad de tratamiento y gestion de residuos no peligrosos: reciclado y valoracion de
plasticos, con emplazamiento en calle Hacienda Dolores, Dos, n® 37 A (anteriormente n° 11).”

La resolucion fue notificada a la entidad interesada el dia 29 de diciembre de 2017.

Contra la resolucién anterior, consta presentado por Ricardo Carballo Fernandez, en
nombre y representacion de Reciclados Plasticos Serva S.A. el dia 12 de enero de 2018 (n.° de
registro de entrada 81), escrito de interposicion de recurso de reposicién cuya principal
alegacion es que “con fecha 18 de febrero de 2009, se concede la licencia de ocupacion para
NAVE, que se encuentra en LG POLIGONO HACIENDA DOLORES, C/ DOS PARCELA 11 de
Alcala de Guadaira, a titularidad de WORLD PLASTICS OLAEGUI S.L., en adelante WPO, con
CIF B9145860-4, sobre el Expte: 000493/2008-UROC". Justifica documentalmente la licencia
referida asi como la transmisién del inmueble objeto de la licencia (primero a la mercantil World
Plastics Olaegui S.L. y en fecha posterior, parcialmente, a Reciclados Plasticos Serva S.A.

En virtud de lo alegado, “habiendo quedado demostrado que el establecimiento si
cuenta con la preceptiva licencia municipal de utilizacion”, la entidad recurrente solicita la
anulacién del acuerdo impugnado.

Transcurrido el plazo méaximo de 1 mes para para dictar y notificar la resolucién del
recurso, el mismo se entiende desestimado por silencio administrativo en virtud del articulo
24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de la obligacion de dictar resolucién expresa a que se
refiere el apartado primero del articulo 21 del mismo texto legal.

Mediante instancia presentada el dia 18 de mayo de 2022 (n.° de registro de entrada
12624), Carmelo Justo Luque, en nombre y representacion de Reciclados La Red Sociedad
Limitada, solicita se dicte resolucién expresa del recurso objeto de este expediente.

Consta en el expediente informe de la jefa de la Seccién de Licencias de Actividades de
28 de junio de 2022 en el que, analizadas las alegaciones presentadas por la recurrente
concluye lo siguiente:

“(...) con fecha 16 de octubre de 2017 se declara la ineficacia de la Declaracién
responsable para la actividad de tratamiento y gestién de residuos no peligrosos presentada
por Reciclados Plasticos Serva, S.A., motivado por la inexistencia de la presentaciéon de la
preceptiva licencia de utilizacion para el uso que se pretende ejercer, dado que la licencia de
utilizacién concedida a RECICLADOS PLASTICOS SERVA, S.A Expediente n°® 493/2008-
UROC, y que aporta en el recurso, fue concedida para una nave sin uso determinado, que no
ampara el ejercicio real de la actividad de tratamiento y gestidn de residuos no peligrosos.”

Por el Servicio Juridico del departamento de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
18 de julio de 2022 cuyos fundamentos de derecho son los siguientes:

[PRIMERO. Acto recurrido.-

El acto recurrido es el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 16 de octubre de
2017, que ha puesto fin a la via administrativa (Expte. 7672/2016-EMDRCA).

Establece el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comin de las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015) que “contra
las resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los
interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera
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de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”. Por su
parte, el 123 del mismo texto legal dispone que “los actos administrativos que pongan fin a la
via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposiciéon ante el mismo érgano
gue los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo”.

En el mismo sentido, el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local indica que “Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposiciéon”. En su apartado 2, el mismo articulo establece que ponen fin
a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de
Gobierno, salvo disposicion legal en contrario, y las de autoridades y érganos inferiores en los
casos que resuelvan por delegacién del Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyas
resoluciones pongan fin a la via administrativa.

La resolucién impugnada fue dictada por la Junta de Gobierno Local, por delegacion de
la Alcaldesa, en virtud de la resolucién de alcaldia nimero 305/2016, de 14 de julio.

Por todo lo indicado, el acto recurrido es susceptible de recurso y, dado que puso fin a
la via administrativa, procede el recurso potestativo de reposicion presentado.

SEGUNDO. Legitimacion.-

El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de interesada-
recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 de la Ley 39/2015.

TERCERO. Plazo.-

El recurso potestativo de reposicidon debe ser interpuesto dentro del plazo de un mes
desde el dia siguiente a la notificacion del acto impugnado, conforme a lo previsto en el articulo
124.1 del texto legal citado anteriormente. Puesto que la resolucion impugnada fue notificada el
29 de diciembre de 2017 y el escrito de interposicion fue presentado el dia 12 de enero de
2018, debemos entender que el recurso de reposicion se ha interpuesto en plazo.

CUARTO. Organo para resolver.-

El érgano competente para resolver el recurso potestativo de reposicion interpuesto es
la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 en
conjuncién con la resolucidon de Alcaldia n° 334/2019, de 28 de junio, sobre delegacion en
concejales de competencias genéricas y especificas y n® 330/2019, de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

QUINTO. Fondo del asunto.-

5.1.- Con carécter previo se ha de advertir que, de conformidad con el articulo 124.2 de
la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso de reposicion
es de 1 mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segln se establece
en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, el silencio tiene efectos desestimatorios por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por la parte
recurrente, circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3.b de la Ley 39/2015
gue dispone: “En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacién alguna al
sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada esta Administracion para resolver el recurso de reposicion,
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aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver y sin resultar vinculada en su
resolucién por el sentido del silencio producido.

5.2.- La principal alegacion de la entidad recurrente es la existencia de una licencia de
ocupacion concedida para la nave sita en LG Poligono Hacienda Dolores, C/ Dos Parcela 11 de
esta Localidad (actualmente identificada como nave sita en C/ Hacienda Dolores Dos, n°® 37 A,
ref. catastral 4790829TG4349S0001X0) mediante resolucion del Concejal-Delegado del Area
de Servicios Territoriales n.° 184/2009, de 12 de febrero (Expte. 493/2008-UROC), por lo que la
declaracion responsable presentada para el inicio de la actividad de tratamiento y gestion de
residuos no peligrosos no adolece de los defectos que conllevaron que se declarara su
ineficacia y, en consecuencia, el acuerdo de la Junta de Gobierno Local impugnado no es
ajustado a Derecho, por lo que procede su anulacion.

Aporta en prueba de lo alegado documentacioén justificativa de la licencia referida asi
como de la transmisién del inmueble objeto de la licencia (primero a la mercantil World Plastics
Olaegui S.L. y en fecha posterior, parcialmente, a Reciclados Plasticos Serva S.A.).

En contestacién a lo alegado, consta informe de la jefa de la Seccién de Licencias de
Actividades de 28 de junio de 2022 cuyo contenido es el siguiente:

{(...) Consta expediente 7672/2016, solicitado por RECICLADOS PLASTICOS SERVA,
S.A, para la EMDRCA tratamiento y gestion de residuos no peligrosos: reciclado y valoracion
de plasticos en calle Hacienda Dolores Dos, n° 37A. Ref catastral ( 4790829TG4349S0001XO).

A este respecto, en el citado expediente 7672/2016, consta informe técnico emitido por
LA ARQUITECTA MUNICIPAL, D# Nuria Becerril Rangel, de fecha 25 de agosto de 2017, que
se copia a continuacion:

“Con motivo de proceder a declarar la ineficacia de declaracion responsable de la
actividad de tratamiento y gestion de residuos no peligrosos: reciclado y valoracion de plasticos
en calle Hacienda Dolores Dos, n° 11 denominada RECICLADOS PLASTICOS SERVA, S.A, se
solicita por el departamento de industria y establecimientos se comunique si consta concedida
la licencia de utilizacion en la citada nave.

En este sentido, el técnico que suscribe informa: (...)

- Con fecha 12 de febrero de 2009, mediante Resolucién del Concejal-Delegado del
Area de Servicios Territoriales n® 184/2009 fue concedida a WORLD PLASTIC OLATEGUI S.L.
licencia de ocupacién sin especificar actividad a la que se destina (Expte. 493/08-UROC).

- Consta concedida a la entidad RECICLADOS PLASTICOS SERVA, S.A, licencia de
apertura para la actividad de oficinas comerciales, mediante resolucién n°® 784/14 de 3 de
septiembre de 2014 (Expte. 6117/14).

- Con fecha 9 de febrero de 2016, RECICLADOS PLASTICOS SERVA, S.A presenta
escrito por el que solicita el cambio de titularidad de la licencia de ocupacion otorgada a la
nave, en su calidad de titular segun queda acreditado en el expediente. Por lo que, vistos los
antecedentes, con fecha 18 de febrero de 2016, mediante resolucion del Delegado con
competencias en urbanismo n° 600/2016, consta la toma de conocimiento del cambio de
titularidad de la licencia de ocupacién otorgada bajo Expediente n°® 493/2008-UROC, en lo
concerniente a la nave destinada a oficinas comerciales sita en ¢/ Hacienda Dolores Dos, n°® 11
(actualmente 37A) a favor de RECICLADOS PLASTICOS SERVA, S.A con las consecuencias
previstas en la legislacion vigente.

- Desde la fecha de la referida resolucibn no consta solicitada nueva licencia de
utilizacion para la nave objeto del presente informe.

3°- CONCLUSION
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A la fecha del presente informe no consta concedida licencia de utilizaciéon para nave
destinada a actividad de tratamiento y gestion de residuos no peligrosos: reciclado y valoraciéon
de plasticos en la ¢/ Hacienda Dolores Dos, n°® 37A (anteriormente n° 11).”

En base al citado informe, con fecha 16 de octubre de 2017 se declara la ineficacia de
la Declaracién responsable para la actividad de tratamiento y gestion de residuos no peligrosos
presentada por Reciclados Plasticos Serva, S.A., motivado por la inexistencia de la
presentacion de la preceptiva licencia de utilizacion para el uso que se pretende ejercer, dado
que la licencia de utilizacion concedida a RECICLADOS PLASTICOS SERVA, S.A Expediente
n° 493/2008-UROC, y que aporta en el recurso, fue concedida para una nave sin uso
determinado, que no ampara el ejercicio real de la actividad de tratamiento y gestion de
residuos no peligrosos.}

Ademas del informe técnico citado en el informe de la jefa de la Seccién de Licencias
de Actividades, consta en el expediente 7672/2016-EMDRCA informe del ingeniero técnico de
la Seccién de Licencias de Actividades, de fecha 26 de septiembre de 2017, donde se indica lo
siguiente:

“Por RECICLADOS PLASTICOS SERVA, S.A., con fecha 16 de agosto de 2017, se ha
presentado en este Ayuntamiento declaracion municipal responsable y comunicacién previa
para el ejercicio e inicio de la actividad de tratamiento y gestién de residuos no peligrosos:
reciclado y valoracion de plasticos, en calle Hacienda Dolores, Dos, n.° 37 A (anteriormente n.°
11), de este municipio.

La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta
sometida a ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la
citada Ley, por lo que queda sometida a comunicacion previa y declaracién responsable, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en lo
dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalacion en el
municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010, de
10 de septiembre).

A tales efectos el interesado ha declarado:

1. Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa,
claray precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2. Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en
citado reverso.

3. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo
de tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, se ha
constatado que no cuenta con la preceptiva licencia municipal de utilizacion.

Por lo anterior, se detecta inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en los
datos, manifestacién o documento que se incorpora a dicha declaracién, ésta y la comunicacion
previa no se consideran eficaces para el ejercicio e inicio de la actividad de que se trata.”

Respecto a las declaraciones responsables, el articulo 69 de la Ley 39/2015 establece
que:

“1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracién responsable el documento
suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con
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los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un
derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita,
gue la pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que se
compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de
tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de
manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable. Las
Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentacion que
acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado debera aportarla. (...)

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento
o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin
perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspecciéon que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas. (...)

4. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacion que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no
presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la
documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o
la comunicacion, determinard la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Puablica que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo
al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como
la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de
tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas
sectoriales de aplicacion. (...)"

Los “requisitos establecidos en la normativa vigente” a que el citado articulo hace
referencia son los establecidos en la Ordenanza Municipal reguladora del procedimiento para la
instalacién en el municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades
de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.
Concretamente, el articulo 6 de dicha ordenanza dispone lo siguiente:

“1. Mediante la declaracion responsable y comunicacion previa el interesado declara
bajo su responsabilidad que para el ejercicio de la actividad de servicio que pretende ejercer:

1°. Cumple con los requisitos exigidos en la citada declaracion.

2°. Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en la
declaracion.

3°. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo
de tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

2. lgualmente, el interesado en dicho documento podra comunicar la fecha del inicio de
la actividad y debera declarar que la inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaracion y
comunicacion determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad
desde el momento en que se tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

3. Mediante la suscripcion de la declaracion responsable, el interesado asegura, bajo su
exclusiva responsabilidad y la del personal técnico que intervenga, que en el proyecto técnico
de la actividad, redactado por técnico competente y debidamente visado por el Colegio
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profesional que corresponda, se establece y justifica de manera expresa, clara y precisa que el
ejercicio de la actividad cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que le sea
de aplicacién y que en dicho proyecto se relacionan.

4. Por (ltimo, el interesado indicard en dicha declaracion que dispone de la
documentacion que acredita el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el parrafo
anterior.

5. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacion que se incorpore a una declaracién responsable 0 a una comunicacion, o la no
presentacion ante la Administracibn competente de la declaracion responsable, la
documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o
la comunicacioén, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

6. La inexactitud, falsedad u omision en las manifestaciones, datos o documentos
incorporados a una declaracién responsable o comunicacion previa se considerardn de
caracter esencial cuando:

a) Se haya constatado que la viabilidad urbanistica de la actividad a desarrollar no es
conforme a lo establecido en las ordenanzas de las normas del Plan General de Ordenacion
Urbanistica o del planeamiento de desarrollo que le sea de aplicacion.

b) El establecimiento fisico de la actividad no cuente con la preceptiva licencia
municipal de ocupacion o utilizacién, o no se haya presentado la declaracion responsable
correspondiente o ésta haya sido declarada ineficaz.

c) No se haya llevado a cabo la evaluacion ambiental de una actividad o su ejercicio
sometida a un instrumento de control ambiental previo.

d) Se aprecie que la actividad pueda crear situaciones de peligro o grave riesgo para
los bienes o para la seguridad e integridad fisica de las personas, o supongan una perturbacién
relevante de la convivencia que afecte de forma grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al
ejercicio de derechos legitimos de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

e) Asi lo valore motivadamente el técnico competente en relacién con la afeccion que la
inexactitud, falsedad u omision tenga con el ejercicio de la actividad. A titulo meramente
enunciativo, se considerard esencial a estos efectos la inexactitud, falsedad u omisién en
relacion con el proyecto exigible, la informacion relativa a la titularidad de la actividad,
naturaleza de la misma y el cumplimiento de las obligaciones relativas a la adopcion de las
medidas de seguridad en el ejercicio de la actividad, incluidas las relativas a la proteccién del
medio ambiente y aquellas obligaciones que afecten a la salud de los consumidores y
usuarios.”

Respecto a las licencias de ocupacion y utilizacioén, el articulo 7.d) del Reglamento de
Disciplina Urbanistica de Andalucia (en adelante RDUA), aprobado por el Decreto 60/2010, de
16 marzo, dispone lo siguiente:

“Tendrén la consideracion de licencias urbanisticas las siguientes: (...)

d) De ocupacion y de utilizacion. Tienen por objeto comprobar que el uso previsto para
un edificio, o parte del mismo, es conforme a la normativa y a la ordenacion urbanistica de
aplicacion.

Cuando se trate de edificios para los que haya sido otorgada licencia de obras de
nueva construccién, ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacion, tendra por objeto,
ademas, comprobar la adecuacidn urbanistica de las obras ejecutadas a la licencia otorgada.
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La licencia de ocupacién se exigira cuando el uso previsto sea el de vivienda, y la
licencia de utilizacion en los demas supuestos.”

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 46.1 de las normas urbanisticas del PGOU
vigente: “Las licencias de ocupacion y utilizacion tienen por objeto comprobar que el uso
previsto o actividad a implantar en un edificio, o parte del mismo, es conforme a la normativa y
a la ordenacion urbanistica de aplicacion. La licencia de ocupacion se exigira cuando el uso
previsto sea el de vivienda, y la licencia de utilizacién en los demas supuestos.”

A la vista de los informes y articulos citados, la declaracién responsable presentada por
la recurrente fue declarada ineficaz debido a la ausencia de licencia de utilizaciéon para la
actividad de tratamiento y gestion de residuos no peligrosos (reciclado y valoraciéon de
plasticos), por cuanto la licencia de ocupacién concedida mediante la resolucién del Concejal-
Delegado del Area de Servicios Territoriales n.° 184/2009, de 12 de febrero (Expte. 493/2008-
UROC), que no especifica la actividad a la que se destina, no ampara el uso antes indicado.

Por lo expuesto procede desestimar esta alegacion.
5.3.- En virtud de lo alegado la recurrente solicita la anulacion del acuerdo impugnado.

Tal como establece el articulo 112.1 de la Ley 39/2015: “contra las resoluciones y los
actos de tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,
determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los
recursos de alzada y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos
de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”.

Dichos motivos son los siguientes:
“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos 0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de
Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las
gue regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.
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1. Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefensién de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
s6lo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.”

Dado que ha sido desestimada la alegacion de la recurrente y que la mercantil no alega
ni acredita motivo alguno de nulidad o anulabilidad, procede desestimar esta solicitud asi como,
igualmente, el recurso interpuesto, y considerar el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 16
de octubre de 2017 ajustado a Derecho.]

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por Ricardo Carballo
Fernandez, en nombre y representacion de Reciclados Plasticos Serva S.A., mediante escrito de 12
de enero de 2018 (n.° de registro de entrada 81), contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 16 de octubre de 2017, por el que se declara ineficaz la declaracion municipal responsable
presentada por Reciclados Plasticos Serva, S.A. para el ejercicio e inicio de la actividad de
tratamiento y gestion de residuos no peligrosos (reciclado y valoracién de plasticos) en calle
Hacienda Dolores Dos, n.° 37 A, de esta localidad, por ser el mismo ajustado a Derecho conforme a
la motivacion expresada en la parte expositiva (fundamentos juridicos 5.2 y 5.3).

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad recurrente y demas interesados en el
procedimiento.

26° TRANSICION ECOLOGICA/IAPERTURA/EXPTE. 10788/2022. DECLARACION
RESPONSABLE Y COMUNICACION PARA EL EJERCICIO E INICIO DE LA ACTIVIDAD
BAZAR, MODA, COMPLEMENTOS Y ALIMENTACION, CON EMPLAZAMIENTO EN CALLE
RAFAEL BECA, 4 LOCAL BAJO, PRESENTADA POR YUANBO WU WU: APROBACION DE
INEFICACIA.- Examinado el expediente que se tramita para la aprobacién de la ineficacia de la
declaracién responsable y comunicacién para el ejercicio e inicio de la actividad bazar, moda,
complementos y alimentacién, con emplazamiento en calle Rafael Beca, 4 local bajo,
presentada por YUANBO WU WU, y resultando:

Por parte de YUANBO WU WU, se ha presentado en este Ayuntamiento el dia 31 de
mayo de 2022 declaracion municipal responsable y comunicacion para el ejercicio e inicio de la
actividad bazar, moda, complementos y alimentacion, con emplazamiento en calle Rafael Beca,
4 local bajo de este municipio.

La actividad si se encuentra incluida en el &mbito de aplicacién de la Ley 12/2012, de
26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados
servicios , y no estad sometida a ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en
el articulo 3 de la citada Ley, por lo que queda sometida a comunicacion previa y declaracion
responsable, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en
lo dispuesto en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de octubre de 2012 sobre
aprobacion de modelos de declaraciones responsables y comunicaciones previas para obras
de acondicionamiento de locales y para el inicio y desarrollo de actividades comerciales y de
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servicios incluidas en el ambito del RDL 19/2012 de 25 de mayo (BOP num. 269 de 19 de
noviembre de 2012), modificado por el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de marzo
de 2017 (BOP num. 72 de 29-03-2017).

A tales efectos el interesado ha declarado:

1. Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa,
clara y precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2. Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en
citado reverso.

3. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo
de tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, se ha emitido
por el técnico municipal informe desfavorable que se transcribe a continuacion:

“Con fecha 19 e julio de 2022, se remite oficio al titular de la actividad en el que se le
advierte lo siguiente: Vista la documentacion técnica aportada al expediente, no queda
acreditado que el uso del local es conforme a la normativa y ordenacién urbanistica de
aplicacion. Ha de aportarse Anexo al proyecto donde se justifique debidamente lo dispuesto en
los art. 323 apartado 4 y art. 322 de las Normas Urbanisticas del vigente PGOU.

Sin que, hasta la fecha, se haya aportado la documentacién correspondiente.”

Considerandose lo anterior una falsedad u omisibn de caracter esencial de la
declaracién responsable presentada por el interesado.

Conforme a lo dispuesto en el apartado tercero del acuerdo municipal:

La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacién o documento que se acompafie o incorpore a una declaracién responsable o a la
comunicaciéon previa, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha
actividad desde el momento en que se tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Por lo anterior dicha declaracién responsable y la comunicacién previa se consideran
ineficaces para el ejercicio e inicio de la actividad que se trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5y 22.1
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,
4 7y 17 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 19 de octubre de 2012 sobre aprobacion de modelos de declaraciones responsables y
comunicaciones previas para obras de acondicionamiento de locales y para el inicio y
desarrollo de actividades comerciales y de servicios incluidas en el ambito del RDL 19/2012 de
25 de mayo (BOP num. 269 de 19 de noviembre de 2012), modificado por el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 17 de marzo de 2017 (BOP num. 72 de 29-03-2017), y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar no eficaz la citada declaracion municipal responsable y
comunicacion previa presentada por YUANBO WU WU, con fecha 31 de mayo de 2022, para el
ejercicio e inicio de la actividad bazar, moda, complementos y alimentacion, con emplazamiento
en calle Rafael Beca, 4 local bajo de este municipio.
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Segundo.- Requerir al interesado para que, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar, cese en el ejercicio de dicha actividad
desde el momento en que reciba la notificacion de este acuerdo, significandole que en caso
contrario se procedera a la clausura del citado establecimiento por este Ayuntamiento.

Tercero.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo
a los servicios municipales competentes (DISCIPLINA URBANISTICA) para su conocimiento y
efectos oportunos.

27° TRANSICION ECOLOGICAIEXPTE. 16612/2021. PROTOCOLO GENERAL DE
ACTUACION ENTRE LA SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA Y VIVIENDA DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA Y EL AYUNTAMIENTO
DE ALCALA DE GUADAIRA: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para
la aprobacién del Protocolo General de Actuacion entre la Secretaria General de Agenda
Urbana y Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, y resultando:

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de octubre de 2021, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira acordd aceptar y participar del procedimiento regulado en la Orden
TMA/957/2021 de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para la elaboracién de proyectos piloto de planes de accién local de la
Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacién de solicitudes para la
obtencién de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva, y asumir el
compromiso de elaborar el Plan de Accién de conformidad con la metodologia de la Agenda
Urbana Espariola.

El articulo 11.3 de dicha Orden, establece que “el seguimiento del proceso de
elaboraciéon de los Planes de accion local de conformidad con la metodologia de la Agenda
Urbana y con las condiciones de la convocatoria reguladas por esta Orden, se realizara en el
marco de la Comision de seguimiento paritaria prevista en los Protocolos de actuacion que se

firmaran con todas la Entidades Locales que resulten beneficiarias de la subvencion, en
aquellos casos en los que aun no se hayan firmado”.

El 11 de diciembre de 2021, la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, dicta resolucion definitiva de concesién de ayuda en favor del Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira para la elaboracion del Plan de Accién.

En virtud de ello, se ha redactado el documento denominado “Protocolo General de
Actuacion entre la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira”, con CSV
9REJID2WLA423XYW3XPKTYZFWK.

De acuerdo con las funciones y competencias que le atribuye el articulo 21 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, corresponde a la
Alcaldesa/Presidenta del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira la firma de dicho Protocolo.

Por otro lado, es preciso indicar, que, tal como recoge la clausula segunda, la firma del
protocolo no lleva aparejada ningin tipo de contraprestacion, juridica ni econémica, y en el
caso de que la evolucion de los trabajos muestre esta necesidad, sera requisito previo la firma
del correspondiente convenio especifico.

Por todo ello y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
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de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el texto del documento “Protocolo General de Actuacion entre la
Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira”, con CSV
9REJID2WLA23XYW3XPKTYZFWK, para su firma por parte de la persona titular de la
Alcaldia.

Segundo.- Facultar a la Sra. Alcaldesa como tan ampliamente proceda en Derecho
para resolver cuantas incidencias plantee la ejecucién del presente acuerdo.

28° SERVICIOS SOCIALES Y SALUD PUBLICA/EXPTE 12536/2022. ACEPTACION
DE SUBVENCION CONCEDIDA POR LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA PARA LA
FINANCIACION DEL PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE LA EXCLUSION SOCIAL
CONTENIDO EN EL PLAN PROVINCIAL DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL 2022
(PLAN ACTUA).- Examinado el expediente que se tramita para la aceptacion de subvencion
concedida por la Diputaciéon Provincial de Sevilla para la financiacién del Programa para la
Prevencion de la Exclusion Social, contenido en el Plan Provincial de Reactivacién Econémica
y Social 2022 (Plan Actda), y resultando:

Con fecha 18 de mayo de 2022 el Pleno de la Diputacidon de Sevilla aprob6 el Plan
Provincial de Reactivacién Econdmica y Social 2022 (Plan Actua), que incluye, entre otras, las
Bases Reguladoras del Programa para la Prevencion de la Exclusién Social por el que se
conceden subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva a Municipios y Entidades
Locales Autonomas (ELAS) de la provincia de Sevilla (Bases publicadas en BOP n.° 135, de
14/06/2022 y convocatoria publicada en BOP n.° 148 de 29/06/2022).

El Programa para la Prevenciéon de la Exclusién social es el que viene a sustituir al
anterior Programa de Urgencia Municipal puesto en marcha desde 2009.

Este Programa cuenta entre sus objetivos con la atencién integral a las familias,
cualquiera que sea su modalidad, como agente esencial de socializacién y, por tanto, de
prevencion de la exclusion social, especialmente aquellas que padecen situaciones
socioecondmicas desfavorables que habitan en la provincia de Sevilla. Por todo ello, se trata no
tanto de atender la urgencia social, sino de promover el fomento de medidas que coadyuven a
la prevencion de la exclusion social a través del empleo temporal, de muy corta duracion, que
permita al menos a los destinatarios finales, disponer de unos recursos minimos que le
posibiliten salir del umbral de extrema necesidad, con la situacién de peligro de exclusion social
gue ello supone.

El objeto del Programa es la colaboracion con los municipios y Entidades Locales
Autonomas para mejorar el bienestar y la calidad de vida de las personas que padecen
situaciones socioecondmicas desfavorables que habitan en la provincia de Sevilla.

Los objetivos inmediatos del Programa son:

o Facilitar recursos a familias con grave problemética socioeconémica a fin de
evitar situaciones de exclusion social.

o Mejorar situaciones de personas en exclusién social, mediante intervenciones
en el ambito comunitario.

o Dotar a la poblacién con dificultades sociales y con personas a su cargo de
estrategias y técnicas adaptadas a la actual situacion econdmica.
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. Incrementar las posibilidades de incorporacién en el mercado laboral a mujeres
en situacion de riesgo o proclives a desembocar en situaciones de exclusién social, con
caracter preferente victimas de violencia de género, con objeto de contribuir a paliar el
problema del desempleo de las mujeres.

o Contratar a jévenes con dificultades sociales que les impidan continuar con sus
estudios universitarios o ciclos formativos de grado medio o superior.

o Realizar pequefias obras de interés social para el municipio o Entidad Local
Auténoma.

La vigencia del programa se extendera desde la fecha de la Resolucion hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Conforme al articulo 6°, las entidades locales colaboradoras deberan comprometerse a
cofinanciar las cantidades especificadas en el Anexo |, recogiéndose para el Ayuntamiento de
Alcal4 de Guadaira las siguientes:

Poblacion 2021 DENOS enero Aportacién Aportacién Total Programa
2022 Municipal Diputacién
75.546 8.725 239.295,40 € 1.196.476,98 € 1.435.772,38 €

Asimismo, con fecha 26 de julio de 2022 ha tenido entrada a través del Registro
General de este Ayuntamiento la Resolucion del Area de Cohesion Social e Igualdad n.°
4987/2022, de 15/07/2022, por la que se aprueba la concesién de las ayudas previstas en el
citado Anexo | de la convocatoria de subvenciones del Programa para la Prevencion de la
Exclusion Social.

De conformidad con la resolucion n° 330/2019, de 28 de junio, la competencia para la
aceptacion de subvenciones cuando no se exija acuerdo del Pleno corresponde a la Junta de
Gobierno Local.

Por todo ello, esta Delegacién de Servicios Sociales y Salud Publica, y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aceptar la subvencion concedida por la Diputacién Provincial de Sevilla por
importe de UN MILLON CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTAY SEIS
EUROS CON NOVENTA Y OCHO CENTIMOS (1.196.476,98 €), destinada a financiar el
Programa para la Prevencion de la Exclusién Social, conforme a las condiciones y requisitos
aprobados por el Pleno de la Diputacién de Sevilla celebrado con fecha 18 de mayo de 2022.

Segundo.- Asumir el compromiso de financiacién municipal al citado programa por
importe de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
EUROS CON CUARENTA CENTIMOS (239.295,40 €) con cargo al presupuesto en vigor,
ascendiendo por tanto el importe total del programa a la cantidad de UN MILLON
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS EUROS CON
TREINTAY OCHO CENTIMOS (1.435.772,38 €).

Tercero.- Designar como persona responsable del seguimiento y la tramitacion
administrativa del citado proyecto al Jefe de Servicio de Accién Social, D. Juan Antonio Marcos
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Sierra.

Cuarto.- Dar traslado a la Oficina de Presupuestos al objeto de garantizar el
compromiso de financiacion.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a la Diputacion de Sevilla, asi como dar traslado
del mismo a los Servicios Administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencién
Municipal a los efectos oportunos.

29° SERVICIOS SOCIALES Y SALUD PUBLICA/EXPTE. 12549/2022. ACEPTACION
DE SUBVENCION CONCEDIDA POR LA DIPUTACION DE SEVILLA PARA LA
FINANCIACION DEL PROGRAMA DE EMERGENCIA SOCIAL, CONTENIDO EN EL PLAN
PROVINCIAL DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL 2022 (PLAN ACTUA).-
Examinado el expediente que se tramita para la aceptacion de subvencion concedida por la
Diputacién de Sevilla para la financiacién del Programa de Emergencia Social, contenido en el
Plan Provincial de Reactivacion Econdmica y Social 2022 (Plan Actla), y resultando:

Con fecha 18 de mayo de 2022 el Pleno de la Diputacidon de Sevilla aprob6 el Plan
Provincial de Reactivacion Econémica y Social 2022 (Plan Actlda), que incluye, entre otras, las
Bases Reguladoras del Programa de Emergencia social por el que se conceden subvenciones
a Entidades Locales de la Provincia de Sevilla, destinadas a paliar contingencias
extraordinarias que se puedan presentar a personas o unidades familiares y que deban ser
atendidas con inmediatez (Bases publicadas en BOP n.° 135, de 14/06/2022 y convocatoria
publicada en BOP n.° 148 de 29/06/2022).

El objeto general del citado Programa es el otorgamiento, por parte de las entidades
locales, de prestaciones de emergencia social dirigidas a las familias y colectivos mas
desfavorecidos, con el objetivo de minimizar el impacto negativo que esta suponiendo la
situacion de crisis sanitaria y social provocada por la pandemia del COVID-19, evitando asi la
exclusion social.

Asimismo, es complementario al recogido en las Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales y en el propio Plan Provincial de Cohesion Social e Igualdad 2020/2023, dentro del
Catdlogo de Prestaciones y Servicios (Apartado 6.5. Proteccion e integridad personal,
Prestaciones econémicas de emergencia social y/o urgencia social).

Las ayudas iran dirigidas a personas o unidades familiares que los Servicios Sociales
Comunitarios constaten que se encuentran en una situacion coyuntural de crisis sobrevenida,
careciendo de recursos econdémicos suficientes y de los medios necesarios para hacer frente a
las necesidades béasicas existentes, que de no atenderlas podrian derivar en otros problemas
mayores o incluso en situaciones de marginacién y exclusiéon social; y la vigencia del mismo se
extendera desde la fecha de la Resolucion de concesion hasta el 31 de marzo de 2023.

Conforme al art. n.° 10 de las bases reguladoras, en el Anexo | se relacionan las
cantidades asignadas a las entidades locales colaboradoras, recogiéndose para el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira las siguientes:

DENOS enero 2022 Aportacién Diputacion

8.839 286.513,44 €
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En cuanto a la ejecucién de las prestaciones de emergencia social, las Entidades
Locales dispondran de herramientas de seguimiento y evaluacién a fin de gestionar las ayudas,
bajo principios de eficiencia y eficacia; y la Diputacién de Sevilla podra realizar cuantas
funciones fiscalizadoras, de seguimiento y evaluacién considere conveniente en todos y cada
uno de los casos de las personas destinatarias finales de este Programa.

Asimismo, con fecha 26 de julio de 2022 ha tenido entrada a través del Registro
General de este Ayuntamiento la Resolucion del Area de Cohesion Social e Igualdad n.°
4988/2022, de 15/07/2022, por la que se aprueba la concesion de las ayudas previstas en el
citado Anexo | de las Bases Reguladoras del Programa de Emergencia Social incluido en el
Plan Provincial de Reactivacion Economica y Social (Plan Actda).

De conformidad con la resoluciéon n® 330/2019, de 28 de junio, la competencia para la
aceptacion de subvenciones cuando no se exija acuerdo del Pleno corresponde a la Junta de
Gobierno Local.

Por todo ello, esta Delegacién de Servicios Sociales y Salud Publica, y conforme
facultades delegadas por las resoluciones de la Alcaldia 330/2019 de 28 de junio, y n.°
335/2022 de 19 de julio, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aceptar la subvencion concedida por la Diputacién Provincial de Sevilla por
importe de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TRECE EUROS CON
CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS (286.513,44 €) destinada a financiar el Programa de
Emergencia Social, conforme a las condiciones y requisitos aprobados por el Pleno de la
Diputacién de Sevilla celebrado con fecha 18 de marzo de 2022.

Segundo.- Designar como persona responsable del seguimiento y la tramitacion
administrativa del citado proyecto al Jefe de Servicio de Accién Social, D. Juan Antonio Marcos
Sierra.

Tercero.- Dar traslado a la Oficina de Presupuestos al objeto de garantizar el
compromiso de financiacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la Diputacion de Sevilla, asi como dar traslado
del mismo a los Servicios Administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencién
Municipal a los efectos oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesién por la presidencia a las
nueve y cincuenta y seis minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia
de todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.
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