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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 11 DE MARZO DE 2022/9 (EXPTE. JGL/2022/9)

1. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. JGL/2022/8. Aprobacion del acta de la sesién de 4 de marzo de 2022.

2° Comunicaciones. Expte. 4434/2022. Escrito del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia. Reclamacién n° SE 102/2022. (admisién a tramite).

3° Resoluciones judiciales. Expte. 6285/2021. Sentencia n® 2/2022, de 12 de enero, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Sevilla (IIVTNU).

4° Resoluciones judiciales. Expte. 11625/2021. Sentencia n® 5/2022, de 10 de enero, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (IIVTNU).

5° Resoluciones judiciales. Expte. 14571/2021. Sentencia n°® 2/2022, de 10 de enero, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (IIVTNU).

6° Resoluciones judiciales. Expte. 14105/2021. Sentencia n°® 4/2022, de 10 de enero, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (IIVTNU).

7° Resoluciones judiciales. Expte. 8652/2021. Sentencia n°® 36/2022, de 22 de febrero, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla (responsabilidad patrimonial).

8° Resoluciones judiciales. Expte. 9993/2015. Sentencia n°® 587/2022, de 24 de febrero, de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla (Emple@ Joven).

9° Presidencia/Expte. 3524/2022. Plan de medidas antifraude que se aplicaran en la ejecucion
de los proyectos ejecutados por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira que sean financiados
con cargo a fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR):
Aprobacién.

10° Urbanismo/Expte. 6215/2019. Resolucién de expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en el paraje denominado
Matachica, que se corresponde con la parcela 20 del paraje Matachica.

11° Urbanismo/Expte. 7921/2021-URPU. Correccién de errores del acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 25 de febrero de 2022 sobre la aprobacién inicial del Proyecto de
Urbanizacion de la UE-2 del SUO-19. S-1 SUNP-R2 La Estrella.

12° Urbanismo/Expte. 19437/2021-URMP. Avance de modificacion puntual de la modificacion
del PGOU en el ambito del APA-23 EL ALAMO (articulo 3 de las ordenanzas reguladoras):
Aprobacién.

13° Servicios Urbanos/Contratacion/Expte. 15860/2021. Suministro e instalacion de césped
artificial y retirada del existente en el campo de futbol de la Barriada de Rabesa: Aprobacion de
expediente.

14° Servicios Urbanos/Contratacion/Expte. 16508/2020. Servicio de vigilancia y seguridad de
los edificios, instalaciones municipales y parques de ribera, apertura y cierre de parques y
areas ajardinadas, conexion a central de recepcién de alarmas, custodia de llaves, vigilancia
dinamica, intervencion inmediata, y mantenimiento de sistemas electrénicos de seguridad y
videovigilancia, en dos lotes: Adjudicacién de expediente.

15° Servicios Urbanos/Expte. 4367/2022. Aplazamiento del inicio del contrato de obras
incluidas en el proyecto de remodelacion de C/ Ntra Sra del Aguila y en el proyecto de
sustitucién y mejoras de las redes en dicha C/ y la Plaza del Duque: Aprobacién.

16° Hacienda/Contratacion/Expte. 3801/2022. Servicio de vigilancia y seguridad de los edificios
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e instalaciones municipales: Devolucion de fianza.

17° Hacienda/Oficina de Presupuestos/Expte. 4926/2022. Plan Presupuestario para el periodo
2023-2025 y el Limite de Gasto no Financiero: Aprobacion.

18° Hacienda/Intervencion/Expte. 3454/2022. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021:
Aprobacién.

19° Hacienda/Contratacién/Expte. 851/2022. Servicio de direccién técnico juridica y defensa
procesal de los intereses del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira ante los O6rdenes
jurisdiccionales civil, social y penal: Aprobacion de expediente.

20° Fiestas Mayores y Flamenco/Contratacion/Expte. 724/2022. Servicio de explotacion del bar
de la Caseta Municipal durante los Festejos de Feria: Aprobacion de expediente.

21° Fiestas Mayores y Flamenco/Contratacién/Expte.723/2022. Servicio de establecimiento y
vigilancia del aparcamiento de vehiculos con ocasion de los festejos de feria municipal:
Aprobacién de expediente.

22° Recursos Humanos/Expte. 11294/2021. Protocolo de Actuacion frente a Agresiones
Externas: Aprobacion.

23°Educacioén/Biblioteca/Expte. 4447/2022. Acuerdo de colaboracion Centro Andaluz de las
Letras: Aprobacion.

24° Participacion Ciudadana/Expte.1369/2021. Justificacion econémica de la subvencion
concedida a asociaciones de vecinos para actividades del afio 2021: Aprobacion.

25° |gualdad/Expte. 9368/2021. Concesién de subvenciones por la Delegacion Municipal de
Igualdad para proyectos y actividades a realizar por las asociaciones de mujeres de Alcala de
Guadaira: Aprobacion.

26° Transicion Ecologica/Secretaria/Expte. 4329/2022. Autorizacién de suspensién (por cinco
afos) de la licencia municipal de auto taxi n° 21, titular Miguel Angel Vicente Astacio.

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cincuenta y un minutos del dia once de marzo del afio dos mil veintidds, se
reunié la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales: Enrique Pavén Benitez, Francisco Jesus Mora Mora,
Rosa Maria Carro Carnacea, Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio
Bastida de los Santos, José Antonio Montero Romero y José Luis Rodriguez Sarrién
asistidos por el secretario de la Corporacién José Manuel Parrado Florido y con la presencia

del sefor interventor Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia, Maria José Morilla Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente
asisten el coordinador general del Gobierno Municipal Salvador Cuiflas Casado, la
coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora Moral y el Coordinador de Proyeccion de la
Ciudad Alberto Mallado Expésito.

Deja de asistir la sefiora concejal Rosario Martoran de los Reyes.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que

Plaza del Dugue n< 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — S ILF. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http SAvasw ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 5T97XG23E5CGIFKRSTQ4WFXPY | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 68



800,

&

o

I;

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2022/8. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE
4 DE MARZO DE 2022.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes
tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 4 de marzo de 2022. No produciéndose ninguna observacion ni rectificaciéon es
aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES. EXPTE. 4434/2022. ESCRITO DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA. RECLAMACION N° SE
102/2022. (ADMISION A TRAMITE). Se da cuenta del escrito del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia de 2 de marzo de 2022, relativo a reclamacién SE 102-2022
de ----- sobre informacién relativa a importe ingresado el 24-12-21 y demas emolumentos
percibidos por el Ayuntamiento de Alcala (extractos de nominas), por el que solicita la
informacion a (Recursos Humanos), que en dicho escrito se indica.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 6285/2021. SENTENCIA N° 2/2022, DE
12 DE ENERO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n° 2/2022, de 12 de enero, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 1 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 6285/2021. RECURSO: Procedimiento abreviado 77/2021. TRIBUNAL:
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Sevilla, Negociado 4. RECURRENTE: ----- .
DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Desestimacion
presunta por silencio administrativo de la solicitud de devolucion de ingresos indebidos instada
con fecha 31-07-20 (IIVTNU).

Vista la resolucion judicial, por allanamiento, que es firme, cuyo fallo tiene el siguiente
contenido literal:

"Que debo estimar y estimo el presente recurso contencioso-administrativo interpuesto
por ----- contra el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA, y en consecuencia
debo anular y anulo la resolucién impugnada, declarandose la nulidad de la liquidacion
practicada, asi como el derecho a obstener la devolucién solicitada.

No se hace pronunciamiento especial sobre las costas causadas."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucion; significandole
que la citada resolucion judicial consta en el expediente 6285/2021.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 1 de Sevilla.
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4° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 11625/2021. SENTENCIA N° 5/2022, DE
10 DE ENERO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 4 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n° 5/2022, de 10 de enero, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 11625/2021. RECURSO: Procedimiento abreviado 226/2021.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla, Negociado 2.
RECURRENTE: Altamira Santander Real Estate, S.A. DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Desestimacion presunta del recurso de reposicion de fecha
12-02-21 interpuesto contra la desestimacion presunta de la solicitud de rectificacion en
concepto de IIVTNU: autoliquidaciones numeros 720000261 (finca registral n°® 36172) y
720000336 (finca registral n°® 57021).

Vista la resolucién judicial, por allanamiento, cuyo fallo tiene el siguiente contenido
literal:

"Que debo estimar y estimo el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
entidad ALTAMIRA SANTANDER REAL ESTATE, contra la actuacion administrativa indicada en
el antecedente de hecho primero de esta resolucién,anulando la misma por no ser conforme a
Derecho y declarando la rectificacion de la autoliquidacion del IITVNU y por ende, proceda la
demandada a la devolucién del importe de 22.367,88 euros, asi como los correspondientes
intereses devengados. Sin costas.

Notifiquese esta resolucién a las partes, advirtiéndoles que contra la misma no puede
interponerse Recurso Ordinario alguno.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucién; significandole
gue la citada resolucion judicial consta en el expediente 11625/2021.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 4 de Sevilla.

5° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 14571/2021. SENTENCIA N° 2/2022, DE
10 DE ENERO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 4 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n° 2/2022, de 10 de enero, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 14571/2021. RECURSO: Procedimiento abreviado 245/2021.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla, Negociado 1.
RECURRENTE: Altamira Santander Real Estate, S.A. DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Desestimacion presunta del recurso de reposicion de fecha
12-02-21 interpuesto contra la desestimacion presunta de la solicitud de rectificacion en
concepto de IIVTNU: autoliquidacion n® 720000305, finca registral n® 55134.
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Vista la resolucién judicial, por allanamiento, cuyo fallo tiene el siguiente contenido
literal:

"Que debo estimar y estimo el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
entidad ALTAMIRA SANTANDER REAL ESTATE, contra la actuacion administrativa indicada en
el antecedente de hecho primero de esta resolucién,anulando la misma por no ser conforme a
Derecho y declarando la rectificacion de la autoliquidacion del IITVNU y por ende, proceda la
demandada a la devolucion del importe de 1.347,01 euros, asi como los correspondientes
intereses devengados. Sin costas.

Notifiquese esta resolucién a las partes, advirtiéndoles que contra la misma no puede
interponerse Recurso Ordinario alguno."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resoluciéon judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucién; significandole
gue la citada resolucion judicial consta en el expediente 14571/2021.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 4 de Sevilla.

6° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 14105/2021. SENTENCIA N° 4/2022, DE
10 DE ENERO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 4 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n° 4/2022, de 10 de enero, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 14105/2021. RECURSO: Procedimiento abreviado 242/2021.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla, Negociado 2.
RECURRENTE: Altamira Santander Real Estate, S.A. DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Desestimacion presunta del recurso de reposicion de fecha
12-02-21 interpuesto contra la desestimacion presunta de la solicitud de rectificacion en
concepto de IIVTNU: autoliquidacion n® 720000337, finca registral n® 55102.

Vista la resolucién judicial, por allanamiento, cuyo fallo tiene el siguiente contenido
literal:

"Que debo estimar y estimo el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
entidad ALTAMIRA SANTANDER REAL ESTATE, contra la actuacion administrativa indicada en
el antecedente de hecho primero de esta resolucién,anulando la misma por no ser conforme a
Derecho y declarando la rectificacion de la autoliquidacion del IITVNU y por ende, proceda la
demandada a la devolucion del importe de 1.340,41 euros, asi como los correspondientes
intereses devengados. Sin costas.

Notifiquese esta resolucién a las partes, advirtiéndoles que contra la misma no puede
interponerse Recurso Ordinario alguno.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso-Administrativa, con la
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asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestion
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucién; significandole
gue la citada resolucion judicial consta en el expediente 14105/2021.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 4 de Sevilla.

7° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 8652/2021. SENTENCIA N° 36/2022, DE
22 DE FEBRERO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 12 DE
SEVILLA (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL).- Dada cuenta de la sentencia n® 36/2022, de
22 de febrero, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla (responsabilidad
patrimonial), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 8652/2021. RECURSO: Procedimiento abreviado 123/2021.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 12 de Sevilla, Negociado 5.
RECURRENTE: ----- . DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO
RECURRIDO: Desestimacién presunta de reclamacion de responsabilidad patrimonial de 04-
09-18 por dafios ocasionados el 30-06-18 al sufrir caida cuando circulaba en motocicleta de su
propiedad, matricula ---, por la carretera (A-8031) de Dos Hermanas (A-392) a A-376.

Vista la resolucién judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:
"Debo desestimar y desestimo la demanda rectora de esta litis.

Las costas se imponen a la actora con un limite maximo de 150 euros por todos los
conceptos.

Notifiquese esta Sentencia a las partes, haciéndoles saber que la misma es firme."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Vicesecretaria)
para su conocimiento y efectos oportunos; significandole que la citada resolucion judicial consta
en el expediente 8652/2021.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 12 de Sevilla.

8° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 9993/2015. SENTENCIA N° 587/2022, DE
24 DE FEBRERO, DE LA SALA DE LO SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE ANDALUCIA EN SEVILLA (EMPLE@ JOVEN).- Dada cuenta de la sentencia n° 587/2022,
de 24 de febrero, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en
Sevilla (Emple@ Joven), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

Plaza del Dugue n< 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — S ILF. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http SAvasw ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 5T97XG23E5CGIFKRSTQ4WFXPY | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 68



800,

&

o

I;

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

EXPEDIENTE: 9993/2015 PROCEDIMIENTO: Social Ordinario 876/2015 TRIBUNAL:
Juzgado de lo Social nimero 3 de Sevilla, Negociado IM. DE: ----- . DEMANDA: Reclamacion de
cantidad (Emple@ Joven). ACUMULADOS: Con los autos n° 1185/025, de ----- ; n° 1005/2015,
de ----- ; 'y 890/15, de ----- , del mismo Juzgado. CONTRA: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Vista la resolucion judicial, dictada en el recurso de suplicacién interpuesto por el
Ayuntamiento contra la sentencia n° 41/2020, de 28 de enero, del Juzgado de lo Social N° 3 de
Sevilla, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Con estimacién del recurso de suplicacion interpuesto por el demandado contra la
sentencia dictada en los autos n° 876/2015 por el Juzgado de lo Social nUmero 3 de los de
Sevilla, en virtud de demanda formulada por ----- contra Ayuntamiento de Alcald de Guadaira,
debemos revocar y revocamos parcialmente dicha sentencia, dejando inalterados sus
pronunciamientos pero afiadiendo a los mismos que el importe de los intereses a cuyo pago
condena encontrara el limite de lo solicitado por tal concepto en cada una de las demandas, es
decir el limite de 358,78 € para ----- , de 358,78 € para ----- , de 346,29 € para ----- y de 358,78 €

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencién, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
9993/2015.

9° PRESIDENCIA/EXPTE. 3524/2022. PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE QUE SE
APLICARAN EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA QUE SEAN FINANCIADOS CON CARGO A
FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR):

APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion del Plan de
medidas antifraude que se aplicaran en la ejecucion de los proyectos ejecutados por el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira que sean financiados con cargo a fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), y resultando:

Antecedentes

El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira ha resultado beneficiario -y lo seguird siendo
en los proximos meses- de algunas ayudas y subvenciones del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR). Respecto de las mismas, el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia ha establecido la obligacién, para toda entidad,
decisora 0 ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR, de disponer de un
«Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses.

Las medidas que forman parte de este Plan se han disefiado a la vista de las
conclusiones obtenidas tras llevar a cabo una primera autoevaluacion del nivel de riesgo de
fraude que presentaba el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira siguiendo el cuestionario
incluido en la citada Orden HFP/1030/2021. Dicho documento viene a complementar la
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declaracioén institucional de lucha contra el fraude aprobada por la Alcaldesa de la ciudad el
pasado 8 de febrero de 2019, en el marco de la ejecucion y el seguimiento de la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), en el que ya se manifestaba el compromiso
de los cargos electos y empleados del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira con los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas
estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la
corrupcion en cualquiera de sus formas.

El Plan de medidas antifraude se configura como un instrumento vivo, en el sentido de
prever expresamente su actualizacion periédica, y sin perjuicio de las revisiones o
modificaciones que puedan resultar precedentes para cumplir el objetivo de proteger los
intereses financieros de la Unién Europea, que resulta, en definitiva, el bien juridico protegido
con este Plan, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Plan de medidas antifraude que se adjunta al presente acuerdo
con CSV 9K3P73MIG97G2FSGRIHLM7X7J, que resultaran de aplicacién a la ejecucién de los
proyectos ejecutados por el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira que sean financiados con
cargo a los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Segundo.- Se proceda a los demas tramites que en relacién con la propuesta sean
procedentes.

Tercero.- Facultar a la Sra. Alcaldesa Presidenta como tan ampliamente proceda en
Derecho para resolver cuantas incidencias plantee la ejecucién del presente acuerdo.

10° URBANISMO/EXPTE. 6215/2019. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN EL PARAJE DENOMINADO MATACHICA UE SE
CORRESPONDE CON LA PARCELA 20 DEL PARAJE MATACHICA.- Examinando el
expediente que se tramita sobre resolucién de expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en el paraje denominado
Matachica, que se corresponde con la parcela 20 del paraje Matachica, y resultando:

Mediante resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n° 1717/2021, de 28 de
junio, se acordd: “Primero.- Declarar la caducidad del expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica incoado mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 663/2019, de
12 de septiembre de 2019, contra Francisco José Valle Nufiez y Sara Prieto Bernal, por
actuaciones consistentes en instalacion de dos casas de madera, ejecucion de varios pilares para
porche y reforma de cerramiento existente que se estaban ejecutando sin contar con la preceptiva
licencia en parcela situada en el paraje denominado Matachica, que se corresponde con la
parcela 20 del paraje Matachica, con referencia catastral 4493612TG4249S0001L, finca
registral 29.152, siendo incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente, por haber vencido
el plazo maximo de 1 afio desde su inicio sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa.

Segundo.- Incoar a Francisco José Valle Nifiez y Sara Prieto Bernal expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la LOUA (Ley
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7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia) y los articulos 45 y
siguientes del RDUA (Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia), por actuaciones consistentes en instalacién de dos
casas de madera, ejecucion de varios pilares para porche y reforma de cerramiento existente, que
se encuentran ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia en parcela situada en el paraje
denominado Matachica, que se corresponde con la parcela 20 del paraje Matachica, con
referencia catastral 4493612TG4249S0001L, finca registral 29.152, siendo incompatibles con la
ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advierte de la necesidad de reposicién de la
realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de legalizacién; todo ello, sin
perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccion urbanistica contra las
personas responsables segun establece el articulo 63 del RDUA”.

Segun la resolucion de incoacion las actuaciones consisten en: Instalacién de dos casas
de madera, ejecucion de varios pilares para porche y reforma de cerramiento existente.

En la resolucién de incoacion se acordd la concesion de trdmite de audiencia a los
interesados y la anotacion preventiva en el Registro de la Propiedad de la incoacion del
presente procedimiento sobre la finca registral 29.152. Ademas, se acordd dar traslado al
Ministerio Fiscal, a los efectos previstos en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana (en adelante, Texto Refundido de la Ley del Suelo) y el articulo 37.3 del RDUA, al
entenderse que existen indicios de delito.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resolucion de incoacién a Francisco
José Valle Nufiez y Sara Prieto Bernal, asi como a Caja Rural del Sur, titular de derecho
respecto a la finca registral afectada.

Transcurrido el tramite de audiencia, consta escrito de alegaciones presentado por
Francisco José Valle Nifiez y Sara Prieto Bernal con fecha de entrada 27 de octubre de 2021
(nimero de registro 32104). Las alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Irregularidades en la incoacién del procedimiento por lo siguiente: 1) Manifiesta que
se esta continuando el procedimiento que se ha declarado caducado, por lo que no se esta
incoando nuevo expediente de proteccién de la legalidad urbanistica. Asi, conforme a los
articulos 25.1.b) y 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
comun de las Administraciones Publicas la caducidad debié haber dado lugar al archivo del
procedimiento 3054/2019, circunstancia que no se ha producido en el presente caso, puesto
gue la resolucién solamente declara la caducidad y, en ningdn caso, el archivo del
procedimiento. Por ello, entiende nula de pleno derecho la resolucién segun lo dispuesto el
articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de
las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015) o, en su defecto, la anulabilidad
conforme establece el articulo 48 de la citada Ley; 2) La resolucion impugnada carece de
motivacion, ya que solamente se limita a reproducir el informe juridico de los Servicios
Juridicos. Por ello, solicita la nulidad de este acuerdo al amparo del articulo 47.1.e) de la Ley
39/2015 o, en su caso, la anulabilidad; c) No se ha respetado el plazo previsto para cursar la
notificacion previsto en el articulo 40 de la Ley 39/2015. Por ello, entiende nula pleno derecho
la resolucién o, en su defecto, la anulabilidad.

b) Sobre la imputacién realizada por esta Administracion manifiesta: 1) las actuaciones
llevadas a cabo consisten en obras de conservacion ya existentes y no obras nuevas; 2) La
medicion de una de las casetillas -sic- no es correcta; 3) No se especifica la parte del
cerramiento afectado.

c¢) Defecto de eficacia del PGOU y, en suma, de la normativa urbanistica municipal que
se aplica. Asi indica que el PGOU, publicado en el BOP nimero 68 de fecha 24 de marzo de
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1995, no contiene la planimetria afectante a los suelos rasticos.

d) Incompetencia del érgano que ha dictado la resolucion. Entiende que la resolucion
de incoacion es de competencia del Alcalde sin que pueda ser delegada, todo ello en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 181 de la LOUAy articulos 21.1 k), 21.3, 23y 71 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases de Régimen Local. Por ello, considera la resolucién como nula de pleno
derecho de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.1.b) y e) de la Ley 39/2015 o, en su
caso, la anulabilidad.

e) Improcedencia de la restitucién. Error en el célculo del presupuesto de restitucion.
Impugnacioén de este presupuesto y el de valoracién de las obras.

f) Vulneracion del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y
del principio de confianza legitima.

g) Proporcionalidad de la actuacién de la Administracion y necesidad de respeto del
principio de menor demolicién.

h) Solicita la nulidad de la resolucién dictada, subsidiariamente su anulabilidad y, en
todo caso, declarando se no conformidad a derecho y ordenando el archivo de las actuaciones.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 8 de febrero de 2022 para la
resolucion del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica.

Por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
7 de marzo de 2022, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Con fecha 23 de
diciembre de 2021 entré en vigor la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA). Resultara de aplicacién lo
previsto en la letra ¢).1* de la disposicién transitoria primera de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre (en adelante LOUA), que establece las siguientes reglas: “c) Disciplina urbanistica:

1.2 Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la presente Ley,
estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo a la legislacion en vigor en el
momento de su iniciacion”.

El presente procedimiento consta incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la
LISTA, por lo que, segun lo establecido en la citada disposicién transitoria, debe resolverse
conforme a la legislacién en vigor en el momento de su incoacién, es decir, resulta de
aplicacion la LOUA y RDUA.

Ahora bien, la LISTA si resultara de aplicacién para el caso que, transcurrido el plazo
voluntario establecido en la resolucién del expediente, no se haya procedido a la reposicién de
la realidad fisica alterada, es decir, la ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la
realidad a la ordenacién urbanistica en los términos previstos en el articulo 154 de la LISTA.

2.- Visto el escrito de alegaciones presentado por Francisco José Valle Nufiez y Sara
Prieto Bernal , procede valorarlo de la siguiente forma:

2.1. Respecto al punto primero de la alegacion descrita en la letra a), el articulo 25.1.b)
de la Ley 39/2015 establece que “1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento
del plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime
a la Administracion del cumplimiento de la obligacion legal de resolver, produciendo los
siguientes efectos: (...) b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencién, susceptibles de producir efectos desfavorables o
de gravamen, se producirda la caducidad. En estos casos, la resolucion que declare la
caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95”.

Por su parte, el articulo 95 de la citada Ley establece lo siguiente: “1. En los
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procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralizaciéon por
causa imputable al mismo, la Administracién le advertira que, transcurridos tres meses, se
producira la caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular requerido
realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la Administracion acordara el
archivo de las actuaciones, naotificandoselo al interesado. Contra la resolucién que declare la
caducidad procederan los recursos pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacién de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion. Dicha
inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o
de la Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en
el nuevo procedimiento deberdn cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicién de
prueba y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada
afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicidn y esclarecimiento”.

En nuestro caso, la resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo nimero
1717/2021, de 28 de junio -objeto de las alegaciones- si ha acordado la caducidad del
procedimiento relativo al expediente de proteccién de la legalidad urbanistica incoado mediante
resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n° 663/2019, de 12 de septiembre de 2019 vy,
simultdneamente, se ha acordado en la misma resolucién la incoacion de un nuevo
procedimiento sobre los mismos hechos.

El articulo 25.1.b citado de la Ley 39/2015 establece que “la resolucién que declare la
caducidad ordenara el archivo de las actuaciones con los efectos previstos en el articulo 95
tales efectos se refieren a la necesidad de su notificacion al interesado (articulo 95.1) y a que la
caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones de la Administracion (articulo
95.3).

De este modo, la falta de referencia expresa al archivo del procedimiento cuya
caducidad se ha declarado, habiéndose notificado tal circunstancia al interesado, solo
provocara una irregularidad no invalidante, por cuanto no ocasiona indefension. La sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Rec. 1447/2006, de fecha 16 de octubre de 2007 contiene pronunciamiento
sobre el archivo de procedimientos declarados caducados en los siguientes términos: “No da
opcién la Ley para continuar la tramitacién del expediente una vez caducado, necesariamente
ha de procederse al archivo de las actuaciones, lo que supone que el plazo de caducidad es
esencial en la nueva Ley 30/92 -cosa que aparece mas clara en la modificacion introducida por
la Ley 4/99, ya que de la caducidad ha de derivar inevitablemente el archivo de lo actuado-".

Ningln reparo normativo debe advertirse tampoco respecto a la inclusion del nuevo
acuerdo de incoacion del procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica en el mismo
expediente donde consta documentalmente el procedimiento declarado caducado. Ninguna
indefensién se provoca a los alegantes si se les notifica la resolucibn de caducidad del
procedimiento anterior e incoacién del nuevo procedimiento en el mismo expediente, que si
dicha resolucion se incluye en un expediente documental aperturado ex novo. Recordemos
gue, conforme al articulo 70 de la Ley 39/2015, “se entiende por expediente administrativo el
conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
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resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla”, sin que obste a
ello a que en un mismo expediente se incluyan los documentos de dos procedimientos
distintos: el caducado y el de nueva incoacion.

Lo relevante, como sefiala la sentencia citada del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana de fecha 16 de octubre de 2007 es que “la Administracion, en ejercicio
de su potestad de restauracién de la legalidad urbanistica, que no sancionadora, hay que
repetirlo, mientras no hubiera prescrito la correspondiente accion podia y, adn debia, acordar el
inicio del correspondiente procedimiento, aunque el anterior tramitado a tal fin hubiera
caducado, lo cual s6lo impedia su resolucion de modo distinto a la caducidad pero la
consideracion de los hechos consistentes, en este caso, en la realizacion de construcciones sin
licencia que, detectada, también en la inspeccién de obras de 14 de enero de 2004, ponia de
manifiesto una irregularidad urbanistica de caracter permanente. Hay que afiadir, por ultimo,
que el contenido del Decreto de 10 de febrero de 2004 es inequivoco sobre el particular, por lo
que carece de fundamento y sentido juridicos afirmar que el nuevo procedimiento supone la
rehabilitacién de otro anterior fenecido, ya que los hechos que motivaron la incoacion de ambos
no son una realidad estéatica sino, evidentemente, dindmica y persistente en el tiempo”. En la
misma linea puede citarse la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de Santa
Cruz de Tenerife, Sala de lo Contencioso-administrativo, de fecha 9 de enero de 2019, Rec.
220/2018.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacién, sin que la resolucién
impugnada incurra en el vicio de nulidad previsto en el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, ni en
motivo alguno de anulabilidad previsto en el articulo 48 de esta Ley.

2.2. Respecto al punto segundo de la alegacion descrita en la letra a), en la resolucién
alegada se reproduce el informe juridico emitido que sirve de base para la declaracién de
caducidad e inicio de nuevo procedimiento. En este sentido, el articulo 88.6 de la Ley 39/2015
establece que “la aceptacién de informes o dictamenes servira de motivacién a la resolucion
cuando se incorporen al texto de la misma”, sin que resulte, de este modo, vulnerado lo
dispuesto en el articulo 35 de esa misma Ley sobre la motivacion de los actos administrativos.
Asi, se ha notificado a los alegantes la resolucién impugnada que incorpora el informe juridico
emitido.

Cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 623, de 23 de octubre 2018, Recurso 1189/2016, que
recoge la doctrina constitucional sobre la motivacion de los actos, afirmando que "no es exigible
una pormenorizada respuesta a todas las alegaciones de las partes, sino que basta que la
motivacion cumpla la doble finalidad de exteriorizar el fundamento de la decision adoptada y
permitir su eventual control jurisdiccional”. En el presente caso, conforme a los fundamentos
transcritos en la resoluciéon de incoacion, el recurrente ha tenido conocimiento de los motivos
que justifican la declaracion de caducidad e inicio de nuevo procedimiento. Es mas, la
sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2016, Recurso 4174/2014) ha admitido que
“la motivacidon por referencias a informes, dictamenes o memorias, sefialando que las
consideraciones juridicas generales o estandarizadas no pueden obstar por si solas a una clara
y congruente motivacion”.

Por tanto, la resolucién no incurre en el vicio de nulidad previsto en el articulo 47.1 e)
de la Ley 39/2015, puesto que como acto administrativo cumple el requisito de motivacion
previsto en el articulo 35.1 de la Ley 39/2015. De este modo, la resolucion impugnada es valida
y eficaz sin que quepa su nulidad. Respecto a la anulabilidad alegada, el articulo 48 de la Ley
39/2015 establece lo siguiente: “1. Son anulables los actos de la Administraciéon que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder. 2. No obstante, el
defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
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formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los interesados. 3.
La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo
implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo”. Los
alegantes no indican expresamente el vicio de anulabilidad del acto recurrido. En todo caso, no
se incurre en vicio de anulabilidad en atencién a los argumentos expuestos anteriormente.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.3. Respecto al punto tercero de la alegacién descrita en la letra a), es reconocida por
la Jurisprudencia que si la notificacibn no es cursada en el plazo de 10 dias, solamente
constituye una mera irregularidad no invalidante, puesto que no produce indefensién alguna. La
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 26 de mayo de 2011 (Recurso de Casacion
5423/2008), afirmd que "de acuerdo con la doctrina sentada por el Tribunal Supremo y el
Tribunal Constitucional, puede inferirse que, en principio, no puede entenderse que lesionen el
articulo 24.1 CE las notificaciones que padecen los siguientes defectos: a) La notificacion que
se entrega una vez transcurridos diez dias desde que se dict6 el acto".

En cualquier caso, los alegantes no sé6lo no acreditan, sino que ni siquiera invocan qué
perjuicio real y efectivo le ha causado dicho incumplimiento del plazo de notificacion, habiendo
presentado (una vez recibida la notificacibn de la resolucion de incoacion) escrito de
alegaciones objeto del presente informe.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion, sin que se haya incurrido
en vicio de nulidad, ni en motivo alguno de anulabilidad.

2.4. Respecto al punto primero de la alegacion descrita en la letra b), el informe técnico
emitido que ha servido de base para la resolucién de incoacién considera que las actuaciones
no son compatibles con la ordenacién urbanistica y no susceptibles de legalizacién, por
incumplir los siguientes preceptos del vigente PGOU: “Anexo al Titulo V, punto 2.d), “el
Ayuntamiento no concederd licencia de obras de edificaciéon en tanto las parcelas no cuenten
con los servicios e infraestructuras especificados en el nimero siguiente”, hecho que a fecha
del presente no se cumple, por lo que no se podran conceder licencias de obra de edificacion
en dicho emplazamiento a fecha del presente informe técnico.

Ademas, estas obras no estan dentro de las obras que permite el art. 196 de las
Normas urbanisticas del PGOU, que para las edificaciones en situacion de fuera de
ordenacion, que indica que sélo podran autorizarse las obras de reparacién y conservacion que
exija el estricto mantenimiento de sus condiciones basicas de uso, no siendo este el caso”.

Frente a lo alegado de que las obras son de conservacion y no obra nueva, se ha
emitido informe del arquitecto técnico municipal de la Secciéon de Disciplina Urbanistica de
fecha 8 de febrero de 2022, proponiendo su desestimacion al indicar que “las actuaciones
realizadas han sido de sustitucion de las que alli existian, por otras, por tanto no pueden entenderse
como obras de conservacion, sino de sustitucion. Un elemento que esta en situacion de fuera de
ordenacion, lo esta por el hecho de no cumplir planeamiento, y se permiten en el las obras de
conservacion y mantenimiento, pero si lo que se realiza es la eliminacion del dicho elemento en
fuera de ordenacién (aun cuando sea por estar en muy malas condiciones), ese elemento
desaparece y entra en ordenaciéon y si se hace nuevamente, aun cuando sea exactamente igual,
existiria una infraccion urbanistica, por ejecutar una nueva edificacion. Es por esta razén que las
obras permitidas para los elementos en situacién de fuera de ordenacién, son de conservacion y
mantenimiento”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion, conforme a lo dispuesto en
los informes técnicos citados anteriormente.

2.5. Respecto al punto segundo de la alegacion descrita en la letra b), en concreto se

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Gusdaira. — G.I.F. P4100400C - N ragistro EE.LL. 01410042 - http SAvww . ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 5T97XG23E5CGIFKRSTQ4WFXPY | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 68



22294

»
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

alega que una de las casetillas no mide 8 x 3,sino 4 x 3 metros. El informe emitido por el arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 8 de febrero de 2022, propone su
estimacion, resultando afectado el presupuesto de restitucion y de ejecucién, los cuales se
modifican en los siguientes términos: “El presupuesto provisional de las obras realizadas no
legalizables realizadas a efecto del célculo de la sancién asciende a nueve mil novecientos
euros (9.900,00 EURQS). Para el célculo del presupuesto se han tomado como base los
valores de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, para el afio 2008, del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, y los valores de la Base de
Costes de la Construccion de Andalucia de 2008-2009.

A efectos de entrada en el cuadro caracteristico las obras denunciadas corresponden a:
Casa de madera: 550,00 euros/m?2.

550,00 euros/m2 x (4 x 3 + 3 x 2) m2 =9.900,00 euros

TOTAL = 9.900,00 EUROS

El presupuesto estimativo de la restitucion asciende a tres mil cuatrocientos noventa y
ocho euros con noventa y cinco céntimos (3.498,95 euros).

M3 de demolicién de construccion, realizada con medios mecénicos, incluso p.p. De
cerramiento, carga mecanica y transporte de escombros a vertedero. Medido el volumen
aparente inicial definido por la superficie exterior de los elementos béasicos de la
construccion....45 euros /m3

45 euros /m3 x (18 x 3) m3 = 2.430,00 euros.
PRESUPUESTO DE LA RESTITUCION 2.430,00 euros.

PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL.......cccoovviniinene 2.430,00 €
19% G.G.yBl......oooooi 461,70 €
PRESUPUESTO DE CONTRATA... 2.891,70 €
2L0% VA 607,25 €
TOTAL PRESUPUESTO .............. 3.498,95 €

El presupuesto estimativo de la restitucion asciende a tres mil cuatrocientos noventa y ocho
euros con noventa y cinco céntimos (3.498,95 euros)”.

En consecuencia, procede la estimacion de la alegacion.

2.6. Respecto al punto tercero de la alegacion descrita en la letra b), atendiendo al
informe de Inspeccion Territorial y al informe técnico obrante en el expediente, la parte del
cerramiento afectado se refiere a la puerta de entrada del muro del cerramiento exterior. En
todo caso, en el informe emitido por el arquitecto técnico municipal de la Seccién de Disciplina
Urbanistica de fecha 8 de febrero de 2022, se advierte que es un acto sujeto a licencia,
considerandose susceptible de legalizacion, por lo que no procede ordenar su demolicion, pero si
requerirse su legalizacién conforme a lo dispuesto en los articulos 47.2 y 3 del RDUA, que disponen
lo siguiente: “2. Cuando las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenacién
urbanistica vigente, se requerira al interesado para que inste la legalizacion en el plazo de dos
meses, ampliable por una sola vez hasta un maximo de dos meses en atencién a la
complejidad de la actuacién, o proceda a ajustar las obras o usos al titulo habilitante en el plazo
previsto en el mismo.

Si el interesado instare la legalizacién o, en su caso, ajustare las obras o usos a la
licencia u orden de ejecucién, se suspenderd la tramitacién del procedimiento de proteccién de
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la legalidad urbanistica hasta la resolucién del procedimiento de legalizacién previsto en el
articulo 48.

3. Transcurrido el plazo que se establece en el apartado anterior sin haberse ajustado
las obras o usos a las condiciones sefialadas o sin haberse instado la legalizacién, la
Administracion publica actuante procederd a realizar cuantas actuaciones considere necesarias
para comprobar la procedencia o no de dicha legalizacion, y, en consecuencia:

a) Si procediera la legalizacion, acordara la imposicion de hasta doce multas
coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del diez por
ciento del valor de la obra realizada y, en todo caso, como minimo de 600 euros hasta que se
inste la legalizacién o se ajusten las obras o usos a las condiciones sefialadas. Una vez
impuesta la duodécima multa coercitiva sin haber instado la legalizacién, o realizado el ajuste
en los términos previstos en la licencia o en la orden de ejecucion, se ordenara la reposicion de
la realidad fisica alterada a costa del interesado.

b) Si no procediera la legalizacién, se acordard la continuacion del procedimiento
mediante la reposicion de la realidad fisica alterada de conformidad con el articulo 49.

c) Cuando se trate de obras que sean manifiestamente incompatibles con la
ordenacion urbanistica, se procedera en la forma prevista en el articulo 52"

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion. No obstante, siendo que
la reforma del cerramiento existente es susceptible de legalizacién, procede requerir los
interesados a que insten a su legalizacion en un plazo de dos meses, advirtiendo que,
transcurrido ese plazo, se acordara la imposicion de multas coercitivas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 47.2 y 3 del RDUA.

2.7. Respecto a la alegacion descrita en la letra c), los planes urbanisticos son normas
juridicas de rango reglamentario y, de conformidad con el principio de publicidad de las normas
dispuesto en el articulo 9.3 de la CE, han de ser publicadas.

La redaccion actual del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (conforme a lo previsto en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local), establece que “los acuerdos que adopten
las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las
ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los
acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes
locales, se publicaran en el "Boletin Oficial” de la provincia y no entraran en vigor hasta que se
haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los
términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre Reguladora de las Haciendas
Locales. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a
disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en
su ambito territorial”.

La redaccion en su dia vigente del articulo 70.2 de la LBRL, en el momento de la
publicacion PGOU de Alcala de Guadaira con fecha 24 de marzo de 1995, era la siguiente:
“Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los Entes locales, se publican en el «Boletin Oficial» de la Provincia y no
entran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. Idéntica regla es de aplicacion a los presupuestos, en los
términos del articulo 112.3 de esta Ley. Las Administraciones Publicas con competencias
urbanisticas deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas
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del planeamiento vigente en su ambito territorial”.

De este modo, la publicacion en materia de planes urbanisticos se refiere
expresamente al articulado de las normas urbanisticas, sin que deba contener los planos,
siendo, ademas, un presupuesto de eficacia pero no de validez.

En cuanto a la publicacion de los planos y fichas, la Jurisprudencia ha mantenido dos
lineas diferenciadas:

Una primera donde se afirma que carecen de valor normativo y no precisa su
publicacion (sentencia del Tribunal Supremo de 24 de enero de 2002, Rec 35/1998 posterior a
la publicacién del PGOU vigente de Alcald de Guadaira). Asi en esta sentencia se determina
gue “Es indudable, en todo caso, que la publicacion formal y necesaria determina la entrada en
vigor de la norma publicada, y asi se viene exigiendo en la jurisprudencia que se cita en el
motivo, para las ordenanzas y disposiciones de todos los planes de urbanismo que participan
de la naturaleza de norma juridica, conforme al articulo 70.2 de la Ley 7/1985 antes y después
de su reforma por la Ley 39/1994, de 30 Dic. (Gltimamente en las sentencias de 20 Sep. y 30
Jun. 2000), siendo pertinente precisar que consideramos que dicho precepto tiene fundamento
en el articulo 149.1.82 de la Constitucion. La necesidad de publicacién no alcanza a los demas
documentos o elementos que forman parte del Plan siempre que no sea normas ni participen
de su naturaleza, como planos, graficos o textos no normativos”.

Y una segunda reflejada en la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de
2008, Rec 7619/2004, que ha afirmado que “Es cierto que, en esa linea de interpretacion a que
aluden los recurrentes, esta Sala ha declarado en repetidas ocasiones que es innecesaria la
publicacion formal de aquellos documentos o elementos del Plan que no son normas
urbanisticas sino simples fichas, listados u otros documentos carentes de valor normativo.
Cabe mencionar en este sentido, junto a otras que citan los recurrentes en sus escritos, las
sentencias de esta Sala de 27 de julio de 2001 (casacion 8876/96), 7 de diciembre de 2001
(casacion 4394/97) 25 de febrero de 2002 (casacion 7960/02, 18 de junio de 2002 (casacion
6992/98) y 16 de abril de 2003 (casacion 6692/99). Ahora bien, lo declarado en esas sentencias
no significa que las fichas correspondientes a las distintas unidades o ambitos superficiales de
actuacion queden en todo caso excluidas de la exigencia de publicacion, pues sera asi s6lo en
la medida en que tales fichas carezcan de contenido normativo. Por ello, cuando la controversia
se refiere a fichas que incluyen determinaciones con indudable valor normativo la decision de
esta Sala ha consistido en afirmar respecto de ellas la necesidad de su publicacién - puede
verse nuestra sentencia de 21 de junio de 2000".

Pues bien, la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de octubre de 2010 (Rec
4289/2006) ha precisado que las lineas jurisprudenciales expuestas anteriormente no son
contradictorias, sino que obedecen a una “evolucién y progreso” de las mismas, habiéndose
“matizado la primera por otra que atiende a la naturaleza de la ficha o plano, tomando en
consideracion el contenido de estos documentos que integran el plan”. Como sigue diciendo “si
bien las fichas o planos no tienen por qué tener contenido normativo, pues estan llamados a
cumplir una funcién subalterna, sin embargo, en determinados casos lo cierto es que tienen tal
caracter normativo, y en esa medida han de ser objeto de publicacién”. ¢Cuando se produce
esta circunstancia? Pues, como indica la sentencia, “cuando las normas urbanisticas no
resultan descifrables ni entendibles por sus constantes remisiones a las fichas, haciendo de
éstas no un instrumento auxiliar de la norma, sino un elemento esencial para su compresion, al
tiempo que se les confiere un contenido normativo impropio, en tal caso les alcanza la
exigencia de la publicacién que se extiende a todo cuanto tenga contenido normativo”.

Un dltimo pronunciamiento jurisprudencial resefiable lo constituye la sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 2012 (recurso 880/2009), que tiene dicho que “no
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puede admitirse que la publicacién alcance, en todo caso, a todos los planos, como si de un
bloqgue normativo se tratara, ni que se deba comprender siempre a los planos de los
instrumentos de planeamiento general, sin acreditar antes la naturaleza normativa de los
mismos”.

El PGOU de Alcala de Guadaira publicado con fecha 24 de marzo de 1995 cumple con
lo dispuesto en la normativa citada anteriormente, la cual no exige la publicacién de los planos,
pero también con la jurisprudencia referida, habiéndose publicado el contenido normativo del
Plan (incluidas las fichas que comprenden las unidades de ejecuciéon o de areas a desarrollar,
asi como el catélogo, que incluye algun dato de caracter normativo). Dentro de su articulado
publicado se encuentra el articulo 65 sobre “el régimen propio del suelo no urbanizable se
recoge en el Titulo quinto de estas Normas” aplicable a nuestro caso, sin que deba acudirse a
la planimetria del Suelo No Urbanizable para la comprension del régimen normativo que le es
de aplicacion.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.8. Respecto a la alegacion descrita en la letra d), tanto la incoaciéon como la posterior
resolucién de expedientes de proteccién de la legalidad urbanistica no constituyen para la
Corporacion ejercicio de acciones administrativas, sino de potestades administrativas en
materia de disciplina urbanistica.

Respecto a la competencia para la incoacion del expediente, ésta se entiende atribuida
a la Alcaldia, ya que puede iniciar el procedimiento incluso simultdneamente a la resolucion de
suspension de las actuaciones (articulo 42.8 del RDUA). Ademas, la competencia para incoar y
resolver expedientes de restitucion de la legalidad urbanistica esta atribuida a la Alcaldia como
competencia residual, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.1 s) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local, sin que resulte la misma tribuida al Pleno en el articulo 22,
pudiéndose delegar conforme a lo previsto en el articulo 21.3 del citado texto legal.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion sin que se produzca el
vicio de nulidad alegado, ni en motivo alguno de anulabilidad previsto en el articulo 48 de esta
Ley.

2.9. Respecto a la alegacion descrita en la letra e), en cuanto a la improcedencia de la
restitucion de la realidad fisica alterada, ésta queda justificada por los informes técnicos citados
en el fundamento de derecho 2.4., al considerar no compatibles y no susceptibles de
legalizacion las actuaciones referidas a la instalacién de dos casas de madera y la ejecucion de
varios pilares para porche.

En cuanto al resto de lo alegado (error en el célculo del presupuesto de restitucion.
Impugnacién de este presupuesto y el de valoracion de las obras), reiterar lo expuesto en el
fundamento de derecho 2.5.

De todas formas, lo determinante es que una vez se produzca la resolucion del
expediente ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada, ésta se lleve a efecto por los
alegantes, a fin de evitar la adopcion de medidas de ejecucién forzosa.

Finalmente, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Las Islas
Baleares de 27 de abril de 2015, Rec. 29/2015, que en cuanto a la valoracion de las obras
realizada por los servicios técnicos no infringe ninguna disposicion normativa (como resulta en
el presente caso en relacién a la normativa autondmica de aplicacion) “ya que el érgano decisor
(en este caso, el Consell Executiu) puede servirse de los informes emitidos por sus propios
servicios a los efectos de adoptar una decision al respecto, maxime cuando uno de los puntos
controvertidos por las partes era la valoracion de las obras ejecutadas sin licencia. Este motivo
también debe ser rechazado, al no concurrir causa de nulidad ni anulabilidad alguna (...) El
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espiritu o finalidad de la regla privilegiada era fomentar el restablecimiento voluntario de la
legalidad urbanistica, a fin de evitar la necesidad de acometer la ejecucién forzosa por parte de
la Administracion, al conllevar actuaciones largas y costosas. Por consiguiente, si el propietario
restablecia la situacion fisica antes de que finalizase el plazo fijado por la Administracion, en su
caso, o incluso antes de ser requerido o sancionado por la Administracién, como aqui sucede,
el resultado es el mismo, se evita la ejecucién forzosa”.

En consecuencia, procede la estimacion parcial de la alegacion.

2.10. Respecto a la alegacién descrita en la letra g), cabe citar la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 31 de octubre de
2017 (Rec. 149/2017) que ha afirmado lo siguiente: “El primer motivo de la apelacion debe ser
rechazado. Como recuerda la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 2011
citando a la dictada en fecha de 10- 5-99, la doctrina sobre el principio de proteccion de la
confianza legitima, relacionado con los mas tradicionales en nuestro ordenamiento de la
seguridad juridica y la buena fe en las relaciones entre la Administracién y los particulares, y
gue comporta, segun la doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y la
jurisprudencia de esta Sala, el que la autoridad publica no pueda adoptar medidas que resulten
contrarias a la esperanza inducida por la razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y
en funcién de las cuales los particulares han adoptado determinadas decisiones. O dicho en
otros términos, la virtualidad del principio invocado puede suponer la anulacion de un acto o
norma y, cuando menos, obliga a responder, en el marco comunitario de la alteraciéon (sin
conocimiento anticipado, sin medidas transitorias suficientes para que los sujetos puedan
acomodar su conducta y proporcionadas al interés puablico en juego, y sin las debidas medidas
correctoras 0 compensatorias) de las circunstancias habituales y estables, generadoras de
esperanzas fundadas de mantenimiento. Sin embargo, el principio de confianza legitima no
garantiza la perpetuacion de la situacion existente; la cual puede ser modificada en el marco de
la facultad de apreciacién de las instituciones y poderes publicos para imponer nuevas
regulaciones apreciando las necesidades del interés general.

En este caso las alegaciones del apelante no pueden tener favorable acogida, pues
dificilmente puede admitirse la aplicacion de los principios de buena fe y confianza legitima
respecto de quien ha realizado una actuacién al margen de la legalidad, pues el apelante
ejecuté obras de ampliacién sin la preceptiva licencia urbanistica, que excedian del objeto de
las obras de mera reforma interior que podian ser objeto de la comunicacion previa que llevé a
cabo. El hecho de que haya, segin manifiesta, miles de viviendas en la zona con ampliaciones
similares supuestamente toleradas por el Ayuntamiento, no es ébice que para que se cumpla la
legalidad urbanistica, pues la igualdad solo puede predicarse en la legalidad. Ademas, mas alla
de fotografias de otras viviendas, se carece de material probatorio alguno que acredite que las
obras realizadas en aquellas otras viviendas se hallen en la misma situacion juridica que las del
apelante hasta el punto de haber llevado a aquél al convencimiento legitimo de actuar
amparado por la legalidad”.

En esa misma linea, citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala
de lo Contencioso-administrativo, de 4 mayo de 2016 (Rec. 619/2015) que ha afirmado lo
siguiente: “En lo atinente a la interdiccion de la arbitrariedad administrativa (art. 9.3 CE) y al
principio de confianza legitima por no actuar frente a aquellos otros cerramientos existentes en
el mismo edificio, debe afirmarse que no hay constancia probatoria alguna de tal afirmacion,
por lo que estas alegaciones carecen de fundamentacion valida y que la supuesta inactividad
administrativa al respecto, de existir, ademas de poder ser denunciada por cualquier ciudadano
en ejercicio de la accién publica (como en este caso acontecio con la denuncia formulada por
una vecina), no puede convalidar situaciones urbanisticas contrarias a la legalidad (arts. 9.3 y
103.1 CE) como la que aqui se enjuicia”.
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Por tanto, en el caso que nos obedece no resulta vulnerado los principios alegados
(interdiccién de la arbitrariedad y confianza legitima) por cuanto ha resultado acreditada la
adopcién de las medidas de restauracion de la legalidad urbanistica contra los alegantes por
realizar actuaciones sin contar con la preceptiva licencia, siendo no compatibles con la
ordenacion urbanistica.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.11. Respecto a la alegacién descrita en la letra h),vistos los fundamentos expuestos
anteriormente proponiendo la desestimacion de las alegaciones (excepto la referida a la superficie
de una de las construcciones que conlleva la modificacion del prespuesto estimativo de restitucion y
de valoracion de las obras ejecutadas), no procede la declaracion de nulidad ni de anulabilidad del
acto impugnado, siendo el acuerdo valido y eficaz, conforme a derecho.

Resulta oportuno citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia sede en
Mélaga de fecha 19 de septiembre de 2019 (Rec. 1715/2018), cuyo objeto trata de una orden de
demolicién acordada. Entre sus fundamentos, la sentencia se refiere a la doctrina del Tribunal
Constitucional que ha distinguido entre lo que son meras alegaciones y las pretensiones en si
mismas consideradas; asi, dice que “son soOlo estas Ultimas las que exigen una respuesta
congruente ya que respecto a los alegatos no es preciso una respuesta pormenorizada a todos
ellos”. Asimismo, sefiala que cabe una respuesta de forma tacita o implicita. Como finalmente
indica, “el principio de congruencia no se vulnera por el hecho de que los Tribunales basen sus
fallos en fundamentos juridicos distintos de los aducidos por las partes siempre que con ello no se
sustituya el hecho basico aducido como objeto de la pretension”.

La referencia anterior ha de motivar la adecuada resolucion del escrito de alegaciones
presentado, resolviendo todas las pretensiones sobre la nulidad o anulabilidad del acuerdo
impugnado, sin perjuicio de las numerosas alegaciones en las que fundamenta los alegaciones
dichas pretensiones.

3.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demdas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

4.- En aplicacién de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo comin de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015), se hace constar que no constan facilitados datos identificativos de otras
personas que pudieran resultar afectadas por el presente procedimiento.

5.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUAy 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones
relacionadas con la instalacion de dos casas de madera y ejecucion de varios pilares para porche
son incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto
de legalizacidn, lo que implica la restitucion de la realidad fisica alterada mediante la demolicion
de lo construido ilegalmente (articulo 49.2.a del RDUA). Se hace constar que, en la parte
expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los interesados, se reproduce el informe
técnico y que el informe técnico municipal de fecha 8 de febrero de 2022 desestima las
alegaciones presentadas por lo que resulta ratificado el informe de incoacion.
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Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacion en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicién de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnaciéon al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econémicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracion de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacién de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacion urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacién, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacion urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la
legalizacién. Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones
relacionadas con la instalacion de dos casas de madera y ejecucion de varios pilares para porche,
procede la resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, ordenando a los
interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada conforme a lo dispuesto
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en el articulo 47.1 del RDUA.

Respecto a la actuacion consistente en la reforma de cerramiento existente, como acto
sujeto a licencia y conforme a lo dispuesto en el informe técnico municipal de 8 de febrero de 2022,
es susceptible de legalizaciéon, por lo que procede requerir su legalizacién advirtiendo que,
transcurrido ese plazo, se acordara la imposicion de multas coercitivas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 47.2 y 3 del RDUA (tal como se ha expuesto en el fundamento de
derecho 2.6.)

6.- La resolucion del expediente conllevara la orden de restitucién de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenaciéon urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacién. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacién sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacién arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accion al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demoliciéon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o0 poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demolicion de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
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ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accion protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacion propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accion de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedd expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restituciéon o restablecimiento a la situacién anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicion de la administracién es el poseedor y propietario
de la construccion o si este no lo hiciera, la propia administracién mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Francisco José Valle Nufiez y Sara Prieto Bernal (titulares segun
informacion catastral y registral y el informe de Inspeccion Territorial obrantes en el expediente).

De esta manera, la orden de restitucién, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.
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8.- En lo concerniente a la resolucién de finalizacion del procedimiento de reposicion
de la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la
LOUA y 50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a
dos meses- para el cumplimiento voluntario de la restituciéon de la finca a su estado originario,
advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposiciéon de multas coercitivas
0 a la ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados en los términos
previstos en la LISTA, tal como se ha expuesto en el fundamento de derecho 1°. Segun el
articulo 154.3 de la LISTA, el importe de las multas coercitivas ascendera al 10% del valor de
las obras de reposicién, con un maximo de 10.000 € y, en todo caso, como minimo, de 1.000 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccién
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador.

9.- La resolucion de incoacion acordé dar traslado del expediente a la Fiscalia del Area
de Dos Hermanas, a los efectos previstos en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbanay el articulo 37.3 del RDUA, y al Seprona para su conocimiento y efectos.

Consta oficio de la Fiscalia de Dos Hermanas con fecha de entrada 10 de enero de
2022 comunicando el archivo de las Diligencias de Investigacion por las actuaciones objeto del
presente expediente mediante decreto de 2 de diciembre de 2021, al considerar de escasa
entidad las obras ejecutadas sin que pueda incardinarse en el tipo penal, sin perjuicio de las
actuaciones que pueden llevarse a cabo en via administrativa contra los presuntos
responsables.

10.- Consta la anotacion preventiva de la incoacion del presente expediente junto con
la expedicion de certificacion de dominio y cargas de la finca registral 29.152 afectada,
conforme establece el articulo 58 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, Reglamento sobre
Inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica (en adelante RD
1093/1997). Aparece como titular de derecho la entidad Caja Rural Sur, habiendo sido
notificada de la resolucién de incoacion sin que haya presentado alegaciones al respecto.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del
RDUA 'y 63 del RD 1093/1997, podra hacerse constar en el Registro de la Propiedad mediante
nota marginal la terminacion del expediente, que producira los efectos generales del articulo
73. Resulta procedente que se practique mediante nota marginal la terminacién del mismo que
conlleva la restauracion del orden juridico perturbado, una vez se haya producido la anotacion
preventiva de incoacién del expediente en la finca registral afectada.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Gusdaira. — G.I.F. P4100400C - N ragistro EE.LL. 01410042 - http SAvww . ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 5T97XG23E5CGIFKRSTQ4WFXPY | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 23 de 68



22294

»
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

11.- Es 6rgano competente para la resolucidon del expediente de protecciéon de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por Francisco José Valle
Nufez y Sara Prieto Bernal mediante escrito con fecha de entrada 27 de octubre de 2021
(nmero de registro 32104), contra la resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n°
1717/2021, de 28 de junio, en los términos siguientes:

- Estimar la alegacién referida a la superficie de una de las construcciones, que conlleva
la modificacion del prespuesto estimativo de restitucion y de valoracién de las obras ejecutadas, y
desestimar el resto de alegaciones, conforme a la motivacion expresada en la parte expositiva
(fundamento de derecho 2 del informe juridico transcrito).

Segundo.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
6215/2019 , ordenando a Francisco José Valle Nifiez y Sara Prieto Bernal la restauracion del
orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la situacion fisica
alterada respecto a las actuaciones consistentes en instalacion de dos casas de madera y
ejecucion de varios pilares para porche que se estaban ejecutando sin contar con la preceptiva
licencia en parcela situada en el paraje denominado Matachica, que se corresponde con la
parcela 20 del paraje Matachica, con referencia catastral 4493612TG4249S0001L, finca
registral 29.152, al ser incompatibles con la ordenacién urbanistica y no legalizables, lo que
implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicién de lo ilegalmente construido. El plazo para
el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucién, como obligacién de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo para el cumplimiento
voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, en cualquier momento se podran
llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucion subsidiaria a costa de los interesados
siguiendo los criterios establecidos en el articulo 154.3 de la LISTA. A tales efectos se indica
que, segun el informe emitido por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica
de fecha 8 de febrero de 2022, el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a 3.498,95
€.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los interesados, se procedera al desalojo de la construccién o edificacion en el dia indicado
por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicién de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptardn las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
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caso de que no constare autorizacidn expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con el articulo 154.3 de la LISTA,
el incumplimiento de la resolucion que orden las medidas para adecuar la realidad a la
ordenacion urbanistica, mientras dure, a la imposicion de hasta doce multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras
de reposiciébn con un maximo de 10.000 € y como minimo de 1.000 € En todo caso,
transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecucién
subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme dispone el articulo 50.4 del RDUA, si los
responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento
sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o
en su caso a la minoracién o extincion de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209
de la LOUA.

Quinto.- Requerir a los interesados para proceda en un plazo de dos meses a instar la
legalizacién de la reforma del cerramiento existente, al resultar susceptible de legalizacién,
advirtiendo que, transcurrido dicho plazo, se acordara la imposicion de multas coercitivas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 47.2 y 3 del RDUA.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo a Francisco José Valle Nufiez, Sara Prieto Bernal
y Caja Rural del Sur.

Séptimo.- Solicitar al Registro de la Propiedad, una vez adquiera firmeza el presente
acuerdo, que haga constar mediante nota marginal la terminaciéon del presente expediente,
conforme a lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA y 63 del
R.D. 1093/1997, de 4 de julio, respecto de la finca registral n°® 29.152, inscrita en el Registro de
la Propiedad de Alcala de Guadaira.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local.

11° URBANISMO/EXPTE. 7921/2021-URPU. CORRECCION DE ERRORES DEL
ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 25 DE FEBRERO DE 2022 SOBRE LA
APROBACION INICIAL DEL PROYECTO DE URBANIZACION DE LA UE-2 DEL SUO-19. S-
1 SUNP-R2 LA ESTRELLA.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la
correccion de errores del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de febrero de 2022
sobre la aprobacion inicial del Proyecto de Urbanizacion de la UE-2 del SUO-19. S-1 SUNP-R2
La Estrella.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de febrero de 2022 se dispuso
“Aprobar inicialmente el Proyecto de Urbanizacion de la UE-2 del SUO-19 “S-1 SUNP-R2 La
Estrella” conforme al documento presentado por los propietarios de la unidad (Didacus Obras y
Proyectos S.L. y Dolgarent S.L.), que consta en el expediente con cédigo seguro de verificacion
(CSV) AAFRRLCRIWHCPLQ66JZE55F77 y 6ANPYHCKOFCFFI3KJYQ4EMTSY respecto del
Estudio de Seguridad y Salud”.

Consta en el expediente informe juridico de 21 de febrero de 2022 en el que se indica
lo siguiente respecto a la tramitacién del Proyecto de Urbanizacién conforme a la normativa
urbanistica vigente:

[El articulo 99 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia establecia que los
Proyectos de Urbanizacion se aprobaran por el municipio por el procedimiento que dispongan
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las Ordenanzas municipales, previo informe de los érganos correspondientes de las
Administraciones sectoriales cuando sea preceptivo. La Ordenanza municipal reguladora de la
redaccion y tramitacion de los proyectos de urbanizacion aprobada durante la vigencia de la
referida Ley, exige la adopcion de un acuerdo de aprobacion del Proyecto presentado por el
promotor (articulos 2 y 3). De este modo, hasta la fecha, el Ayuntamiento ha adoptado
acuerdos de aprobacion de los Proyectos de Urbanizacién presentados, previos los informes
técnicos y juridicos preceptivos.

Sin embargo, la vigente Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, manteniendo el caracter de proyecto técnico de obras
de los proyectos de urbanizacion y, aun cuando se remite al desarrollo reglamentario en cuanto
al contenido y procedimiento de aprobacion, exige en el articulo 96.3 un tramite de informacion
publica “de forma simultdnea a la notificacion a los propietarios y demas interesados del
ambito. Sera preceptivo el tramite de informes sectoriales cuando la legislacion especial asi lo
determine expresamente o cuando el instrumento urbanistico hubiera expresado
motivadamente esa condicion. Se realizara consulta a las compafiias suministradoras sobre la
adecuacion técnica del proyecto a las condiciones recogidas en el instrumento de ordenacion”.

Ademas, establece que “plazo maximo para la aprobacién del proyecto de
urbanizacién sera de tres meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el
registro electrénico de la Administracion actuante. La falta de notificacién de la resolucion
dentro del plazo indicado tendra efecto estimatorio, salvo que se haya emitido algun informe
vinculante en sentido desfavorable”.

Por tanto, el Proyecto de Urbanizacion debe someterse a los siguientes tramites:

a) Aprobacion inicial

b) Informacién publica por plazo minimo de 20 dias con natificacién individual a los
titulares de bienes y derechos afectados, previa insercion de anuncios en el Boletin Oficial de la
Provincia y tablén de anuncios municipal; ademas, en cumplimiento de los articulos 7.e la Ley
19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacién Publica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el documento sometido a

informacion publica se publicard en el Portal de Transparencia municipal sito en le sede
electrénica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

¢) Informes sectoriales y consulta a las compafiias suministradoras.

d) Aprobacion definitiva.

En el acuerdo de aprobacion definitiva se designara a un técnico municipal como
supervisor municipal de las obras de urbanizacion.

Es 6rgano competente para la aprobacion del Proyecto de Urbanizacion la Junta de
Gobierno Local, de conformidad con lo previsto en la Resolucion de Alcaldia n°® 330/2019, de 28
de junio, sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de
atribuciones.]

Por error, en el acuerdo de aprobacién inicial antes citado no se ordena el
sometimiento del proyecto aprobado inicialmente al trdmite de informacién publica exigido por
la nueva ley.

Por el jefe del Servicio Juridico del departamento de Urbanismo se ha emitido informe
de fecha 9 de marzo de 2022 cuyos fundamentos de derecho son los siguientes:

[Establece el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que “las Administraciones Publicas
podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o0 a instancia de los interesados,
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los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos”.

Resulta evidente, manifiesto e indiscutible el error de hecho cometido por esta
Administracion a la hora de no incluir entre los acuerdos adoptados en el acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 25 de febrero de 2022 el sometimiento a informacion publica del Proyecto
de Urbanizacién de la UE-2 del SUO-19 “S-1 SUNP-R2 La Estrella”, tal como establece el
articulo 96.3 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia y se indicaba en el informe juridico citado en los antecedentes.

En relacién con el tramite de informacién publica, el articulo 7.e) de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo
13.1.e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, disponen la
publicidad activa de “los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacion puablica durante su tramitacion”.

A tenor de lo expuesto y en uso de la facultad establecida en el articulo 109.2 de la Ley
39/2015, procede rectificar el acuerdo de la Junta de Gobierno Local mencionado afiadiendo un
nuevo acuerdo “Quinto” que disponga el sometimiento a informacion publica del Proyecto de
Urbanizacion aprobado inicialmente y la publicacion del mismo en el Portal de Transparencia
municipal.]

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Rectificar el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de febrero de 2022
sobre la aprobacion inicial del Proyecto de Urbanizacion de la UE-2 del SUO-19. S-1 SUNP-R2 La
Estrella afiadiendo un nuevo acuerdo -Quinto- cuyo tenor literal es el siguiente:

“Quinto.- Someter este acuerdo a un tramite de Informacion publica por plazo de 20 dias
con notificacion individual a los titulares de bienes y derechos afectados, previa insercion de
anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia y tablén de anuncios municipal; ademas, en
cumplimiento de los articulos 7.e la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacion Publica y
Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el
documento sometido a informacién publica se publicaré en el Portal de Transparencia municipal sito
en le sede electronica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es).”

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a los propietarios y demas interesados del &mbito.

12° URBANISMO/EXPTE. 19437/2021-URMP. AVANCE DE _MODIFICACION
PUNTUAL DE LA MODIFICACION DEL PGOU EN EL AMBITO DEL APA-23 EL ALAMO
(ARTICULO 3 DE LAS ORDENANZAS REGULADORAS): APROBACION.- Examinado el
expediente que se tramita para la aprobacién del Avance de modificacion puntual de la
modificacion del PGOU en el dmbito del APA-23 EL ALAMO (articulo 3 de las ordenanzas
reguladoras), y resultando:

El APA-23 "EL ALAMOQ" resulta del documento de adaptacion parcial del PGOU a la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia aprobado por el
Pleno municipal el 16 de julio de 2009, que clasifica dicho &mbito como suelo urbano
consolidado procedente de la ejecucién del Plan Parcial del SUNP-R1 “El Alamo”.

Con fecha 8 de noviembre de 2021, la entidad Dental Castillo Navarro SLP presenta
escrito solicitando la modificacion puntual del Plan Parcial del sector SUNP-R1 “El Alamo”. Y
con fechas 25 de noviembre y 17 de diciembre de 2021, la entidad promotora presenta,
respectivamente, nuevo documento de modificacion del PGOU conforme al requerimiento de
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deficiencias realizado por los servicios técnicos municipales, asi como documento de
valoracién de impacto en la salud.

Consta iniciado el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada
mediante oficio remitido a la Comisién Provincial de Coordinacion Urbanistica de la Delegacién
Territorial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio en Sevilla con fecha de
salida 31 de enero de 2022, adjuntando documento borrador de la modificacion puntual del
PGOU y el Documento Ambiental Estratégico.

Consta emitido con fecha 7 de marzo de 2022 informe favorable de la arquitecta
municipal Jefa de Servicio al documento de Avance de la modificacién puntual del PGOU, que
consta en el expediente con cédigo seguro de verificacién (Csv)
5SDX5KZF7N4J5LWEC7KZN7594.

Consta emitido con fecha 7 de marzo de 2022 informe por el Jefe del Servicio juridico
de Urbanismo, en cuyos fundamentos juridicos se motiva lo que a continuacién se transcribe
sobre la aprobacion de actos preparatorios al procedimiento de la modificacién puntual: [3.
Actos preparatorios.

La LISTA regula en los articulos 76 y 77 los actos preparatorios para la tramitacion del
procedimiento de aprobacién de los instrumentos de ordenacion urbanistica.

3.1.- Consulta publica.

El articulo 76 se refiere al tramite de consulta publica previa regulado en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, que es preceptivo en la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica general y en el Plan de Ordenacion Urbana.

Tratandose el presente expediente de una modificaciéon puntual del PGOU vigente -que
tiene caracter de instrumento de ordenacién urbanistica general- y siendo de aplicacién a las
innovaciones los tramites procedimentales propios del documento objeto de innovacion
(disposicion transitoria 22, apartado 3° de la LISTA y articulo 161.1 del Reglamento de
Planeamiento de 1978), debemos colegir que la modificacién puntual del PGOU debe
someterse a tramite de consulta puablica previa. Este tramite se sustanciara a través del portal
web de la Administracién competente, por lo que se debera dar publicidad al mismo en el portal
de transparencia municipal, identificandose, al menos, el objeto, alcance y ambito del
instrumento, justificando la necesidad y oportunidad de proceder a su tramitacién. No
disponiendo ni el articulo 76 de la LISTA, ni el 133 de la Ley 39/2015 el plazo de sometimiento
a consulta publica, resulta aconsejable utilizar el plazo de 20 dias establecido en el articulo
83.2 de la Ley 39/2015 para el tramite genérico de informacién puablica.

3.2.- Avance.

Otro acto preparatorio de los instrumentos de ordenacién urbanistica es el avance “en
el que se describa y justifique el objeto, ambito de actuacion, principales afecciones
territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacion,
asi como las distintas alternativas técnica, ambiental y econdmicamente viables planteadas”
(articulo 77.1 de la LISTA). La aprobacion del Avance es preceptiva en los instrumentos de
ordenacion urbanistica general y en los restantes instrumentos sometidos a evaluacion
ambiental estratégica, conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental, concurriendo ambos
requisitos en la modificacion puntual del PGOU objeto del presente expediente.

Conforme al articulo 77.3, “el Avance tendra la consideracién de borrador del plan a los
efectos del procedimiento ambiental correspondiente”.

3.3- Tramitacion conjunta
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Atendiendo a la regulacién transcrita de la consulta publica y del Avance y en
aplicacién del principio de proporcionalidad y eficacia en la actuacién administrativa en relaciéon
con el objeto y alcance de la modificacién puntual del PGOU, cuyo documento borrador ya esta
redactado e incluso remitido al érgano autondmico competente en materia de medio ambiente
para el inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada, resulta conveniente que el
Ayuntamiento acuerde la aprobacion del Avance respecto del documento borrador de la
modificacion puntual del PGOU que consta en el expediente y se someta éste a tramite de
consulta publica por periodo de 20 dias en el portal web municipal.

El Avance solo se notificard al promotor del instrumento de planeamiento, cuando se
trate de instrumentos de ordenacion de actuaciones de transformacion urbanistica presentados
a tramitacion por la iniciativa privada, que no es el caso del presente expediente, por tratarse
de una modificacion puntual de las ordenanzas reguladoras de un ambito de planeamiento, y
no de la ordenacion de una actuacion de transformacion urbanistica presentada a instancia de
parte.

Teniendo por objeto la innovacién del PGOU dar nueva redaccion del articulo 3 de las
normas urbanisticas del APA-23, sobre usos compatibles en la ordenanza correspondiente a
viviendas colectivas, al objeto de permitir la implantacion de equipamientos en dichos
inmuebles, el articulo 133 de la Ley 39/2015 sefala que, en el tramite de consulta publica, se
recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma, por lo que resulta conveniente que se de traslado del tramite de
consulta publica a las distintas delegaciones municipales con competencias en materia de
equipamientos, al objeto de la difusion y valoracién que consideren conveniente.

4.- Organo competente.

El Avance constituye un acto preparatorio del procedimiento de aprobacion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica, sin que la LISTA refiera cual deba ser el 6rgano
competente en la Administracion local.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local regula las
competencias de la Alcaldia en el articulo 21.1, concretando en materia urbanistica “las
aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no
expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestion urbanistica y de
los proyectos de urbanizacién”; no se incluye entre ellas la competencia correspondiente a los
instrumentos de planeamiento de ordenaciéon urbanistica general. En relacibn a estos
instrumentos, el articulo 22.2.c atribuye al Pleno “la aprobacién inicial del planeamiento general
y la aprobacion que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de
ordenacion previstos en la legislacién urbanistica, asi como los convenios que tengan por
objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos”; tampoco se incluye entre esta
competencia el acuerdo de aprobacién del Avance, por cuanto éste es un acuerdo preparatorio
al de aprobacion inicial, que si es competencia plenaria.

Debemos concluir, por tanto, que la competencia para aprobar el Avance debe
incardinarse entre la competencia residual atribuida a la Alcaldia en el articulo 21.1.s: “Las
demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del Estado o de
las comunidades auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros drganos municipales].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Avance de la modificacién puntual del PGOU en el ambito del
APA-23 "EL ALAMO" (articulo 3 de las ordenanzas reguladoras), que consta en el expediente

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Gusdaira. — G.I.F. P4100400C - N ragistro EE.LL. 01410042 - http SAvww . ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 5T97XG23E5CGIFKRSTQ4WFXPY | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 68



800,

&

o

I;

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

con coédigo seguro de verificacion (CSV) 5SDX5KZF7N4J5LWEC7KZN7594, validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es, que tiene la consideracion de borrador de la modificacion
del PGOU a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente.

Segundo.- Someter el documento de Avance a un tradmite de consulta publica
mediante su publicacién en el portal de transparencia municipal, por un periodo de veinte dias,
al objeto de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por personas o
entidades.

Tercero.- Dar traslado desde la Secretaria municipal del presente acuerdo a todas las
Delegaciones municipales con competencia en materia de equipamientos, al objeto de la
difusion y valoraciéon que consideren conveniente.

Cuarto.- Proceder a los demés tramites que en relacidbn con la propuesta sean
procedentes.

13° SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE. 15860/2021. SUMINISTRO E
INSTALACION DE CESPED ARTIFICIAL Y RETIRADA DEL EXISTENTE EN EL CAMPO DE
FUTBOL DE LA BARRIADA DE RABESA: APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el
expediente que se tramita para la aprobacion de expediente de suministro e instalacion de
césped artificial y retirada del existente en el campo de futbol de la Barriada de Rabesa, y
resultando:

El Campo de Futbol de la Barriada de Rabesa, se encuentra ubicado entre las calles
Orense y Maestra Emilia Garcia Méndez nuestra ciudad, y alberga entre sus instalaciones un
terreno de juego de césped artificial de unos 5.500,00 m2, zona de gradas y esparcimiento y un
edificio de vestuarios y dependencias auxiliares de unos 240 m2. Estas instalaciones fueron
reformadas de manera integra entre los afios 2009 y 2011.

Actualmente el pavimento existente de césped presenta un estado de elevado
deterioro, con aperturas en las uniones de los diferentes pafios que conforman el pavimento.
Este deterioro se estima que es ocasionado por la falta de adherencia del adhesivo de fijacion
entre los pafios y el elevado desgaste de la fibra que conforma el césped, principalmente en las
zonas de transito del terreno de juego, centro del campo y porterias.

Por tanto, tras realizar un andlisis en profundidad del estado del césped por parte de
los técnicos de la Delegacién de Deportes y de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos, el
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, se estima necesaria la realizacién de las actuaciones
necesarias para la sustitucién del pavimento deportivo de césped artificial por otro de
caracteristicas anélogas.

El articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en lo
sucesivo), establece que los entes, organismos y entidades del sector publico no podran
celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion
de sus fines institucionales. En este caso, la necesidad del contrato viene determinada por las
necesidades indicadas.

En consecuencia, se propone la licitacion del correspondiente contrato que tenga por
objeto la realizacion de las actuaciones necesarias para el suministro e instalacion de césped
artificial, asi como la retirada del pavimento actual de césped sintético. En base a este objeto,
se realizaran las siguientes actuaciones conforme a lo descrito en el correspondiente pliego de
prescripciones técnicas:

a) Retirada de arido y caucho de césped actualmente instalado (con recuperacion de material).
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b) Retirada del tuftting de césped artificial instalado actualmente.

¢) Reposicion de capas asfaltica y elastica afectadas por nueva canalizacién de saneamiento.
d) Reparacion de capa elastica en resto del terreno de juego.

e) Instalacién de nuevo tuftting de césped artificial.

f) Recebado con arena y caucho de nuevo césped.

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacion n° 15860/2021, ref. C-
2022/007, para adjudicar por tramitacion ordinaria y mediante procedimiento abierto, el contrato
de suministro e instalacién de césped artificial y retirada del existente en el campo de futbol de
la Barriada de Rabesa. Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

Delegacion/Servicio Municipal proponente: Gerencia Municipal de Servicios Urbanos
Tramitacion del expediente: Ordinaria

Regulacion: No armonizada

Procedimiento: Abierto

Criterios de adjudicacion: Varios

Redactor memoria justificativa y pliego prescripciones técnicas: Leonardo Chéavez
Marin, Arquitecto Técnico municipal

Valor estimado del contrato: 141.456,75 €
Presupuesto de licitacion IVA excluido: 141.456,75 €
Presupuesto de licitacion IVA incluido: 171.162,67 €
Tramitacion del gasto: Ordinaria

Plazo de ejecucion: 8 semanas

Existencia de lotes: No

Recurso especial en materia de contratacion: Si

El contrato prevé financiarse en una Unica anualidad (2022) con cargo a la partida
presupuestaria 66401/3421/63203 y proyecto de gasto 2019.4.112.00100, por un importe de
171.162,67 € (IVA incluido) segun consta en el documento contable n.° 12022000012469, de
fecha 23 de febrero de 2022.

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacién el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacién escogido, abierto, y los
criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se entienden, en el caso
presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la mejor relacién calidad
precio del mercado.

En consecuencia con lo anterior, visto el informe juridico emitido, sin perjuicio del
resultado de la fiscalizacién procedente por la Intervencion Municipal, y considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la LCSP, y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero. Aprobar el expediente n.° 15860/2021, ref. C-2022/007, incoado para la
contratacion del suministro e instalacion de césped artificial y retirada del existente en el campo
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de fatbol de la Barriada de Rabesa, asi como la apertura de su procedimiento abierto de
adjudicacién, debiéndose publicar anuncio de la licitacién en el Perfil de Contratante Municipal,
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En el referido Perfil deberan
publicarse igualmente el certificado del acuerdo de aprobacién del expediente, la memoria
justificativa del mismo, los pliegos que han de regir la contratacion y los modelos de documento
europeo unificado de contratacién (DEUC) en formato xml y de oferta econémica en formato
word.

Segundo. Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares (CSV n°
AGEE46DSNKJC77JTZACS4YAY2) y anexo de prescripciones técnicas CSV n.°
LPT7D5KPZRORF7RXDJ77Q2NSH) que regiran el contrato con sus correspondientes anexos.

Tercero. Aprobar el gasto que implica la presente contratacién, por un importe de
171.162,67 € (IVA incluido) en una Unica anualidad, con cargo a la partida presupuestaria
66401/3421/63203 y proyecto de gasto 2019.4.112.00100.

Cuarto. Cumplir los demés tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion del
oportuno contrato. encargando al Servicio de Contratacion la tramitacion del expediente en sus
fases sucesivas.

Quinto. Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art. 62
LCSP, a Leonardo Chavez Marin, Arquitecto Técnico municipal.

Sexto. Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la Intervencién
Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos Laborales, al
Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo. Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

14° SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE. 16508/2020. SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE LOS EDIFICIOS, INSTALACIONES MUNICIPALES Y
PARQUES DE RIBERA, APERTURA Y CIERRE DE PARQUES Y AREAS AJARDINADAS,
CONEXION A CENTRAL DE RECEPCION DE ALARMAS, CUSTODIA DE LLAVES,

VIGILANCIA DINAMICA, INTERVENCION INMEDIATA, Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS
ELECTRONICOS DE SEGURIDAD Y VIDEOVIGILANCIA, EN DOS LOTES: ADJUDICACION
DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la adjudicacién del
expediente de servicio de vigilancia y seguridad de los edificios, instalaciones municipales y
parques de ribera, apertura y cierre de parques y areas ajardinadas, conexion a central de
recepcion de alarmas, custodia de llaves, vigilancia dinamica, intervencion inmediata, y
mantenimiento de sistemas electronicos de seguridad y videovigilancia, en dos lotes, y
resultando:

La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 22 de diciembre de 2020,
aprobé el expediente de contratacion n°® 16508/2020, ref. C-2020/061, incoado para adjudicar,
por tramitacion ordinaria y procedimiento abierto, el contrato de prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad de los edificios, instalaciones municipales y parques de ribera, apertura y
cierre de parques y areas ajardinadas, conexion a central de recepcién de alarmas, custodia de
llaves, vigilancia dindmica, intervencién inmediata, y mantenimiento de sistemas electrénicos
de seguridad y video vigilancia, en dos lotes.

El anuncio de licitacion fue publicado en el Perfil de Contratante municipal, alojado en la
Plataforma de Contratacidon del Sector Publico, con fecha 15 de enero de 2021. Igualmente,
dado que se trata de un expediente de regulacién armonizada, fue publicado en el Diario Oficial
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de la Union Europea n° 011-023423 de 18 de enero de 2021. El plazo de presentaciéon de
ofertas finalizaba el dia 22 de febrero de 2021. Durante el plazo habil abierto se presentaron
proposiciones por parte de los siguientes licitadores:

LICITADORES CIF LOTES

1. CLECE SEGURIDAD S.A.U. A86340098 2

2. PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD B87222014 1

ESPANA SL

3. PROTECCION Y ELECTRONICA DEL SUR S.L. B41626862 2
4. SASEGUR S.L. B78976263 1
5. SEGURIDAD INTEGRAL SECOEX A06072979 1

6. UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- CONTROL DE SEGURIDAD

INTELIGENTE S.L.) A86340098 | 1

7. UTE (TRANSPORTE BLINDADOS S.A.-PREFOC COMERCIAL

DEL EXTINTOR S.A) A07044530 | 1-2

Convocada Mesa de Contratacién al efecto, la misma decidié en su primera sesién
celebrada el 24 de febrero de 2021:

1°.- Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre A de todos los licitadores;

2°.- Admitir a todos los licitadores presentados una vez analizada la documentacion
aportada por los mismos; y

3°.- Convocar nueva sesion para proceder a la apertura del sobre B.

La Mesa de Contratacién en su segunda sesion celebrada el 2 de marzo de 2021
acordo:

1°.- Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre B (criterios evaluables
mediante juicio de valor) de los licitadores admitidos, resultando que el contenido de todos ellos
comprende una “oferta técnica por cada lote a los que optan” acorde con lo exigido en el anexo
Il apartado Il del pliego de clausulas administrativas particulares, sin perjuicio de lo que al
respecto pueda indicar la unidad encargada de informar dicha documentacion; y

2°.- Requerir informe técnico respecto de los indicados sobres B, y una vez emitido el
mismo, proceder a la convocatoria de la mesa para conocimiento del resultado obtenido por las
distintas empresas en la valoracién del sobre B, y, en su caso, proceder a la apertura del sobre
C.

La Mesa de Contratacién, en su tercera sesién celebrada el 17 de marzo de 2021,
suspendida por problemas técnicos de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y
posteriormente reanudada el 18 de marzo, acordo:

1°.- Tomar conocimiento del informe de fecha 12 de marzo de 2021, elaborado por la
responsable municipal del contrato, Reyes Martin Carrero, en el que se otorgan las siguientes
puntuaciones respecto del lote I
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LOTE |
Procedimiento Pliglf:‘:?::::\on’ NS e(sa:ztc:e;}?:ai?én
Licitadores P prog Y | adscritosal| 9 - SUMA
de actuacion protocolo de adscrito al
A . contrato
inspecciones contrato
PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE
SEGURIDAD ESPANA SL 10 10 5 10 35
SASEGUR S.L. 8 6 5 10 29
SEGURIDAD INTEGRAL SECOEX 6 8 3 10 27
UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- CONTROL DE 10 8 5 8 31
SEGURIDAD INTELIGENTE S.L.)
UTE (TRANSPORTE BLINDADOS S.A.-PREFOC 8 10 5 10 33
COMERCIAL DEL EXTINTOR S.A)

2°.- Admitir las puntuaciones otorgadas en el referido informe;

3°.- Proceder, a continuacion, a la apertura del archivo electrénico o sobre C (criterios
valorables automaticamente), de todos los licitadores, con el siguiente resultado en el lote I:

1. PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA SL
1.- Oferta econémica

A)Presupuesto B)N.° maximo C) Precio D) Preciolhora Precio ofertado
licitacion (2 de horas (2 | maximo/hora(€) IVA (2 afios)(€)
- . ofertado(€)
afios)maximo (€) arios) excluido [B)*D)]
1.160.526,56 48.436 23,96 20,65 1.000.203,40

IVA21% 210.042,71
Precio ofertado 2 afios IVA incluido| 1.210.246,11

2.- En su caso, bolsa de horas anuales gratuitas a disposiciéon del
Ayuntamiento(aplicables también a las eventuales prorrogas, y a distribuin 150
libremente por el responsable municipal del contrato)

3.- En su caso, compromiso de implantacion y mantenimiento,
asumiendo los gastos, de dispositivos de boton de panico, con las
siguientes caracteristicas minimas: tecnologia GSM incorporada; transmision 50
de voz (microéfono integrado), SMS y datos. Portabilidad en cuello, bolsillo o
mufieca

2. SASEGUR S.L.
1.- Oferta econémica

. . Precio
"
A)’.D YN I I . .C) A D) Precio/hora ofertado
licitacion (2 de horas (2 | maximo/hora(€) IVA ofertado(€) > afios)(€
afos)maximo (€) afios) excluido ( angs)( )
[B)*D)]
1.160.526,56 48.436 23,96 20,65 996.328.52

IVA 21% 209.228,99
Precio ofertado 2 afios IVA incluido 1.205.557,51

2.- En su caso, bolsa de horas anuales gratuitas a disposicién del
Ayuntamiento(aplicables también a las eventuales prorrogas, y a distribuir 150
libremente por el responsable municipal del contrato)

3.- En su caso, compromiso de implantacion y mantenimiento,
asumiendo los gastos, de dispositivos de botén de panico, con las
siguientes caracteristicas minimas: tecnologia GSM incorporada; transmision 50
de voz (microfono integrado), SMS y datos. Portabilidad en cuello, bolsillo o
mufeca
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3. SEGURIDAD INTEGRAL SECOEX

1.- Oferta econémica

: . Precio
A)Presupuesto B)N.° maximo C) Precio .
licitacion (2 de horas (2 maximo/hora(€) IVA ) S ofer{ado
~ . ~ . ofertado(€) (2 afios)
afios)maximo (€) afnos) excluido "
[B)*D)]
1.160.526,56 48.436 23,96 19,66 952.251,76
IVA 21% 199.972,87
Precio ofertado 2 afos IVA incluido 1.152.224,63
2.- En su caso, bolsa de horas anuales gratuitas a disposicién del
Ayuntamiento(aplicables también a las eventuales prorrogas, y a distribuir 150
libremente por el responsable municipal del contrato)
3.- En su caso, compromiso de implantacion y mantenimiento,
asumiendo los gastos, de dispositivos de botéon de panico, con las
siguientes caracteristicas minimas: tecnologia GSM incorporada; transmision 50

de voz (micréfono integrado), SMS y datos. Portabilidad en cuello, bolsillo o
mufieca

4. UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE S.L.)

1.- Oferta econémica

. . Precio
A)Presupuesto B)N.° maximo C) Precio .
licitacion (2 de horas (2 maximo/hora(€) IVA D)ol:éﬁggé l(1€c;>)ra o;ert~ado
afios)maximo (€) afnos) excluido ( afos)
[B)*D)]
1.160.526,56 48.436 23,96 19,27 933.361,72
IVA 21% 196.005,96
Precio ofertado 2 afos IVA incluido 1.129.367,68
2.- En su caso, bolsa de horas anuales gratuitas a disposicién del
Ayuntamiento(aplicables también a las eventuales prorrogas, y a distribuir 150
libremente por el responsable municipal del contrato)
3.- En su caso, compromiso de implantacion y mantenimiento,
asumiendo los gastos, de dispositivos de botén de panico, con las
siguientes caracteristicas minimas: tecnologia GSM incorporada; transmision 50

de voz (micréfono integrado), SMS y datos. Portabilidad en cuello, bolsillo o
murfieca

5. UTE (TRANSPORTE BLINDADOS S.A.-PREFOC COMERCIAL DEL EXTINTOR S.A.)

1.- Oferta econémica

A)I_—"r_esqpuesto B)N.° maximo 'C) Precio _D) 0':;?::: o
~I/C/tac,/é_n (2 de hgras 2 méx:mo/I;O(Z(é‘) IVA P;ectlo‘ljhoer:a (2 arios)
afios)maximo (€) arios) excluido ofertado(€) [B)*D)]
1.160.526,56 48.436 23,96 26,65 1.000.203,40
IVA 21% 210.042,71
Precio ofertado 2 afos IVA incluido 1.210.246,71
2.- En su caso, bolsa de horas anuales gratuitas a disposicién del 150
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Ayuntamiento(aplicables también a las eventuales prérrogas, y a distribuin
libremente por el responsable municipal del contrato)

3.- En su caso, compromiso de implantacibn y mantenimiento,
asumiendo los gastos, de dispositivos de botén de panico, con las
siguientes caracteristicas minimas: tecnologia GSM incorporada; transmision 50
de voz (micréfono integrado), SMS y datos. Portabilidad en cuello, bolsillo o
mufeca

4°.- Remitir la documentacién contenida en los archivos electronicos o sobres C
(criterios evaluables automaticamente) a la unidad promotora del expediente (Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos) para la emision de su informe de valoracion.

La Mesa de Contrataciéon reunida el 25 de marzo de 2021 acord6 en su cuarta sesion:

1.- Tomar conocimiento del informe técnico de valoracion del archivo electrénico o sobre
C (criterios automaticos), de fecha 23 de marzo de 2021, elaborado por la responsable
municipal del contrato, Reyes Martin Carrero, en el que se otorgan las siguientes puntuaciones
en relacién con el lote I:

LOTE I
Implantacién y mantenimiento
Licitadores Ofe,”"’? Bolsa_ d_e horas_ il de dispositivos de botén de SUMA
econémica | servicio gratuito -
panico

PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE
SEGURIDAD ESPANA SL 31,97 15 15 61,97
SASEGUR S.L. 32,31 15 15 62,31
SEGURIDAD INTEGRAL SECOEX 34,76 15 15 64,76
UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- CONTROL DE
SEGURIDAD INTELIGENTE S.L.) 35,00 15 15 65
UTE (TRANSPORTE BLINDADOS S.A.-PREFOC
COMERCIAL DEL EXTINTOR S.A)) 31,97 15 15 61,97

2°.- Admitir las puntuaciones del citado informe, estableciendo el siguiente cuadro final
de puntuaciones en el lote I

LOTE |
el dlckinico s Ativ dkeidiconeobe | rorar
B SoUCIONES NTEGRALES DE 5
SASEGUR S.L. 29 62,31 91,31
SEGURIDAD INTEGRAL SECOEX 27 64,76 91,76
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UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- CONTROL DE

SEGURIDAD INTELIGENTE S.L.) st 65 96

UTE (TRANSPORTE BLINDADOS S.A.-PREFOC

COMERCIAL DEL EXTINTOR S.A)) 33 61,97 94,97

3°.- Proponer al 6rgano de contratacion la adjudicacion del lote | del contrato de servicio
de vigilancia y seguridad de los edificios, instalaciones municipales y parques de ribera,
apertura y cierre de parques y areas ajardinadas, conexién a central de recepcién de alarmas,
custodia de llaves, vigilancia dindmica, intervencion inmediata, y mantenimiento sistemas
electronicos de seguridad y videovigilancia, al siguiente licitador:

J PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD DE ESPANA S.L.
por el precio ofertado por los dos afios de contrato de 1.000.203,40 € IVA excluido
(1.210.246,11 € IVA incluido), y con las mejoras establecidas en su oferta econémica.

Una vez elevada propuesta de adjudicacién por parte de la Mesa de Contratacion, la
Junta de Gobierno Local adjudicé finalmente el lote | del referido contrato a PROSEGUR
SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD DE ESPANA S.L., asi como el lote Il a
PROTECCION Y ELECTRONICA DEL SUR S.L.

El contrato del lote Il, al que no se refiere la presente propuesta, fue formalizado con la
empresa adjudicataria el dia 1 de junio de 2021, una vez transcurrido el plazo de interposicion
de recurso especial en materia de contratacion sin haberse interpuesto recurso alguno. En
cuanto al lote | del contrato, se procedi6 por parte de la UTE integrada por CLECE
SEGURIDAD S.A.U. y CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE, S.L., a interponer recurso
especial en materia de contratacion frente al citado acuerdo de adjudicacion, ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, por lo que en tanto éste no
se pronunciara al respecto, no podia inicialmente procederse a la formalizacion de dicho
contrato al producirse la suspension automatica del procedimiento por prevision legal.

Con fecha 8 de julio de 2021, por parte del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia se dicté Resoluciéon acordando levantar la medida
cautelar de suspension de la adjudicacion del lote | del citado contrato, pudiéndose asi
proceder a la formalizacion del mismo, sin perjuicio de los efectos que pudieran derivarse de
una eventual estimacion del recurso. En consecuencia, el 16 de julio de 2021 se efectud la
formalizacion del lote | del contrato con PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE
SEGURIDAD DE ESPANAS.L..

Con fecha de 22 de enero de 2022 tuvo entrada en el registro electronico general del
Ayuntamiento la notificacion de la Resolucion n.° 14/2022, de 14 de enero, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, mediante la que se
acuerda estimar el recurso interpuesto por la UTE integrada por CLECE SEGURIDAD S.A.U.y
CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE, S.L., y, en consecuencia, “anular la resolucion de
adjudicacion recurrida, con retroaccion de las actuaciones para que por la mesa de
contratacion se proceda a corregir la puntuacion obtenida por la oferta de la adjudicataria en la
valoracion del criterio de adjudicacion correspondiente al apartado A.4 del Anexo Ill del PCAP”.

En este sentido la Junta de Gobierno Local en su sesién celebrada el 28 de enero de
2022 adoptd los siguientes acuerdos:

“Primero.- Tomar conocimiento de la Resolucion n.° 14/2022, de 14 de enero, del
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.
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Segundo.- Encargar a la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos la emisién de nuevo
informe técnico de valoracién corrigiendo la puntuacion otorgada a la UTE integrada por
CLECE SEGURIDAD S.A.U. y CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE, S.L. en el apartado
A.4 del Anexo Il del pliego de clausulas administrativas particulares.

Tercero.- Una vez emitido el informe técnico de valoracion a que hace referencia el
apartado anterior, convocar mesa de contratacion para que proceda a tomar conocimiento del
referido informe, y, en su caso, eleve nueva propuesta de adjudicacion a este érgano.

Cuarto.- Continuar la ejecucion del contrato de prestacion del servicio de vigilancia y
sequridad de los edificios, instalaciones municipales y parques de ribera, apertura y cierre de
parques y areas ajardinadas, conexion a central de recepcién de alarmas, custodia de llaves,
vigilancia dinamica, intervenciéon inmediata, y mantenimiento de sistemas electrénicos de
sequridad y video vigilancia, suscrito el pasado 16 de julio de 2021 con PROSEGUR
SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD DE ESPANA S.L., de manera cautelar hasta
que se proceda a la adjudicacion y formalizacién de un nuevo contrato como consecuencia del
proceso de licitacion cuya retroaccion ha ordenado el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia mediante la resolucién indicada.”

A estos efectos, con fecha 2 de febrero de 2022, la técnica responsable municipal del
contrato, Reyes Martin Carrero emite un nuevo informe técnico de valoracién del que se
desprende la siguiente puntuacion respecto del lote I:

LOTE |
Licitadores Procedimiento | Planificacion, programa Materiales | Sistema de SUMA
de actuacion y protocolo de adscritos al geolocalizacion
inspecciones contrato adscrito al contrato
PROSEGUR SOLUCIONES 10 10 5 10 35
INTEQRALES DE SEGURIDAD
ESPANA SL
SASEGUR S.L. 8 6 5 10 29
SEGURIDAD INTEGRAL SECOEX 6 8 3 10 27
| UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- 10 8 5 10 33 |
CONTROL DE SEGURIDAD
INTELIGENTE S.L.)
UTE (TRANSPORTE BLINDADOS 8 10 5 10 33
S.A.-PREFOC COMERCIAL DEL
EXTINTOR S.A)

Sumadas las puntuaciones obtenidas por las distintas empresas en los archivos
electrénicos o sobres B y C, se obtienen las siguientes puntuaciones finales por el lote | del
contrato:

LOTE I
Licitadores Archivo electrénico sobre B Archivo electrénico o sobre C TOTAL
(criterios juicio de valor) (criterios juicio de valor)
PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES 35 61,97 96,97
DE SEGURIDAD ESPANA SL
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SASEGUR S.L. 29 62,31 91,31
| SEGURIDAD INTEGRAL SECOEX 27 64,76 91,76
|UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- 33 65 98
CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE
S.L)
UTE (TRANSPORTE BLINDADOS S.A.- 33 61,97 94,97
PREFOC COMERCIAL DEL EXTINTOR
S.A)

La Mesa de Contratacion convocada al efecto en su quinta sesién el 7 de febrero de
2022 acordo, una vez tomado conocimiento del nuevo informe técnico de valoracion a que se
ha hecho referencia, por unanimidad de sus miembros:

1°- Admitir las puntuaciones derivadas del nuevo informe emitido, y, en
consecuencia, proponer la adjudicacion del lote | del contrato de servicio de vigilancia y
seguridad de los edificios, instalaciones municipales y parques de ribera, apertura y cierre de
parques y areas ajardinadas, conexién a central de recepcion de alarmas, custodia de llaves,
vigilancia dinamica, intervencion inmediata, y mantenimiento sistemas electronicos de
seguridad y videovigilancia, al siguiente licitador de acuerdo con los datos de su oferta:

UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE S.L.)

1.- Oferta econémica

A)Presupuesto | B)N.° méximo C) Precio D) Precio ofertado
licitacién (2 de horas (2 maximo/hora(€) IVA Preciolhora |(2 afios)(€)
afios)maximo (€) |afios) excluido ofertado(€) |[B)*D)]
1.160.526,56 48.436 23,96 19,27 € 933.361,72 €
IVA21% 196.005,96 €
Precio ofertado 2 ainos IVA incluido| 1.129.367,68 €
2.- Bolsa de horas anuales gratuitas a disposicion del
Ayuntamiento(aplicables también a las eventuales prorrogas, y a distribuir 150
libremente por el responsable municipal del contrato)
3.- Compromiso de implantacién y mantenimiento, asumiendo los
gastos, de dispositivos de botén de panico, con las siguientes 50

caracteristicas minimas: tecnologia GSM incorporada; transmision de voz
(micréfono integrado), SMS y datos. Portabilidad en cuello, bolsillo o
mufieca

2°.- Requerir, al citado licitador para que en el plazo maximo de 10 dias habiles
computados desde el dia siguiente al envio de la correspondiente notificacién, presentara la
documentacioén exigida en la clausula 14.3 del pliego de clausulas administrativas particulares;
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3°.- La publicacién del acta de la sesién, una vez firmada, junto al nuevo informe de
valoraciéon emitido, en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

Con posterioridad, la UTE propuesta como adjudicataria del lote | del contrato, previo
requerimiento realizado al efecto por el Servicio de Contratacion de este Ayuntamiento, ha
acreditado su solvencia economico y financiera y su solvencia técnica o profesional,
encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, asi como el
depdsito en la Tesoreria Municipal de la garantia definitiva exigida en el pliego aprobado.

Al amparo de lo dispuesto en el art. 42.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP en lo sucesivo), y a efectos de dar cumplimiento al acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 28 de enero de 2022, procede continuar con la ejecucién del contrato de
prestacion del servicio suscrito el pasado 16 de julio de 2021 con PROSEGUR SOLUCIONES
INTEGRALES DE SEGURIDAD DE ESPANA S.L., de manera cautelar hasta que se proceda a
la formalizacién del nuevo contrato suscrito con la UTE integrada por CLECE SEGURIDAD
S.A.U. y CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE S.L., y asi ha sido acordado por la Junta
de Gobierno Local con fecha 28 de enero de 2022. Una vez firmado el nuevo contrato,
procedera la posterior incoacion de expediente de liquidacién del contrato inicialmente suscrito
con PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD DE ESPANAS.L..

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en el articulo 150.3 de la LCSP, y conforme facultades delegadas por resolucion
de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho
de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar vélido el acto licitatorio.

Segundo.- Adjudicar el lote | del contrato de prestacidon del servicio de vigilancia y
seguridad de los edificios, instalaciones municipales y parques de ribera, apertura y cierre de
parques y areas ajardinadas, conexién a central de recepcion de alarmas, custodia de llaves,
vigilancia dinamica, intervencién inmediata, y mantenimiento de sistemas electrénicos de
seguridad y videovigilancia, en dos lotes, de acuerdo con los pliegos aprobados, asi como con
la oferta presentada, a:

UTE (CLECE SEGURIDAD S.A.U.- CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE S.L.)

1.- Oferta econémica

A)Presupuesto B)N.° méximo C) Precio D) Precio ofertado
licitacion (2de horas (2 maximo/hora(€) IVA Preciolhora |(2 afios)(€) [B)*D)]
afios)méaximo (€) afios) excluido ofertado(€)

1.160.526,56 48.436 23,96 19,27 € 933.361,72 €

IVA21%  196.005,96 €

Precio ofertado 2 afios IVA incluido 1.129.367,68 €

2.- Bolsa de horas anuales gratuitas a disposicion del
Ayuntamiento(aplicables también a las eventuales prorrogas, y a
distribuir libremente por el responsable municipal del contrato)
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3.- Compromiso de implantaciéon y mantenimiento, asumiendo los
gastos, de dispositivos de botén de panico, con las siguientes 50
caracteristicas minimas: tecnologia GSM incorporada; transmision de voz
(micréfono integrado), SMS y datos. Portabilidad en cuello, bolsillo o
mufieca

Tercero.- Requerir a la Union Temporal de Empresas integrada por CLECE
SEGURIDAD S.A.U. y CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE S.L., para que aporte la
escritura de constitucién correspondiente, en el plazo de 8 dias naturales, y proceda a la firma
electrénica de los correspondientes contratos, que no podra producirse con anterioridad al
transcurso del plazo de 15 dias habiles desde la remision de la notificaciéon a los licitadores,
disponiendo tras ello de un plazo de 5 dias naturales para dicha firma.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, adjuntandole el nuevo
informe técnico de valoracién emitido, y con indicacién de los recursos procedentes. A estos
efectos, contra el presente acuerdo podra interponerse recurso especial en materia de
contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, en el plazo de 15 dias contados desde el dia siguiente al de la notificacion del
acuerdo; o directamente, recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses ante los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo con sede en Sevilla, en los términos de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Quinto.- Una vez formalizado el nuevo contrato con la UTE integrada por CLECE
SEGURIDAD S.A.U. y CONTROL DE SEGURIDAD INTELIGENTE S.L., incoar expediente de
liquidacion del contrato inicialmente suscrito, el pasado 16 de julio de 2021, con PROSEGUR
SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD DE ESPANA S.L. de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 42.1 LCSP.

Sexto.- Dar cuenta del presente acuerdo al Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, a la Intervencion y Tesoreria Municipales, al Servicio
de Contratacion, al Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos, y a la responsable municipal
del contrato, M.2 Reyes Martin Carrero.

Séptimo.- Facultar al Concejal Delegado de Hacienda, D. Francisco Jesus Mora Mora
para que en nombre y representacion del Ayuntamiento suscriba el correspondiente contrato,
conforme a la Resolucion de la Alcaldia nUmero 334/2019, de 28 de junio.

Octavo.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el Perfil de
Contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacion, asi como de formalizacion del contrato, una vez
gue se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado Perfil de Contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacién celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasién de las mismas.

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.
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c) Dado que se trata de un contrato sujeto a regulacién armonizada, y conforme a lo
dispuesto en el art. 154.1 LCSP, publicar igualmente anuncio de la citada formalizacién en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Noveno.- Conforme al art. 335 LCSP y a la Resolucion de la Camara de Cuentas de
Andalucia de 19 de diciembre de 2018 (BOJA 02/01/2019), dentro de los tres meses siguientes
a la formalizacién del contrato, remitir a la Camara de Cuentas de Andalucia una copia
certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquél acompafiada de un extracto
del expediente del que se derive, comprendiendo los siguientes documentos:

a) Documento administrativo de formalizacion del contrato;

b) Documentacién justificativa del contrato en la que se determinen la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas;

¢) Pliego de clausulas administrativas particulares o documento que lo sustituya; y

d) Propuesta de adjudicacion del contrato junto con los informes de valoracién de
ofertas que, en su caso, se hubieran emitido. Ademas se indicara un enlace con el perfil de
contratante en el que se halle la informacién del expediente de contratacidn remitido.

15° SERVICIOS URBANOSI/IEXPTE. 4367/2022. APLAZAMIENTO DEL INICIO DEL
CONTRATO DE OBRAS INCLUIDAS EN EL PROYECTO DE REMODELACION DE C/ NTRA
SRA DEL AGUILA Y EN EL PROYECTO DE SUSTITUCION Y MEJORAS DE LAS REDES
EN DICHA C/ Y LA PLAZA DEL DUQUE: APROBACION.- Examinado el expediente que se
tramita para la aprobacion del aplazamiento del inicio del contrato de obras incluidas en el
proyecto de remodelacion de calle Nuestra Sefiora del Aguila y en el proyecto de sustitucion y
mejoras de las redes en dicha calle y la Plaza del Duque, y resultando:

Con fecha 28 de enero de 2022 se adopt6é acuerdo por la Junta de Gobierno Local
mediante el cual se adjudicaba a la empresa a MARTIN CASILLAS, S.L.U., el contrato de
ejecucion de las obras contenidas en el proyecto de remodelacién de la calle Nuestra Sefiora del
Aguila entre Plaza del Duque y calle Juan Abad, y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina
(EDUSI_OT6LA4CO03, cofinanciado en un 80% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
FEDER, en el marco de la estrategia DUSI “Alcal4d de Guadaira 2020"), y en el proyecto de
sustitucion y mejoras de las redes en la calle Nuestra Sefiora del Aguila y Plaza del Duque (AG-01
del plan director de Alcala de Guadaira), por un precio de 3.529.263,35 € IVA excluido (4.270.408,65
€ IVA incluido), de acuerdo con los pliegos y con el proyecto técnico aprobados, asi como con la
oferta presentada.

El correspondiente contrato de obras se firmd por la empresa adjudicataria y el
Ayuntamiento con fecha 25 de febrero de 2022.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en el Anexo |, punto 5 sobre
Plazos, programas de trabajo y lugar de ejecucion del contrato dispone lo siguiente:

“5.1. Plazo total de ejecucion del contrato: 10 meses, desde la fecha de firma del acta de
comprobacion del replanteo de los proyectos. Plazos parciales: Los indicados en su caso en los
respectivos proyectos técnicos.

5.2. Plazo maximo para el acto de comprobacion del replanteo, desde la
formalizacion del contrato: 1 mes.

5.3. Plazo maximo para el inicio de la obra desde la fecha del acta de comprobacion del
replanteo: Al dia siguiente, si no tuviese reservas o, en caso contrario, al siguiente al de la
notificacion al contratista de la resolucion autorizando el inicio de las obras. A partir de la fecha de

Plaza del Dugue n< 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — S ILF. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http SAvasw ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 5T97XG23E5CGIFKRSTQ4WFXPY | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 68



800,

&

o

I;

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

inicio, la suspension temporal o total de las obras, por cualesquiera motivos tendra que
documentarse en Acta suscrita por el Director Técnico”.

Por tanto, si el contrato se firmo el 25 de febrero, el acta de comprobacion de replanteo
tiene como fecha limite el 25 de marzo y el inicio de las obras al dia siguiente, si no tiene reservas.

La celebracion de la Semana Santa tendra lugar desde el Lunes 11 de abril hasta el
Domingo dia 17 de Abril de 2022 y uno de los recorridos principales de las Cofradias de la Semana
de Alcala de Guadaira transcurre por la Calle Nuestra Sefiora del Aguila, por tanto, de iniciarse las
obras el proximo 26 de marzo se produciria la interrupcion del paso de la mayoria de las Cofradias
por la calle principal de la ciudad, lo que sin duda alguna afectaria a la imagen de una festividad que
tiene un claro interés turistico (fue declarada de interés turistico nacional en el afio 2001), ademas
de incidir en toda la planificacion que contempla el Plan Varal (sefializaciones de trafico, seguridad,
bolardos, etc..).

Por ello, siendo el objetivo de la Delegacion de Servicios Urbanos perseguir siempre la
mejor gestion del interés puablico, se estima oportuno suspender el inicio de las obras hasta que
finalice la Semana Santa, es decir, suspender el plazo para realizar el acta de comprobacion del
replanteo hasta el dia 18 de abril de 2022, una vez finalizada la Semana Santa.

Il.- Fundamentos de Derecho.

El art. 237 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece que: “La gjecucion del contrato de obras comenzara con el acta de comprobacién del
replanteo. A tales efectos, dentro del plazo que se consigne en el contrato que no podra ser
superior a un mes desde la fecha de su formalizacién salvo casos excepcionales justificados, el
servicio de la Administracién encargada de las obras procedera, en presencia del contratista, a
efectuar la comprobacion del replanteo hecho previamente a la licitacion, extendiéndose acta
del resultado que sera firmada por ambas partes interesadas, remitiéndose un ejemplar de la
misma al érgano que celebroé el contrato”.

El art. 190 de la LCSP sefiala que: "Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos
y efectos sefialados en la presente Ley, el érgano de contratacion ostenta la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimento,
modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista
a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y
determinar los efectos de esta."

El art. 208 de la LCSP, dispone que: "1. Si la Administracion acordase la suspension
del contrato o aquella tuviese lugar por aplicacion de lo dispuesto en el art. 198.5 se extendera
un acta, de oficio o a solicitud del contratista, en la que se consignaran las circunstancias que la
han motivado y la situacién de hecho en la ejecucion de aquél.

2. Acordada la suspension, la Administracion abonard al contratista los dafios y
perjuicios efectivamente sufridos por éste con sujecion a las siguientes reglas: ......... "

La Administracion tiene la prerrogativa de suspender la ejecucion del contrato, la
prerrogativa de suspension es una modalidad del ius variandi de la Administracion equiparable
a la potestad de modificacion del contrato, segun reiterada jurisprudencia.

En el presente caso, mas que suspender la ejecucion del contrato propiamente dicha, lo
gue se suspende es el inicio de su ejecucion y viene motivada por razones de interés publico
basadas en el perjuicio que se causaria a la imagen de una festividad con un marcado interés
turistico, como es la Semana Santa, por tanto, est4 plenamente justificada la suspension del
contrato en los términos que se ha propuesto.

Vistas las anteriores consideraciones, el informe que constan en el expediente, lo
preceptuado en la legislaciéon vigente y conforme facultades delegadas por resoluciéon de la
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Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Suspender el inicio de la ejecucion del contrato de las obras contenidas en el
proyecto de remodelacion de la calle Nuestra Sefiora del Aguila, entre Plaza del Duque y calle Juan
Abad, y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina y en el proyecto de sustitucion y mejoras de
las redes en la calle Nuestra Sefiora del Aguila y Plaza del Duque (Expte 13069/2021) hasta el dia
17 de Abril de 2022 inclusive, debiendo reanudarse el plazo para realizar el acta de comprobacion
del replanteo el dia 18 de abril de 2022, una vez finalice la Semana Santa.

Segundo.- Notificar este acuerdo al contratista, a la direccion de las obras y al
responsable municipal del contrato, dando cuenta del mismo a la Intervencion Municipal, al
Departamento de Contratacion, al Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales y a la Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos.

Tercero.- Insertar anuncio del presente acuerdo en el Perfil de Contratante Municipal
en cumplimiento de lo establecido en el art. 63.3.e) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Puablico.

Cuarto.- Conforme al art. 335 LCSP y a la Resolucion de la Camara de Cuentas de
Andalucia, de 19 de diciembre de 2018 (BOJA 02.01.2019), dentro de los tres meses siguientes
a la adopcion del presente acuerdo, remitir a la Camara de Cuentas de Andalucia una copia
certificada del mismo.

16° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 3801/2022. SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD DE LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES: DEVOLUCION DE
FIANZA.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la devolucion de fianza del
servicio de vigilancia y seguridad de los edificios e instalaciones municipales, y resultando:

1° Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacion, por acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de fecha 30 de diciembre de 2016 se adjudic6 a TRANSPORTES
BLINDADOS, S.A. (TRABLISA) la contratacién de “la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad de los edificios e instalaciones municipales” (expte. 1963/2016). Con fecha 31 de
enero de 2017 se procedi6 a la formalizacidn del correspondiente contrato

2°.- El precio del contrato se fijo en 286.683,78 € IVA excluido , y, con anterioridad a su
formalizacion, el contratista hubo de depositar en la Tesoreria Municipal -el dia 16 de diciembre
de 2016- una garantia definitiva por importe de 14.334,19 €, mediante aval n.° 412000023368
de la Entidad SURAVAL SGR (documento contable 12016000065418). La finalizacion del plazo
de garantia del contrato, segln los datos que figuran en este Servicio, estaba prevista para
el dia 31 de julio de 2021.

3° Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 5 de enero de 2022, por
TRANSPORTES BLINDADOS, S.A. (TRABLISA) se solicita la devolucién de la referida
garantia definitiva (expte. n°® 3801/2022), y por el responsable de la ejecucién del contrato,
Gabriel Solano Manchego, con fecha 25 de febrero de 2022 se emite informe favorable a dicha
devolucion.

Por todo ello, vistas las anteriores consideraciones, y conforme facultades delegadas
por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acceder a la solicitud formulada por TRANSPORTES BLINDADOS, S.A.
(TRABLISA) relativa a la devolucion de la indicada garantia definitiva (Expte. n® 3801/2022),
constituida con ocasion de la formalizacién del referido contrato (Expte. ref. n°1963/2016, ref.
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C-2016/006, objeto: Prestacion de servicio de \vigilancia y seguridad de los
edificios e instalaciones municipales).

Segundo.- Notificar este acuerdo al solicitante, y dar cuenta del mismo a los Servicios
Municipales de Contratacion, Intervencion y Tesoreria.

17° HACIENDAI/OFICINA DE PRESUPUESTOSIEXPTE. 4926/2022. PLAN
PRESUPUESTARIO PARA EL PERIODO 2023-2025 Y EL LiMITE DE GASTO NO
FINANCIERO: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion
del Plan Presupuestario para el periodo 2023-2025 y el Limite de Gasto no Financiero, y
resultando:

Antecedentes

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece en el articulo 6 la obligacién de remitir
antes del quince de marzo de cada afio, de acuerdo con la informacion sobre el objetivo de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica que previamente suministre el Estado, los planes
presupuestarios a medio plazo, recogidos en el articulo 29 de la Ley Organica 2/2012, en los
gue se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales de las entidades locales y a
través de los cuales se garantizara una programacion coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto.

Una vez elaborado el Plan Presupuestario a medio plazo para el periodo 2023-2025 y
los escenarios de Limites de Gasto no Financiero para el mismo periodo, esta Oficina de
Presupuestos tiene a bien elevar la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO a la Junta de
Gobierno Local:

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, por el que se aprueba el Plan Presupuestario
para el periodo 2023-2025 y los Limites de Gasto no Financiero, dando cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 29 y 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece en el articulo 6 la obligacién de remitir
antes del quince de marzo de cada afio, de acuerdo con la informacion sobre el objetivo de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica que previamente suministre el Estado, los Planes
Presupuestarios a medio plazo, recogidos en el articulo 29 de la Ley Orgénica 2/2012, en los
gue se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales de las Entidades Locales y a
través de los cuales se garantizara una programaciéon coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto.

De acuerdo con el articulo 15,5 de la citada Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria, le corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad elaborar
periddicamente un informe de situacion de la economia espafiola. Dicho informe contendra,
entre otras informaciones, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola, que limitard la variacion del gasto de las
Administraciones Publicas. Segin el ultimo informe de situacién de la economia espafiola, se
aprueban mediante Acuerdo del Consejo de Ministros celebrado el 11 de febrero de 2020 los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pulblica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su
remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del
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Estado para 2020, asi como mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de
2020 se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para
su remision a las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del
Estado para 2021. Tales acuerdos han quedado suspendido por el posterior acuerdo de
Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 y la ratificacién de la situacién de emergencia
extraordinaria por acuerdo del Congreso de los Diputados del 20 del mismo mes. Todo esto ha
originado la suspension de las reglas fiscales para 2020 y 2021 y la suspensién y, por lo tanto,
la no vigencia de las tasas de variacion para 2020 y 2021-2023 aprobadas por acuerdo de
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020.

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 6 de octubre de 2020, ACUERDA
solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espafia estamos sufriendo
una pandemia, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria que se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el articulo 11.3 de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Quedan suspendidos el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se adeclUan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y
se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisién a las Cortes
Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021. Previo
debate relativo a la apreciacién por la camara de la previsién contenida en los articulos 135.4
de la constitucion y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, en sesion plenaria nim. 51, de 20 de octubre de 2020, el Congreso
de los Diputados aprueba la solicitud.

El articulo 135.4 de la constitucién establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion
financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en
déficit estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econémica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y
perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta
desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesion econoémica grave se define de conformidad con lo
dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se de una tasa de
crecimiento real anual negativa del Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la
contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del
déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origin6 el
incumplimiento.”
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La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece que para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendra en
cuenta la regla de gasto, segln la cual la variacién del gasto computable de la Administracion
Central, de las Comunidades Autbnomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola, salvo cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos
permanentes o disminuciones de la recaudacion, estimandose para el periodo 2021-2023 como
limites el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente, si bien el Congreso de los Diputados ha aprobado la
suspension de las reglas fiscales para 2020 y 2021 y la suspension y, por lo tanto, la no
vigencia de las tasas de variacion para 2020 y 2021-2023 aprobadas por acuerdo de Consejo
de Ministros de 11 de febrero de 2020.

Para evitar que el automatismo de las reglas fiscales europeas empeorase ain mas la
grave situacion econdémica vigente, el 20 de marzo de 2020 la Comisién adopté una
Comunicacion para activar la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. El 23 de marzo de 2020 los ministros de Finanzas de los Estados miembros
manifestaron su acuerdo con la valoraciéon de la Comisién. Su activacion permite una
desviacién temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a
medio plazo de cada Estado miembro, siempre que dicha desviacidon no ponga en peligro la
sostenibilidad presupuestaria. EI 17 de septiembre de 2020, en su Estrategia Anual de
Crecimiento Sostenible y en coherencia con todo lo anterior, la Comision anuncié que la
clausula general de salvaguarda seguiria en vigor en 2021. Mas recientemente, en su
Comunicacién de 3 de marzo de 2021, la Comisién se volvié a pronunciar sobre la clausula de
salvaguarda, esta vez de cara a 2022. Si en anteriores ocasiones la Comisién se habia basado
en la situacién factica de una pandemia sobrevenida, esta vez basé su decision sobre la
desactivacion o el mantenimiento de la clausula de salvaguarda en un criterio cuantitativo: la
clausula deberia mantenerse activa hasta que los Estados miembros recuperasen su nivel de
PIB real pre-pandemia. Asi se confirmé en otra Comunicacién posterior, del 2 de junio del
presente afio, donde la Comision considerd que se cumplian las condiciones para mantener en
vigor la clausula general de salvaguarda en 2022 y desactivarla en 2023. El grado de
incertidumbre es tan elevado que incluso para 2023, con las reglas fiscales ya en vigor, la
Comisién apuesta por tener en cuenta las situaciones especificas de cada pais en la
formulacién de futuras orientaciones. La Comision sigue reconociendo el elevado nivel de
incertidumbre existente, y por ello reitera en la mencionada Comunicaciéon del 2 de junio la
conveniencia de no marcar ningun objetivo cuantitativo antes de 2023. Asi, continuando la linea
gue mantiene la Unién Europea, Espafa debe activar nuevamente en 2022 la clausula prevista
en nuestro ordenamiento juridico que permite una suspensiéon temporal de las reglas fiscales,
tal y como se hizo en 2021. El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 27 de julio de 2021,
acuerda mantener la suspensién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020
por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-
2023 para su remision a las Cortes Generales. El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia 13 de septiembre de 2021, debate la Comunicacion del acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de julio de 2021, por el que se solicita del Congreso de los Diputados la
apreciacion de que Espafa esta sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de
emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la Constitucion y
11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, publicado en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 318, de 6 de
septiembre de 2021, habiendo procedido a dicha apreciaciéon por mayoria absoluta.
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En todo caso, el Gobierno mantiene su firme compromiso con la estabilidad
presupuestaria, por lo que considera conveniente marcar, motu proprio, unas tasas de
referencia, como ya hizo para los afios 2020 y 2021. De esta manera, el Gobierno incluyé en la
Actualizacién del Programa de Estabilidad 2021-2024 unas tasas de referencia orientativas.
Para 2022 se prevé una tasa de referencia del 5,0% en términos de contabilidad nacional para
el conjunto de las Administraciones Publicas.

La obligacién de remision de la informacion conforme al articulo 5 de la Orden
HAP/2105/2012, debe efectuarse por medios electronicos y mediante firma electronica
avanzada a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(MINHAP) habilite al efecto y mediante modelos normalizados habilitados al efecto,
autorizandose el envio hasta el 15 de marzo para el cumplimiento de la citada obligaciéon con
referencia al periodo 2023-2025.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, salvaguarda la estabilidad presupuestaria como un instrumento indispensable para
garantizar la financiacion adecuada del sector publico y los servicios publicos de calidad para
ofrecer seguridad a los inversores respecto a la capacidad de la economia para crecer y
atender nuestros compromisos. El fuerte deterioro de las finanzas publicas redujo
considerablemente los margenes de maniobra de la politica fiscal, obligando a practicar un
fuerte ajuste que permita recuperar la senda hacia el equilibrio presupuestario y sostenibilidad
de las finanzas publicas, dentro de un proceso de consolidacion fiscal y reduccion de deuda
publica, en consonancia con las adecuadas reformas estructurales.

Una vez fijados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de las Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo
2021-2023 acompafiado del informe citado anteriormente en el que se evalla la situacion
econdmica prevista para el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos y que contiene la
tasa de referencia de la economia espafiola, se considera procede conforme a lo establecido
en el articulo 29 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, elaborar y aprobar el Plan Presupuestario a medio plazo, que abarca
el periodo 2023-2025, en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a
través del cual se garantizard una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto,
estimandose para el periodo 2021-2023 como limites el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente, si bien
el Congreso de los Diputados ha aprobado la suspension de las reglas fiscales para 2020 y
2021 y la suspension y, por lo tanto, la no vigencia de las tasas de variacion para 2020 y 2021-
2023 aprobadas por acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020. En todo caso,
el Gobierno mantiene su firme compromiso con la estabilidad presupuestaria, por lo que
considera conveniente marcar, motu proprio, unas tasas de referencia, como ya hizo para los
afios 2020 y 2021. De esta manera, el Gobierno incluyé en la Actualizacién del Programa de
Estabilidad 2021-2024 unas tasas de referencia orientativas. Para 2022 se prevé una tasa de
referencia del 5,0% en términos de contabilidad nacional para el conjunto de las
Administraciones Publicas.

El Plan Presupuestario abarca un periodo de tres afios conteniendo entre otros
parametros: a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto,
b) las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos, teniendo en cuenta tanto
su evolucién tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el
impacto de las medidas previstas para el periodo considerado, c) Los principales supuestos en
los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos y d) Una evaluacién de como las
medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.
Toda modificacion posterior del Plan Presupuestario a medio plazo o desviacién respecto al
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mismo debera ser explicada en los términos del articulo 29 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Igualmente procede conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobar un
limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de los Presupuestos.

Por lo tanto, debiendo las Administraciones Publicas elaborar un Plan Presupuestario a
medio plazo para el periodo 2023-2025 garantizando una programacion presupuestaria
coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, y debiendo aprobar
igualmente las Corporaciones Locales el Limite de Gasto no Financiero, en virtud de lo
preceptuado en los articulos 29 y 30 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y remitirlo al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas por medios electronicos y mediante firma electrénica a través del
sistema habilitado al efecto.

En consecuencia con lo anterior, en virtud de las atribuciones que ostenta el Alcalde de
conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PERIODO 2023-2025, vy el
Limite de Gasto no Financiero, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
en los términos cuyo texto consta en el expediente de su razén diligenciado con el cddigo
seguro de verificacion (CSV) que se indica, validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es
CSV: 7ZTILHCNFLL7TQ3WRFWSYY4FM.

Segundo.- Remitir la informacion sobre el Plan Presupuestario a medio plazo para el
periodo 2023-2025 al Ministerio de Hacienda por medios electrénicos a través del sistema que
se habilite al efecto.

Tercero.- Someter a la consideracion del Pleno de la Corporacion en la primera sesion
gue se celebre.

18° HACIENDA/INTERVENCION/EXPTE. 3454/2022. LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2021: APROBACION.- Examinado el expediente que se
tramita para la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021, y resultando:

Antecedentes

Confeccionados los Estados Demostrativos de la Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio 2021 e informados por la Intervencion, se eleva propuesta de acuerdo a la Junta de
Gobierno Local para su aprobacion de conformidad con el articulo 191.3 Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

La Liguidacion del Presupuesto pone de manifiesto:

a. Respecto al presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, el
crédito inicial, sus modificaciones y el crédito definitivo, los gastos autorizados y
comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos
realizados.

b. Respecto al presupuesto de ingresos, y para cada concepto, la prevision inicial,
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sus modificaciones y la prevision definitiva, los derechos reconocidos y anulados asi
como los recaudados netos.

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto se determinan, segin establece
el articulo 93 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre.

e Elresultado presupuestario del ejercicio.
e Los remanentes de crédito.
¢ El Remanente de Tesoreria.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 191.3 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, visto el informe de la Intervencién Municipal que consta en el expediente y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira del ejercicio 2021, siendo el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria
determinados por la misma los siguientes:

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2021. RESULTADO PRESUPUESTARIO

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales 5.129.186,77

6.746.405,77
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DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS |RECONOCIDAS | AJUSTES PRESUPUESTA
NETOS NETAS RIO
a) Operaciones Corrientes 86.082.308,49 60.845.286,27 25.237.022,22
b) Operaciones de capital 2.658.366,63 8.532.472,35 -5.874.105,72 —
I
69.377.758,62 j—
1, Total operaciones no financieras (a + b) —
88.740.675,12 19.362.916,50 —
—
—
c.) Activos Financieros 575.127,17 642.030,48 -66.903,31 —
—
_
d.) Pasivos Financieros 10.668.767,34 3.935.155,70 6.733.611,64 j—
———
—
2. Total operaciones financieras (c + d) 11.243.894,51 4.577.186,18 6.666.708,33 —
—
. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1 =1 —_—
+2) 99.984.569,63  73.954.944,80 26.029.624,83 —
AJUSTES: —
—
I
I
I
I
—
—
—

Céd. Validacion: 5T97XG23E5CGIFKRSTQ4WFXPY | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 50 de 68



800,

&

o

I;

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 20.640.207,92

Il. TOTAL AJUSTES (Il = 3+4-5) -8.764.615,38
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+1I) 17.265.009,45

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DEL EJERCICIO 2021

COMPONENTES IMPORTES ANO
1. (+) Fondos Liquidos 56.687.704,13
2. (+) Derechos pendientes de cobro 45.642.300,23
- (+) del Presupuesto corriente 12.856.670,10
- (+) del Presupuestos cerrados 31.819.475,74

- (+) de operaciones no presupuestarias [966.154,39

3. (-) Obligaciones pendientes de pago 10.808.232,50

- (+) del Presupuesto corriente 3.269.370,49
- (+) del Presupuestos cerrados 960.553,47

- (+) de operaciones no presupuestarias [6.578.308,54

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion 115.083,01

- (-) cobros realizados pendientes de

o _— 437.101,39
aplicacion definitiva

- (+) pagos realizados pendientes de

LT . 552.184,40
aplicacion definitiva
- .

I. Remanente de Tesoreria Total (1 +2 -3 91.636.854.87
+4)

Il. Saldos de dudoso cobro 24.082.811,09
Ill. Exceso de financiacién afectada 42.210.970,15
IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I - Il - 1Il) 25.343.073,63

Segundo.- Dar cuenta de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 al Pleno en
la primera sesion que celebre.

Tercero.- Remitir copia de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 a la
Administracién del Estado y a la Comunidad Auténoma.

19° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 851/2022. SERVICIO DE DIRECCION
TECNICO JURIDICA Y DEFENSA PROCESAL DE LOS INTERESES DEL AYUNTAMIENTO
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DE ALCALA DE GUADAIRA ANTE LOS ORDENES JURISDICCIONALES CIVIL, SOCIAL Y
PENAL: APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para la
aprobacion de expediente de contratacion del servicio de direccién técnico juridica y defensa
procesal de los intereses del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira ante los Ordenes
jurisdiccionales civil, social y penal, y resultando:

Una de las necesidades que toda Administracion Publica ha de atender es la de la
direccion técnico juridica y defensa procesal de sus actuaciones ante los distintos 6rganos
jurisdiccionales. La inexistencia de plazas de letrados en la plantilla de personal de este
Ayuntamiento, que puedan hacer valer la defensa de los intereses municipales ante dichos
organos jurisdiccionales, hace necesaria la contratacién externa con dicha finalidad de
profesionales debidamente capacitados. Se trata de una necesidad que tradicionalmente ha
existido en esta Corporacién, dada la inexistencia de dichas plazas de letrados municipales, y
que en un futuro proximo deberia corregirse mediante la modificacién de la plantilla con la
finalidad de atender las necesidades permanentes de la organizacion a través de medios
propios. En cualquier caso, a dia de hoy, la contratacion externa indicada resulta
absolutamente imprescindible por la propia importancia de su objeto.

Para estos supuestos, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado,
teniendo en cuenta el especial caracter de confianza que requiere una contrataciéon de este
tipo, tiene concluido (informe 4/2019) lo siguiente;

“La prestacion de servicios consistentes en la defensa legal de las Administraciones
Publicas mediante abogado no puede ser calificada como contrato sujeto a regulacion
armonizada cualquiera que sea su valor estimado, cuyo régimen juridico sera el que
corresponda conforme a los criterios de la Comunicacion Interpretativa de la Comisién sobre el
Derecho comunitario aplicable en la adjudicacién de contratos no cubiertos o sélo parcialmente
cubiertos por las directivas sobre contratacion publica, publicada en el Diario Oficial de la Union
Europea de 1 de agosto de 2006.

[..]

La defensa juridica en juicio de una entidad del sector publico puede también
contratarse por cualquiera de los procedimientos descritos en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y, en este caso, debe efectuarse de forma conjunta,
mediante la adjudicacién de un solo contrato, teniendo en cuenta la cuantia global de todos los
juicios o prestaciones juridicas que comprenda, si ello fuera posible, o si no, en atencién al
plazo de duracioén de ese servicio de defensa legal, para lo cual deben respetarse los principios
de publicidad y libre concurrencia, por lo que es aconsejable la celebracién de un unico
contrato de representacion y defensa en juicio y no de uno por cada juicio que se celebre.

[.]

La anterior conclusién no excluye, sin embargo, que la especificidad o excepcionalidad
propia de determinados casos que requieran, por ejemplo, una especializacion juridica
determinada, puedan dar lugar a la contratacion singular de la defensa juridica para un pleito
determinado, previa justificacion de esta peculiaridad en el expediente.”

La primera de las citadas conclusiones la extrae la Junta Consultiva de Contratacion
Puablica del Estado del informe de la Abogacia General del Estado con referencia “A.G. —
ENTES PUBLICOS 45/2018, R-436/2018”, en el que se indica que:

“La configuracion legal de estos contratos de servicios juridicos como contratos no
sujetos a regulacion armonizada por razén de su objeto excluye la preceptiva aplicacion de los
preceptos de la LCSP y flexibiliza considerablemente el procedimiento de adjudicacion, en el
que tan solo hay que garantizar la aplicacion de los principios generales a los que alude la
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Comunicacién Interpretativa de la Comision sobre el Derecho comunitario aplicable en la
adjudicacién de contratos no cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las directivas sobre
contratacion publica, publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea de 1 de agosto de
2006.”

Dice la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado al respecto de lo indicado,
que:

“Tal circunstancia se produce con independencia de la naturaleza publica o privada de
la entidad contratante y del caracter administrativo o privado del contrato resultante y es
aplicable a todos los contratos que consistan en la representacion y defensa legal de un cliente
por un procurador o un abogado.

Sefiala la Abogacia General del Estado que, de acuerdo con la citada comunicacion
interpretativa, correspondera a la entidad adjudicadora del contrato decidir si el mismo encierra
potencialmente interés para los operadores econémicos de otros Estados de la Unién Europea.
Si asi fuese deberian tenerse en cuenta los criterios establecidos en la Comunicacion que
exigen la publicacion del anuncio en el sitio web de la entidad adjudicadora, la descripcion no
discriminatoria del objeto del contrato, igualdad de acceso para los operadores econémicos y
plazos adecuados para la presentacion de ofertas. Si, por el contrario carece el contrato de
interés para los operadores econémicos de otros Estados miembros, seria admisible prescindir
del requisito de publicidad y limitar el nimero de empresas a las que se solicite ofertas.”

No obstante lo indicado por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en
el citado informe, siguiendo a la Abogacia del Estado, la conclusién citada ha sido objeto de
multiples criticas (sirva de ejemplo, JesUs Rubio Beltran, Observatorio de la Contratacion
Publica, “Un comentario al Informe 4/2019 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, en la regulacion de la contratacion de los servicios juridicos en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico”, de 10 de junio de 2019), y no parece haber sido
acogida hasta ahora por los Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales. Tal
circunstancia ha motivado que en el presente caso se haya optado por instruir un expediente
de contratacién desarrollando lo dispuesto en la LCSP, con pleno respeto al principio de
publicidad y concurrencia, como ha venido haciendo hasta ahora al promover la licitacion de
esta contratacion.

A tales efectos la contratacién de dichos servicios se ha venido haciendo en este
Ayuntamiento tradicionalmente en dos lotes, uno que abarca los asuntos ante las jurisdicciones
civil, penal y social, y otro ante la jurisdiccidon contencioso administrativa. No obstante, desde la
tramitacién del expediente 7492/2015, ref. C-2015/014, Gnicamente resulté adjudicado el lote 2
(direccion técnico juridica y defensa del Ayuntamiento ante la jurisdiccion contencioso
administrativa), quedando desierto el lote 1 (direccion técnico juridica y defensa del
Ayuntamiento ante las jurisdicciones civil, penal y laboral), que se licit6 de manera auténoma
con posterioridad en el expte. 1003/2017, ref. C-2017/001.

El contrato del lote 2 (direccion técnico juridica y defensa del Ayuntamiento ante la
jurisdiccion contencioso administrativa), que no quedo desierto, terminé su duracién el dia 30
de marzo de 2021, y tras ello fue nuevamente tramitado bajo el nimero de expediente
2854/2021, ref. C.2021/003, procediéndose a la formalizacién de este el dia 30 de diciembre de
2021, teniendo prevista su duracion hasta el dia 30 de diciembre de 2023, sin perjuicio de que
sus eventuales prorrogas puedan extender la misma hasta el dia 30 de diciembre de 2025.

Por otro lado, el contrato del lote declarado desierto (lote 1, direccién técnico juridica y
defensa del Ayuntamiento ante las jurisdicciones civil, penal y laboral) fue adjudicado bajo su
nuevo expediente el 22 de diciembre de 2017, produciéndose su formalizacién el 3 de enero de
2018 y extinguiéndose finalmente su duracién el dia 4 de enero de 2022.
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En consecuencia, resulta necesario incoar un nuevo procedimiento de adjudicacion de
la contratacién de la defensa procesal del Ayuntamiento ante las jurisdicciones civil, social y
penal (lote 1). A tal efecto se propone adjudicar el mismo por tramitacién ordinaria y mediante
procedimiento abierto. El objeto de la contratacién viene recogido de manera detallada en la
propuesta de pliego de prescripciones técnicas. En este sentido, la asistencia letrada, defensa
procesal y representacion del Ayuntamiento objeto de la contratacion comprendera la
preparacion, presentacion, formulacién e interposicién de todo tipo de escritos en los
términos y ante los érganos referidos en el pliego de prescripciones técnicas, asi como el
asesoramiento procesal y la asistencia a vistas celebradas en los mismos. Igualmente,
forma parte del objeto principal del contrato cuantas actuaciones pudieran igualmente ser
requeridas ante el Tribunal Constitucional.

El Ayuntamiento podra encomendar cuantos asuntos entienda oportunos, dentro del
ambito del presente contrato, a otros letrados en ejercicio. Especificamente, la direccion técnico
juridica y defensa del Ayuntamiento ante las jurisdicciones civil, penal y laboral comprendera
estos asuntos:

a) Asuntos de orden civil, consistentes en la asistencia letrada y defensa procesal del
Ayuntamiento, como demandante o como demandado, ante cualquier 6rgano de ese orden
jurisdiccional. Esta incluida, en caso de serle requerido al contratista, la emisiéon de informes
juridicos sobre cualquier tipo de reclamacién que pueda preceder a la via judicial civil.

b) Asuntos de orden penal, consistentes en el asesoramiento ante cualquier érgano
de ese orden jurisdiccional, del personal al servicio del Ayuntamiento, ya se trate de personal
funcionario o laboral, capitulares miembros de la Corporacion, o personal de confianza, por
hechos acaecidos en el ejercicio de sus funciones, tanto en concepto de imputados o acusados
como en el de acusacién particular. En principio, y salvo que el afectado lo solicite
expresamente, no esté incluida en el objeto del contrato la defensa procesal de dicho personal.
Esta comprendido igualmente, la defensa procesal del Ayuntamiento en los supuestos de
ejercicio de acciones por el mismo.

c) Asuntos de orden social, consistentes en la asistencia letrada, defensa procesal y,
en los supuestos en que no sea exigible procurador, representacion del Ayuntamiento, ante
cualquier o6rgano de ese orden jurisdiccional. Esta incluida igualmente la defensa del
Ayuntamiento ante la Inspeccion de Trabajo y otros érganos dependientes de la Administracion
Laboral y de la Seguridad Social, asi como, caso de serle requerido al contratista, la emisién de
informes juridicos sobre reclamaciones que precedan a la via judicial laboral y el asesoramiento
en todo tipo de cuestiones de esta indole, tales como despidos, negociacion colectiva, etc.

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacién n.° 851/2022, ref. C-2022/009,
para adjudicar por tramitacién ordinaria y mediante procedimiento abierto, el contrato de
prestacion del servicio de direccion técnico juridica y defensa procesal de los intereses del
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira ante los 6rdenes jurisdiccionales civil, social y penal. Los
datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

® Delegacién/Servicio Municipal proponente: Secretaria

® Tramitacién del expediente: Ordinaria

® Regulacién: No armonizada. Objeto comprendido dentro del anexo IV de la LCSP: Si. Contrato de
prestacion directa a la ciudadania (art. 312 LCSP): No

® Procedimiento: Abierto. Criterios de adjudicacién: Varios

® Redactor memoria justificativa y pliego de prescripciones técnicas: José Manuel Parrado Florido,
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Vicesecretario de la Corporacion

® Valor estimado del contrato: 120.000 €

® Presupuesto de licitacion IVA excluido: 60.000 €

Presupuesto de licitacién IVA incluido: 72.600 €

Tramitacion del gasto: Anticipada

Plazo de duracion inicial: 24 meses. Prérroga posible: Si. Duracién maxima total: 48 meses

® Existencia de lotes: No

® Recurso especial en materia de contratacion: Si

Consta en el expediente la expedicion de certificacion de crédito suficiente y
adecuado para atender el gasto derivado de la futura contratacion, asi como los documentos
contables complementarios necesarios. En concreto, figura en el expediente documento
contable de retencion de crédito (RC) operacion n.° 12022000005759 con fecha de 27 de enero
de 2022; y documento contable de retencion de crédito para gastos futuros (RCFUT) operacion
n.° 12022000005761 con fecha de 27 de enero de 2022; todo ello con la siguiente prevision de
anualidades:

Anualidad Importe (IVA incluido) | Partida presupuestaria | Documento contable
2022 24.200 €

12022000005759
2023 36.300 €

00301/9203/22604

2024 36.300 €

12022000005761
2025 36.300 €
2026 12.100 €

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacién escogido, abierto, y los
criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se entienden, en el caso
presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la mejor relacion calidad
precio del mercado.

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico y de repercusion del
contrato en los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera emitidos, sin perjuicio del
resultado de la fiscalizacién procedente por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP en lo sucesivo), y concordantes que se encuentren vigentes del reglamento de
desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado por R. D.
1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas por resoluciéon de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobhierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente n.° 851/2022, ref. C-2022/009, incoado para la
contratacion del servicio de direccion técnico juridica y defensa procesal de los intereses del
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira ante los 6rdenes jurisdiccionales civil, social y penal, asi
como la apertura de su procedimiento abierto de adjudicaciéon, debiéndose publicar
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anuncio de la licitaciéon en el Perfil de Contratante Municipal, alojado en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico. En el referido Perfil deberan publicarse igualmente el
certificado del acuerdo de aprobaciéon del expediente, la memoria justificativa del mismo, los
pliegos que han de regir la contratacién, y los modelos de documento europeo unificado de
contratacion (DEUC) en formato xm/ y de oferta en formato word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares y anexo de
prescripciones técnicas que regiran el contrato con sus correspondientes anexos, en los
términos cuyo texto consta en el citado expediente n.° 851/2022, debidamente diligenciados
con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el codigo seguro de verificacion (CSV)
AWT379LRT6GQYPX36TKA4HCX6 (PCAP) y 9ZJ5JFEEH945FTWTLE9SXXPKT (PPT), con
validacion en: http://ciudadalcala.sedelectronica.es

Tercero.- Aprobar el gasto que implica la presente contrataciéon, con cargo a la
partida presupuestaria 00301/9203/22604 y con arreglo a las siguientes anualidades:

. Importe (IVA . . Documento
Anualidad .p . ( Partida presupuestaria
incluido) contable

2022 24.200 €

12022000005759
2023 36.300 €

00301/9203/22604

2024 36.300 €

12022000005761
2025 36.300 €
2026 12.100 €

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso del expediente hasta
la formalizacién del contrato, encargando al S° de Contratacidon su tramitacion en sus fases
sucesivas.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art.
62 LCSP, a José Antonio Bonilla Ruiz, Secretario de esta Corporacion. Si bien, en cuanto se
mantenga su situacion de baja laboral, sera sustituida temporalmente por José Manuel Parrado
Florido, Vicesecretario de este Ayuntamiento, hasta que aquel se reincorpore.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacién proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

20° FIESTAS MAYORES Y FLAMENCO/CONTRATACION/EXPTE. 724/2022.
SERVICIO DE EXPLOTACION DEL BAR DE LA CASETA MUNICIPAL DURANTE LOS

FESTEJOS DE FERIA: APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se
tramita para la aprobacién de expediente de contratacion del servicio de explotacién del bar de
la Caseta Municipal durante los Festejos de Feria, y resultando:

La concesién que se propone licitar tiene por objeto encomendar la gestion del servicio
de bar de la caseta de feria municipal, durante los festejos de Feria de 2022 y siguientes,
mediante su explotacion por empresarios particulares. La caseta municipal se considera como
un lugar de encuentro de muchos alcalarefios y alcalarefias, ya sea porque muchos ellos y
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ellas por no puedan disponer de casetas particulares para disfrutar de esta fiesta municipal, o
ya sea porque directamente deseen asistir y disfrutar de los espectaculos que en ella se
organiza.

El art. 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en lo sucesivo),
establece que los entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales. En este caso, la necesidad a la que se pretende dar satisfaccion viene derivada
de la necesidad de habilitar el espacio destinado a la restauracion en la citada caseta
municipal. En efecto, se trata de un servicio publico, para el cual el Ayuntamiento no dispone de
personal propio para poder destinarlo a tal fin, siendo necesaria la contratacion de una entidad
externa para la prestacion de dichos servicios.

En consecuencia, dado que el Ayuntamiento no dispone de los recursos humanos y
materiales necesarios para la explotacién del servicio, asi como ninguna experiencia en la
misma, se hace necesaria su contratacion con una empresa externa que asuma el riesgo de la
explotacion. De esta forma, la gestion del servicio de bar sera llevada a cabo por una empresa
de reconocida experiencia, que garantice, de acuerdo con las clausulas del pliego de
prescripciones técnicas elaborado, la seguridad, el orden y la calidad del servicio, y, en
definitiva, el correcto desarrollo de aquellas funciones inherentes al sector de la hosteleria.

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacion n.° 724/2022, ref. C-2022/019,
para adjudicar por tramitacion ordinaria y mediante procedimiento restringido, el contrato de
concesion de servicio de explotacién del bar de la Caseta Municipal durante los Festejos de
Feria. Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

® Delegacién/Servicio Municipal proponente: Delegacion de Fiestas Mayores y Flamenco

® Tramitacion del expediente: Ordinaria. Tramitacién del gasto: Ordinaria

® Regulacién: No armonizada

® Objeto comprendido dentro del anexo IV de la LCSP: Si

® Procedimiento: Restringido

® Criterios de adjudicacién: Varios

® Redactor memoria justificativa y pliego de prescripciones técnicas: Jaime Moreno Tirado, Técnico de
Administracion General

® Valor estimado del contrato: 187.471,08 €

® Presupuesto de licitacion IVA excluido: 0 €

® Presupuesto de licitacion IVA incluido: 0 €

® Plazo de duracién: 1 afio (con posibilidad de prérroga de 3 afios adicionales)

® Existencia de lotes: No

® Recurso especial en materia de contrataciéon: No

De acuerdo con el estudio de viabilidad econdmico financiera elaborado al efecto (CSV
n.° 9Q599HLHRZPNMJSTRGSKNYS7X), el presente contrato no implicaria ningln gasto a
cargo del Ayuntamiento, ya que su contraprestacién estaria constituida Unicamente por las
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tarifas a abonar directamente de los usuarios del servicio.

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacién escogido, restringido, y
los criterios de solvencia, de seleccion de candidatos y de adjudicacion establecidos en el
pliego, se entienden, en el caso presente, que son adecuados para la seleccion del licitador
que oferte la mejor relacién calidad precio del mercado.

En consecuencia con lo anterior, visto el informe juridico emitido, considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la LCSP, y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente n.° 724/2022, ref. C-2022/019, incoado para
contratar la concesion de servicio de explotacion del bar de la Caseta Municipal durante los
Festejos de Feria, incluidos su estudio de viabilidad (Csv n.c
9Q599HLHRZPNMJSTRGSKNYS7X), y los pliegos, tanto de clausulas administrativas
particulares (CSV n.° 4TDFP7SW5A3DMP9FR3ZLJYPXS), como de prescripciones técnicas
particulares (CSV n. 5MPY2DJH9FZFWJ54F5REQH7YA) elaborados.

Segundo.- Aprobar la apertura del procedimiento restringido para la adjudicacion
del contrato promovido, debiéndose publicar en el perfil de contratante y en el Diario Oficial
de la Unién Europea un anuncio de informacién previa, que de acuerdo con lo dispuesto en
la disposicion adicional 362 de la LCSP, debera tener el contenido establecido en el anexo Il -
B. Seccion 3 de la misma Ley, asi como un anuncio de licitacion en el perfil de contratante
que dé publicidad al acuerdo adoptado, los pliegos aprobados, la memoria justificativa de la
contratacion, los modelos de solicitud de participacion en el procedimiento y de oferta en
formato word, y de declaracion responsable conforme al Documento Europeo Unico de
Contratacion en formato xml.

Tercero.- Por razones de agilidad administrativa, delegar en la mesa de contratacién
constituida al efecto la seleccién de los candidatos que seran invitados a presentar
proposiciones en el procedimiento restringido incoado, de acuerdo con lo dispuesto en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion
del contrato. encargando al S° de Contratacion la tramitacién del expediente en sus fases
sucesivas.

Quinto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacién
del oportuno contrato.

Sexto.- Desighar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art. 62
LCSP, a A. Matias Melero Casado, Ingeniero Tco. Agricola de la Gerencia Mpal de Servicios
Urbanos.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, a la Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Contra el presente acuerdo podra interponerse recurso potestativo de reposicion, en
el plazo de 1 mes a partir de la publicacién del acuerdo, en los términos de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas; o,
directamente, recurso contencioso administrativo, en el plazo de 2 meses a partir de la
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publicacion del acuerdo, conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

21° FIESTAS MAYORES Y FLAMENCO/CONTRATACION/EXPTE.723/2022.
SERVICIO DE ESTABLECIMIENTO Y VIGILANCIA DEL APARCAMIENTO DE VEHICULOS
CON OCASION DE LOS FESTEJOS DE FERIA MUNICIPAL: APROBACION DE
EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion de expediente de
contratacion del servicio de establecimiento y vigilancia del aparcamiento de vehiculos con
ocasion de los festejos de feria municipal, y resultando:

El art. 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP en lo sucesivo),
establece que los entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines
institucionales.

En cumplimiento de estos fines, el objeto del contrato que se propone licitar tiene su
origen en la competencia municipal sobre ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las
vias urbanas, y en general con la prestacién de cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las aspiraciones y necesidades de la comunidad vecinal. A tal efecto, el contrato
propuesto pretende la gestibn de zonas vigiladas destinadas al estacionamiento de los
vehiculos de los asistentes a la Feria de Alcal4 de Guadaira. El acceso al servicio se efectuara
en condiciones de igualdad y no discriminacién entre los usuarios, conforme al reglamento
regulador de la prestacion del servicio de aparcamiento vigilado de vehiculos en el recinto ferial
durante el periodo anual de celebracion de los festejos de Feria, publicado en el Boletin Oficial
de la Provincia de Sevilla n.° 112 el 18 de mayo de 2015

En definitiva se trata de servicios para los que el Ayuntamiento no dispone de personal
propio para poder destinarlo a tal fin, siendo necesaria la contratacion de una empresa externa
gue asuma el riesgo de la explotacion. De esta forma las bolsas de aparcamiento habilitadas
para este fin (denominadas en el pliego de prescripciones técnicas como Pl y P2), seran
controladas y reguladas por una empresa de reconocida experiencia, que garantice, de
acuerdo con las clausulas del pliego de prescripciones técnicas elaborado, la seguridad, el
orden y el control de los vehiculos que ocupen dichos espacios, mediante el marcado de las
plazas, vigilancia, sefializacion, control de acceso, seguro de responsabilidad civil, etc.

A estos efectos se ha incoado el expediente de contratacion n.° 723/2022, ref. C-
2022/020, para adjudicar por tramitacién urgente y mediante procedimiento abierto, el contrato
de concesion del servicio de establecimiento y vigilancia del aparcamiento de vehiculos con
ocasion de los festejos de feria municipal.

La urgencia de su tramitacion se justifica en que dada la fecha en la que nos
encontramos, y dada la cercania de la celebracién de los festejos de Feria, esto es, del 1 al 5
de junio, se hace necesario agilizar la tramitacién del expediente para poder dar cobertura y
ofrecer el servicio que es objeto de esta licitacion, servicio ineludible que debe ofrecer el
Ayuntamiento a todos los asistentes al recinto ferial para un buen desarrollo de los festejos.

Por otra parte, los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

® Delegacidén/Servicio Municipal proponente: Delegacion de Fiestas Mayores y Flamenco

® Tramitacion del expediente: Urgencia
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® Regulacién: No armonizada

® Procedimiento: Abierto. Criterios de adjudicacién: Varios

Redactor memoria justificativa y pliego de prescripciones técnicas: Jaime Moreno Tirado

Valor estimado del contrato: 96.694,20 €

Presupuesto de licitacién IVA excluido: 0 €

Presupuesto de licitacién IVA incluido: 0 €

® Plazo de duracién: 1 afio (con posibilidad de prérroga de 3 afios adicionales)

® Existencia de lotes: No

® Recurso especial en materia de contratacion: No

De acuerdo con el estudio de viabilidad elaborado al efecto (CSV n.°
5LS9TLPCH47NY2NKAEC2NQRYY), el presente contrato no implicaria ningiin gasto a cargo
del Ayuntamiento, ya que su contraprestacion estaria constituida Unicamente por las tarifas a
abonar directamente de los usuarios del servicio. Igualmente, sera de cargo del contratista el
canon a abonar al Ayuntamiento (minimo 2.058,10 € anuales).

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacion escogido, abierto, y los
criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego, se entienden, en el caso
presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la mejor relacién calidad
precio del mercado.

En consecuencia con lo anterior, visto el informe juridico emitido, considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la LCSP, y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Declarar la urgencia de la tramitaciéon del expediente, aprobar el estudio
de viabilidad suscrito con fecha 4 de marzo de 2022 por Jaime Moreno Tirado, Técnico de
Administracion General , Técnico de Administracion General del Servicio de Cultura, Fiestas
Mayores y Auditorio (cédigo seguro de verificacién n.° 5LS9TLPCH47NY2NKAEC2NQRYY), el
expediente incoado para la contratacion de la concesion del servicio de establecimiento y
vigilancia del aparcamiento de vehiculos con ocasién de los festejos de feria municipal, asi
como la apertura del procedimiento abierto para su adjudicacion, debiéndose publicar el
acuerdo adoptado y un anuncio de la licitacién en el Perfil de Contratante Municipal, alojado en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, declarando la urgencia de su tramitacién por
los motivos expuestos. En el referido Perfil deberan publicarse igualmente el certificado del
acuerdo de aprobacién del expediente, la memoria justificativa del mismo y los pliegos que han
de regir la contratacion.

Segundo.- Aprobar los pliegos de clausulas administrativas particulares (codigo
seguro de verificacion n.° 424TFJ5A5TQCG4H54Z4D9MS2S) y de prescripciones técnicas
(cédigo seguro de verificacion n.° 9X4E7GFQLYNZQ2SAK5EC5CQ9X), que regiran el contrato
con sus correspondientes anexos.

Tercero.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizaciéon
del oportuno contrato, encargando al Servicio de Contratacion la tramitaciéon del expediente en
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sus fases sucesivas.

Cuarto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art.
62 LCSP, a Juan Gabella Gbmez, responsable de la Oficina de Trafico.

Quinto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Sexto.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

22° RECURSOS HUMANOS/EXPTE. 11294/2021. PROTOCOLO DE ACTUACION
FRENTE A AGRESIONES EXTERNAS: APROBACION.- Examinado el expediente que se
tramita para la aprobacion del Protocolo de Actuacion frente a Agresiones Externas, y
resultando:

Antecedentes de hecho:

Debido a las situaciones que se han ido repitiendo de casos de violencia verbal y/o
fisica fundamentalmente en los centros municipales como Servicios Sociales, OAC y ARCA, y
gue ya hay constancia del tal hecho en el informe de Evaluacion de los Riesgos Psicosociales
realizado en la OAC el 30 de septiembre de 2018 por Quirdn Prevenciéon. En dicho informe se
determiné que entre los aspectos recogidos en la Planificacién de Medidas Preventivas se
encuentra la de realizar un Protocolo de Agresiones en el trabajo. Igualmente se plasmaria en
las Evaluaciones de Riesgos en los centros de ARCA y de Servicios Sociales realizada
posteriormente por Antea SPA, SL (en adelante Antea) en 2019.

Mediante escrito de la Inspeccién de Trabajo se comunica el 28 de marzo de 2019 una
propuesta de requerimiento a esta Administracion (n° ref. 41/0007409/18) para que se elabore
un protocolo de actuacion frente a agresiones y situaciones conflictivas, dando de plazo un
mes.

El 1 de abril de 2019 se inicia el procedimiento administrativo para realizar el Protocolo
de Agresiones Externas a través de la contratacion del servicio con una empresa especializada,
adjudicandose el servicio a Antea el 15 de abril del mismo afio. El 27 de septiembre de 2019 se
dispone del referido protocolo realizado por Antea quedando a expensas de aprobar e
implementar en los centros del Ayuntamiento.

Mas recientemente, el pasado 15 de marzo de 2021 en el seno del Comité de
Seguridad y Salud (CSS), y a propuesta del SEM a través de D. Antonio Manuel Sanchez
Rodriguez (Delegado de Prevencion y miembro del CSS), se recalcaba la falta de concrecion,
aprobacion y puesta en marcha del protocolo de agresiones realizado por Antea. Por ello, se
estimé necesaria la actualizacién y revision de dicho protocolo, habiéndose elaborado por los
técnicos de prevencion de riesgos laborales del Ayuntamiento, D. Eduardo Pefio Ballesteros y
D. Roberto Mingorance Gémez, y dando traslado del mismo al Comité de Seguridad y Salud.
Siendo aceptado el texto por unanimidad en la reunion celebrada a fecha de 18 de octubre de
2021.

Legislacion de Aplicacion:
e Ley Organica 10/1995, del Cédigo Penal.
e Real Decreto de 24 de julio de 1889, del Cédigo Civil.

e Ley de Enjuiciamiento Criminal (fundamentalmente el Art. 262).
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e Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana.

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

e Ley 31/1995 de 8 de noviembre sobre Prevencion de Riesgos Laborales.

¢ Real Decreto 39/1997 de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion.

e Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

¢ Real Decreto 5/2000 de 4 de agosto. Texto Refundido de la Ley de Infracciones
y Sanciones de Orden Social.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Fundamentos de derecho:

La Constitucion Espafiola, en su articulo 40.2 encomienda a los poderes publicos velar
por la seguridad e higiene en el trabajo. En desarrollo de tal mandato constitucional y de la
normativa comunitaria europea al respecto, se realiz6 mediante la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, que establece el régimen juridico basico de la prevencién de riesgos laborales,
disponiendo las medidas y distribuyendo las responsabilidades para garantizar la proteccion de
la salud de los trabajadores y trabajadoras frente a los riesgos derivados de las condiciones de
trabajo en nuestro pais.

En base a esta normativa, la Administracion Pablica debe garantizar el bienestar y la
salud de su personal y el buen funcionamiento de los servicios publicos, por lo que no puede
permitir actuaciones que supongan quiebra o alteracién de ninguno de ellos.

El primero de estos bienes protegidos es un derecho de caracter individual del
personal al servicio de la Administracién en correspondencia con la naturaleza juridica de su
relacion de servicio, el derecho a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo, tal y como recoge el articulo 14 1) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Cuando se habla de los riesgos que pueden afectar a la salud de los empleados
publicos, como consecuencia del trabajo que realizan, se tiende a pensar, casi exclusivamente,
en aquellos riesgos que dan lugar a las formas de accidentes laborales mas comunes y
conocidas: caidas, golpes, cortes, intoxicaciones... Accidentes todos ellos relacionados con la
actividad o las condiciones materiales en que se realiza el trabajo. Pero la actividad laboral se
realiza por personas, que trabajan y se relacionan con otras personas, ya sean comparferos o
usuarios de los servicios que se prestan. De tal forma, que uno de los riesgos a los que estan
sometidas las personas en el desempefio de su trabajo deriva, precisamente, de la interrelacion
con otras personas, cuando en esa interrelacién se producen comportamientos violentos que
pueden suponer un importante riesgo para la salud.

El despliegue de comportamientos violentos puede suponer un importante riesgo
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psicosocial para la salud y seguridad de las personas. Dentro de los cuales destaca el sector
servicios. El personal de la Administracion Publica, como profesionales que prestan o gestionan
servicios publicos y, en muchos casos, debido a la burocratizacién, soportan un mayor riesgo
de sufrir actos de violencia o agresiones, sobre todo en determinados servicios publicos que
atienden directamente las necesidades de los usuarios en situaciones de dificultad econémica,
laboral, social, de salud, o discapacidad; situaciones que propician, a veces, una percepciéon de
injusticia, impotencia o indefensién frente a la Administraciéon. Esa percepcion puede provocar
ira, rabia u otras emociones, que pueden generar actitudes y comportamientos agresivos o
violentos hacia el funcionariado que personifica a la Administracion.

Asi pues se hace necesario que los trabajadores y trabajadoras municipales sepan
como actuar frente a la diversidad de comportamientos agresivos de determinados usuarios y
que la Administracion Publica disponga de los medios adecuados para prevenirlos y evitar
consecuencias mayores.

En conclusién ante los fundamentos anteriormente expuestos y en atencién a la
Propuesta de requerimiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social referenciada en los
antecedentes, resulta necesario la aprobacién de un Protocolo de Actuaciéon frente a
Agresiones Externas para todos los trabajadores y trabajadoras del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Protocolo de Agresiones Externas del Excmo. Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira con CSV: 6W3RRM5YAMFAX5DFSF4G24ZNX, que figura en este
expediente.

Segundo.- Facultar a la Sra Delegada de Recursos Humanos para la firma de cuantos
documentos sean necesario para la puesta en marcha del Protocolo.

Tercero.- Publicar el Texto integro en el Portal de transparencia y portal del empleado
del Excmo. Ayuntamiento de Alcald de Guadaira y dar traslado del presente acuerdo al
Presidente del Comité de Seguridad y Salud, a los delegados de prevencion y a las secciones
sindicales.

23° EDUCACIONIBIBLIOTECAIEXPTE. 4447/2022. ACUERDO DE COLABORACION
CENTRO ANDALUZ DE LAS LETRAS: APROBACION.- Examinado el expediente que se
tramita para la aprobacién del acuerdo de colaboracién con el Centro Andaluz de las Letras, y
resultando:

Antecedentes

El Centro Andaluz de las Letras (CAL) es una entidad adscrita a la Agencia Andaluza
de Instituciones Culturales de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, con la que hace
méas de una década el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira mantiene un convenio de
colaboracién.

El programa Circuitos literarios que se viene desarrollando a través del mismo, tiene
como objetivo fomentar la lectura en Andalucia. Para ello, y puesto que este objetivo es comudn
de todas las Biblioteca Publicas Municipales, la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales
ofrece a los Ayuntamientos la posibilidad participar en el programa, en cualquiera de sus
modalidades, firmando un acuerdo de colaboracién anual.

La aceptacion de ese compromiso supondria asumir las condiciones que a
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continuacion se detallan y que son, igual que en afios anteriores :

1° Poner a disposicion de la actividad un espacio que relina las condiciones
adecuadas, en cuanto a cobertura técnica y logistica.

La actividad se desarrollaria en cualquiera de nuestras dos bibliotecas.
2° Asumir los gastos de desplazamiento y hospedaje de los participantes.

Los gastos ocasionados bajo este compromiso de actuacion, que se imputarian a la
partida 55101/3321/22609 Actividades y eventos organizados por el servicio, no requieren
fiscalizacion previa, pues estos deberan ser fiscalizados en su momento.

3° La gestion de la difusién de la actividad.

Por todo ello esta Delegacién de Educacién y conforme facultades delegadas por
resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Acuerdo de colaboracion con el Centro Andaluz de las Letras,
dentro de la modalidad de Circuito literario Andaluz para la realizacién de una actividad para
publico adulto que se realizara entre Septiembre y octubre del afio en curso.

Segundo.- Facultar a la Sra. Alcaldesa para la firma del citado Compromiso de
Actuacioén con el Centro Andaluz de las Letras.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo al Centro Andaluz de las Letras, y a la
Delegacion de Educacion del Ayuntamiento.

24° PARTICIPACION CIUDADANA/EXPTE.1369/2021. JUSTIFICACION
ECONOMICA DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A ASOCIACIONES DE VECINOS PARA
ACTIVIDADES DEL ANO 2021: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para
la aprobacion de la justificacion economica de la subvencion concedida a asociaciones de
vecinos para actividades del afio 2021, y resultando:

1°. Con fecha 26 de febrero de 2021 se aprobé en Junta de Gobierno Local la
convocatoria para de subvencion para gastos de actividades a las asociaciones de vecinos de
Alcald de Guadaira por un importe de 50.000 €, con cargo a la partida presupuestaria
66101.9242.4890100.

2°. Con fecha 7 de junio de 2021 se aprobd en Junta de Gobierno Local conceder una
subvencién para gastos de actividades a las siguientes asociaciones de vecinos: la Liebre, los
Gallos, La Amistad, 1° de Mayo, santa Lucia, Guadaira, los Molinos de las Acefias, la Nocla,
Parque Norte, Andalucia, Malasmafianas, los Lirios, Centro de Alcala de Guadaira, Hienipa, el
Regidor 2000, san Mateo-Silos, Plaza de los Nifios, el Mirador de Alcala, Cristdbal de Monroy,
la Andrada, Tres Arcos, la Galbana

3°. El art. 14.b) de la Ley 38/03,de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano concedente, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion de la subvencién. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en
gue ha procederse a la justificacion.

A su vez, art.14.2 establece la obligacién de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracién concedente. Deber de justificar que comprende el acreditar
los distintos extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la
justificacion, es decir:
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- la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art.
14.1 b),

- el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

- el cumplimiento de las finalidades para las que se concedi6 la subvencién y la
aplicacién de los fondos percibidos, de conformidad con el art. 32.1.

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencién que se corresponde con el de
exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de prevision en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad.

4° Segun las bases reguladoras de la subvencion, aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 30 de marzo de 2012 (BOP n.° 84, de 12 de abril de
2012), la subvencion se justificara mediante la modalidad de cuenta simplificada y en su caso
mediante reintegro.

5°. El articulo 84 del R.D 887/06, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el 6rgano
concedente de la subvencién llevara a cabo la comprobacion de la adecuada justificacion
documental de la subvencion.

6°. En el expediente de su razdn, consta informe de la técnica del servicio, que da
conformidad a la justificacion presentada por la totalidad de la entidades beneficiarias de la
subvencioén, donde presenta relacion de como las asociaciones de vecinos han justificado la
subvencién, si a través de cuenta justificativa simplificada, o de cuenta justificativa simplificada
y reintegro en cuenta facilitada por la tesoreria municipal, 6 devolucioén integra de la subvencién
asi como la no justificacion econdémica de la asociacién de vecinos Guadaira.

En virtud de lo establecido en la Resolucién de Alcaldia n°® 330/2019, de 28 de junio,
corresponde a la Junta de Gobierno Local la aprobacion de las propuestas de convenio con
entidades beneficiarias.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar las distintas justificaciones presentadas por las asociaciones de
vecinos relativas al 100% de la subvencion concedida para sufragar los gastos derivados de las
actividades en el afio 2021.,

Segundo.- Notificar este acuerdo a las entidades y dar traslado del mismo a la
Tesoreria e Intervencion.

25° IGUALDAD/EXPTE. 9368/2021: CONCESION DE SUBVENCIONES POR LA

DELEGACION MUNICIPAL DE IGUALDAD PARA PROYECTOS Y ACTIVIDADES A
REALIZAR POR LAS ASOCIACIONES DE MUJERES DE ALCALA DE GUADAIRA:
APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la concesion de
subvenciones por la Delegacién Municipal de Igualdad para proyectos y actividades a realizar
por las asociaciones de mujeres de Alcala de Guadaira, y resultando:

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conceptia la
subvenciéon como toda disposicién dineraria realizada por cualquiera de las Administraciones
Publicas a favor de personas publicas o privadas, y que cumplan los siguientes requisitos:
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¢ Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

* Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizaciébn de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, o la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

* Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica, interés social, de promocion de una
finalidad publica.

Esta norma ha sido desarrollada en el ambito de esta Entidad Local por la Ordenanza
Municipal, publicada en el BOP n° 128/2005 de 6 de junio, que establece la normativa general
de concesion de subvenciones o ayudas por este Ayuntamiento a personas o entidades,
publicas o privadas, que relnan los requisitos en cada caso exigidos, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley General de Subvenciones.

A tales efectos por la Delegacion de Igualdad se elaboraron las bases reguladoras de
subvenciones y anexos, que fueron aprobados por el Pleno del Ayuntamiento por acuerdo de
22 de abril de 2021, y publicadas en BOP de Sevilla n® 117/2021, de 24 de mayo, cuya finalidad
es fomentar la participacion social de las Asociaciones de Mujeres como férmula para combatir
las desigualdades, asi como promover la participacion activa en nuestro municipio, prevenir la
violencia de género, promocion de la corresponsabilidad en el ambito social y familiar,
proteccion de la salud de las mujeres y realizacion de actividades relacionadas con los
objetivos contemplados en el Pacto Andaluz por la Igualdad de Género.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada con caracter ordinario el dia 8 de
octubre de 2021, acord6é aprobar la convocatoria para la concesién de subvenciones a las
asociaciones de mujeres de Alcalad de Guadaira, habiendo sido publicada en el BOP de Sevilla
numero 272, de 24/11/2021.

La citada convocatoria esta dirigida a financiar proyectos y actividades a realizar por
las asociaciones de mujeres de nuestro municipio; y para su financiacién existe consignacién
presupuestaria por importe de DIEZ MIL EUROS (10.000,00 €) con cargo a la aplicacion
66301.2318.48915 (RC n° 12021000030327).

La Comisién de Valoracion, en sesion celebrada con fecha 26 de enero de 2022,
procedio a valorar los proyectos presentados conforme a los criterios establecidos en las bases
reguladoras; habiéndose publicado en el Tablon de Edictos Electronico del Ayuntamiento la
propuesta provisional de concesion durante un periodo de 10 dias habiles para que las
entidades interesadas puedan, en su caso, presentar alegaciones, reformular los proyectos
presentados, desistir de su solicitud o aceptar la propuesta de subvencion.

Por todo lo cual, y considerando lo preceptuado en los articulos 30, 37 y 42 de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el art. 89.2 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesién de subvenciones por la Delegacién de Igualdad a las
asociaciones de mujeres de Alcald de Guadaira, para los proyectos y por los importes que
igualmente se sefialan:

ENTIDAD PROYECTO IMPORTE
Asociacion de Mujeres en igualdad de Alcal& en Igualdad 2.500,00 €
Alcala de Guadaira
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TOTAL 2.500,00 €

Segundo: Excluir de la concesién de subvenciones al proyecto presentado por la
Asociacion Transformando entre Mujeres, por no reunir los requisitos de la convocatoria, no
subsanando ni aportando la documentacion requerida y entendiendo que desiste en su
peticién.

Tercero.- Disponer el gasto por valor de DOS MIL QUINIENTOS EUROS (2.500,00 €)
con cargo a la aplicacion presupuestaria 66301.2318.48915 (RC n° 12021000030327).

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria de la ayuda, asi como
dar traslado del mismo a los servicios administrativos de la Delegacién de Igualdad y a la
Intervencién Municipal a los efectos oportunos.

26° TRANSICION ECOLOGICAISECRETARIA/ EXPTE.4329/2022. AUTORIZACION
DE SUSPENSION (POR CINCO ANOS) DE LA LICENCIA MUNICIPAL DE AUTO TAXI N° 21,
TITULAR MIGUEL ANGEL VICENTE ASTACIO.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar la autorizacion de suspension (por cinco afios) de la licencia municipal de auto taxi n°
21, titular Miguel Angel Vicente Astacio, y resultando:

Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 2 de marzo de 2022, Miguel
Angel Vicente Astacio, titular de la licencia de auto taxi n® 21, solicita por circunstancias
personales, el pase a la situacion de suspension de la referida licencia por un plazo de cinco
afos, con la posibilidad de retornar a la actividad en cuanto le sea posible.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento de los Servicios de
Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automdviles de Turismo, aprobado por el Decreto
35/2012, de 21 de febrero (BOJA 49 de 12/03/2012, la persona titular de una licencia de auto
taxi podra solicitar el paso de ésta a la situacion de suspensién, que podra ser concedida por el
correspondiente municipio, siempre que ello no suponga deterioro grave en la atencion global
del servicio, por un plazo méaximo de cinco afios, no pudiendo tener una duracion inferior a seis
meses.

El interesado no presta actualmente el referido servicio de taxi en este municipio,
encontrandose el vehiculo adscrito a la citada licencia marca-modelo Toyota Auris matricula
7009-JHK, segun datos de la Direccibn General de Tréfico, transferido a una particular con
fecha 17 de diciembre de 2021, estimandose que la suspension solicitada no supone deterioro
grave en la atencion global del servicio.

Por todo ello, considerando lo dispuesto en el citado Reglamento de los Servicios de
Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automoviles de Turismo, y conforme facultades
delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar a Miguel Angel Vicente Astacio el pase a la situacién de
suspensién de la licencia de auto taxi n° 21, con arreglo a las condiciones siguientes:

e El plazo de la suspension de la licencia es por cinco afios.

e Previa comunicacién a este Ayuntamiento, el interesado debera continuar la
prestacion del servicio, bien al término del plazo que se le ha concedido, bien antes de
dicho plazo, siempre que hayan transcurrido al menos seis meses a contar desde que
se haga efectiva el inicio de la suspension.
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e En caso de no retornar a la actividad en el plazo establecido, se procedera a
declarar caducada la licencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 del citado
Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en
Automoviles de Turismo.

e Durante la suspension de la citada licencia de auto taxi, el interesado no podra
prestar servicio alguno.

Segundo.- El inicio del plazo de suspension de la licencia de auto taxi comenzara a
partir del dia 4 de marzo de 2022 y finalizara el 4 de marzo de 2027.

Tercero.- Notificar este acuerdo al interesado, a la Unién Local de Autbnomos del Taxi,
a la Asociacion Gremial de Auténomos del Taxi de Alcala de Guadaira y dar traslado del mismo
a la Policia Local, asi como al 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma para la
concesion de la autorizacion de transporte interurbano para su conocimiento y efectos
oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
nueve horas y cinco minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de
todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.
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