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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 5 DE NOVIEMBRE DE 2021/41 (EXPTE. JGL/2021/41)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. JGL/2021/41. Aprobacién del acta de la sesion de 29 de octubre de 2021.

2° Comunicaciones. Expte. 8340/2021. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre queja n®
Q21/3142. (nueva peticion de informe dentro de un tiempo prudencial en torno a 3 meses).

3° Comunicaciones. Expte. 14867/2021. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre queja
n.° Q21/5323. (nueva peticién de informe).

4° Comunicaciones. Expte. 7688/2021. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre queja n°
Q21/3147. (nueva reiteracion peticion de informe).

5° Comunicaciones. Expte.16208/2021. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz sobre queja
n.° Q21/6469. (Agradecimientos por la colaboracion prestada)

6° Resoluciones judiciales. Expte. 14182/2021. Acta de conciliacion de 21-10-21 del Refuerzo
Externo (2): organo reforzado, Juzgado de lo Social N° 11 de Sevilla (despido —
Mancomunidad).

7° Resoluciones judiciales. Expte. 1254/2020. Sentencia n® 348/2021, de 14 de julio, del
Juzgado de lo Social N° 9 de Sevilla (reclamacion de cantidad).

8° Resoluciones judiciales. Expte. 16185/2019. Sentencia n°® 456/2021, de 23 de septiembre, de
la Adscripcion Territorial de Refuerzo en los Juzgados: 6rgano reforzado, Juzgado de lo Social
N° 10 de Sevilla (Emple@ Joven).

9° Urbanismo/Expte. 5855/2020. Resoluciéon de expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela n® 53 de la parcelacién
urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero.

10° Urbanismo/Expte. 18453/2018. Resolucién de expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en parcela situada en paraje
denominado La Ruana Alta, catastral 3612501TG4331S0001BU.

11° Urbanismo/Expte. 11035/2021. Convenio urbanistico de gestion para la ejecucion de la
Ronda Sur en el &mbito del sector SUO 20 S3 del SUNP R2 La Estrella: Aprobacion.

12° Servicios Urbanos/Contratacion/Expte. 13069/2021. Ejecucion de las obras contenidas en
el proyecto de remodelacion de la calle Nuestra Sefiora del Aguila entre Plaza del Duque y
calle Juan Abad, y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina (EDUSI_OT6LA4CO03,
cofinanciado en un 80% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER, en el marco de
la estrategia DUSI Alcala de Guadaira 2020): Aprobacion de expediente.

13° Hacienda/Contratacion/Expte. 15509/2021. Contratacion de la ejecucion de las obras de
instalacién en baja tensién del alumbrado ornamental de las fiestas populares a celebrar
durante las festividades de feria, Virgen del Aguila, navidad y carnaval de los afios 2017 a
2021): Devolucion de fianza.

14° Hacienda/Contratacion/Expte. 16773/2021. Ejecucion de obras de tratamiento y asfaltado
de diversas calles de la ciudad: Devolucién de fianza.

15° Desarrollo Econémico/Contratacién/Expte. 14452/2021. Servicios profesionales de
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consultoria y redaccion de proyecto juridico y proyecto técnico para obtencién de autorizacion
de la delegacién de gobierno en Andalucia para la instalacién de una red de videovigilancia
para seguridad ciudadana formada por camaras de vision artificial en los parques
empresariales de Alcala de Guadaira en el marco del proyecto Plataforma para Parques
Empresariales Inteligentes: Aprobacién expediente.

16° Empleo/Expte. 9314/2018. Modificacion sustancial del proyecto aprobado para el programa
RELANZA-T (AP-POEFE). Bloque 2.

17° Patrimonio/Museo/Expte. 3912/2021. Concesién de premios del concurso de Pintura al Aire
Libre 2021: Aprobacion.

18° Servicios Sociales y Salud Publica/Expte. 17418/2021. Convocatoria de concesion de
subvenciones a entidades sociales sin &nimo para el desarrollo de programas en el marco de la
Solidaridad y Garantia Alimentaria de Andalucia: Aprobacion.

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta minutos del dia cinco de noviembre del afio dos mil veintiuno, se reunié
la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales: Enrique Pavén Benitez, Francisco Jesus Mora Mora,
Rosa Maria Carro Carnacea, Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio
Bastida de los Santos, José Antonio Montero Romero, José Luis Rodriguez Sarrién y
Rosario Martoran de los Reyes asistidos por el secretario de la Corporacion José Antonio
Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior interventor Francisco de Asis Sanchez-Nieves

Martinez.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia, Maria José Morilla Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente
asisten los coordinadores de area del Gobierno Municipal Irene de Dios Gallego y Juan
Borrego Romero, e igualmente asiste el coordinador de Proyeccion de la Ciudad Alberto

Mallado Expésito.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/IEXPTE. JGL/2021/40. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 29 DE OCTUBRE DE 2021.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los
asistentes tiene que formular alguna observacién al acta de la sesion anterior celebrada con
caracter ordinario el dia 29 de octubre de 2021. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES. EXPTE. 8340/2021. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N° Q21/3142. (NUEVA PETICION DE INFORME
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DENTRO DE UN TIEMPO PRUDENCIAL EN TORNO A 3 MESES).- Se da cuenta del escrito

del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 28-10-2021, relativo al expediente de queja que se
tramita en dicha institucién con el n® Q21/3142, queja de vecinos de Alcala sobre vertidos en
fabrica Tableros del Sur con toneladas de amianto, solicitando nuevo informe con relacion a la
tramitacién de expedientes referidos: 14965/2019 — 15017/2019 y 9363/2021, asi como estudio
de la calidad del suelo si se comprueba la presencia de residuos de amianto (Urbanismo), que
en dicho escrito se indica.

3° COMUNICACIONES. EXPIE. 14867/2021. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N.° Q21/5323. (NUEVA PETICION DE INFORME).- Se
da cuenta del escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 28-10-2021, relativo al
expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el n.° Q21/5323, de ----- sobre
garaje publico colindante a su vivienda sita en calle San Sebastian n° 6, careciendo de licencia
y provocando ruidos y vibraciones, por el que solicitan nuevo informe (Emprendia) que en
dicho escrito se indica.

4° COMUNICACIONES. EXPTE. 7688/2021. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N.° Q21/3147 (NUEVA REITERACION PETICION DE
INFORME).- Se da cuenta del escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 26-10-2021,
relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucién con el n® Q21/3147, queja de
una vecina de que los parques infantiles de Alcald de Guadaira llevan mas de un afio cerrados
con motivo de la pandemia por Covid-19, y no se han abierto aln por dejadez, por el que
comunican nuevamente reiteracion peticion de informe (Servicios Urbanos), que en dicho
escrito se indica.

5° COMUNICACIONES. EXPTE. 16208/2021. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N.° Q21/6469. (AGRADECIMIENTOS POR LA
COLABORACION PRESTADA).- Se da cuenta del escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de
fecha 26/10/2021, relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucién con el n°
Q21/6469, instruido a instancia de ----- sobre falta de servicio de las dotaciones de biblioteca de
esta localidad, por el que comunica agradecimientos por la colaboracién prestada.

6° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 14182/2021. ACTA DE CONCILIACION

DE 21-10-21 DEL REFUERZO EXTERNO (2): ORGANO REFORZADO, JUZGADO DE LO
SOCIAL N° 11 DE SEVILLA (DESPIDO - MANCOMUNIDAD).- Dada cuenta del acta de

conciliacion de 21-10-21 del Refuerzo Externo (2): érgano reforzado, Juzgado de lo Social N°
11 de Sevilla (despido — Mancomunidad), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 14182/2021. PROCEDIMIENTO: Despido/Ceses en General 758/2021.
TRIBUNAL: Refuerzo Externo (2) en los Juzgados de lo Social de Sevilla: Organo reforzado,
Juzgado de lo Social N° 11 de Sevilla, Negociado RE. DEMANDANTE: ----- . DEMANDA:
Despido. CONTRA: Mancomunidad de los Alcores, Ayuntamientos de Alcalad de Guadaira, Dos
Hermanas, Carmona, Sevilla, El Viso del Alcor y Mairena del Alcor.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada acta de conciliacién la parte
demandante se desiste de las acciones dirigidas contra los ayuntamientos de Carmona, Alcala
de Guadaira, Mairena del Alcor, Sevilla, El Viso del Alcor y Dos Hermanas, continuando el
procedimiento frente a la Mancomunidad de los Alcores, la Junta de Gobierno Local, con la
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asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento del acta de conciliacion referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Recursos
Humanos) para su conocimiento y efectos oportunos; significAndole que la citada acta de
conciliacion consta en el expediente 14182/2021.

7° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 1254/2020. SENTENCIA N° 348/2021, DE
14 DE JULIO, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 9 DE SEVILLA (RECLAMACION DE
CANTIDAD).- Dada cuenta de la sentencia n°® 348/2021, de 14 de julio, del Juzgado de lo
Social N° 9 de Sevilla (reclamacién de cantidad), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 1254/2020. PROCEDIMIENTO: Ordinario 805/2017. TRIBUNAL:
Juzgado de lo Social Numero 9 de Sevilla, Negociado 7. DEMANDA: Reclamacién de cantidad
(complemento especifico de nocturnidad). DEMANDANTE: ----- . DEMANDADOS: Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"ESTIMANDO PARCIALMENTE la demanda interpuesta por ----- contra al
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA DECLARO el derecho del actor a percibir el
complemento de nocturnidad en las vacaciones de 2017 y 2019 y CONDENO al
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA a abonar a ---—-- por tal concepto el importe total
de 285,26 euros, mas el 10% anual desde la fecha de su devengo y hasta la fecha de la
sentencia.

Notifiguese a las partes con la advertencia de que contra ella no cabe interponer
recurso de suplicacion ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Sevilla."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucién judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencion, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
1254/2020.

8° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 16185/2019. SENTENCIA N° 456/2021
DE 23 DE SEPTIEMBRE, DE LA ADSCRIPCION TERRITORIAL DE REFUERZO EN LOS
JUZGADOS: ORGANO REFORZADO, JUZGADO DE LO SOCIAL N° 10 DE SEVILLA
(EMPLE@ JOVEN).- Dada cuenta de la sentencia n° 456/2021, de 23 de septiembre, de la
Adscripcion Territorial de Refuerzo en los Juzgados: 6rgano reforzado, Juzgado de lo Social N°
10 de Sevilla (Emple@ Joven), dictada en el procedimiento judicial siguiente:
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EXPEDIENTE: 16185/2019. PROCEDIMIENTO: Despidos/Ceses en general 752/2018.
TRIBUNAL: Adscripcion Territorial de Refuerzo en los Juzgados de lo Social de Sevilla. Organo
reforzado: Juzgado de lo Social n® 10 de Sevilla, Negociado RF. DEMANDANTE; ----- .
DEMANDA: Despido (la parte actora se desiste) y reclamacion de cantidad (Emple@ Joven).
CONTRA: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Se ESTIMA la demanda interpuesta por ----- contra el AYUNTAMIENTO DE ALCALA
DE GUADAIRA, con los siguientes pronunciamientos:

Se condena a AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA a abonar a ----- la
cantidad de 4.180,54 €. Esta cantidad devengara el 10 % de interés de demora.

Quede testimonio de esta resolucion en el procedimiento, y Unase la original al Libro de
Sentencias de este Juzgado."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencién, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
16185/2019.

9° URBANISMO/EXPTE. 5855/2020. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA N° 53 DE LA PARCELACION URBANISTICA ILEGAL
CONOCIDA COMO ALBARAKA O EL NEVERO.- Examinado el expediente que se tramita
para resolver expediente de proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar
con licencia municipal en parcela n° 53 de la parcelacion urbanistica ilegal conocida como
Albaraka o El Nevero, y resultando:

Mediante resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n® 2026/2021, de 4 de
agosto, se acordd incoar a Francisco Javier Alarcon Gutiérrez (titular segin el Boletin de
denuncia de Inspeccién Territorial y Acta de Inspecciéon del Seprona), Diego Gémez Duran
(titular catastral), a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU (titular registral) y a Eva Maria
Moreno Carrascosa, expediente de proteccién de la legalidad urbanistica conforme a los
articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (LOUA) y los articulos 45 y siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de marzo,
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia (RDUA), por
actuaciones consistentes en divisibn de parcela mediante ejecucién de cerramiento e
instalaciéon de caravana sin ruedas apoyada sobre bloques de hormigén, que se han llevado a
cabo sin contar con la preceptiva licencia en parcela n° 53 de la parcelacién urbanistica ilegal
conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del
poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la
finca registral n® 58.037, siendo incompatibles con la ordenacién urbanistica vigente. De este
modo, se advirti6 de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada al no ser las
actuaciones susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador
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gue se inicie por infraccion urbanistica contra las personas responsables segun establece el
articulo 63 del RDUA. En la resolucion de incoacién se acord6 la concesién de tramite de
audiencia a los interesados.

Respecto a la parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral
41004A032000010000I0, finca registral 58.037, parcelacion urbanistica ilegal conocida como
Albaraka o El Nevero, consta expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n.° 603/2019,
habiéndose ordenado a Diego Gomez Duran y a Eva Maria Moreno Carrascosa (en su
condicién de propietarios o poseedores actuales de los terrenos afectados) y a Goyeneta Renta
Patrimonio SLU (en su condiciéon de propietario junto a Diego Gémez Duran del muro
medianero construido), la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicién a
su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones que se estan
ejecutando -parcelacion y urbanizacion-. Asimismo, consta la tramitacion de otros expedientes
de proteccion de la legalidad urbanistica por la ejecucion de diversas actuaciones sin contar
con la preceptiva licencia en la parcelacion urbanistica ilegal.

Consta en el expediente la notificacién de la citada resoluciéon de incoaciéon a los
interesados. En cuanto a Goyeneta Renta Patrimonio SLU y a Francisco Javier Alarcén Gutiérrez
se ha practicado la notificacion los dias 12 y 17 de agosto de 2021 respectivamente. La
notificacion a Diego Gomez Duran y a Eva Maria Moreno Carrascosa se ha practicado
mediante edicto en el BOE n° 226, de fecha 21 de septiembre de 2021, al no haberse podido
notificar en el Gltimo domicilio conocido. Se ha de indicar que en otro expediente de proteccién
de legalidad urbanistica tramitado en este Ayuntamiento (en concreto el expediente nimero
603/2019), constan escritos remitidos por la Jefatura Policia Local de Dos Hermanas (por ser
conocido sus ultimos domicilios en ese municipio), poniendo en conocimiento la imposibilidad
de llevar a cabo la notificacion de la resolucién de incoacion a dichas personas, a pesar de la
labor de investigacion llevada a cabo a tal efecto.

Transcurrido el tramite de audiencia, no consta incorporado al expediente escrito de
alegaciones a la resolucion de incoacion.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 28 de octubre de 2021 para
la resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
29 de octubre de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Los articulos
169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa licencia urbanistica
municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean procedentes con
arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion, edificaciéon e
instalaciéon y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los actos que
enumera.

2.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

3.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto

Plaza del Duque n" 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http:/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: BNKCETZGFSINNAILA3ZMZDG29 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 54



&

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones son
incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
legalizacion, lo que implica la demolicion de lo ilegalmente construido. Se hace constar que, en
la parte expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los interesados, se reproduce el
informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 28 de octubre de 2021 se ratifica en
su informe emitido para la incoacion.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacién de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un trdmite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuadndo las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacién, en
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concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacién urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacion.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones descritas segun el
informe técnico municipal, procede la resolucion del expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica, ordenando a los interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica
alterada conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA.

4.- La resolucién del expediente conllevara la orden de restitucién de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizaciéon. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
seflalarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicion de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusidn, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
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las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Unico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
subsidiaria”.

Respecto del presente expediente, se ha de indicar que la entidad Goyeneta Renta
Patrimonio SLU, finalmente, no resulta afectada, por cuanto las actuaciones se encuentran en
terrenos que no son ya de su propiedad por transmision en escritura publica, segin ha
guedado acreditado en el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°® 603/2019,
considerandose esta entidad junto a Diego Gémez Duran de un muro medianero, pero no de la
finca objeto del presente expediente, aunque siga siendo titular registral.

De este modo, la orden de restituciébn que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra Diego Gémez Duran -como titular catastral-, Francisco Javier Alarcon
Gutiérrez (titular segun el Boletin de denuncia de Inspeccién Territorial y Acta de Inspeccion del
Seprona) y Eva Maria Moreno Carrascosa -como vendedora en documento privado de una
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participacion en proindiviso-. Asimismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del
RDUA, relativo al caracter real de las medidas de proteccién de la legalidad urbanistica, por lo
gue la orden de restitucién alcanzara a los terceros adquirentes de las parcelas afectadas
objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
méaximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

6.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la LOUAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados.

En el caso ejecucién subsidiaria se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracién de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA 'y 50.4
del RDUA, si los responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a
su estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucién, tendran
derecho a la reduccion en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya
hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracidon o extincién de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

7.- La resolucion de incoacion acord6 dar traslado del expediente a la Fiscalia del Area
de Dos Hermanas (su referencia Diligencias de Investigacion n® 124/2020), a los efectos
previstos en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana y el articulo 37.3 del
RDUA, y al Seprona para su conocimiento y efectos.

Consta oficio de la Fiscalia de Dos Hermanas con fecha de entrada 22 de septiembre
de 2021 poniendo en conocimiento que la documentacién trasladada ha sido remitida al
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Juzgado Mixto n® 4 de Alcalda de Guadaira para su union a las diligencias previas 268/2021
seguidas en ese Juzgado, por haber interpuesto previa denuncia.

En tal caso, del acuerdo de restitucion que se adopte se debera dar traslado a la
Fiscalia de Dos Hermanas (Diligencias de Investigacion n°® 124/2020) y al Juzgado Mixto n°® 4
de Alcald de Guadaira (Diligencias previas 268/2021). También, se debera dar traslado del
acuerdo de restitucion al Seprona para su conocimiento.

8.- Hasta la fecha no consta en el Registro de la Propiedad la anotacién preventiva de
la incoacién del presente expediente junto con la expedicién de certificacion de dominio y
cargas de la finca registral 58.037 afectada, conforme establece el articulo 58 del Real Decreto
1093/1997, de 4 de julio, Reglamento sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos
de naturaleza urbanistica (en adelante RD 1093/1997). La solicitud de la anotacion al Registro
de la Propiedad consta realizada con fecha 18 de octubre de 2021, pero ello no impide que
pueda seguir la tramitacién del procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica. En
todo caso, la titular registral de la finca es la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU, habiendo
sido notificada la resolucién de incoacién, sin que haya presentado alegaciones al respecto.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del
RDUAy 63 del RD 1093/1997, podra hacerse constar en el Registro de la Propiedad mediante
nota marginal la terminacion del expediente, que producira los efectos generales del articulo
73. Resulta procedente que se practique mediante nota marginal la terminacion del mismo que
conlleva la restauracion del orden juridico perturbado, una vez se haya producido la anotacion
preventiva de incoacién del expediente en la finca registral afectada.

9.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucion que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

10.- En la Delegacion de Urbanismo constan escritos presentados por la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio con registros
de entrada 20 de septiembre y 10 de diciembre de 2019 (su expediente de referencia
115/41/19/0173) relativo a las actuaciones urbanisticas que se vienen desarrollando en la
parcela 1 del poligono 32, con referencia catastral 41004A032000010000I0, paraje “El
Nevero”. En cumplimiento de lo anterior, consta oficio dirigido a esa Secretaria de fecha 15 de
enero de 2020, comprometiéndose este Ayuntamiento a trasladar los diferentes acuerdos que
se vayan adoptando que ordenen la restitucion de la legalidad urbanistica sobre los terrenos
identificados, como concurre en el presente expediente.

11.- Es érgano competente para la resolucién del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucion de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
5855/2020, ordenando a Francisco Javier Alarcon Gutiérrez, Diego Gémez Duran y a Eva Maria
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Moreno Carrascosa la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicién a su
estado originario de la situacién fisica alterada respecto a las actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia, consistentes en division de parcela mediante ejecucién de cerramiento e
instalaciéon de caravana sin ruedas apoyada sobre bloques de hormigén, que se han llevado a
cabo sin contar con la preceptiva licencia en parcela n° 53 de la parcelacién urbanistica ilegal
conocida como “Albaraka” o “El Nevero”, que se corresponde con parte de la parcela 1 del
poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, y que formaria parte de la
finca registral n® 58.037, al ser incompatibles con la ordenacién urbanistica y no legalizables, lo
gue implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicién de lo ilegalmente construido. El plazo para
el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.

Segundo.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
184.2 de la LOUAy 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo primero para
el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, en cualquier
momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los
interesados. A tales efectos se indica que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico
de la Seccidn de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de
la restitucién asciende a 3.167,78 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los interesados, se procederd al desalojo de la construccidn o edificacion en el dia indicado
por el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptardn las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con los articulos 184.1 de la LOUA
y 50.1 del RDUA, el incumplimiento de las 6rdenes de reposicion de la realidad fisica a su
estado anterior dara lugar, mientras dure, a la imposicion de hasta doce multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras
realizadas y en todo caso como minimo de 600 €. En todo caso, transcurrido el plazo derivado
de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecucién subsidiaria. A tales efectos se
indica que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de las obras realizadas
asciende a 6.200 €.

Asimismo, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA y 50.4 del
RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su
estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucioén, tendran derecho a
la reduccion en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente de la que ya
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hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracién o extincion de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

Cuarto.- Solicitar al Registro de la Propiedad, una vez adquiera firmeza el presente
acuerdo, que haga constar mediante nota marginal la terminacion del presente expediente,
conforme a lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA y 63 del
R.D. 1093/1997, de 4 de julio, respecto de la finca registral n°® 58.037, inscrita en el Registro de
la Propiedad de Alcala de Guadaira.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a Francisco Javier Alarcon Gutiérrez, Diego
Go6mez Duran y Eva Maria Moreno Carrascosa, y a la entidad Goyeneta Renta Patrimonio SLU,
ésta Ultima, a fin de dar cumplimiento con lo previsto en el acuerdo cuarto.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia de Dos Hermanas (Diligencias
de Investigacion n°® 124/2020) y al Juzgado Mixto n° 4 de Alcalad de Guadaira (Diligencias
previas 268/2021).

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Secretaria General de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (expediente de referencia
115/41/19/0173) y al Seprona.

Noveno.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local.

10° URBANISMO/EXPTE. 18453/2018. RESOLUCION DE EXPEDIENTE DE
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON
LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA SITUADA EN PARAJE DENOMINADO LA RUANA
ALTA, CATASTRAL 3612501TG4331S0001BU.- Examinado el expediente que se tramita para
resolver expediente de proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con
licencia municipal en parcela situada en paraje denominado La Ruana Alta, catastral
3612501TG4331S0001BU, y resultando:

Mediante resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo nimero 1975/2021, de 27 de
julio, se acordd, entre otros, “Primero.- Declarar la caducidad del expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica incoado mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n°
1054/2019, de 3 de octubre de 2019, contra Fco. Lépez Lopez, Gracia Lopez Ayala, Vicente
Costa Tadeo, Francisca LOpez Lépez, Juan Moreno Marquez, Adolfo Moreno Garcia, Fco.
Moreno Garcia, Juan Moreno Garcia, Concepcién Moreno Garcia, M2 José Moreno Garcia y
José Martinez Montafio, por actuaciones consistentes en construccién de cuadras con boxer
para caballos en cobertizo de unos 17 x 5 metros, que se han llevado a cabo sin contar con la
preceptiva licencia, en parcela situada en paraje denominado La Ruana Alta, que se
corresponde con la parcela catastral cuya referencia catastral es 3612501TG4331S0001BU,
siendo incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente, por haber vencido el plazo maximo
de 1 afio desde su inicio sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa.

Segundo.- Incoar a La Ruana Sociedad Cooperativa Andaluza y José Martinez
Montafio expediente de proteccion de la legalidad urbanistica conforme a los articulos 182 y
siguientes de la LOUA (Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia) y los articulos 45 y siguientes del RDUA (Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el
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gue se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia), por actuaciones consistentes en construccion de cuadras con boxer para caballos
en cobertizo de unos 17 x 5 metros, que se han llevado a cabo sin contar con la preceptiva
licencia, en parcela situada en paraje denominado el La Ruana Alta, que se corresponde con la
parcela catastral cuya referencia catastral es 3612501TG4331S0001BU y que forma parte de la
finca registral n°® 7.186, siendo incompatibles con la ordenaciéon urbanistica vigente. De este
modo, se advierte de la necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada al no ser las
actuaciones susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador
gue se inicie por infraccion urbanistica contra las personas responsables segun establece el
articulo 63 del RDUA”".

En la notificacion de la resolucion se comunicaba a los interesados que, ademas del
tramite de audiencia concedido contra la nueva incoacion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica, contra la declaraciéon de caducidad del procedimiento anterior podia
interponerse con caracter potestativo recurso de reposicion o directamente recurso contencioso
administrativo.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resolucién a los interesados. En
cuanto a La Ruana Sociedad Cooperativa Andaluza se ha practicado mediante edicto en el
BOE n° 219, de fecha 13 de septiembre de 2021, al no haberse podido notificar en el dltimo
domicilio conocido.

Contra la citada resolucion, consta escrito de alegaciones presentado por José
Martinez Montafio con fecha de entrada 15 de septiembre de 2021 (namero de registro 26847;
previamente presentado en oficina de correos de Dos Hermanas el dia 14 de septiembre de
2021). Las alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Prescripcion de la accion de la Administracion para iniciar un procedimiento de
proteccion de legalidad urbanistica respecto a determinados elementos objeto del expediente,
resultando de aplicacion lo dispuesto en el articulo 185.1 de la LOUA. Aporta certificado de
valoracion pericial contradictoria emitida por arquitecto.

b) Irregularidades en la incoacion del procedimiento por lo siguiente: 1) Manifiesta que
se esta continuando el procedimiento que se ha declarado caducado, por lo que no se esta
incoando nuevo expediente de proteccién de la legalidad urbanistica. Asi, conforme a los
articulos 25.1.b) y 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
comin de las Administraciones Publicas la caducidad debié haber dado lugar al archivo del
procedimiento 18453/2018, circunstancia que no se ha producido en el presente caso, puesto
gue la resolucién solamente declara la caducidad y, en ningun caso, el archivo del
procedimiento. Por ello, entiende nula de pleno derecho la resolucién segun lo dispuesto el
articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de
las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015) o, en su defecto, la anulabilidad
conforme establece el articulo 48 de la citada Ley; 2) La resolucion impugnada carece de
motivacion, ya que solamente se limita a reproducir el informe juridico de los Servicios
Juridicos. Por ello, solicita la nulidad de este acuerdo al amparo del articulo 47.1.e) de la Ley
39/2015 o, en su caso, la anulabilidad.

¢) Notoriedad de los hechos por lo siguiente: 1) Respecto al incumplimiento del articulo
84.4 del PGOU, considera que es una norma que contiene un mandato o disposicion general
para el Ayuntamiento, pero no es una norma susceptible de ser infringida por el Administrado;
2) prescripcion de las actuaciones y respecto de la parte no prescrita considera que son
elementos totalmente conformes a la calificacion del suelo, incardinados al uso agrario.
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d) Defecto de eficacia del PGOU y, en suma, de la normativa urbanistica municipal que
se aplica. Se indica que el PGOU, publicado en el BOP numero 68 de fecha 24 de marzo de
1995, no contiene la planimetria afectante a los suelos rasticos.

e) Vicio de nulidad previsto en el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015 por incompetencia
del 6rgano que ha dictado la resolucion. Entiende que la resolucién de incoacion es de
competencia del Alcalde sin que pueda ser delegada, todo ello en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 181 de la LOUAy articulos 21.1 k), 21.3, 23 y 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local.

f) Improcedencia de la restitucion. Error en los calculos de los presupuestos de
restitucién y obras, asi como desproporcién de los mismos.

g) Vulneracion del derecho fundamental del principio de inocencia, produciéndose vicio
de nulidad con arreglo al articulo 47.1 de la Ley 39/2015 y, en su caso, anulable.

h) Vulneracion del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y del
principio de confianza.

i) Proporcionalidad de la actuacién de la Administracion y necesidad de respeto del principio
de menor demolicién.

j) Solicita la nulidad de la resolucion dictada, subsidiariamente su anulabilidad y, en todo
caso, declarando se no conformidad a derecho y ordenando el archivo de las actuaciones.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 29 de octubre de 2021 para
la resolucién del expediente de proteccién de la legalidad urbanistica, proponiendo la
desestimacion de las alegaciones de tipo técnico, ratificAndose en su informe técnico emitido
para la resolucion de incoaciéon y considerando que los presupuestos estimativos de la
ejecucion material de la restitucion y de las obras realizadas sean los previstos en el certificado
de valoracién pericial aportado al escrito de alegaciones.

Por el técnico superior de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha 2
de noviembre de 2021 con el visto bueno del Jefe del Servicio de esa Delegacién de fecha 3 de
noviembre de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Vistas el escrito de
alegaciones presentado por José Martinez Montafio, procede valorarlas de la siguiente forma:

1.1. Respecto a la alegacion descrita en la letra a), el informe del arquitecto técnico
municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 29 de octubre de 2021 sefiala que
“en la pericial aportada se puede ver en el punto 6.5 Resumen de la evolucién temporal, la
evolucion temporal de las edificaciones, y segun éste habria realizado una parte hasta julio de
2015 y posteriormente otra hasta octubre de 2020, por lo que se entiende que seria una
actuacion continuada en el tiempo, no pudiendo entender terminada la ejecucién en esa fecha
de 2015, ni acreditandose por parte del interesado, segun establece el articulo 40 del RDUA, la
finalizacion de la obra, dado que se continda la edificacién, creciendo la misma con el tiempo,
por lo que no cabe estimacién”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 40.1 del RDUA, la carga de la prueba de la
terminacién de las obras sin contar con la preceptiva licencia correspondera al titular de las
obras quien, en su caso, deberd desvirtuar las conclusiones que resulten de las
comprobaciones realizadas por los servicios técnicos correspondientes. Asi, la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 3 de febrero de 2011, en sus fundamentos
de derechos, ha transcrito lo afirmado en sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de
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febrero de 1992 que dispuso lo siguiente: “la carga de la prueba la soporta no la Administracion
municipal sino quien voluntariamente se ha colocado en una situacién de clandestinidad en la
realizacion de unas obras y que por tanto ha creado la dificultad para el conocimiento del “dies
a quo” en el plazo que se examina; por ello el principio de buena fe, plenamente operante en el
campo procesal (art. 11.1 LOPJ), impide, como sefialan las SS 14 de mayo de 1990, 16 de
mayo de 1991 y 3 de enero de 1992, que el crea una situacion de ilegalidad pueda obtener
ventaja de la dificultades probatorias originadas por esa ilegalidad”.

Por tanto, resulta justificada la adopcion de medidas de restablecimiento del orden
juridico perturbado segun lo dispuesto en los articulos 181 y siguientes de la LOUA y los
articulos 45 y siguientes del RDUA, al no haber transcurrido los plazos para el ejercicio de
acciones para el ejercicio de las facultades para la proteccion de la legalidad urbanistica
conforme establecen los articulos 185 de la LOUA y 46 del RDUA, habida cuenta que se han
realizado actuaciones en 2020.

En consecuencia, procede a la desestimacion de la alegacion.

1.2. Respecto al punto primero de la alegacion descrita en la letra b), el articulo 25.1.b)
de la Ley 39/2015 establece que “1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento
del plazo méximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucidon expresa no exime
a la Administracién del cumplimiento de la obligacién legal de resolver, produciendo los
siguientes efectos: (...) b) En los procedimientos en que la Administracién ejercite potestades
sancionadoras 0, en general, de intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o
de gravamen, se producira la caducidad. En estos casos, la resolucién que declare la
caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95"

Por su parte, el articulo 95 de la citada Ley establece lo siguiente: “1. En los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralizacién por
causa imputable al mismo, la Administracion le advertira que, transcurridos tres meses, se
producira la caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular requerido
realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la Administracion acordara el
archivo de las actuaciones, notificAndoselo al interesado. Contra la resolucién que declare la
caducidad procederan los recursos pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion. Dicha
inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones del particular o
de la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en
el nuevo procedimiento deberdn cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicion de
prueba y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestidn suscitada
afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicidn y esclarecimiento”.

En nuestro caso, la resolucibn del Concejal-delegado de Urbanismo numero
1975/2021, de 27 de julio -objeto del presente recurso- si ha acordado la caducidad del
procedimiento relativo al expediente de proteccion de la legalidad urbanistica incoado mediante
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resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n® 1054/2019, de 3 de octubre de 2019 v,
simultaneamente, se ha acorado en la misma resolucién la incoacibn de un nuevo
procedimiento sobre los mismos hechos.

El articulo 25.1.b citado de la Ley 39/2015 establece que “la resolucion que declare la
caducidad ordenara el archivo de las actuaciones con los efectos previstos en el articulo 95”;
tales efectos se refieren a la necesidad de su notificacion al interesado (articulo 95.1) y a que la
caducidad no producird por si sola la prescripcién de las acciones de la Administracion (articulo
95.3).

De este modo, la falta de referencia expresa al archivo del procedimiento cuya
caducidad se ha declarado, habiéndose notificado tal circunstancia al interesado, solo
provocara una irregularidad no invalidante, por cuanto no ocasiona indefensién. La sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Rec. 1447/2006, de fecha 16 de octubre de 2007 contiene pronunciamiento
sobre el archivo de procedimientos declarados caducados en los siguientes términos: “No da
opcién la Ley para continuar la tramitacién del expediente una vez caducado, necesariamente
ha de procederse al archivo de las actuaciones, lo que supone que el plazo de caducidad es
esencial en la nueva Ley 30/92 -cosa que aparece mas clara en la modificacién introducida por
la Ley 4/99, ya que de la caducidad ha de derivar inevitablemente el archivo de lo actuado-".

Ningln reparo normativo debe advertirse tampoco respecto a la inclusién del nuevo
acuerdo de incoacion del procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica en el mismo
expediente donde consta documentalmente el procedimiento declarado caducado. Ninguna
indefensién se provoca al interesado si se le notifica la resolucion de caducidad del
procedimiento anterior e incoacion del nuevo procedimiento en el mismo expediente, que si
dicha resolucién se incluye en un expediente documental aperturado ex novo. Recordemos
que, conforme al articulo 70 de la Ley 39/2015, “se entiende por expediente administrativo el
conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla”, sin que obste a
ello a que en un mismo expediente se incluyan los documentos de dos procedimientos
distintos: el caducado y el de nueva incoacion.

Lo relevante, como sefiala la sentencia citada del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana de fecha 16 de octubre de 2007 es que “la Administracion, en ejercicio
de su potestad de restauracién de la legalidad urbanistica, que no sancionadora, hay que
repetirlo, mientras no hubiera prescrito la correspondiente accion podia y, aun debia, acordar el
inicio del correspondiente procedimiento, aunque el anterior tramitado a tal fin hubiera
caducado, lo cual solo impedia su resolucion de modo distinto a la caducidad pero la
consideracion de los hechos consistentes, en este caso, en la realizacion de construcciones sin
licencia que, detectada, también en la inspeccién de obras de 14 de enero de 2004, ponia de
manifiesto una irregularidad urbanistica de caracter permanente. Hay que afiadir, por ultimo,
gue el contenido del Decreto de 10 de febrero de 2004 es inequivoco sobre el particular, por lo
gue carece de fundamento y sentido juridicos afirmar que el nuevo procedimiento supone la
rehabilitacién de otro anterior fenecido, ya que los hechos que motivaron la incoacion de ambos
no son una realidad estatica sino, evidentemente, dinamica y persistente en el tiempo”. En la
misma linea puede citarse la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de Santa
Cruz de Tenerife, Sala de lo Contencioso-administrativo, de fecha 9 de enero de 2019, Rec.
220/2018.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacién, sin que la resolucion
impugnada incurra en el vicio de nulidad previsto en el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, ni en
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motivo alguno de anulabilidad previsto en el articulo 48 de esta Ley.

1.3.- Respecto al punto segundo de la alegacion descrita en la letra b), en la resolucion
alegada se reproduce el informe juridico emitido que sirve de base para la declaracion de
caducidad e inicio de nuevo procedimiento. En este sentido, el articulo 88.6 de la Ley 39/2015
establece que “la aceptacion de informes o dictAmenes servira de motivacion a la resolucion
cuando se incorporen al texto de la misma”, sin que resulte, de este modo, vulnerado lo
dispuesto en el articulo 35 de esa misma Ley sobre la motivacion de los actos administrativos.
Asi, se ha notificado al recurrente la resolucion impugnado que incorpora el informe juridico
emitido.

Cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccién 62, de 23 de octubre 2018, Recurso 1189/2016, que
recoge la doctrina constitucional sobre la motivacion de los actos, afirmando que "no es exigible
una pormenorizada respuesta a todas las alegaciones de las partes, sino que basta que la
motivacion cumpla la doble finalidad de exteriorizar el fundamento de la decisiébn adoptada y
permitir su eventual control jurisdiccional". En el presente caso, conforme a los fundamentos
transcritos en la resolucion de incoacién, el recurrente ha tenido conocimiento de los motivos
qgue justifican la declaracién de caducidad e inicio de nuevo procedimiento. Es mas, la
sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2016, Recurso 4174/2014) ha admitido que
“la motivacion por referencias a informes, dictamenes o memorias, sefialando que las
consideraciones juridicas generales o estandarizadas no pueden obstar por si solas a una clara
y congruente motivacion”.

Por tanto, la resolucion no incurre en el vicio de nulidad previsto en el articulo 47.1 e)
de la Ley 39/2015, puesto que como acto administrativo cumple el requisito de motivacion
previsto en el articulo 35.1 de la Ley 39/2015. De este modo, la resolucion impugnada es valida
y eficaz sin que quepa su nulidad. Respecto a la anulabilidad alegada, el articulo 48 de la Ley
39/2015 establece lo siguiente: “1. Son anulables los actos de la Administracién que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder. 2. No obstante, el
defecto de forma sélo determinard la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados. 3.
La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas soélo
implicard la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo”. El
alegante no indica expresamente el vicio de anulabilidad del acto recurrido. En todo caso, no se
incurre en vicio de anulabilidad en atencién a los argumentos expuestos anteriormente.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.4.- Respecto a la alegacion descrita en la letra c), el informe del arquitecto técnico
municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 29 de octubre de 2021 sefiala que
“las actuaciones realizadas son un acto sujeto a licencia, y dado que no es posible la concesion
de la misma por lo establecido por el articulo 87, no podria ser legalizable. Y en lo que se
refiere al articulo 113, reiterar lo ya indicado en la alegacién anterior, respecto a que esta parte
entiende que no habria pasado el plazo de prescripcion establecido, por tratarse de una
actuacion continuada en el tiempo y no acreditar su terminacién, por lo que no cabe
estimacion”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.5.- Respecto a la alegacion descrita en la letra d), los planes urbanisticos son normas
juridicas de rango reglamentario y, de conformidad con el principio de publicidad de las normas
dispuesto en el articulo 9.3 de la CE, han de ser publicadas.
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La redaccién actual del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (conforme a lo previsto en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local), establece que “los acuerdos que adopten
las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las
ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los
acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes
locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la provincia y no entraran en vigor hasta que se
haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los
términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre Reguladora de las Haciendas
Locales. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a
disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en
su ambito territorial”.

La redaccion en su dia vigente del articulo 70.2 de la LBRL, en el momento de la
publicacion PGOU de Alcala de Guadaira con fecha 24 de marzo de 1995, era la siguiente:
“Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los Entes locales, se publican en el «Boletin Oficial» de la Provincia y no
entran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. Idéntica regla es de aplicacion a los presupuestos, en los
términos del articulo 112.3 de esta Ley. Las Administraciones Publicas con competencias
urbanisticas deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas
del planeamiento vigente en su ambito territorial”.

De este modo, la publicacion en materia de planes urbanisticos se refiere
expresamente al articulado de las normas urbanisticas, sin que deba contener los planos,
siendo, ademas, un presupuesto de eficacia pero no de validez.

En cuanto a la publicacion de los planos y fichas, la Jurisprudencia ha mantenido dos
lineas diferenciadas:

Una primera donde se afirma que carecen de valor normativo y no precisa su
publicacion (sentencia del Tribunal Supremo de 24 de enero de 2002, Rec 35/1998 posterior a
la publicacion del PGOU vigente de Alcala de Guadaira). Asi en esta sentencia se determina
gue “Es indudable, en todo caso, que la publicacion formal y necesaria determina la entrada en
vigor de la norma publicada, y asi se viene exigiendo en la jurisprudencia que se cita en el
motivo, para las ordenanzas y disposiciones de todos los planes de urbanismo que participan
de la naturaleza de norma juridica, conforme al articulo 70.2 de la Ley 7/1985 antes y después
de su reforma por la Ley 39/1994, de 30 Dic. (Gltimamente en las sentencias de 20 Sep. y 30
Jun. 2000), siendo pertinente precisar que consideramos que dicho precepto tiene fundamento
en el articulo 149.1.82 de la Constitucion. La necesidad de publicacién no alcanza a los demas
documentos o elementos que forman parte del Plan siempre que no sea hormas ni participen
de su naturaleza, como planos, graficos o textos no normativos”.

Y una segunda reflejada en la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de
2008, Rec 7619/2004, que ha afirmado que “Es cierto que, en esa linea de interpretacion a que
aluden los recurrentes, esta Sala ha declarado en repetidas ocasiones que es innecesaria la
publicacion formal de aquellos documentos o elementos del Plan que no son normas
urbanisticas sino simples fichas, listados u otros documentos carentes de valor normativo.
Cabe mencionar en este sentido, junto a otras que citan los recurrentes en sus escritos, las
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sentencias de esta Sala de 27 de julio de 2001 (casacién 8876/96), 7 de diciembre de 2001
(casacién 4394/97) 25 de febrero de 2002 (casacién 7960/02, 18 de junio de 2002 (casacién
6992/98) y 16 de abril de 2003 (casacion 6692/99). Ahora bien, lo declarado en esas sentencias
no significa que las fichas correspondientes a las distintas unidades o ambitos superficiales de
actuacion queden en todo caso excluidas de la exigencia de publicacion, pues sera asi s6lo en
la medida en que tales fichas carezcan de contenido normativo. Por ello, cuando la controversia
se refiere a fichas que incluyen determinaciones con indudable valor normativo la decisién de
esta Sala ha consistido en afirmar respecto de ellas la necesidad de su publicacién - puede
verse nuestra sentencia de 21 de junio de 2000".

Pues bien, la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de octubre de 2010 (Rec
4289/2006) ha precisado que las lineas jurisprudenciales expuestas anteriormente no son
contradictorias, sino que obedecen a una “evolucion y progreso” de las mismas, habiéndose
“matizado la primera por otra que atiende a la naturaleza de la ficha o plano, tomando en
consideracion el contenido de estos documentos que integran el plan”. Como sigue diciendo “si
bien las fichas o planos no tienen por qué tener contenido normativo, pues estan llamados a
cumplir una funcién subalterna, sin embargo, en determinados casos lo cierto es que tienen tal
caracter normativo, y en esa medida han de ser objeto de publicacion”. ¢Cuando se produce
esta circunstancia? Pues, como indica la sentencia, “cuando las normas urbanisticas no
resultan descifrables ni entendibles por sus constantes remisiones a las fichas, haciendo de
éstas no un instrumento auxiliar de la norma, sino un elemento esencial para su compresion, al
tiempo que se les confiere un contenido normativo impropio, en tal caso les alcanza la
exigencia de la publicacion que se extiende a todo cuanto tenga contenido normativo”.

Un dltimo pronunciamiento jurisprudencial resefiable lo constituye la sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 2012 (recurso 880/2009), que tiene dicho que “no
puede admitirse que la publicacion alcance, en todo caso, a todos los planos, como si de un
bloque normativo se tratara, ni que se deba comprender siempre a los planos de los
instrumentos de planeamiento general, sin acreditar antes la naturaleza normativa de los
mismos”.

El PGOU de Alcala de Guadaira publicado con fecha 24 de marzo de 1995 cumple con
lo dispuesto en la normativa citada anteriormente, la cual no exige la publicacién de los planos,
pero también con la jurisprudencia referida, habiéndose publicado el contenido normativo del
Plan (incluidas las fichas que comprenden las unidades de ejecuciéon o de areas a desarrollar,
asi como el catélogo, que incluye algin dato de caracter normativo). Dentro de su articulado
publicado se encuentra el articulo 65 sobre “el régimen propio del suelo no urbanizable se
recoge en el Titulo quinto de estas Normas” aplicable a nuestro caso, sin que deba acudirse a
la planimetria del Suelo No Urbanizable para la comprension del régimen normativo que le es
de aplicacion.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.6.- Respecto a la alegacién descrita en la letra e), tanto la incoacién como la posterior
resolucién de expedientes de proteccién de la legalidad urbanistica no constituyen para la
Corporacion ejercicio de acciones administrativas, sino de potestades administrativas en
materia de disciplina urbanistica.

Respecto a la competencia para la incoacion del expediente, ésta se entiende atribuida
a la Alcaldia, ya que puede iniciar el procedimiento incluso simultdneamente a la resolucién de
suspension de las actuaciones (articulo 42.8 del RDUA). Ademas, la competencia para incoar y
resolver expedientes de restitucion de la legalidad urbanistica esté atribuida a la Alcaldia como
competencia residual, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.1 s) de la Ley 7/1985, de 2 de
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abril, de Bases de Régimen Local, sin que resulte la misma tribuida al Pleno en el articulo 22,
pudiéndose delegar conforme a lo previsto en el articulo 21.3 del citado texto legal.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion sin que se produzca el
vicio de nulidad alegado.

1.7.- Respecto a la alegacién descrita en la letra f), los presupuestos son meramente
estimativos y conforme al informe del arquitecto técnico municipal de la Seccion de Disciplina
Urbanistica de fecha 29 de octubre de 2021 “no cabe estimar la prescripcién de las construcciones,
por las razones ya expuestas, no obstante, dado que las superficies dadas por este técnico en su
informe técnico son estimativas, al igual que los presupuestos, este técnico entiende que se puede
estimar el presupuesto con los valores dados en la pericial, respecto a las obras recogidas en el
informe técnico, siendo los presupuestos que habra que estimar el de restitucién que sera de
2.585,70 euros (como se indica en la pericial) y el presupuesto de las obras realizadas de 5.364,35
euros (como igualmente se indica en la pericial)”.

Cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Las Islas Baleares de 27 de
abril de 2015, Rec. 29/2015 que, en cuanto a la valoracidon de las obras realizada por los
servicios técnicos (pudiéndose extender a la valoracién de la ejecucion material de la
restitucion), no infringe ninguna disposicion normativa (como resulta en el presente caso en
relacién a la normativa autonémica de aplicacion) “ya que el 6rgano decisor (en este caso, el
Consell Executiu) puede servirse de los informes emitidos por sus propios servicios a los
efectos de adoptar una decisién al respecto, maxime cuando uno de los puntos controvertidos
por las partes era la valoracion de las obras ejecutadas sin licencia. Este motivo también debe
ser rechazado, al no concurrir causa de nulidad ni anulabilidad alguna (...) El espiritu o finalidad
de la regla privilegiada era fomentar el restablecimiento voluntario de la legalidad urbanistica, a
fin de evitar la necesidad de acometer la ejecucion forzosa por parte de la Administracion, al
conllevar actuaciones largas y costosas. Por consiguiente, si el propietario restablecia la
situacion fisica antes de que finalizase el plazo fijado por la Administraciéon, en su caso, 0
incluso antes de ser requerido o sancionado por la Administracion, como aqui sucede, el
resultado es el mismo, se evita la ejecucion forzosa”.

En todo caso, lo determinante es que una vez se produzca la resolucion del expediente
ordenando la reposicién de la realidad fisica alterada, ésta se lleve a efecto, con el propésito de
evitar la adopcién de medidas de ejecucion forzosa.

En consecuencia, procede la estimacién en cuanto a la valoracién de los presupuestos
estimativos para la ejecucién material de la restitucion y de las obras ejecutadas y la
desestimacion en cuanto a la improcedencia de la restitucion alegada.

1.8.- Respecto a la alegacion descrita en la letra g), el presente procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica es de naturaleza reparadora, limitandose este
Ayuntamiento a adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento del orden juridico
perturbado y la realidad fisica alterada por actuaciones que se han ejecutado sin contar con la
preceptiva licencia de conformidad con lo establecido en los articulos 181 de la LOUA y los
articulos 45 y siguientes del RDUA, sin que pueda entrar a valorar cuestiones propias del
expediente sancionador que se incoe contra las personas responsables. En este sentido, los
articulos 186.2 de la LOUA y 54.2 del RDUA establecen que el procedimiento de proteccién de
la legalidad urbanistica se instruird y resolverd con independencia del procedimiento
sancionador que hubiera sido incoado, pero de forma coordinada con éste.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacién, sin que la resolucion
impugnada incurra en el vicio de nulidad previsto en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, ni en su
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anulabilidad prevista en el articulo 48 de esta Ley.

1.9.- Respecto a la alegacion descrita en la letra h), cabe citar la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 31 de octubre de
2017 (Rec. 149/2017) que ha afirmado lo siguiente: “El primer motivo de la apelacion debe ser
rechazado. Como recuerda la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 2011
citando a la dictada en fecha de 10- 5-99, la doctrina sobre el principio de proteccion de la
confianza legitima, relacionado con los mas tradicionales en nuestro ordenamiento de la
seguridad juridica y la buena fe en las relaciones entre la Administracion y los particulares, y
que comporta, segun la doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y la
jurisprudencia de esta Sala, el que la autoridad publica no pueda adoptar medidas que resulten
contrarias a la esperanza inducida por la razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y
en funcion de las cuales los particulares han adoptado determinadas decisiones. O dicho en
otros términos, la virtualidad del principio invocado puede suponer la anulacion de un acto o
norma y, cuando menos, obliga a responder, en el marco comunitario de la alteracién (sin
conocimiento anticipado, sin medidas transitorias suficientes para que los sujetos puedan
acomodar su conducta y proporcionadas al interés publico en juego, y sin las debidas medidas
correctoras 0 compensatorias) de las circunstancias habituales y estables, generadoras de
esperanzas fundadas de mantenimiento. Sin embargo, el principio de confianza legitima no
garantiza la perpetuacion de la situacion existente; la cual puede ser modificada en el marco de
la facultad de apreciacion de las instituciones y poderes publicos para imponer nuevas
regulaciones apreciando las necesidades del interés general.

En este caso las alegaciones del apelante no pueden tener favorable acogida, pues
dificilmente puede admitirse la aplicacion de los principios de buena fe y confianza legitima
respecto de quien ha realizado una actuacién al margen de la legalidad, pues el apelante
ejecuté obras de ampliacién sin la preceptiva licencia urbanistica, que excedian del objeto de
las obras de mera reforma interior que podian ser objeto de la comunicacion previa que llevé a
cabo. El hecho de que haya, segin manifiesta, miles de viviendas en la zona con ampliaciones
similares supuestamente toleradas por el Ayuntamiento, no es ébice que para que se cumpla la
legalidad urbanistica, pues la igualdad solo puede predicarse en la legalidad. Ademas, mas alla
de fotografias de otras viviendas, se carece de material probatorio alguno que acredite que las
obras realizadas en aquellas otras viviendas se hallen en la misma situacion juridica que las del
apelante hasta el punto de haber llevado a aquél al convencimiento legitimo de actuar
amparado por la legalidad”.

En esa misma linea, citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala
de lo Contencioso-administrativo, de 4 mayo de 2016 (Rec. 619/2015) que ha afirmado lo
siguiente: “En lo atinente a la interdiccion de la arbitrariedad administrativa (art. 9.3 CE) y al
principio de confianza legitima por no actuar frente a aquellos otros cerramientos existentes en
el mismo edificio, debe afirmarse que no hay constancia probatoria alguna de tal afirmacion,
por lo que estas alegaciones carecen de fundamentacion valida y que la supuesta inactividad
administrativa al respecto, de existir, ademds de poder ser denunciada por cualquier ciudadano
en ejercicio de la accién publica (como en este caso acontecio con la denuncia formulada por
una vecina), no puede convalidar situaciones urbanisticas contrarias a la legalidad (arts. 9.3 y
103.1 CE) como la que aqui se enjuicia”.

Por tanto, en el caso que nos obedece no resulta vulnerado los principios alegados
(interdiccion de la arbitrariedad y confianza legitima) por cuanto ha resultado acreditada la
adopcion de las medidas de restauracion de la legalidad urbanistica contra el alegante por
realizar actuaciones sin contar con la preceptiva licencia, siendo no compatibles con la
ordenacion urbanistica. Ademas, se ha de indicar que la catastral afectada forma parte de la
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parcelacién urbanistica conocida la Ruana Alta, donde existen otros expedientes de proteccion
de la legalidad urbanistica, asi como procedimientos judiciales en via Penal por delitos contra la
Ordenacion del Territorio.

En consecuencia, procede la desestimacion.

1.10.- Respecto a la alegacion descrita en la letra i), es conocido que la doctrina
jurisprudencial permite en determinados supuestos la aplicacion del principio de
proporcionalidad ante infracciones de legalidad urbanistica, excepto en los casos de
actuaciones que contradigan el planeamiento urbanistico (como es el presente caso, siendo no
legalizables), por lo que la Administracion resulta obligada a exigir la restauracion la realidad
fisica o transformada por medio de la accion legal, sin que se pueda optarse por otro medio, ya
gue la vinculacién positiva de la Administracion a la Ley (articulo 103 de la Constitucién) obliga
a respetar a ésta (en el presente caso, ordenar la demoliciéon). Como sefiala la sentencia del
Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2001 (recurso 4990/1997), “el principio de
proporcionalidad no puede evitar el resultado querido por la norma, que en el presente caso es
la demolicién de lo abusivamente construido o, segun sentencia del mismo Tribunal de fecha 18
de febrero de 1992 y 10 de abril de 1996 donde afirma que las obras realizadas sin licencias y
no susceptibles de legalizacion no resultan subsumibles en ninguno de los supuestos de
aplicacién del principio de proporcionalidad”.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la LOUA, ha de procederse a la
medida de reposiciébn de la realidad fisica alterada cuando se trate de actuaciones
incompatibles con la ordenacién urbanistica (como ocurre en el presente caso) sin que, por
tanto, pueda aplicarse el principio de proporcionalidad mediante su legalizacion al tratarse de
disconformidades sustanciales e incompatibles con la ordenacidn urbanistica aplicable.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Sevilla, Sala de lo
Contencioso Administrativo, de fecha 17 de septiembre de 2015 (recurso 442/2015), ha
afirmado que los principios de proporcionalidad y de menor su demolicién tienen su encaje en
los articulos 182.3 de la LOUA y 48.4 del RDUA. Asimismo, cabe citar las sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso Administrativo,
de fechas 4 de mayo y 23 de diciembre de 2015 (recursos 565/2013 y 452/2014
respectivamente), que vienen a afirmar el caracter excepcional del principio de proporcionalidad
-previsto en los articulos citados-, debiendo interpretarse restrictivamente al exigir la
concurrencia acumulativa de todos y cada uno de los elementos sefialados por la normativa.

Por su parte, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de 2019 (recurso 357/2016) ha
afirmado que: “El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente que en los casos de
actuaciones contrarias al planeamiento urbanistico es imprescindible restaurar la realidad fisica
alterada o transformada por la accion ilegal, de manera que no existe la posibilidad de optar
entre dos o0 mas medios distintos y no es, por tanto, aplicable el principio de proporcionalidad
(Sentencias de 28 de abril de 2000 , 15 de octubre de 2001, 23 de octubre de 2001 y 2 de
octubre de 2002). Y la de 2-10-02 declara: En los casos de actuaciones que, como la que se
enjuicia, contradicen el planeamiento urbanistico la Administracion resulta obligada a restaurar
la realidad fisica alterada o transformada por medio de la accién ilegal. No tiene posibilidad de
optar entre dos 0 mas medios distintos (asi se declara, por ejemplo, en los mismos casos
resueltos en las sentencias de 16 de mayo de 1990 (14) y de 3 de diciembre de 1991) por lo
gue no resulta de aplicacion el principio de proporcionalidad. La vinculacién positiva de la
Administracién Publica a la Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la Ley: es decir, a
ordenar la demolicion".
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Resulta significativa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 18 de noviembre de2004, Rec. 535/2002, partiendo de
actuaciones dentro de una parcelacién ilegal (similar al caso que nos obedece) se pronuncié
sobre el alcance de la orden de demolicion, expresando lo siguiente: “A lo que ha de afiadirse
gue como tiene declarado el Tribunal Supremo en la sentencia de 8 de mayo de 2001, en
ambitos como el urbanistico “las potestades administrativas tienen una escasa funcionabilidad
discrecional, siendo esencialmente regladas debiendo someterse los 6rganos administrativos
en su ejercicio al imperio de la Ley, evitando que el desarrollo urbano de las ciudades queda al
capricho de los particulares, que pretenden imponer por la fuerza de los hechos resultados
urbanisticos que no se acomoden a la legalidad, u operan al margen, o en contra de principios
gue la materializan, siempre de espaldas al interés publico que debe imperar en la Ordenacion
Urbanistica del Territorio. De aqui que en ultima instancia, si bien la orden de demolicién debe
configurarse como una medida excepcional, ello no implica que la misma no deba aplicarse y
con la finalidad reparadora ya referida en aras, en todo caso de la defensa del principio de
legalidad, por lo que solo desde el principio de proporcionalidad podria hacerse evitable la
demolicién (arts. 103 a 106 de la Constitucion, 1, 4 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; 84.2
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/85; art. 6 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales), que evidentemente no concurren en este caso pues ni el
ordenamiento juridico posibilita en este caso elegir uno entre varios medios utilizables, y el
Unico medio utilizado a si resulta a tales fines inadecuado ni excesivo en relacion con las
caracteristicas del caso contemplado, y mas si se quiere impedir que estas situaciones
heterdclitas y reiteradas sigan produciéndose”. En nuestro caso, la orden de demoliciéon queda
legitimada al tratarse de obras no legalizables dentro de una parcelacion ilegal, su
incumplimiento conllevaria a la vulneracidon del principio de legalidad e iria en contra del
caracter de naturaleza reparadora que tienen los expedientes de proteccién de la legalidad
urbanistica, ademds, como bien determina la sentencia el desarrollo urbano de las ciudades no
puede quedar al capricho de los particulares y mas aln si cabe en suelo clasificado como no
urbanizable.

De otra, indicar que el principio de menor demolicién es conocido como expresion del
principio de proporcionalidad; en este sentido, citar la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de
abril de 1993 afirmando precisamente que "por apoyarse (este principio de menor demolicion)
en razones de justicia, equidad o proporcionalidad no puede servir de cobijo para eludir el
cumplimiento de normas juridicas imperativas y, de paso, mantener, perpetuamente, tal
situacion de flagrante ilegalidad”.

Ademas de la jurisprudencia citada, podemos citar la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n°® 1 de Sevilla mediante sentencia de fecha 3 de septiembre de
2018 (procedimiento ordinario 105/2017) que tuvo ocasién de pronunciarse sobre una orden de
demolicion acordada por este Ayuntamiento respecto obras ejecutadas sin contar con la
preceptiva licencia en la parcelacién ilegal de la Ruana Alta. Asi el recurrente (sujeto obligado al
cumplimiento de la demolicién acordada) alegaba la desproporcion de la medida adoptada.
Pues bien, el citado Juzgado dictaminé lo siguiente: “Es por ello que la demolicién, en una
interpretacion de las normas lo mas restrictiva posible para no quebrantar la regla de la
proporcionalidad entre los medios a emplear y los objetivos a conseguir y en cuanto
Unicamente puede estimarse procedente cuando se hayan infringido normas urbanisticas que
impidan la legalizacion de las obras, resulta proporcionada dado el caracter no legalizable de la
obra realizada por la recurrente de conformidad con el articulo 183.1.a) LOUA y art. 49.2 del
Decreto 60/2010 Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autbnoma en
Andalucia”.

Todo lo expuesto es corroborado por los articulos 192.1 de la LOUAy 61.1 del RDUA,
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resultando obligada la Administracion a tomar las medidas oportunas a fin de reponer la
situacién fisica alterada por aquella actuacién ilicita creada por el alegante.

Ello no impide que si finalmente el alegante recurre en sede contenciosa-administrativa
la resoluciéon que ordene la demolicion y finalizador del procedimiento pueda solicitar, como
medida cautelar, la suspension de la ejecucion del acto administrativo. En este sentido cabe
citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Contencioso-
administrativo, de 18 de octubre de 2012, Rec. 4421/2012, que afirmd lo siguiente: “De acuerdo
con lo declarado en las SSTS de 24-9-09, 13-7-09 y 14-5-09, que desestimaron recursos de
casacion interpuestos contra resoluciones de esta Sala que habian denegado la adopcion de
medidas cautelares en relacion con actos administrativos que decretaban demoliciones, existe
un interés publico en el restablecimiento de la legalidad urbanistica y en la no persistencia de
una construccion que ha sido ejecutada sin la preceptiva autorizacion de la Administracion
autonomica en un suelo rastico; y no cabe afirmar que la ejecucion del acto administrativo
comporte la pérdida de la finalidad del recurso, ya que no resulta irreversible la ejecucion de la
orden de demolicion recurrida, ello por consecuencia de la compensacion econdmica y la
posible reconstruccion que pudiera hacerse al efecto en el caso de estimacion del recurso
contencioso administrativo. Es cierto que en determinados supuestos de demoliciones la
Jurisprudencia ha entendido que llevarlas a cabo podria determinar perjuicios de imposible o
muy dificil reparacion, asimilables a la referida pérdida de la finalidad legitima del recurso; pero
se refieren, en lo relativo a viviendas, a las que constituyen el domicilio habitual del interesado.
Aunque la finalidad legitima del recurso es preservar el efecto Util de la futura sentencia que se
dicte (STS de 18.11.03), también debe tomarse en consideracion el interés general que se
derive de la ejecucion o no del acto impugnado y en este caso existe una linea jurisprudencial
unanime que propugna la relevancia de acreditar que la construccion a demoler es, bien el
domicilio habitual del recurrente, o bien el emplazamiento donde realiza su actividad
econdmica, supuestos en que procederia acoger la medida suspensiva (SsTS de 12.11.96 ,
07.03.01 6 01.04.02). Y en el presente caso son circunstancias que no resultan acreditadas”.
En todo caso, en el escrito de alegaciones presentado no se ha aportado ningin elemento
probatorio que acredite que se trata de su domicilio habitual.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.11.- Respecto a la alegacion descrita en la letra j), vistos los fundamentos expuestos
anteriormente proponiendo la desestimacién de las alegaciones (excepto a la estimacion de la
alegacion en cuanto a la valoracion de los presupuestos estimativos de la ejecucion material de
la restitucién y de las obras realizacion), no procede lo solicitado en el escrito de alegaciones
presentado, siendo el acuerdo valido y eficaz, conforme a derecho, por lo que no ha lugar a la
nulidad de pleno derecho del acuerdo impugnado, ni en motivo alguno de anulabilidad.

2.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demés autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUAy 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacion del
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correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones son
incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
legalizacion, lo que implica la demolicion de lo ilegalmente construido. Se hace constar que, en
la parte expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los interesados, se reproduce el
informe técnico y que el informe técnico municipal de fecha 28 de octubre de 2021 se ratifica en
su informe emitido para la incoacion.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacién de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omision de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacion, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un trdmite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuadndo las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacion con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
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mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacién urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacién.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizaciéon de las actuaciones descritas segun el
informe técnico municipal, procede la resolucion del expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica, ordenando a los interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica
alterada conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA.

5.- La resolucion del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la
demoliciéon de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacion arrendaticia,
serd el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicién de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicidon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusion, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accion dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacion
serd el propietario actual de la finca en cuestiéon el obligado a la demolicién de dichas obras.
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Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion anterior, el Unico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicién de la administracion es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente,
debe seguirse contra La Ruana Sociedad Cooperativa Andaluza y José Martinez Montafio.
Asimismo, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real
de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion
alcanzara a los terceros adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucion, como obligacion de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.
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6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciaciéon
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la LOUAy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados.

En el caso ejecucién subsidiaria se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacidon fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacion judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUAy 50.4
del RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a
su estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucién, tendran
derecho a la reduccion en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya
hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracién o extinciébn de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

8.- La resolucioén de incoacion, entre otros, acordé dar traslado del presente acuerdo y
remitir copia del expediente al Ministerio Fiscal, a los efectos previstos en el articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y el articulo 37.3 del RDUA, y al Seprona para su
conocimiento y efectos.

Consta oficio de la Fiscalia del Area de Dos Hermanas con fecha de entrada 28 de
septiembre de 2021 comunicando la apertura de Diligencia de Investigacion 116/2021.

En tal caso, del acuerdo de restitucibn que se adopte se debera dar traslado a la
Fiscalia de Dos Hermanas (Diligencias de Investigacion n® 116/2021) y al Seprona para su
conocimiento.

9.- Hasta la fecha no consta en el Registro de la Propiedad la anotacion preventiva de
la incoacién del presente expediente junto con la expedicién de certificacion de dominio y
cargas de la finca registral 7.186 afectada, conforme establece el articulo 58 del Real Decreto
1093/1997, de 4 de julio, Reglamento sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos
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de naturaleza urbanistica (en adelante RD 1093/1997), ello no impide que pueda seguir la
tramitacién del procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica. En todo caso, consta
notificada la resolucién de incoacién a cada uno de los titulares registrales de la finca afectada,
sin que hayan presentado alegaciones al respecto.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del
RDUA y 63 del RD 1093/1997, podra hacerse constar en el Registro de la Propiedad mediante
nota marginal la terminacion del expediente, que producira los efectos generales del articulo
73. Resulta procedente que se practique mediante nota marginal la terminacién del mismo que
conlleva la restauracion del orden juridico perturbado, una vez se haya producido la anotacion
preventiva de incoacién del expediente en la finca registral afectada.

10.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

11.- Es érgano competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resoluciéon de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar parcialmente las alegaciones presentadas por José Martinez
Montafio con fecha de entrada 15 de septiembre de 2021 (nimero de registro 26847 A) contra
la resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n® 1975/2021, de 27 de julio, en los términos
siguientes:

- Estimar la alegacién referida a la modificacion del presupuesto estimativo de la
restitucion de la realidad fisica alterada, y desestimar el resto de alegaciones, conforme a la
motivacion expresada en la parte expositiva (fundamento de derecho 1° del informe juridico
transcrito en la parte expositiva).

Segundo.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
18453/2018, ordenando a La Ruana Sociedad Cooperativa Andaluza y José Martinez Montafio
la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicién a su estado originario de la
situacién fisica alterada respecto a las actuaciones sin contar con la preceptiva licencia,
consistentes en construccion de cuadras con boxer para caballos en cobertizo de unos 17 x 5
metros, en parcela situada en paraje denominado el La Ruana Alta, que se corresponde con la
parcela catastral cuya referencia catastral es 3612501TG4331S0001BU y que forma parte de la
finca registral n® 7.186, al ser incompatibles con la ordenacién urbanistica y no legalizables, lo
gue implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicién de lo ilegalmente construido. El plazo para
el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacion de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.
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Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
184.2 de la LOUA y 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo
para el cumplimiento voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier
momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los
interesados. A tales efectos se indica que el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
2.585,70 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los interesados, se procedera al desalojo de la construccidn o edificacion en el dia indicado
por el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptardn las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacidn expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con los articulos 184.1 de la LOUA
y 50.1 del RDUA, el incumplimiento de las érdenes de reposiciéon de la realidad fisica a su
estado anterior dara lugar, mientras dure, a la imposicién de hasta doce multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras
realizadas y en todo caso como minimo de 600 €. En todo caso, transcurrido el plazo derivado
de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecuciéon subsidiaria. A tales efectos se
indica que el presupuesto estimativo de las obras realizadas asciende a 5.364,35 €.

Asimismo, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA y 50.4 del
RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su
estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a
la reduccién en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya
hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracién o extinciébn de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

Quinto.- Solicitar al Registro de la Propiedad, una vez adquiera firmeza el presente
acuerdo, que haga constar mediante nota marginal la terminacién del presente expediente,
conforme a lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA y 63 del
R.D. 1093/1997, de 4 de julio, respecto de la finca registral n® 7.186, inscrita en el Registro de
la Propiedad de Alcala de Guadaira.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo a La Ruana Sociedad Cooperativa Andaluza,
José Martinez, y a los titulares de la finca registral afectada, éstos Ultimos, a fin de dar
cumplimiento con lo previsto en el acuerdo quinto.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fiscalia de Dos Hermanas
(Diligencias de Investigacién n°® 116/2021) y al Seprona.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.
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Noveno.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local.

11° URBANISMO/EXPTE. 11035/2021. CONVENIO URBANISTICO DE GESTION
PARA LA EJECUCION DE LA RONDA SUR EN EL AMBITO DEL SECTOR SUO 20 S3 DEL
SUNP R2 LA ESTRELLA: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar el convenio urbanistico de gestién para la ejecucion de la Ronda Sur en el &mbito del
sector SUO 20 S3 del SUNP R2 La Estrella, y resultando:

La Junta de Gobierno Local de fecha 25 de junio de 2021 acordé dar conformidad al
texto del Convenio urbanistico de gestion a suscribir entre la entidad Dial Business
Development S.L. y el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para la ejecucion de la Ronda Sur
en el &mbito del sector SUO 20 “S3 del SUNP R2 La Estrella” y someterlo a un tramite de
informacion publica por un periodo de 1 mes mediante la publicacion del correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, en el tabléon de anuncios del
Ayuntamiento y en el Portal de Transparencia municipal sito en la sede electronica
(http://ciudadalcala.sedelectronica.es). Las caracteristicas fundamentales del convenio son las
siguientes:

a) Otorgantes: Dial Business Development S.L. y Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.
b) Ambito: sector SUO 20 “S3 del SUNP R2 La Estrella”.

c) Objeto: Concretar la obligacion del Ayuntamiento de ejecutar la Ronda Sur
repercutiendo su coste a los propietarios del sector SUO 20, sustituyendo, de este modo, la
obligacién asumida por la propiedad en el Convenio de 17 de julio de 2006 de ejecutar las
obras de la Ronda Sur como una actuacion independiente de las obras de urbanizacion de
cada sector.

d) Plazo de vigencia: Hasta el cumplimiento de su objeto. En todo caso, es aplicacion el
plazo de 4 afios prorrogables por acuerdo de las partes por 4 afos adicionales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, siempre que se acuerde la prérroga antes de la finalizacion del plazo previsto
inicialmente.

El citado acuerdo ha sido sometido a informacidn publica mediante la publicacién en el
BOP de Sevilla n° 229 de fecha 2 de octubre de 2021, tablén de anuncios del Ayuntamiento y
Portal de Transparencia municipal. Asimismo, se ha notificado a Dial Business Development
S.L. (consta en el expediente como rechazada con fecha 17 de julio de 2021, por lo que de
conformidad con el articulo 41.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, se entiende efectuado el tramite,
continuandose el procedimiento).

No consta en el expediente la presentacion de alegaciones o reclamaciones durante el
plazo de informacion publica.

Por el Servicio juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha 3
de noviembre de 2021 favorable a la aprobacién definitiva del convenio en los siguientes
términos: [1. Se dan por reproducidos los fundamentos de derecho emitidos en el informe
juridico que sirvié de base para dar conformidad al texto del convenio urbanistico de gestion
para la ejecucion de la Ronda Sur en el ambito del sector SUO 20 “S3 del SUNP R2 La
Estrella”.

Plaza del Duque n" 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http:/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: BNKCETZGFSINNAILA3ZMZDG29 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 54



&

Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira

2. No constando presentadas alegaciones en el periodo de informacién publica,
procede adoptar acuerdo de aprobacién del convenio, proceder a su firma y a la publicacion del
acuerdo de aprobacion en el BOP, “con expresion, al menos, de haberse procedido a su
depdsito en el registro correspondiente, e identificacion de sus otorgantes, objeto, situaciéon y
emplazamiento de los terrenos afectados” (articulo 41.3 de la de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, LOUA). En el mismo sentido, el articulo
95.2.32 de la LOUA establece que “el acuerdo de aprobacién del convenio, que al menos
identificara a los otorgantes y sefialara su ambito, objeto y plazo de vigencia, sera publicado
por la Administracién tras su firma en los términos previstos en el articulo 41.3 de esta Ley.
Dicho acuerdo, junto con el convenio, se incluirAdn en un registro publico de caracter
administrativo”.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.b de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, se debera hacer publico en el Portal de Transparencia
municipal, la relacion de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su
objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacion de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas.

4. Es érgano competente para la aprobacion del convenio urbanistico de gestién la
Junta de Gobierno Local, por las facultades conferidas mediante resolucion de Alcaldia n°
330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y
delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacidn ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el texto del convenio urbanistico de gestién a suscribir con la
entidad Dial Business Development S.L. para la ejecucion de la Ronda Sur en el ambito del
sector SUO 20 “S3 del SUNP R2 La Estrella”, cuyas estipulaciones fueron incluidas en el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 25 de junio de 2021 por el que se acordé
someterlo a informacion publica, siendo sus caracteristicas fundamentales las siguientes:

a) Otorgantes: Dial Business Development S.L. y Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.
b) Ambito: sector SUO 20 “S3 del SUNP R2 La Estrella”.

c) Objeto: Concretar la obligacion del Ayuntamiento de ejecutar la Ronda Sur
repercutiendo su coste a los propietarios del sector SUO 20, sustituyendo, de este modo, la
obligacion asumida por la propiedad en el Convenio de 17 de julio de 2006 de ejecutar las
obras de la Ronda Sur como una actuacién independiente de las obras de urbanizacion de
cada sector.

d) Plazo de vigencia: Hasta el cumplimiento de su objeto. En todo caso, es aplicacion el
plazo de 4 afios prorrogables por acuerdo de las partes por 4 afios adicionales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, siempre que se acuerde la prérroga antes de la finalizacion del plazo previsto
inicialmente.

Segundo.- Proceder a la firma del convenio y, posteriormente, publicar el acuerdo de
aprobacion del convenio en el Boletin Oficial de la Provincia.
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Tercero.- Proceder al depésito del convenio que se suscriba en el Registro Municipal
de Convenios Urbanisticos, asi como publicar el acuerdo de aprobacion en el Portal de
Transparencia municipal en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15.b de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a la entidad Dial Business Development S.L.

Quinto.- Facultar al Concejal-delegado de Urbanismo para la firma del convenio
urbanistico de Gestion.

Sexto.- Proceder a los demas tramites que en relacion con la propuesta sean
procedentes.

12° SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE. 13069/2021. EJECUCION DE
LAS OBRAS CONTENIDAS EN EL PROYECTO DE REMODELACION DE LA CALLE
NUESTRA SENORA DEL AGUILA ENTRE PLAZA DEL DUQUE Y CALLE JUAN ABAD, Y
ACCESO Y PUESTA EN VALOR DEL MOLINO DE LA MINA (EDUSI OT6LA4C03,
COFINANCIADO EN UN 80% POR EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
FEDER, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DUSI ALCALA DE GUADAIRA 2020):
APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar el
contrato de Ejecucion de las obras contenidas en el proyecto de remodelacion de la calle
Nuestra Sefiora del Aguila entre Plaza del Duque y calle Juan Abad, y acceso y puesta en valor
del Molino de la Mina (EDUSI_OT6LA4C03, cofinanciado en un 80% por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, FEDER, en el marco de la estrategia DUSI Alcala de Guadaira 2020), y
resultando:

1°- EI crecimiento urbanistico de la ciudad de los afios 60 impulsada por la
industrializacion dio lugar al surgimiento de barrios obreros deficiente o0 mal comunicados con el
centro historico, al tiempo que los alrededores del Castillo se poblaban de viviendas de
autoconstruccion.

Esta situacion cred barrios aislados entre si, e impidié la existencia de un centro
histérico emblematico y reconocido como propio por los alcalarefios. La adecuada conexion del
Casco Histérico como conjunto y de éste con el Monumento Natural Riberas del Guadaira
supone una de las grandes oportunidades de desarrollo urbano sostenible de la ciudad, de cara
a conceder al centro histérico el rol de elemento articulador de la ciudad, lugar emblematico
compartido, y espacio amable en el que se revitalice el sector comercial y de servicios y
suponga un valor afiadido al sector turistico.

2°.- Se busca desde la Corporacion, actuaciones que incidan en intervenciones
urbanisticas que fomenten la conexion y la creacion de espacios urbanos mas amables y
habitables con objeto de valorizar y promocionar tanto los activos patrimoniales como los
naturales.

En este sentido, por parte del Ayuntamiento, se promueve la intervencién en parte de la
Calle Ntra. Sra. del Aguila, arteria principal del Casco Historico, en el tramo que discurre desde
la Plaza del Duque hasta el cruce con la calle Juan Abad, y cuya reurbanizacién completaria las
actuaciones desarrolladas por la Iniciativa Urbana en el mayor activo patrimonial de la ciudad,
el Cerro del Castillo y su Recinto Fortificado.

Por tanto, se trata de una actuacién que busca no sélo la creacién de un vial, sino una
solucién que dote a la superficie de intervencion de valor artistico y patrimonial, que busque
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generar espacios urbanos mas amables y habitables, que se centre en la funcionalidad
espacial y la estética, mas preocupada por el aspecto, la sensacién y la funcionalidad del
disefio.

Se pretende con esta intervencién, crear un Unico espacio de paseo y esparcimiento
que discurriria desde el Castillo al corazén de la ciudad, y que atraeria a los vecinos hasta un
centro renovado y amable y al turista a bajar desde el Castillo a la zona comercial y de
servicios de la ciudad.

3°.- Bajo la calle Ntra. Sra. del Aguila, conocida también popularmente, como calle La
Mina, discurre una galeria subterranea creada en época romana que abastecia de agua a
Sevilla. Unos metros por encima del drenaje de esta galeria, bajo el Teatro Gutiérrez de Alba,
se encuentra el Molino de la Mina, Unico molino hipogeo harinero de Espafa, cuyo estado de
conservacion es bastante aceptable. La puesta en valor de esta excepcional obra hidraulica,
convertirian el conjunto en un atractivo turistico de primer orden.

La intervencién consistird en realizar las actuaciones necesarias para lograr el acceso
del publico para la puesta en valor del molino. Esta recuperacion reviste gran importancia
puesto que forma parte del entramado de galerias subterrdneas y acueductos conocidos como
“Cafios de Carmona”.

Se trata de una actuacién que busca no sélo la creacién de un vial, sino una solucién
gue dote a la superficie de intervencioén de valor artistico y patrimonial, que busque generar
espacios urbanos mas amables y habitables, que se centre en la funcionalidad espacial y la
estética, mas preocupada por el aspecto, la sensacién y la funcionalidad del disefio.

En consecuencia, se ha estimado conveniente ejecutar el proyecto técnico denominado
“REMODELACION DE CALLE NUESTRA SENORA DEL AGUILA ENTRE PLAZA DEL
DUQUE Y CALLE JUAN ABAD Y ACCESO Y PUESTA EN VALOR DEL MOLINO DE LA
MINA" redactado por parte de los Servicios Técnicos Municipales del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira y responsabilidad de este.

4°.- Con fecha 18 de diciembre de 2018, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
publicéd la Resolucién de 10 de diciembre, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, de la Tercera Convocatoria de la Orden HFP/888/2017, en la cual la Estrategia
presentada por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, EDUSI Alcald de Guadaira 2020,
resultd seleccionada con una ayuda asignada de 10.000.000,00 € y cofinanciada mediante el
Programa Operativo Plurirregional de Espafia en el periodo de programacion 2014-2020.

Dado que el gasto de este proyecto técnico esta cofinanciado en un 80 % por la
mencionada ayuda, se va a proceder a cumplir con las medidas de informacién y publicidad
establecidas en el Anexo Xll del Reglamento de la UE n° 1303/2013 “Informacion y
Comunicacién sobre el apoyo procedente de los Fondos”, indicando que este contrato esta
cofinanciado en un 80% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del
Programa Operativo Plurirregional de Espafa (POPE) 2014-2020.

Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea en el marco de la presente convocatoria
podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, en los términos establecidos en la
Comunicacién 1/2017, de 3 de abiril, del citado Servicio, y por medios electrénicos a través del
canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la direccién web:
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

5°- En segundo lugar, se pretende ejecutar conjuntamente con el proyecto técnico
anterior el proyecto denominado “PROYECTO DE SUSTITUCION Y MEJORA DE REDES EN
LAS CALLES NUESTRA SENORA DEL AGUILA Y PLAZA DEL DUQUE (AG-01 DEL PLAN
DIRECTOR DE ALCALA DE GUADAIRA), EN COORDINACION CON OBRAS DE
PAVIMENTACION DEL AYUNTAMIENTO. ALCALA DE GUADAIRA (SEVILLA)", redactado
por Alberto Ramirez Bobadila, Ingeniero Industrial colegiado n® 3.973, y responsabilidad de la
Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla, S.A.
(EMASESA en adelante).

El objeto de la segunda intervencién es la renovacion de las redes de abastecimiento
de FC @100, que datan de los afios 60, por tuberias de FD, con sustitucion de acometidas, e
instalacion de los elementos necesarios, y, por lo que se refiere a la red de saneamiento, la
renovacion de imbornales y acometidas, asi como la sustitucion de la galeria existente por
colector circular de HA con lamina interior de PEAD, de didmetro DN 2500 mm.

6°.- Los dos proyectos de obras mencionados (el del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira y el de EMASESA) coinciden en el mismo dmbito de actuacidn, razon por la cual, con
fecha 8 de octubre de 2021, por ambas entidades se suscribe el CONVENIO DE
COLABORACION entre el AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA, y la EMPRESA
METROPOLITANA DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS DE_SEVILLA,
S.A., para la ejecucion de obras de “REMODELACION DE CALLE NUESTRA SENORA DEL
AGUILA ENTRE PLAZA DEL DUQUE Y CALLE JUAN ABAD Y ACCESO Y PUESTA EN
VALOR DEL MOLINO DE LA MINA, EN COORDINACION CON LAS ACTUACIONES
NECESARIAS PARA ACOMETER LAS OBRAS RECOGIDAS EN EL PROYECTO DE
SUSTITUCION Y MEJORAS DE LAS REDES EN LAS CALLES NUESTRA SENORA DEL
AGUILA Y PLAZA DEL DUQUE (AG-01 DEL PLAN DIRECTOR DE ALCALA DE GUADAIRA)".

Conforme a lo dispuesto en la clausula Segunda, 2.2.(i) de dicho Convenio, el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira se configura como la Unica Administracién contratante en
el marco del procedimiento de licitacion que se tramite, es decir, ambos proyectos seran
licitados por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira como una sola obra con dos separatas.
Igualmente, cada una de las partes sera responsable del pago de las certificaciones de obra
gue le correspondan en funcién de su grado o porcentaje de financiacion.

7°.- A tal efecto se ha incoado el expediente de contrataciéon n° 13069/2021, ref. C-
2021/062, para adjudicar por tramitacién ordinaria y mediante procedimiento abierto, el contrato
de ejecucién de las obras contenidas en el proyecto de remodelacion de la calle Nuestra
Sefiora del Aguila entre Plaza del Duque y calle Juan Abad, y acceso y puesta en valor del
Molino de la Mina (EDUSI_OT6LA4C03, cofinanciado en un 80% por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, FEDER, en el marco de la estrategia DUSI “Alcala de Guadaira 2020"), y
el proyecto de sustitucién y mejoras de las redes en la calle Nuestra Sefiora del Aguila y Plaza
del Duque (AG-01 del plan director de Alcald de Guadaira). Los datos fundamentales del
expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

¢ Delegacioni/Servicio Municipal proponente: Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos (GSU)

¢ Tramitacién del expediente: Ordinaria. Tramitacion del gasto: Anticipada
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Regulacién: No armonizada

Procedimiento: Abierto

Criterios de adjudicacion: Varios

¢ Redactor memoria justificativa: Margarita Garcia Gomez, Arquitecta de la GSU

¢ Redactores proyectos técnicos:

a) Margarita Garcia Gémez, Arquitecta de la GSU, y Alvaro Mingorance Gomez,
Ingeniero Técnico Jefe de Servicios Técnicos Urbanos y Sistemas (de los
proyecto de remodelacion de la calle Nuestra Sefiora del Aguila entre Plaza del
Duque y calle Juan Abad, y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina -
EDUSI_OT6LA4CO03); y

b) Alberto Ramirez Bobadila, Ingeniero Industrial colegiado n.° 3.973 (del
proyecto de sustitucion y mejoras de las redes en la calle Nuestra Sefiora del
Aguila y Plaza del Duque)

¢ Valor estimado del contrato: 3.679.382,14 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA excluido: 3.679.382,14 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA incluido: 4.452.052,39 €

¢ Plazo de ejecucion: 10 meses

e Existencia de lotes: No

¢ Recurso especial en materia de contratacién: Si

8°.- La anualidad de gasto prevista en la ejecucion del contrato es la siguiente:

2022
Actuaciones Remodelacion Calle 3.266.025,01 €
Actuaciones de Sustitucidon y Mejora Redes 1.186.027,38 €

9°.- Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego
de clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacion escogido, abierto, y
los criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se entienden, en el caso
presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la mejor relacién calidad
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precio del mercado.

10°.- Dado que se trata de un expediente de tramitacion anticipada, la ejecucion del
contrato queda condicionada a la previa existencia de crédito suficiente y adecuado,
condicionandose la aprobacion del gasto correspondiente a dicha circunstancia.

11°.- En consecuencia con lo anterior, visto el informes juridico emitido, sin perjuicio del
resultado de la fiscalizacién procedente por la Intervencion Municipal, y considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), y concordantes que se encuentren vigentes del
reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), conforme a lo dispuesto en los Estatutos de la
Gerencia de Servicios Urbanos y y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar los siguientes proyectos técnicos: a) Proyecto técnico
denominado “REMODELACION DE CALLE NUESTRA SENORA DEL AGUILA ENTRE
PLAZA DEL DUQUE Y CALLE JUAN ABAD Y ACCESO Y PUESTA EN VALOR DEL
MOLINO DE LA MINA”, elaborado por Margarita Garcia GOmez, Arquitecta de la GSU, y por
Alvaro Mingorance Gémez, Jefe de Servicios Técnicos Urbanos y Sistemas, con fecha de 12
de octubre de 2021; y b) Proyecto técnico denominado “PROYECTO DE SUSTITUCION Y
MEJORA DE REDES EN LAS CALLES NUESTRA SENORA DEL AGUILA Y PLAZA DEL
DUQUE (AG-01 DEL PLAN DIRECTOR DE ALCALA DE GUADAIRA), EN COORDINACION
CON OBRAS DE PAVIMENTACION DEL AYUNTAMIENTO. ALCALA DE GUADAIRA
(SEVILLA)", elaborado por Alberto Ramirez Bobadila, Ingeniero Industrial, colegiado n.° 3.973,
con la supervision de Juan Luis Lopez Martinez.

Segundo.- Aprobar el expediente (13069/2021, ref. C-2021/062) incoado para la
contratacion de la ejecucién de las obras contenidas en el proyecto de remodelacion de la calle
Nuestra Sefiora del Aguila entre Plaza del Duque y calle Juan Abad, y acceso y puesta en valor
del Molino de la Mina (EDUSI_OT6LA4CO03, cofinanciado en un 80% por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, FEDER, en el marco de la estrategia DUSI “Alcala de Guadaira 2020"), y
el proyecto de sustitucion y mejoras de las redes en la calle Nuestra Sefiora del Aguila y Plaza
del Duque (AG-01 del plan director de Alcalad de Guadaira), asi como la apertura de su
procedimiento abierto de adjudicacién, debiéndose publicar anuncio de la licitacion en el
Perfil de Contratante Municipal, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

En el referido Perfil deberan publicarse igualmente el certificado del acuerdo de
aprobacion del expediente, la memoria justificativa del mismo, el pliego y los proyectos técnicos
gue han de regir la contratacién, y los modelos de documento europeo unificado de
contratacion (DEUC) en formato xm/ y de oferta evaluable automaticamente en formato word.

Tercero.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares (CSV n.°
537LPREJJT3Q3R92D2CH7RNYA) que regira el contrato con sus correspondientes anexos,
entre los que se incluyen los proyectos técnicos referidos y el anexo referente a los medios
humanos y técnicos que deberan adscribirse al contrato.

Cuarto.- Condicionar la adjudicacién del contrato, por aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 117.2 y en la Disposicion Adicional 3 de la LCSP, a la previa expedicién de
certificaciébn de la Intervencién Municipal, y, en su caso, de la unidad administrativa
correspondiente de EMASESA, acreditativa de la existencia de crédito suficiente y adecuado de
la financiacién de la parte correspondiente a los respectivos proyectos técnicos.
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Quinto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion
del oportuno contrato. encargando al Servicio de Contratacion la tramitaciéon del expediente en
sus fases sucesivas.

Sexto.- Desighar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art. 62
LCSP, a los Directores Facultativos de las Obras.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacién proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacién, y al responsable municipal del contrato.

Octavo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares

13° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 15509/2021. CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE INSTALACION EN BAJA TENSION DEL ALUMBRADO
ORNAMENTAL DE LAS FIESTAS POPULARES A CELEBRAR DURANTE LAS
FESTIVIDADES DE FERIA, VIRGEN DEL AGUILA, NAVIDAD Y CARNAVAL DE LOS ANOS
2017 A 2021: DEVOLUCION DE FIANZA.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar la devolucion de la garantia definitiva del contrato de la ejecucién de las obras de
instalacion en baja tension del alumbrado ornamental de las fiestas populares a celebrar
durante las festividades de feria, Virgen del Aguila, navidad y carnaval de los afios 2017 a
2021, y resultando:

1° Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacién, resultd
adjudicado a ILUMINACIONES XIMENEZ, S.A., mediante acuerdo adoptado el Consejo de
Administracion de Servicios Urbanos, el dia 7 de abril de 2017, la contratacién de la
ejecucion de las obras de instalacién en baja tension del alumbrado ornamental de las
fiestas populares a celebrar durante las festividades de feria, Virgen del Aguila, navidad
y carnaval de los afios 2017 a 2021 (Expte. 11575/2016, ref. C-2016/021). Con fecha 21 de
abril de 2021 se procedi6 a la formalizacion del correspondiente contrato.

2° El precio del contrato se fij6 en 590.138,00 € IVA excluido (714.066,98 € IVA
incluido), y, con anterioridad a su formalizacion, el contratista hubo de depositar en la Tesoreria
Municipal, el dia 20 de marzo de 2017, una garantia definitiva por importe de 35.703,35
euros, mediante aval bancario nimero 3476/1366 del Banco Popular (documento contable n.°
12017000015463).

3° La finalizacién del plazo de garantia de dicho contrato, segun los datos que figuran
en este Servicio, serd de un afio, a contar desde la recepcion del contrato. Por acuerdo del
Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos, con fecha de 8 de
abril de 2019, resulté aprobada una primera prérroga del contrato, con finalizacién prevista para
la finalizacién de Carnaval 2020. Como consecuencia del COVID-19 se acordd la suspension
de la Feria 2020, por lo que no procedi6 la aprobacion de la segunda prérroga.

4° Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 16 de septiembre de 2021,
por ILUMINACIONES XIMENEZ, S.A. se solicita la devolucion de la referida garantia definitiva
(expte. n°® 15509/2021), y por el responsable de la ejecucion del contrato, Antonio Matias
Melero Casado, con fecha 20 de septiembre de 2021 se emite informe favorable a dicha
devolucion.
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Por todo ello, vistas las anteriores consideraciones, y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acceder a la solicitud formulada por ILUMINACIONES XIMENEZ, S.A.
relativa a la devolucion de la indicada garantia definitiva (expte. n® 15509/2021), constituida con
ocasion de la formalizacion del referido contrato (expte. ref. n°® Expte. 11575/2016, ref. C-
2016/021, con objeto: ejecucidn de las obras de instalacidon en baja tension del alumbrado
ornamental de las fiestas populares a celebrar durante las festividades de feria, Virgen
del Aguila, navidad y carnaval de los afios 2017 a 2021)).

Segundo.- Notificar este acuerdo al solicitante, y dar cuenta del mismo a los Servicios
Municipales de Contratacion, Intervencion y Tesoreria.

14° HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 16773/2021. EJECUCION DE OBRAS DE
TRATAMIENTO Y ASFALTADO DE DIVERSAS CALLES DE LA CIUDAD: DEVOLUCION DE
FIANZA .- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la devolucion de la garantia
definitiva del contrato de ejecucién de obras de tratamiento y asfaltado de diversas calles de la
ciudad, y resultando:

1° Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacién, resulté
adjudicado a EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS S.A., mediante acuerdo adoptado por el
Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos el dia 17 de octubre
de 2014, la contratacion de la ejecucion de las “obras de tratamiento y asfaltado de
diversas calles de la ciudad” (expte. 8437/2014 - ref. C-2014/030). Con fecha 10 de
noviembre de 2014 se procedi6 a la formalizacién del correspondiente contrato.

2° El precio del contrato se fijo6 en 91.210,56 IVA excluido, y, con anterioridad a su
formalizacion, el contratista hubo de depositar en la Tesoreria Municipal -el dia 1 de octubre de
2014- una garantia definitiva por importe de 4.560,50 €, mediante seguro de caucion n°
0704108626000 de Mapfre Globa Risks, (documento contable n.° 201400057826). La
finalizacion del plazo de garantia del contrato, segun los datos que figuran en este Servicio,
estaba prevista para el dia 8 de diciembre de 2015.

3° Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 6 de octubre de 2021, por
EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS S.A. se solicita la devolucién de la referida garantia definitiva
(expte. n° 16773/2021), y por el responsable de la ejecucién del contrato, Reyes Martin
Carrero, con fecha 13 de octubre se emite informe favorable a dicha devolucion.

Por todo ello, vistas las anteriores consideraciones, y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acceder a la solicitud formulada por EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS S.A,,
relativa a la devolucion de la indicada garantia definitiva (expte. n® 16773/2021), constituida con
ocasion de la formalizacion del referido contrato (expte. ref. n°® 8437/2014 — ref. C-2014/030,,
con objeto: Ejecucion de obras de tratamiento y asfaltado de diversas calles de la ciudad).

Segundo.- Notificar este acuerdo al solicitante, y dar cuenta del mismo a los Servicios
Municipales de Contratacion, Intervencion y Tesoreria.
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15° DESARROLLO ECONOMICO/CONTRATACION/EXPTE. 14452/2021. SERVICIOS
PROFESIONALES DE CONSULTORIA Y REDACCION DE PROYECTO JURIDICO Y
PROYECTO TECNICO PARA OBTENCION DE AUTORIZACION DE LA DELEGACION DE
GOBIERNO EN ANDALUCIA PARA LA INSTALACION DE UNA RED DE VIDEOVIGILANCIA
PARA SEGURIDAD CIUDADANA FORMADA POR CAMARAS DE VISION ARTIFICIAL EN
LOS PARQUES EMPRESARIALES DE ALCALA DE GUADAIRA EN EL MARCO DEL
PROYECTO PLATAFORMA PARA PARQUES EMPRESARIALES INTELIGENTES:
APROBACION EXPEDIENTE.- Examinando el expediente que se tramita para la aprobacion
de la contratacion de servicios profesionales de consultoria y redacciéon de proyecto juridico y
proyecto técnico para obtencidon de autorizacion de la delegacion de gobierno en Andalucia
para la instalaciéon de una red de videovigilancia para seguridad ciudadana formada por
camaras de vision artificial en los parques empresariales de Alcala de Guadaira en el marco del
proyecto “Plataforma para Parques Empresariales Inteligentes, y resultando:

1°- El Servicio de Desarrollo Econémico pretende promover la contratacion de
servicios profesionales de consultoria y redaccién de proyecto juridico y proyecto técnico para
obtencién de autorizacion de la delegacién de gobierno en Andalucia para la instalacion de una
red de videovigilancia para seguridad ciudadana formada por camaras de visién artificial en los
parques empresariales de Alcald de Guadaira en el marco del proyecto “Plataforma para
Parques Empresariales Inteligentes”, cofinanciado con Fondos FEDER a través del programa
operativo FEDER Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020.

2°.- Los 21 Parques Empresariales del area metropolitana de Alcala de Guadaira estan
distribuidos a lo largo de la autovia A92 siendo un continuo espacial respecto a los Parques
Empresariales de Sevilla capital, configurdndose, asi como el mayor espacio industrial de
Andalucia. En concreto, tan sélo los 21 parques alcalarefios ocupan una extensioén de mas de 9
millones de mt2 con una incidencia directa sobre 38.000 trabajadores.

3°.- Actualmente, los Parques Empresariales alcalarefios son “cogestionados” bajo un
modelo de cooperacién publico-privada basado en Entidades Urbanisticas de Conservacién
(EUC) dependientes del Ayuntamiento, que agrupan a mas de 2.500 empresas. Las 39 EUC a
pesar de su dependencia con el Ayuntamiento, se constituyen como entes autbnomos con
plena personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines.

4°.- Dada la extensién y complejidad del modelo, tanto por los diferentes actores que lo
componen (por un lado los propietarios/empresas y por otro el Ayuntamiento), como por las
tareas y funciones de interés general que realiza (promociéon empresarial, mantenimiento y
conservacion, etc.), se hace necesario impulsar una transformacion de estos espacios
productivos en Parques Empresariales Inteligentes, conceptualizados como aquellos cuyo fin
es la creacion de ecosistemas empresariales sostenibles mediante la aplicacién de soluciones
innovadoras en gobernanza y gestiébn de recursos, especialmente en relacién con la
cooperacion empresarial, la innovacién, la seguridad, la movilidad, la energia, el agua, los
residuos y la gestibn de infraestructuras, configurandose, precisamente la mejora de la
seguridad y la gestion de emergencias de esos Parques Empresariales en unos de los
objetivos especificos perseguidos en los proyectos de CPI cofinanciados por el MCIN y la
Unién Europea en el marco Programa operativo Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020
gestionado por el Ministerio de Ciencia, Universidades e Investigacion a través de la
Subdireccién General Fomento de la Innovacién al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

5°.- Para ello, el Excmo. Ayuntamiento de Alcala de Guadaira ha sido beneficiario de
una ayuda FID para la ejecucién de la Actuacion “PROYECTO PLATAFORMA PARA LA
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GESTION DE PARQUES EMPRESARIALES INTELIGENTES (SMART BUSINESS PARK
MANAGEMENT PLATFORM-SBP)", cuyo objetivo es el desarrollo de productos o servicios
innovadores para la mejora de la gestion de los espacios industriales, la transformacién digital
de las empresas y el desarrollo de la Industria 4.0 en nuestro territorio.

Las ayudas referidas corresponden a la Actuacion 04 - Linea de Fomento de la
Innovacion desde la Demanda para la Compra Publica de Innovacion (en adelante CPI), que
articula la Propuesta de intervencion 4i- Impulso a la innovacion desde la demanda mediante
actuaciones de compra publica innovadora. Esta propuesta de intervenciéon esta dirigida a
cumplir con el Objetivo Especifico OE121: OE010201- Impulso y promocién de actividades de
I+D+ i lideradas por las empresas, apoyo a la creacién y consolidacion de empresas
innovadoras, dentro de la Prioridad de inversion 1b- Fomento de la inversion empresarial en
I+D+i, del Eje Prioritario / Objetivo Tematico: EP1- Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion dentro del Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE)
2014-2020.

7°.- Los beneficiarios de la Linea FID-CPI pueden comunicar a la OLAF cualquier
sospecha de fraude que obre en su poder. Para ello en la Pagina Web del MCIN se han
establecido cauces directos con la OLAF y el SNCA para la notificacién de sospechas de fraude
o irregularidades que pudieran haberse detectado en los controles, indicAndose que es
responsabilidad de todos identificar cualquier practica que se aleje de un comportamiento ético
en el uso de los fondos publicos.

8°.- Con fecha 10 de diciembre de 2020 se suscribi6 el Convenio entre el Ministerio de
Ciencia e Innovacion y el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, para el proyecto “Plataforma
para parques empresariales inteligentes, Smart Business Parks (SBP), cofinanciado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a través del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020.

Entre las acciones 0 conceptos previstos en este proyecto, segln se recoge en el
Anexo |l de la propuesta de Resolucion definitiva de 8 de abril de 2020 y en el correspondiente
Anexo | del convenio suscrito con el Ministerio que regula los objetivos, condiciones, y
financiacién de todas las actuaciones de apoyo correspondientes a la CPI, que pretende
realizar el Excmo. Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, se encuentran recogidas las
actuaciones correspondientes a “Asistencia Técnica, convenios de colaboracion y encargo de
medios propios”.

Enmarcandose en este concepto, al circunscribir su objeto a la realizaciéon de
actuaciones de Apoyo para el desarrollo de los proyectos de CPI cofinanciados en el Convenio
suscrito con el MCIN con un porcentaje maximo de un 20% del total del presupuesto FASE | de
dicho Convenio, siendo uno de los médulos previstos, la Gestiébn de la Seguridad y las
emergencias (Smart Security), dada la necesidad de garantizar y aumentar la sensacion de
seguridad en los 21 Parques Empresariales y sobre los 38.000 trabajadores que a diario se
dirigen a los mismos.

9°.- Teniendo en cuenta las competencias en materia de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, se considera necesario la instalacion de un Sistema de
videovigilancia definiendo los lugares donde se hayan de instalar los dispositivos tecnolégicos
con este fin conforme a lo establecido en la normativa vigente, de manera que suponga un
incremento en la percepcion de la seguridad ciudadana en estas zonas industriales.

Por ello, la Delegacion de Desarrollo Econémico del Excmo. Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, pretende promover la contratacion de la prestacion de servicios profesionales de
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consultoria y redaccién de proyecto juridico y proyecto técnico para la obtencion de
autorizacién de la Delegacion de Gobierno en Andalucia para la instalacion de una red de
videovigilancia para seguridad ciudadana formada por camaras de vision artificial en el marco
del proyecto “Plataforma para parques empresariales inteligentes”, cofinanciado por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a través del Programa Operativo Plurirregional de
Espafia (POPE) 2014-2020.

El desarrollo de este proyecto “Plataforma para parques empresariales inteligentes”
requerird de la elaboracién de un metamodelo de situaciones de emergencia en localizaciones
dispersas, la aplicacion de modelos avanzados de interaccion, la construccion de pruebas de
conceptos con interfaces avanzadas y la definicion de un modelo de proceso que garantice la
participacion colaborativa de los interesados. Para conseguir este objetivo hay que comenzar
por determinar las necesidades de cada Parque empresarial de ahi que se lleve a cabo este
contrato de servicios profesionales de consultoria y redaccion de proyecto juridico y técnico.

10°.- El Excmo. Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, en la actualidad, no cuenta con
personal suficiente ni cualificado, ni con medios suficientes para el cumplimiento adecuado de
los compromisos adquiridos como entidad beneficiaria de la ayuda otorgada por el Ministerio de
Ciencia e Innovacién dentro de la linea de Fomento de Innovacién desde la Demanda para la
Compra Publica de Innovacién (Linea FID-CPI), por lo que se considera necesario contratar los
servicios de apoyo profesional relacionados en el Pliego de prescripciones técnicas, de acuerdo
con las prescripciones e indicaciones del Convenio y sus anexos que conforman el Documento
gue Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA, articulo 125 apartado 3 epigrafe c) del
Reglamento (UE) N° 13030/2013 de 17 de diciembre de 2013), asi como de la normativa
nacional y comunitaria de aplicacion.

Por tanto, con el objeto de desarrollar este proyecto tal y como se detalla en el pliego
de prescripciones técnicas y ante la insuficiencia de medios propios que garanticen el logro de
los objetivos que se pretenden obtener, resulta pertinente su externalizacion, mediante la
tramitacién de un procedimiento abierto simplificado para la seleccién de contratista para la
obtencién de la oferta econdmicamente mas ventajosa utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion.

11°.- Por tanto, el objeto del contrato que se propone consiste en la prestacion de
servicios profesionales de consultoria y redaccién de proyecto juridico y proyecto técnico para
obtencién de autorizacion de la Delegacion de Gobierno en Andalucia para la instalacion de
una red de videovigilancia para seguridad ciudadana formada por camaras de vision artificial en
los parques empresariales comprendidos en el marco del proyecto “Plataforma para Parques
Empresariales Inteligentes” de la convocatoria FID -3 Fomento de la Innovacién desde la
Demanda para la Compra Publica de Innovacién (Linea FID-CPI), cofinanciado por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional correspondiente al Programa operativo Plurirregional de
Espafia (POPE) 2014-2020 detallado en el Pliego de Prescripciones Técnicas. El contrato se
dividira en dos lotes:

A) Lote I: Parte Juridica. Proyecto juridico, autorizacién y posterior mantenimiento de la
misma. El alcance del servicio objeto del Lote 1 se concretara en la realizaciéon de trabajos de
asesoramiento juridico experto en sistemas de videovigilancia para ciudades, y la redaccion del
proyecto juridico para la apertura del expediente administrativo ante la Delegacion del Gobierno
de una red de videovigilancia para seguridad ciudadana formada por camaras de vision
artificial.

B) Lote Il: Proyecto Técnico. Los Servicios Profesionales que debe prestar el
adjudicatario consistiran en la redacciéon de un Proyecto Técnico que permita definir una red de
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videovigilancia para seguridad ciudadana formada por camaras de vision artificial compuesto
por al menos 100 camaras a implantar en un maximo 4 parques empresariales en el término
municipal de Alcala de Guadaira distribuidos a lo largo de la autovia A-92, los cuales se
decidiran durante la realizacién del proyecto juridico y técnico objetos de esta licitacion.

12°.- Este contrato esta cofinanciado en un 80% por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), en el marco del Programa Operativo Plurirregional de Espafa (POPE)
2014-2020. Las ayudas a las que se refiere el presente documento corresponden a la
Actuacion 04- Linea de Fomento de la Innovacion desde la Demanda para la Compra Publica
de Innovacion (en adelante CPI), que articula la Propuesta de intervencion 4i- Impulso a la
innovacion desde la demanda mediante actuaciones de compra publica innovadora. Esta
propuesta de intervencion esté dirigida a cumplir con el Objetivo Especifico OE121: OE010201-
Impulso y promocion de actividades de |+D+ i lideradas por las empresas, apoyo a la creacion y
consolidacién de empresas innovadoras, dentro de la Prioridad de inversién 1b- Fomento de la
inversion empresarial en I+i, del Eje Prioritario / Objetivo Tematico: EP1- Potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion dentro del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020.

13°.- A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacion n® 14452/2021, ref. C-
2021/056, para adjudicar por tramitacion ordinaria y mediante procedimiento abierto
simplificado, el contrato de prestacion del servicios profesionales de consultoria y redaccion de
proyecto juridico y proyecto técnico para obtencién de autorizacion de la delegacion de
gobierno en Andalucia para la instalaciéon de una red de videovigilancia para seguridad
ciudadana formada por camaras de visién artificial en los parques empresariales de Alcala de
Guadaira en el marco del proyecto “Plataforma para Parques Empresariales Inteligentes”,
cofinanciado con Fondos FEDER a través del programa operativo FEDER Plurirregional de
Espafia (POPE) 2014-2020. Los datos fundamentales del expediente incoado son los
siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

® Delegacioni/Servicio Municipal proponente: Desarrollo econémico

® Tramitacion del expediente: Ordinaria. Tramitacién del gasto: anticipada.

® Regulacion: No armonizada

® Objeto comprendido dentro del anexo IV de la LCSP: No

® Contrato de prestacion directa a la ciudadania (art. 312 LCSP): No

® Procedimiento: Abierto simplificado

® Criterios de adjudicacién: Varios

® Redactor memoria justificativa y pliego de prescripciones técnicas: José Manuel Vidal
Gandul, Técnico Superior de Desarrollo Econémico

® Valor estimado del contrato: 34.200 €

®  Presupuesto de licitacién IVA excluido: 34.200 €

®  Presupuesto de licitacion IVA incluido: 41.382 €

® Plazo maximo de ejecucion: 80 dias naturales, lote 1; 89 dias naturales, lote 2
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® Existencia de lotes: Si (2)

® Recurso especial en materia de contratacion: No

14°.- La ejecucion del gasto esta prevista en su integridad para el ejercicio 2022.

15°.- Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego
de clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacién escogido, abierto
simplificado, y los criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se
entienden, en el caso presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la
mejor relacion calidad precio del mercado. Por otra parte, dado que se trata de un contrato de
servicios, no resulta preceptivo disponer de clasificacibn empresarial alguna, si bien los
licitadores que dispongan de la misma estaran exentos de demostrar su solvencia con otra
documentacion.

16°.- Dado que se trata de un expediente de tramitacién anticipada, la adjudicacion del
contrato queda condicionada a la previa existencia de crédito suficiente y adecuado,
condicionandose igualmente la aprobacién del gasto correspondiente a dicha circunstancia.

17°.- En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico y de repercusién del
contrato en los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera emitidos, sin perjuicio del
resultado de la fiscalizacion procedente por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), y concordantes que se encuentren vigentes del
reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas por
resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente n.° 14452/2021, ref. C-2021/056, incoado para la
contratacion del servicios profesionales de consultoria y redaccion de proyecto juridico y
proyecto técnico para obtencion de autorizacion de la delegacion de gobierno en Andalucia
para la instalacion de una red de videovigilancia para seguridad ciudadana formada por
camaras de vision artificial en los parques empresariales de Alcala de Guadaira en el marco del
proyecto “Plataforma para Parques Empresariales Inteligentes”, cofinanciado con Fondos
FEDER a través del programa operativo FEDER Plurirregional de Espafa (POPE) 2014-2020,
asi como la apertura de su procedimiento abierto simplificado de adjudicacion,
debiéndose publicar anuncio de la licitaciéon en el Perfil de Contratante Municipal, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En el referido Perfil deberan publicarse
igualmente el certificado del acuerdo de aprobacion del expediente, la memoria justificativa del
mismo, los pliegos que han de regir la contratacion y los modelos de declaracion responsable y
de oferta en formato word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares y anexo de
prescripciones técnicas que regiran el contrato con sus correspondientes anexos, en los
términos cuyo texto consta en el citado expediente n.° 14452/2021, debidamente diligenciados
con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el codigo seguro de verificacion (CSV)
5SKRK2JIDQ2WTHYACJ2Q4JE9SH (PCAP) y A2IJMNAPWZES59RLDS9EWFW2MY (PPT),
con validacion en:

http://ciudadalcala.sedelectronica.es_
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Tercero.- Condicionar la adjudicaciéon del contrato y la aprobacién del gasto, por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 117.2 y en la Disposicion Adicional 3 de la LCSP, a la
existencia de certificacion expedida por la Intervencién Municipal acreditativa de la existencia
de crédito suficiente y adecuado de la financiacion municipal.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion
del oportuno contrato. encargando al Servicio de Contratacion la tramitacion del expediente en
sus fases sucesivas.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art.
62 LCSP, a José Manuel Vidal Gandul, Técnico Superior de Desarrollo Econémico.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacidon proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

16° EMPLEO/EXPTE. 9314/2018. MODIFICACION SUSTANCIAL DEL PROYECTO
APROBADO PARA EL PROGRAMA RELANZA-T (AP-POEFE). BLOQUE 2.- Examinado el
expediente que se tramita para aprobar la modificacién sustancial del proyecto aprobado para
el programa RELANZA-T (AP-POEFE). Blogue 2, y resultando:

1° En el punto 22° de la Junta de Gobierno Local de 22 de junio de 2018 se aprobd el
proyecto PROYECTA FORMACION presentado en el marco de la de la convocatoria 2018 de
las ayudas del Fondo Social Europeo, previstas Programa Operativo de Empleo, Formacion y
Educacién (POEFE), gestionadas por la Direccién General de Relaciones con las Comunidades
Auténomas y Entes Locales, como Organismo Intermedio, con un presupuesto de 3.117.107,68
euros, asi como solicitud de subvencién por importe de 2.493.686,14 euros.

2° El 2 de julio de 2020 se recibe comunicacién de propuesta de subvencion
OP045/2018-POEFE de la Subdireccion General de Cooperacién Local del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica, informando al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira de la
existencia de crédito disponible para cofinanciar la ejecucion del proyecto en los términos que
fue solicitada.

3° Mediante Junta de Gobierno Local de 10 de julio de 2020 se acuerda aceptar la
propuesta de subvencién por importe de 2.493.686,14 euros de ayuda para la ejecucion del
proyecto nimero OP045/2018-POEFE, denominado PROYECTA FORMACION 2020, por un
importe de 3.117.107,68 euros de presupuesto.

4° Una vez presentada la aceptacion el proyecto es aprobado mediante Resolucion de
27 de julio de 2020 de la Direccién General de Relaciones con las Comunidades Auténomas y
Entes Locales, por la que se concede una ayuda del Fondo Social Europeo al Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira (Sevilla), para la ejecucién de un proyecto declarado en reserva en la
convocatoria de 2018 de ayudas del Fondo Social Europeo destinadas a entidades locales para
la inserciébn de las personas mas vulnerables, en el contexto del Programa Operativo de
Empleo, Formacioén y Educacion.

5° Por resolucién de fecha 5 de agosto de 2020 se adoptan medidas para hacer frente
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al impacto de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 en la ejecucién de los proyectos
financiados por la convocatoria 2018 de ayudas del Fondo Social Europeo, previstas en el
Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educaciéon (POEFE), destinadas a entidades
locales para la insercion de las personas mas vulnerables, se establece un nuevo plazo de
ejecucion de los proyectos ampliandolo hasta el 31 de diciembre de 2022. Si bien aclara que
las ampliaciones de plazo que en su caso se pudieran conceder posteriormente, en ningin
caso podran exceder del 31 de marzo de 2023.

6° Con fecha 04 de noviembre de 2020 se puso en conocimiento del Organismo
Intermedio MODIFICACION COMUNICADA para ampliacion de colectivos vulnerables a formar
en todos los itinerarios. Validada por la Subdireccién General de Cooperacién Local a fechal4d
de enero de 2021.

7° El contexto actual de emergencia social ocasionada por la pandemia del COVID-19
ha tenido un impacto negativo en la economia de la localidad y se han visto afectados en
mayor nivel los colectivos mas vulnerables. Por ello, ha sido necesario realizar una
modificacion del proyecto inicial para adaptarse a las necesidades reales que nos encontramos
en la actualidad. La primera modificaciéon sustancial fue aprobada por Certificado de Junta de
Gobierno Local Numero 2021-0053 y con fecha 08/02/2021 (Codigo de Validacion:
7TRA2PGG3FHIJCWWF5P725J4DSW) y registrada su solicitud a través de la APP-POEFE con
fecha 10/02/2021. En ella se acordaba: a) cambio de nombre del proyecto, pasando de
PROYECTA FORMACION 2020 a RELANZA-T; b) reducir el nimero de horas de formacion
especifica, de préacticas profesionales y de formacién complementaria de 10 de los itinerarios
aprobados en el proyecto inicial; c) Incluir dos nuevos itinerarios formativos vy, d) incluir dos
nuevos itinerarios de practicas profesionales.

8° Una vez revisada por el Organismo Intermedio y segun requerimiento del mismo de
fecha 09/04/2021 se estima necesaria una nueva modificacidon por la que se unifican los dos
itinerarios de practicas profesionales y se amplian los sectores profesionales a las que van
dirigidas. Se propone un itinerario de practicas profesionales para un total de 70 participantes
gue deben acreditar formacioén relacionada con alguno de los siguientes sectores profesionales.

o Administracién

o Comercio

. Logistica

. Informatica y Comunicaciones
o Atencion Socio-sanitaria

9° Dicha modificacion es aprobada por Resolucion de la Direccion General de
Cooperacién Autonomica y Local, por la que se autoriza el cambio de denominacion y
modificacién de proyecto ndm. 45 “PROYECTA FORMACION 2020” cofinanciado con las
ayudas del Fondo Social Europeo, previstas en el Programa Operativo de Empleo, Formacién y
Educacion (POEFE), destinadas a entidades locales para la insercion de las personas mas
vulnerables (AP-POEFE), convocatoria 2018, de fecha 3 de junio de 2021, notificAndose a
este Ayuntamiento en esa misma fecha.

La compleja situacidon que seguimos viviendo y el impacto que ha provocado en el
mercado laboral supone un reto para la gestion de la formacion y para el impulso de aquellos
colectivos desfavorecidos de nuestra zona. Para adaptarnos a estas necesidades tan
cambiantes desde el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira se pretende realizar una nueva
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modificacion del proyecto inicial, concretamente de aquellos itinerarios que no fueron
modificados previamente y cuyo inicio se pretende para el afio 2022.

10° Esta MODIFICACION SUSTANCIAL se sustenta al amparo de lo establecido en el
articulo 7 de la Orden PRA/37/2018 por la que se aprueban las bases reguladoras del POEFE;
articulo 16.2 de la Resolucion de la Convocatoria POEFE de 23/03/2018; y punto quinto
apartado 1 de las Instruccion Generales para la ejecucion del POEFE de 22/04/2019, asi como
el posterior texto consolidado, y quedando sujetas las mismas al cumplimiento de los siguientes
requisitos generales:

o No podrén alterar el objeto y finalidad de la subvencion.

o Deberan respetar la cuantia méaxima de la subvencion concedida. Los
incrementos del gasto, sobre el presupuesto aprobado, seran por cuenta de la Entidad.

o La solicitud de la modificacion y su aceptacion sean anteriores a la finalizacion
de plazo de ejecucion.

11° Al amparo de lo establecido en la clausula decimosexta de la Resolucion de la
Convocatoria 2018 de ayudas del FSE previstas en el POEFE relativa a modificacion de los
proyectos, el objeto de esta modificacion es:

MODIFICACION 1: Reducir el nimero de horas de formacién especifica, de practicas
profesionales y formacién complementaria, ampliar la formacién transversal de uno de los
itinerarios aprobados en el proyecto inicial.

ITINERARIOS
Ne FORMATIVOS
MODIFICADOS

Formacion | Practicas Formacién Formacién Tutorias y Numero de

e . . . .. P
Especifica | Profesionales | transversal complementaria| Orientacion | alumnolas c

Limpieza de
superficies y
14 mobiliario en | 150 80 15 45 10 15 SI
edificios y
locales

MODIFICACION 2. Sustituir 9 itinerarios convirtiéndolos en 17 nuevos itinerarios.

ITINERARIOS
Ne FORMATIVOS
MODIFICADOS

Formacion | Practicas Formaciéon Formacién Tutorias y| Numero de| cp
Especifica | Profesionales | transversal complementaria| Orientacién | alumnolas

Servicios
24 auxiliares de 210 120 15 45 10 15 Sl
peluqueria

Servicios
25 auxiliares de 240 120 15 45 10 15 Sl
estética

Atencién
2% Sociosanitaria a 370 80 15 45 10 15 Sl
persona

dependientes

Operador/a de

. . 230 80 15 45 10 15 Sl
teleasistencia

27
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Docencia a la
2g | formacion 340 | 140 15 45 10 15 S|
profesional

para el empleo

Atencién al
alumnado con
necesidades

29 educativas 470 80 15 45 10 15 Sl
especiales en
centros
educativos.

Soldadura con
30 | electrodos 225 80 15 45 10 15 NO
revestidos y

TIG

Actividades
31 auxiliares de 230 90 15 45 10 15 Sl
comercio

3p |Mozo de 170 90 15 45 10 15 sI
almacén

Auxiliar de

33 .
almacén

170 90 15 45 10 15 Sl

Encargado de 15 S|

34 > 310 80 15 45 10
almacén

Operaciones
auxiliares de
35 servicios 390 140 15 45 10 15 Sl
administrativos
y generales

3 | Auxiliar de 390 140 15 45 10 15 SI
oficina

Ayudante de 15 SI

37 cocina 270 80 15 45 10

Operaciones
auxiliares de
montaje y
38 mantenimiento | 290 80 15 45 10 15 Sl
de sistemas
microinformatic
os

Mantenedor-
39 Reparador de 225 80 15 45 10 15 NO
edificios

Carniceria y
elaboracion de
productos
carnicos

40 340 80 15 45 10 15 NO

MODIFICACION 3. Sustituir el itinerario de précticas profesionales convirtiéndolo en 5
ediciones.
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ITINERARIOS
Ne FORMATIVOS
MODIFICADOS

Formacion | Practicas Formacion Formacién Tutorias y Num de cp
Especifica | Profesionales | transversal complementaria| Orientacién | alumnolas

Practicas
profesionales |
Administraciéon
Comercio

23.1 Logistica 0 299 12 45 10 14 NO
Informatica vy
Comunicacione
Atencién Socio-
sanitaria

Practicas
profesionales
I}
Administracion
23 | Comercio 0 299 12 45 10 14 NO
Logistica
Informatica |
Comunicacione
Atencion Socio-
sanitaria

Practicas
profesionales
1
Administracién
Comercio 0 299 12 45 10 14 NO
Logistica
Informatica y
Comunicacione
Atencién Socio-
sanitaria

23.3

Practicas
profesionales
[\
Administracion
23.4 | COmercio 0 299 12 45 10 14 NO
Logistica
Informatica vy
Comunicacione
Atencién Socio-
sanitaria

Practicas
profesionales
\')
Administraciéon
Comercio 0 299 12 45 10 14 NO
Logistica
Informatica y
Comunicacione
Atencién Socio-
sanitaria

23.5

11° Con estas modificaciones se garantiza el respeto a los criterios de baremacion
puntuados mediante Resolucion de 13 de diciembre de 2018, de la Direccion General de
Cooperaciéon Autonémica y Local, por la que se resuelve la convocatoria de 2018 de ayudas del
Fondo Social Europeo destinadas a entidades locales para la insercién de las personas mas
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vulnerables, en el contexto del Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacion y resto
de normativa aplicable.

12° Esta modificacion supone un sobrecoste de 201,75€ con respecto al importe
maximo concedido tras la modificacién sustancial primera que se justifica en aras del
mantenimiento de los objetivos exigibles en el proyecto. Dicho sobrecoste se reduce levemente
en comparacioén con el presupuesto inicial aprobado.

Por todo ello, Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la
Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la MODIFICACION SUSTANCIAL del proyecto RELANZA que se
presenta en el marco de la convocatoria 2018 de las ayudas del Fondo Social Europeo,
previstas Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacion (POEFE), gestionadas por la
Direccién General de Relaciones con las Comunidades Auténomas y Entes Locales, como
Organismo Intermedio, en los términos arriba referenciados.

Segundo.- Se proceda a los demés trdmites que en relacion a la propuesta sean
procedentes.

Tercero.- Facultar a la Sra. Alcaldesa como tan ampliamente proceda en Derecho para
resolver cuantas incidencias plantee la ejecucién del presente acuerdo.

17° PATRIMONIO/MUSEO/EXPTE. 3912/2021. CONCESION DE PREMIOS DEL
CONCURSO DE PINTURA AL AIRE LIBRE 2021: APROBACION.- Examinado el expediente
gue se tramita para aprobar la concesidn de premios del concurso de Pintura al Aire Libre 2021,
y resultando:

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local celebrada en sesion ordinaria el dia 12 de
marzo de 2021 se aprobd la convocatoria de una nueva edicion del “Concurso de Pintura al
Aire Libre”, para la presente anualidad.

Conforme a las bases publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia nimero 183, de
fecha 9 de agosto de 2017, y codigo de verificacion (CSV) A7TAYFXKGTSHZ3F3L45EH9ZWZM,
durante el plazo de presentacion de obras, que ha tenido lugar entre los dias 16 y 17 de
octubre, han sido debidamente presentadas 50 obras en la forma dispuesta por la base 6.1 de
la convocatoria.

El jurado, constituido segun lo establecido en las bases de la convocatoria, y segun se
hace constar en el acta correspondiente, llega al siguiente acuerdo:

1°. Admitir a concurso las 50 obras presentadas, por cumplir los requisitos previstos en
las bases para su aceptacion.

2°. Proponer como ganador del Primer premio dotado con 900 euros a don Eduardo
Go6mez Query. Ganador del Segundo Premio dotado con 600 euros a don Evaristo Hurtado
Pefa. Tercer premio dotado con 300 euros a don Emilio Nieto Gémez.

Por todo ello, y considerando el fallo del jurado, y conforme facultades delegadas por
resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Aprobar la concesién de los premios del “Concurso de Pintura al Aire Libre”
para la anualidad 2021, consistente en una cantidad en metalico de 900 euros como primer
premio, a don Eduardo Gémez Query, 600 euros como segundo premio a don Evaristo Hurtado
Pefia y 300 euros como tercer premio a Emilio Nieto Gomez.

Segundo.- Disponer el gasto por importe de mil ochocientos euros (1.800 euros) con
cargo a la aplicacion presupuestaria 55401.3332.48101 del vigente presupuesto municipal, y
retencion de crédito nimero 12021000012515

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los participantes, junto con una copia del acta
del jurado.

18° SERVICIOS SOCIALES Y SALUD PUBLICA/EXPTE. 17418/2021.
CONVOCATORIA DE CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES SOCIALES SIN
ANIMO PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS EN EL MARCO DE LA SOLIDARIDAD Y
GARANTIA ALIMENTARIA DE ANDALUCIA: APROBACION.- Examinado el expediente que
se tramita para aprobar la convocatoria de concesion de subvenciones a entidades sociales sin
animo para el desarrollo de programas en el marco de la Solidaridad y Garantia Alimentaria de
Andalucia, y resultando:

1°.- El Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, a través de la Delegacién de Servicios
Sociales y Salud Publica, tiene prevista la apertura de convocatoria para la concesion de
subvenciones por concurrencia competitiva a entidades sociales de nuestra localidad para el
desarrollo de programas en el marco de la Solidaridad y Garantia Alimentaria de Andalucia.

2°.- Las citadas ayudas iran dirigidas a sufragar gastos relacionados con las
actuaciones realizadas a lo largo del afio 2021, necesarias para la preparacion, elaboracion y
reparto de alimentos a personas con escasos recursos econémicos y/o en riesgo o situacion de
exclusion social, destinados a su consumo en las propias dependencias de la entidad que las
preste 0, en su caso, en los propios hogares de las personas demandantes.

3°.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conceptlia la
subvencién como toda disposicion dineraria realizada por cualquiera de las Administraciones
Publicas a favor de personas publicas o privadas, y que cumplan los siguientes requisitos:

. Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

. Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, o la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones
materiales y formales que se hubieran establecido.

. Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica, interés social, de promocion de una finalidad
publica.

Esta norma ha sido desarrollada en el ambito de esta entidad local por la Ordenanza
Municipal, publicada en el BOP n° 128/05 de 6 de junio, que establece la normativa general de
concesion de subvenciones o ayudas por este Ayuntamiento a personas o entidades, publicas
o privadas, que reldnan los requisitos en cada caso exigidos, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 17.2 de la Ley General de Subvenciones.

4°.- A tales efectos por la Delegacién de Servicios Sociales y Salud Publica se
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elaboraron las bases reguladoras de subvenciones y anexos, que fueron aprobados por el
Pleno del Ayuntamiento por acuerdo de 20 de mayo de 2021, y publicadas en BOP de Sevilla
n°® 124/2021, de 1 junio, para contribuir a la financiacién de gastos de las entidades que operan
en el ambito de la accién social, cuyo objetivo sea:

. Favorecer la prevencion de situaciones de riesgo y la integracion social de los
sectores de poblacion en que concurran especiales circunstancias de exclusion, desigualdad o
necesidad social.

o Procurar la atencién y promocion de colectivos socialmente desfavorecidos o
en situacion de riesgo y/o exclusién social.

o Apoyar las iniciativas que potencien la participacion social y la solidaridad.

o Impulsar el desarrollo de proyectos que complementen las actuaciones
municipales en materia de servicios sociales.

Dichas subvenciones podran ser solicitadas por las entidades sociales sin animo de
lucro establecidas en Alcala de Guadaira y, que retinan los siguientes requisitos:

. Que su sede social se halle en el municipio de Alcald de Guadaira o disponga
en este de al menos un local con actividad permanente.

. Que estén inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones con un afio de
antelacion al de la solicitud de subvencion.

o Que sus fines estatutarios estén relacionados con la atencion a las
necesidades sociales, la prevencion de dificultades sociales y/o el desarrollo social; la
promocion de la educacion par ala salud, la participacion y la solidaridad; la integracion de
colectivos en situacién de riesgo y/o exclusion social.

o Que dispongan de la estructura suficiente para garantizar el desarrollo del
proyecto cuya subvencioén se solicita.

5°.- Para financiar esta accion, dotada con CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL EUROS
(145.000,00 €), existe consignacién en el vigente presupuesto municipal, partida presupuestaria
66201.2319.48903, proyecto 2021.3.662.0040, habiéndose expedido por la Intervencion de
Fondos certificado de existencia de créditos con numero de operacion contable RC n°
12021000062654, de fecha 21/10/2021.

Por todo ello, esta Delegacion de Servicios Sociales y Salud Publica, y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la referida convocatoria de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinada a entidades sociales para el desarrollo de programas en el
marco de la Solidaridad y Garantia Alimentaria de Andalucia, en los términos cuyo texto consta
en el expediente n° 17418/2021, debidamente diligenciado con el cédigo seguro de verificacion
(CSV) AKQEHQ3P5EQ4PEWP7L6FKTXHF validacion en http:
/[ciudadalcala.sedelectronica.es, que se regirdn por las bases generales aprobadas por el
Pleno del Ayuntamiento por acuerdo de 20 de mayo de 2021, y publicadas en el BOP de Sevilla
n° 124 de fecha 1 de junio.

Segundo.- Autorizar el gasto por importe de CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL
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EUROS (145.000,00 €) con cargo a la aplicacién presupuestaria 66201.2319.48903, proyecto
2021.3.662.0040, del vigente presupuesto municipal, (Documento RC n° 12021000062654).

Tercero.- Disponer la comunicacion de la presente convocatoria a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, que dara traslado de extracto de la misma al Boletin Oficial de la
Provincia, para su publicacion, conforme a las previsiones contenidas en el articulo 20.8° de la
Ley General de Subvenciones. Asimismo, disponer su publicacion en el tablon de anuncios y en
el portal de transparencia municipales.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo a los servicios administrativos del Centro
de Servicios Sociales y a los Servicios Econdmicos a los efectos oportunos.

Y no habiendo méas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
nueve horas y cincuenta y cinco minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para
constancia de todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electronicamente
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