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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 2 DE JULIO DE 2021/26 (EXPTE. JGL/2020/26)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. JGL/2021/25. Aprobacion del acta de la sesion de 25 de junio de 2021.

2° Resoluciones judiciales. Expte. 8766/2020. Sentencia n° 124/2021, de 23 de junio, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Sevilla (IIVTNU).

3° Resoluciones judiciales. Expte. 2761/2021. Sentencia n° 135/2021, de 17 de junio, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (reclamacion de cantidad).

4° Resoluciones judiciales. Expte. 2261/2019. Sentencia n° 310/2021, de 8 junio, del Juzgado
de lo Social N° 5 de Sevilla (Emple@ Joven).

5° Resoluciones judiciales. Expte. 3622/2019. Sentencia n°® 1536/2021, de 7 de junio, de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla (Emple@ 30+).

6° Secretaria/Expte. 11454/2021. Responsabilidad patrimonial de la Administracion por los
gastos en que hubiesen incurrido los candidatos o licitadores de la contratacion del servicio
tramitado en los expedientes 11747/2020 y 4861/2020.

7° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 5764/2021-URRA. Recurso de reposicion
interpuesto contra resolucion n® 402/2021, de 19 de febrero, sobre comunicacién al Registro de
la Propiedad de la situacién de edificacion sita en Calle Cuba n° 1 objeto de declaracion de
obra nueva (Expte. 3130/2021-URIC).

8° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 7479/2021-URED. Modificado del Estudio de
Detalle de la UE 73: Aprobacion inicial.

9° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 10510/2021. Recurso de reposicion contra
resolucién n° 1377/2021, de 27 de mayo, sobre comunicacion al Registro de la Propiedad de la
situacién de edificacion sita en Plaza de Espafa n° 9 objeto de declaracién de obra nueva
(Expte. 9218/2021-URIC).

10° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 10903/2020-URRA. Recurso de alzada interpuesto
por Jose Luis Mufioz Blanco y otros contra desestimacion por silencio de solicitud de revisién
de oficio de acuerdos de la Entidad Urbanistica de Conservacién Real Club de Golf.

11° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 16498/2019. Recurso potestativo de reposicion
interpuesto contra el acuerdo adoptado por la JGL de 20/09/19, sobre expediente de proteccion
de la legalidad urbanistica n® 10313/2017, en terrenos ubicados en la UE 57 AR-3 La Red Norte
M2a 'y M2b.

12° Concejal delegado de Servicios Urbanos/Contratacion/Expte. 2844/2021. Servicio de
mantenimiento del Parque Centro, ubicado entre las calles Juez Pérez Diaz, Gral. Prim y
Escritor Francisco Montero Galvache, de esta localidad: Aprobacion de expediente.

13° Concejal delegado de Hacienda/Secretaria/ Expte. 11465 /2021. Expediente de revisién de
oficio de contratos de listado de facturas correspondientes a contratos anteriores a la Ley
9/2017. Prorroga TAcita. Servicio. Abierto con varios criterios de adjudicacion. Regulacion
Armonizada.

14° Concejal delegado de Fiestas Mayores y Flamenco/Expte. 10415/2021. Concesion de

subvencidn directa nominativa a la Asociacion Pefia Flamenca Sole& de Alcala para el ejercicio
2021: Aprobacion.
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15° Concejal delegada de Recursos Humanos/Expte. 6866/2021. Bases y convocatoria para la
provision mediante libre designacion del puesto de trabajo denominado Jefe/a de Seccién de la
Oficina de Atencion al Ciudadano: Aprobacion.

16° Concejal delegado de Educacién/Exte. 1001/2021. Cuenta justificativa de la Asociacion
Cultural Colegio Blanco. Convenio 2021, curso 2020-2021: Aprobacion.

17° Concejal delegado de Educacion/Expte. 7082/2021. Cuenta justificativa del IES Albero:
Aprobacion.

18° Concejal delegado de Educacion/Expte. 15651/2018. Financiacién de los puestos escolares
de la E.l. El Acebuche, curso escolar 2020/2021. Mes de Mayo de 2021: Aprobacion
autorizacién y disposicién del gasto.

19° Concejal delegado de Transicidbn Ecolégica/Apertura/Expte. 5922/2021. Declaracion
responsable para la actividad de instalacion de telecomunicaciones, solicitada por TELXIUS
TORRES ESPANA, S.L.U.: Ineficacia.

20° Concejal delegado de Transicion Ecoldgica/Contratacion/Expte. 3395/2019. Servicio de
transporte regular de viajeros por autobus (Ref. C-2021/022): Correccién de error en pliego de
prescripciones técnicas aprobado.

21° Concejal delegada de Servicios Sociales/Expte. 8394/2020. Cuenta justificativa
correspondiente a subvencién nominativa concedida a la entidad Céritas Diocesana de Sevilla
en el ejercicio 2020: Aprobacion.

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y treinta minutos del dia dos de julio del afio dos mil veintiuno, se reunié la Junta
de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesién ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los
sefiores concejales: Enrique Pavon Benitez, Francisco Jesus Mora Mora, Rosa Maria Carro
Carnacea, Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos,
José Antonio Montero Romero, José Luis Rodriguez Sarrion y Rosario Martoran de los
Reyes asistidos por el secretario de la Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz y con la

presencia del sefior interventor Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia, Maria José Morilla Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente
asisten el coordinador general del Gobierno Municipal Salvador Cuiflas Casado y los
coordinadores de area del Gobierno Municipal Irene de Dios Gallego y Juan Borrego
Romero, e igualmente asiste la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora Moral y el
coordinador de Proyeccion de la Ciudad Alberto Mallado Expésito.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
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pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2021/25. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 25 DE JUNIO DE 2021.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes
tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 25 de junio de 2021. No produciéndose ninguna observacion ni rectificacion es
aprobada por unanimidad.

2° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 8766/2020. SENTENCIA N° 124/2021, DE
23 DE JUNIO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE SEVILLA
(IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n® 124/2021, de 23 de junio, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 1 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 8766/2020. RECURSO: Procedimiento abreviado 129/2020.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 1, Negociado 1. RECURRENTE:
Banco Santander, S.A. DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO
RECURRIDO: Desestimacién presunta por silencio administrativo (negativo) del recurso de
reposicién interpuesto contra la desestimacién presunta de la solicitud de rectificacién con
devolucion de ingresos indebidos de las autoliquidaciones del IIVTNU por cuantia de 17.452,18
euros.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Debo estimar y estimo el presente recurso contencioso administrativo, anulandose las
liquidaciones recurridas:

129025168 1999 18 8 248 297/2018 30 RP 776,52 €
129025039 1999 18 8 248 297/2018 29 RP 1.220,24 €
129024986 1999 18 8 248 297/2018 28 RP 776,52 €
129024895 1999 18 8 248 297/2018 27 RP 776,52 €
129024705 1999 18 8 248 297/2018 26 RP 776,52 €
129024614 1999 18 8 248 297/2018 25 RP 776,52 €
129024523 1999 18 8 248 297/2018 24 RP 776,52 €
129024432 1999 18 8 248 297/2018 23 RP 776,52 €
129024342 1999 18 8 248 297/2018 22 RP 776,52 €
129024289 1999 18 8 248 297/2018 21 RP 1.178,64 €
129024113 1999 18 8 248 297/2018 20 RP 909,63 €
129024021 1999 18 8 248 297/2018 19 RP 1.572,44 €
129023945 1999 18 8 248 297/2018 18 RP 6.359,07 €

y debo acordar y acuerdo que por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira se procesa a la
devolucion del ingreso indebidamente realizados y que ascienden a 17.452,18 euros.

Sin costas.

Notifiquese esta Sentencia a las partes, haciéndoles saber que la misma es firme."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:
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Primero.- Acusar recibo de la resolucién judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Gestién
Tributaria y Tesoreria) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucién; significandole
gue la citada resolucion judicial consta en el expediente 8766/2020.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 1 de Sevilla.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 2761/2021. SENTENCIA N° 135/2021, DE
17 DE JUNIO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 4 DE SEVILLA
(RECLAMACION DE CANTIDAD).- Dada cuenta de la sentencia n® 135/2021, de 17 de junio,
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla (reclamaciéon de cantidad),
dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 2761/2021. RECURSO: Procedimiento abreviado 21/2021. TRIBUNAL:
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla, Negociado 1. RECURRENTE: ----- .
DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Desestimacion
presunta de reclamacion en materia de derecho y cantidad por abono de trienios no percibidos.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Que debo desestimar y desestimo el Recurso Contencioso Administrativo interpuesto
por ----- contra la actuacién administrativa indicada anteriormente en el antecedente de hecho
primero de esta resolucion, al estimarse conforme a Derecho.

No se hace condena en costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que contra la misma, dada la
cuantia, no puede formularse Recurso Ordinario alguno."

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Recursos
Humanos) para su conocimiento y efectos oportunos; significandole que la citada resolucion
judicial consta en el expediente 2761/2021.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 4 de Sevilla.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 2261/2019. SENTENCIA N° 310/2021, DE
8 JUNIO, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 5 DE SEVILLA (EMPLE@ JOVEN).- Dada
cuenta de la sentencia n® 310/2021, de 8 junio, del Juzgado de lo Social N° 5 de Sevilla
(Emple@ Joven), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 2261/2019. PROCEDIMIENTO: Procedimiento Ordinario 988/2018.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Social Numero 5 de Sevilla, Negociado 1I. DEMANDANTE: ----- .
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DEMANDA: Reclamacién de cantidad (Emple@ Joven). CONTRA: Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira.

Vista la resolucién judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Que ESTIMANDO PARCIALMENTE la demanda formulada por ----- contra
AYUNTAMIENTO ALCALA DE GUADAIRA y debo condenar y condeno a la demandada a que
abone al actor la suma de 3.899,43 euros brutos, que deberan ser objeto de las
correspondientes cotizaciones de seguridad social y de las retenciones por IRPF mas el 10%
en concepto de interés por mora respecto de las cantidades salariales, de 3.748,98 euros y el
interés legal del dinero desde la fecha en que se efectu6 la primera reclamacién hasta la
notificacion de la sentencia la parte condenada, respecto de 150,45 euros y el pago del interés
legal del dinero desde la notificacién de la sentencia a la parte condenada hasta el total pago.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, haciéndoles saber que contra la misma
cabe recurso de suplicaciébn ante la Sala de Social del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia".

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencién, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
2261/2019.

Tercero.- Tomar conocimiento de la nota del letrado municipal, que manifiesta lo
siguiente: “Una vez resuelta la cuestion relativa a la aplicabilidad del Convenio por el Tribunal
Supremo, la Sentencia es la mejor posible para los intereses del Ayuntamiento, resultando
ajustada a Derecho, por lo que, salvo que se nos indique lo contrario, no anunciaremos recurso
de suplicacién”.

5° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 3622/2019. SENTENCIA N° 1536/2021,
DE 7 DE JUNIO, DE LA SALA DE LO SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
ANDALUCIA EN SEVILLA (EMPLE@ 30+).- Dada cuenta de la sentencia n® 1536/2021, de 7
de junio, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla
(Emple@ 30+), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 3622/2019. PROCEDIMIENTO: Despidos/ceses en general 8/2018.
TRIBUNAL: Adscripcion Territorial de Refuerzo en los Juzgados de lo Social de Sevilla. Organo
reforzado: Juzgado de lo Social N° 10 de Sevilla, Negociado RF. DEMANDANTE: ----- .
DEMANDA: Despido improcedente y reclamacion de cantidad (Emple@ 30+). CONTRA:
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Vista la resolucién judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

“Con desestimacion del recurso de suplicacion interpuesto por el Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira contra la sentencia de 11/9/19 del Juzgado de lo Social n°® 10 de Sevilla
(refuerzo), dictada en los autos 8/18 iniciados en virtud de demanda sobre Despido y
Reclamacién de Cantidad formulada por ----- contra el Ayuntamiento de Alcalda de Guadaira
confirmamos la sentencia recurrida.
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Se condena a la recurrente al pago de las costas de este recurso, en las que solo se
comprenden -por no constar la reclamacion de otros gastos necesarios- los honorarios del Sr.
Letrado impugnante del recurso en cuantia de 600 mas el IVA correspondiente, que en caso de
no satisfacerse voluntariamente podran interesarse ante el Juzgado de lo Social de instancia.
Se la condena igualmente a la pérdida del depésito para recurrir, debiendo darse a las
cantidades consignadas el destino legal.

Notifiquese esta sentencia a las partes al Excmo. Sr. Fiscal de este Tribunal,
advirtiéndose que, contra ella, cabe recurso de Casacidn para la Unificacién de Doctrina”.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencién, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
3622/2019.

Tercero.- Tomar conocimiento de la nota del letrado municipal, que manifiesta lo
siguiente: “Por esta defensa Letrada, salvo decisiébn en sentido contrario, no se preparara
Recurso de Casacion para Unificacion de Doctrina por existir pronunciamiento del Tribunal
Supremo en Sentencia de fecha 7 de noviembre de 2019 , dictada en un caso analogo al del
presente asunto”.

6° SECRETARIA/EXPTE. 11454/2021. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA
ADMINISTRACION POR LOS GASTOS EN QUE HUBIESEN INCURRIDO LOS
CANDIDATOS O LICITADORES DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO TRAMITADO EN
LOS EXPEDIENTES 11747/2020 Y 4861/2020.- Examinado el expediente que se tramita para
incoar procedimientos de responsabilidad patrimonial de la Administracion por los gastos en
gue hubiesen incurrido los candidatos o licitadores de la contratacion del servicio tramitado en
los expedientes 11747/2020 y 4861/2020, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, que es a quién corresponde la decisién de renuncia, como
organo de contratacion, ya que adopto el acuerdo de aprobacién de la licitacion en sesion de 4
de septiembre de 2020, en sesién celebrada el dia 12 de febrero de 2021, adopt6 el acuerdo
cuya parte dispositiva es la siguiente:

“En consecuencia con lo anterior, visto el informes juridico y conforme a lo dispuesto en
los Estatutos de la Gerencia de Servicios Urbanos, propongo a la Junta de Gobierno Local que
adopte el siguiente acuerdo:

Primero.- Renunciar al procedimiento de licitacién aprobado por la Junta de Gobierno
Local en sesion de 4 de septiembre de 2020 para la contratacion del servicio de redaccion de
proyecto, basico y de ejecucion y direccion de las obras de "remodelacion de calle Nuestra
Sefiora del Aguila y acceso y puesta en valor del Molino de la Mina" de Alcala de Guadaira,
incluido dentro de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI) cofinanciada por la
Unién Europea mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020
(expediente 11747/2020), por las razones de interés publico descritas en la parte expositiva del
presente acuerdo.
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La renuncia se hace extensiva, igualmente, al procedimiento de licitacion con el mismo
objeto aprobado por la Junta de Gobierno Local en sesién de 5 de junio de 2020 (expediente
4861/2020), declarado desierto mediante acuerdo del mismo érgano de 4 de septiembre de
2020, para el caso de que resulte estimado el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto contra dicho acuerdo, pendiente de resoluciéon por el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (recurso 292/2020).

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a los licitadores presentados al procedimiento
de licitacion objeto del expediente 11747/2020 que constan en el acta de la mesa de
contratacion de 16 de octubre de 2020 constituida para la apertura del archivo electrénico o
sobre A (documentacion general), concediendo un plazo de diez dias para acreditar los gastos
reclamables, de conformidad con lo establecido en el apartado I, subapartado 16 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, y a los licitadores presentados al procedimiento de
licitacion objeto del expediente 4861/2020 que constan en el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 4 de septiembre de 2020 por el que se declaré desierto.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo al Servicio de Contratacion y a la Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos.”

En el apartado segundo de este acuerdo, se acordd la notificacion a los licitadores al
objeto de compensarlos, por los gastos en que hubieran incurrido, todo ello de conformidad con
lo previsto en el articulo 152.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que establece que al producirse una renuncia del procedimiento de licitacion, “en estos
casos se compensara a los candidatos aptos para participar en la licitacion o licitadores por los
gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el anuncio o en el pliego o, en su
defecto, de acuerdo con los criterios de valoracion empleados para el célculo de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, a través de los tramites del procedimiento
administrativo comun”. La procedencia de la indemnizacion serd adoptada en acuerdo
independiente a resultas de la reclamacién de los dafios acreditados por los licitadores. En este
sentido, el apartado I, subapartado 16 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
limita los gastos indemnizables a los “acreditables en los que hayan incurrido, a cuyo efecto se
les concedera un plazo de 10 dias habiles desde la adopcion del indicado acuerdo”.

Con fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento, 17 de marzo de 2021, presenta
sendos escritos, que damos por reproducidos, el licitador Don Manuel Alvarez Pérez, en el que
solicita la compensacion de los gastos en que incurrié en las licitaciones a las que renuncié el
Ayuntamiento.

Con fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento, 15 de marzo de 2021, presenta
escrito, que damos por reproducido, Don Francisco Javier Bernal Serrano, en nombre y
representacion del licitador BC Estudio Bernal Cellier S.L.P., en el que solicita la compensacién
de los gastos en que incurrid en la licitacién a la que renuncioé el Ayuntamiento.

La normativa aplicable viene dada por el articulo 106 de la Constitucién Espafiola, asi
como los articulos 32 a 37 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asi como los preceptos que regulan estas institucion en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

Las acciones se han ejercitado dentro del plazo de un afio que establecen el articulo
67.1 de la Ley 39/2015, que disponen: “Los interesados solo podran solicitar el inicio de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial cuando no haya prescrito su derecho a reclamar.
El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico,
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a las personas el plazo empezara a computarse desde la curacion o la determinacion del
alcance de las secuelas”, ya que la renuncia a la licitacibn se produjo mediante acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesidn celebrada el pasado dia 12 de febrero de
2021, (siendo este acuerdo el dia inicial del plazo para reclamar, como mantienen dictdmenes
del Consejo Consultivo de Andalucia n.° 686/2017, de 22 de noviembre), y las acciones se
entablaron los dias 15y 17 de marzo de 2021.

Los reclamantes estan legitimados para efectuar la reclamacion, dada su condicion de
interesados, por ser los licitadores en los procedimientos contractuales a los que renuncio el
Ayuntamiento, de conformidad con lo determinado en el articulo 4 y 67 de la Ley 39/15, de 1 de
octubre, y 152.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El art® 32.2 de la Ley 40/2015, antes citada, dispone que, en todo caso, el dafo
alegado habréa de ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado con relacién a una
persona o grupo de personas, y el articulo 67.2 de la Ley 39/15, establece que las
reclamaciones deberan especificar la evaluacién econdmica de la responsabilidad, si fuera
posible”, debiendo tener en cuenta, en todo caso, el concepto de gastos en que han incurrido
los licitadores, a los que se refiere el articulo 152.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Como tiene declarado el Tribunal Supremo: "Para el éxito de la accién de
responsabilidad patrimonial, se precisa segun constante doctrina jurisprudencial, la
concurrencia de una serie de requisitos, que resumidamente expuestos son:

La efectiva realidad de un dafio evaluable econémicamente e individualizado en
relacién a un persona o grupo de personas.

Que el dafio o lesién patrimonial sufrido por el reclamante sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una relacion directa, inmediata y
exclusiva de causa a efecto, sin intervenciones extrafias que alteren el nexo causal.

Que no se haya producido fuerza mayor".

Las reclamaciones presentadas, relnen en principio, los requisitos sefalados en el
articulo 67 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

De conformidad con el articulo 57 de la Ley 39/15, de 1 de octubre, es posible
acumular los procedimientos incoados, ya que tienen idéntico fundamento, como son la
compensacion de gastos sufridos por los licitadores en el procedimiento contractual a los que
renuncio el Ayuntamiento, por | que guardan “/ntima conexién o identidad sustancial”.

El articulo 81.1 de la Ley 39/15, de 1 de octubre, establece que “En el caso de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial sera preceptivo solicitar informe al servicio cuyo
funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion indemnizable, no pudiendo exceder de 10
dias el plazo para su emision”.

Asimismo, tal como determina el articulo 72.1 de la Ley 39/2015, que dispone que “De
acuerdo con el principio de simplificacién administrativa, se acordaran en un solo acto todos los
tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo, y no sea obligado su
cumplimiento sucesivo”, podemos en el presente acuerdo incoar los procedimientos de
responsabilidad patrimonial y solicitar el informe del servicio al que se refiere el apartado
anterior.
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En consecuencia con lo anterior y visto lo dispuesto en los articulos 106 de la
Constitucién Espafiola, 32 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico, y 152.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar procedimientos de responsabilidad patrimonial de esta Administracion
por los hechos que constan en la parte expositiva del presente acuerdo, y acumular los
procedimientos incoados por las reclamaciones presentadas por cada uno de los licitadores,
debiéndose impulsar de oficio por el servicio administrativo correspondiente.

Segundo.- Solicitar informe del servicio, concretamente del servicio de contratacion del
Ayuntamiento, que tramit6 el expediente de contratacion, asi como la renuncia al mismo,
concretamente el procedimiento licitacién aprobado por la Junta de Gobierno Local en sesidn
de 4 de septiembre de 2020 para la contratacion del servicio de redaccién de proyecto, basico y
de ejecucion y direccion de las obras de "remodelacion de calle Nuestra Sefiora del Aguila y
acceso y puesta en valor del Molino de la Mina" de Alcala de Guadaira.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al los interesados para su conocimiento y
efectos oportunos, comunicadndole que transcurridos seis meses desde la iniciacion del
procedimiento sin que haya recaido resolucion expresa o, en su caso, se haya formalizado el
acuerdo indemnizatorio, podra entenderse que la resolucidn es contraria a la indemnizacion del
particular, de conformidad con lo dispuesto en el art. 91.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 5764/2021-URRA. RECURSO
DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION N° 402/2021, DE 19 DE
FEBRERO, SOBRE COMUNICACION AL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE LA
SITUACION DE EDIFICACION SITA EN CALLE CUBA N° 1 OBJETO DE DECLARACION DE
OBRA NUEVA (EXPTE. 3130/2021-URIC).- Examinado el expediente que se tramita para
resolver el recurso de reposicién interpuesto contra resolucion n° 402/2021, de 19 de febrero,
sobre comunicacion al Registro de la Propiedad de la situacién de edificacién sita en Calle
Cuba n° 1 objeto de declaracion de obra nueva (Expte. 3130/2021-URIC), y resultando:

Mediante certificado de la Registradora de la Propiedad de Alcala de Guadaira nimero
dos, notificado a este Ayuntamiento el 17 de febrero de 2021 (n.° de registro de entrada 4404),
se informa de la inscripcion de declaracion de obra nueva terminada sobre la finca registral
58275 de Alcala de Guadaira, acreditada por medio de certificacion catastral descriptiva y
grafica, a favor de Joaquin Cordero Mufioz, Ana Maria Vals Mejias, Leticia Cordero Mejias Y
Enrique Cordero Mejias.

Mediante resolucion n® 402/2021, de 19 de febrero, del concejal-delegado de
Urbanismo, se acordd “hacer constar que la edificacion objeto de declaracion de obra nueva
sobre la finca registral 58275 tiene la naturaleza de edificacién irregular en los términos del
Decreto-Ley 3/2019 de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y
territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin que se
haya otorgado la declaracion administrativa de situacion de asimilado a fuera de ordenacion,
siendo de aplicacion las limitaciones establecidos en el art. 3.2 del citado Decreto-Ley 3/2019".

La resolucién fue notificada a Ana Maria Vals Mejias el 11 de marzo de 2021, a Leticia
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Cordero Mejias el 10 de marzo de 2021 y a Enrique Cordero Mejias el 7 de abril de 2021, todas
ellas por el servicio de Correos. La notificacion a Joaquin Cordero Mufoz fue rechazada
constando el siguiente motivo: “Devuelto a Origen por 05 Fallecido”.

Contra la resolucion referida en el punto anterior, el 29 de marzo de 2021 (n° de
Registro de entrada 8827), Leticia Cordero Mejias, interesada en el procedimiento, presenta
recurso potestativo de reposicion cuyas principales alegaciones son las siguientes:

a) Que “la vivienda sita en la Calle Cuba n° 1 de esta localidad consta como
construccion del afio 1960” y que “no se trata de ninguna edificacién irregular, ya que la
preceptiva licencia urbanistica de la edificacion objeto de la declaracién de obra nueva, fue
otorgada por el Excmo. Ayuntamiento al que nos dirigimos en las fechas correspondientes a la
oportuna edificacién” y en prueba de ello adjunta copia de certificacion catastral descriptiva y
grafica.

Que “en periodos posteriores a su construccién, en el Excmo. Ayuntamiento constan
varias concesiones y licencias de obras respectivas”. Cita a modo de ejemplo la licencia de
obras otorgada en el expediente 442/91 y la licencia de ocupacion otorgada en el expediente
319/94.

b) Que “el bien inmueble se identifica en la escritura de expediente de dominio seguido
con Acta de Notoriedad para la reanudacion del tracto sucesivo, Protocolo n° 1662/2019,
otorgada por el Notario Don Fernando Mufioz Centelles, con fecha de 25 de junio de 2019,
donde “se acredita la construccion de la obra con las correspondientes certificaciones
catastrales”. Adjunta copia de la dicha Escritura.

c) Que “no es de aplicacién la consideracion de edificacion irregular ni resulta
procedente considerar que no consta concedida la preceptiva licencia urbanistica” no siendo
“procedente la aplicacién de los efectos establecidos en el Decreto-Ley 3/2019".

En virtud de lo alegado, la recurrente solicita que se “acuerde la no procedencia de la
consideracion de la edificacion objeto de declaracion de obra nueva sobre la finca registral
58275 como edificacion irregular en los términos del Decreto-Ley 3/2019 de 24 de septiembre,
al no resultar de aplicacion legal dicha normativa”.

Por el Técnico Superior del departamento de Urbanismo, con el visto bueno del Jefe
del Servicio Juridico, se ha emitido informe de fecha 24 de junio de 2021 cuyos fundamentos
de derecho son los siguientes:

[PRIMERO. Acto recurrido.-

El acto recurrido es la resolucion n® 402/2021, de 19 de febrero, del concejal-delegado
de Urbanismo, que ha puesto fin a la via administrativa (Expte. 3130/2021-URIC).

Establece el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas que “contra las resoluciones y los actos
de trdmite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada
y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”. Por su parte, el 123 del misto texto
legal dispone que “los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo drgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo”.
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En el mismo sentido, el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local indica que “Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion”. En su apartado 2, el mismo articulo establece que ponen fin
a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de
Gobierno, salvo disposicién legal en contrario, y las de autoridades y érganos inferiores en los
casos que resuelvan por delegacion del Alcalde, del Presidente o de otro érgano cuyas
resoluciones pongan fin a la via administrativa.

La resolucion impugnada fue dictada por el concejal-delegado de Urbanismo en virtud
de la resolucién de alcaldia niumero 334/2019, de fecha 28 de junio, sobre delegacién en
concejales de competencias genéricas y especificas (102 modificacion, de 30 de septiembre de
2020, publicada en el BOP n° 245 de 21 de octubre de 2020).

Por todo lo indicado, el acto recurrido es susceptible de recurso y, dado que puso fin a
la via administrativa, procede el recurso potestativo de reposicion presentado.

SEGUNDO. Legitimacion.-

El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de interesada-
recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 de la Ley 39/2015.

TERCERO. Plazo.-

El recurso potestativo de reposicion debe ser interpuesto dentro del plazo de un mes
desde el dia siguiente a la notificacién del acto impugnado, conforme a lo previsto en el articulo
124.1 del texto legal citado anteriormente. Puesto que la resolucion impugnada fue notificada el
10 de marzo de 2021 y el escrito de interposicion tuvo entrada el dia 29 del mismo mes y afio,
debemos entender que el recurso de reposicion se ha interpuesto en plazo.

CUARTO. Organo para resolver.-

El érgano competente para resolver el recurso potestativo de reposicion interpuesto es
la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 en
conjuncion con la resolucion de Alcaldia n® 334/2019, de 28 de junio, sobre delegacion en
concejales de competencias genéricas y especificas y n°® 330/2019, de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

QUINTO. Fondo del asunto.-

1.- Con caracter previo se ha de advertir que, de conformidad con el articulo 124.2 de
la Ley 39/2015, el plazo méaximo para dictar y notificar la resolucion del recurso de reposicion
es de 1 mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se establece
en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, el silencio tiene efectos desestimatorios por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por la parte
recurrente, circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3.b de la Ley 39/2015
gue dispone: “En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacién alguna al
sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada esta Administracién para resolver el recurso de repaosicion,
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aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver y sin resultar vinculada en su
resolucién por el sentido del silencio producido.

2.- La alegacion principal de la recurrente para oponerse al contenido de la resolucién
impugnada es que el afio de construccion de la edificacion objeto de declaracién de obra nueva
sobre la finca registral 58275 es 1960, segun se establece en certificacion catastral aportada,
no siendo por tanto aplicable la calificacién de edificacion irregular de la misma a los efectos
establecidos en el Decreto-ley 3/2019, de 24 septiembre, de medidas urgentes para la
adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Con carécter previo, debe dejarse constancia de que la consideracion de irregular de la
edificacion objeto de la declaracion de obra nueva, fue declarada en la Resolucién impugnada
sobre la base del contenido de la notificacidn realizada por el Registro de la Propiedad a este
Ayuntamiento en cumplimiento del articulo 28.4.a del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Este
articulo y apartado regula el procedimiento de inscripcion de obra nueva cuando el interesado
no acredita el otorgamiento de las autorizaciones administrativas necesarias -licencia de obra y
licencia de utilizacion-.

Establece el articulo 2.1 del Decreto-ley 3/2019, que “las edificaciones terminadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre
el Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana, y que no posean licencia urbanistica para su
ubicacion en el suelo no urbanizable, se asimilaran en su régimen a las edificaciones con
licencia urbanistica. Dicho régimen no sera extensible a las obras posteriores que se hayan
realizado sobre la edificacién sin las preceptivas licencias urbanisticas. Igual criterio se aplicara
respecto de las edificaciones irregulares en suelo urbano y urbanizable para las que hubiera
transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica a la
entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo”.

La entrada en vigor de la Ley 8/1990 se produjo el 16 de agosto de 1990 y el plazo
para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica, segun establece el
articulo 185.1 del texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana,
aprobado por el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abiril, en virtud de la modificacion realizada
por el articulo 9° del Real Decreto-ley 16/1981, de 16 de octubre, de adaptacién de planes
generales de ordenacion urbana, sera de 4 afios desde la fecha de su total terminacion.

Por lo tanto, toda edificacién cuya construccion se acredite terminada con anterioridad
al 16 de agosto de 1986 debe considerarse asimilada en su régimen a las edificaciones con
licencia urbanistica.

Habiendo quedado acreditado por la certificacion catastral aportada, que el afio de
construccion de la edificacion cuya inscripcion de obra nueva en el registro provocé que se
dictara la resolucion impugnada es 1960, debemos entender que, a tenor del articulo 2.1 del
Decreto-ley 3/2019, la edificaciébn queda asimilada en su régimen a las edificaciones con
licencia urbanistica. Procede por tanto estimar la alegacion de la recurrente.

3.- Habiendo sido estimada la alegacion anterior y, en consecuencia, el recurso
interpuesto por la interesada, no cabe entrar a valorar las alegaciones sobre licencias
posteriores aportadas, toda vez que las mismas se refieren a licencia de obra menor para
“acondicionamiento de local comercial” (Expte. 442/91) y licencia de segunda ocupacion para
“cochera particular” (Expte. 319/94), que no justifican la obra nueva objeto de la resolucién
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impugnada.

4.- Establece el articulo 48.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuln de las Administraciones Publicas, que “son anulables los actos de la
Administracién que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la
desviacién de poder”.

Dado que resulta acreditado que la resolucion n° 402/2021, de 19 de febrero,
contraviene lo dispuesto en el articulo 2.1 del Decreto-ley 3/2019, procede su anulacion,
dejando sin efecto lo acordado en su parte dispositiva.

5.- El articulo 28.4.c) del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana
establece que “cuando la obra nueva hubiere sido inscrita sin certificacion expedida por el
correspondiente Ayuntamiento, éste, una vez recibida la informacion a que se refiere la letra
anterior, estara obligado a dictar la resolucién necesaria para hacer constar en el Registro de la
Propiedad, por nota al margen de la inscripcién de la declaracion de obra nueva, la concreta
situacién urbanistica de la misma, con la delimitacién de su contenido e indicacién expresa de
las limitaciones que imponga al propietario”.

Puesto que, a tenor de los fundamentos expuestos, cabe considerar que la edificacion
objeto de declaracién de obra nueva sobre la finca registral 58275 tiene la naturaleza de
asimilada en su régimen a las edificaciones con licencia urbanistica, procede hacer constar esa
circunstancia en la resolucién de este recurso y dar traslado de ello al Registro de la Propiedad
a los efectos oportunos.]

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar el recurso potestativo de reposicién interpuesto por Leticia Cordero
Mejias, mediante escrito con fecha de registro de entrada 29 de marzo de 2021 (n° de Registro
8827), contra la resolucién n.° 402/2021, de 19 de febrero, del concejal-delegado de
Urbanismo, por la que se acordaba “hacer constar que la edificacion objeto de declaracion de
obra nueva sobre la finca registral 58275 tiene la naturaleza de edificacion irregular en los
términos del Decreto-Ley 3/2019 de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
sin que se haya otorgado la declaracion administrativa de situacion de asimilado a fuera de
ordenacion, siendo de aplicacion las limitaciones establecidos en el art. 3.2 del citado Decreto-
Ley 3/2019”, conforme a la motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Dejar sin efecto la resolucién n.° 402/2021, de 19 de febrero, del concejal-
delegado de Urbanismo, por adolecer de un vicio de anulabilidad establecido en el articulo 48.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Tercero.- Hacer constar que la edificacién objeto de declaracién de obra nueva sobre
la finca registral 58275 tiene la naturaleza de edificacion asimilada en su régimen a las
edificaciones con licencia urbanistica en los términos del articulo 2.1 del Decreto-Ley 3/2019 de
24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Cuarto.- Dar traslado de la presente Resolucion al Registro de la Propiedad a los
efectos establecidos en el articulo 28.4.c) del texto refundido de la Ley de Suelo y
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Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Quinto.- Notificar la presente Resolucién a la recurrente y a los demas titulares de la
finca registral n.° 58275.

8° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 7479/2021-URED.
MODIFICADO DEL ESTUDIO DE DETALLE DE LA UE 73: APROBACION INICIAL .-
Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion inicial de la modificacion del
Estudio de Detalle de la UE 73, y resultando:

El PGOU vigente en Alcala de Guadaira, delimita la Unidad de Ejecucién n® 73 del
suelo urbano no consolidado en la zona “Los Cercadillos”, marcando como objetivo principal la
obtencién de una zona verde.

En sesion celebrada el 9 de febrero de 2.007 la Junta de Gobierno Local aprobé la
constitucion de la Junta de Compensacion de la citada Unidad de Ejecucién n° 73 (Expte. 9/05-
URJC), efectuada mediante escritura publica otorgada en Alcald de Guadaira el 17 de
noviembre de 2006, ante el Notario del llustre Colegio de Sevilla D. Rafael Morales Lozano, con
el nimero 2.245 de su protocolo. El referido acuerdo fue remitido con fecha 1 de marzo de
2.007 a la Delegacién Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta
de Andalucia, para su inscripcion en el Registro de Entidades Urbanisticas colaboradoras.

El 18 de abril de 2.007 se present6 el correspondiente Proyecto de Reparcelacion,
habiéndose emitido informe por los Servicios Técnicos Municipales de fecha 4 de mayo en el
gue se sefiala que las dimensiones de la zona verde prevista no se corresponden con la fijada
por el PGOU. Al objeto de subsanar la citada deficiencia, la Junta de Compensacién present6
Estudio de Detalle de la Unidad de Ejecucion, resultando aprobado definitivamente en sesién
plenaria de 20 de diciembre de 2007 (Expte. 8/07-URED).

Constan igualmente aprobados los proyectos de reparcelacion (Expte. 3/07-URPR) y
urbanizacion (Expte. 5/07-SUPU) por la Junta de Gobierno Local en sendas sesiones de 4 de
abril de 2008 y 7 de marzo de 2008, respectivamente.

Las obras de urbanizacion del ambito no constan iniciadas.

Con fecha 23 de abril de 2021 la entidad INVERSIONES HABITANDO 2019 S.L.
presenta modificado del Estudio de Detalle de la Unidad de Ejecucién n° 73 solicitando su
aprobacion.

Consta emitido informe favorable a la aprobacion inicial del modificado del Estudio de
Detalle por la arquitecta municipal Jefa de Servicio con fecha 28 de abril de 2021, indicando
gue su objeto es el reajuste de alineaciones en planta primera para permitir cuerpos salientes
no cerrados de 75 cm. a la calle Alcala del Rio y de 1 m. al espacio libre publico previsto en la
manzana.

Consta emitido informe favorable por el Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo con
fecha 31 de mayo de 2021 que sefiala que el objeto del modificado del Estudio de Detalle tiene
encaje en lo dispuesto en el articulo 15.1.b de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA). Asimismo, indica que el modificado
del Estudio de Detalle consta de memoria descriptiva y justificativa del documento asi como de
la correspondiente documentacién gréafica, constando ademas aportado un resumen ejecutivo.

Respecto a su tramitacién, el informe juridico describe resumidamente su
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procedimiento:
[- Aprobacion inicial.

- Tramite de informacion publica por plazo no inferior a 20 dias, previa insercién de
anuncios en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Provincia y en
uno de los diarios de mayor difusion de la misma. Procede realizar notificacion a los
propietarios de los terrenos afectados. Asi el articulo 32.1.22 de la LOUA establece: Debera
llamarse al tramite de informacion publica a las personas propietarias de terrenos
comprendidos en el ambito de Planes Parciales de Ordenacion, Planes Especiales y que
tengan por finalidad ordenar areas urbanas sujetas a reforma interior, de dmbito reducido y
especifico, o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizara a cuantas personas figuren como
propietarias en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante comunicacion de la
apertura y duracion del periodo de informacién publica al domicilio que figure en aquéllos.

Constan en el expediente los titulares de las parcelas registrales n° 27756, 8136, 8137,
8337 y 10277, asi como los titulares de las parcelas catastrales 9456202TG4395N0001KX,
9456203TG4395N0001RX, 9456204TG4395N0001DX y 9456205TG4395N0001XX. Se hace
constar que las fincas registrales estan inscritas a nombre de propietario distinto del promotor
del modificado del Estudio de Detalle, asi como la catastral 9456202TG4395N0001KX, por lo
gue estos titulares han de ser llamados al tramite de informacion publica.

- Aprobacion definitiva.
- Anotacién en el Registro Municipal de Planeamiento.
- Publicacion de anuncio de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia.

El acuerdo de aprobacion inicial, segun dispone el articulo 27 de la LOUA, determinara
la suspension, por el plazo maximo de dos afios -al no haberse acordado la suspensién
previamente-, del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en las
areas en las que las nuevas determinaciones para ellas previstas supongan modificacién del
régimen urbanistico vigente. Los efectos de la suspensién se extinguirdn en todo caso con la
publicacion de la aprobacién definitiva del referido instrumento de planeamiento.

No obstante lo anterior y de acuerdo con lo previsto por el articulo 120.1 del
Reglamento de Planeamiento aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, podran
concederse licencias basadas en el régimen vigente, siempre que se respeten las exigencias
del nuevo planeamiento.

Se hace constar al respecto, que no consta inscrito el proyecto de reparcelaciéon de la
UE 73].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el modificado del Estudio de Detalle de la UE 73
presentado por la entidad Inversiones Habitando 2019 S.L. que consta en el expediente de su
razon diligenciado con cddigo seguro de verificacion AGDZWM7GM7JJEAAGATINAEZZY, para

su validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Acordar, de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, la suspension por el
plazo maximo de dos afios del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y
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licencias urbanisticas en las areas en las que las nuevas determinaciones para ellas previstas
supongan modificacién del régimen urbanistico vigente.

No obstante lo anterior y de acuerdo con lo previsto por el articulo 120.1 del Real
Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento,
podran concederse licencias basadas en el régimen vigente, siempre que se respeten las
exigencias del nuevo planeamiento. Los efectos de la suspension se extinguirdn en todo caso
con la publicacion de la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento.

Tercero.- Someter este acuerdo a un trdmite de informacién publica por periodo de
veinte dias mediante insercién del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia
de Sevilla, en uno de los periédicos de mayor difusién de ésta y en el tablén de edictos
municipal. En cumplimiento de los articulos 7.e la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a
Informacién Publica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, el documento sometido a informacién publica se publicara
en el Portal de Transparencia municipal sito en la sede electrénica
(http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al promotor del modificado del Estudio de Detalle
(que consta como propietario de las parcelas -catastrales 9456203TG4395N0001RX,
9456204TG4395N0001DX y 9456205TG4395N0001XX), asi como al propietario de la parcela
catastral 9456202TG4395N0001KX y a los titulares de las registrales n°® 27756, 8136, 8137,
8337y 10277.

Quinto.- Proceder a los demas trdmites que en relaciébn con la propuesta sean
procedentes.

9° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 10510/2021. RECURSO DE
REPOSICION CONTRA RESOLUCION N° 1377/2021, DE 27 DE MAYO, SOBRE
COMUNICACION AL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE LA SITUACION DE EDIFICACION
SITA EN PLAZA DE ESPANA N° 9 OBJETO DE DECLARACION DE OBRA NUEVA (EXPTE.
9218/2021-URIC).- Examinado el expediente que se tramita para resolver el recurso de
reposicion interpuesto contra resolucion n® 1377/2021, de 27 de mayo, sobre comunicacion al
Registro de la Propiedad de la situacion de edificacion sita en Plaza de Espafia n°® 9 objeto de
declaracion de obra nueva (Expte. 9218/2021-URIC), y resultando:

Mediante certificado de la Registradora de la Propiedad de Alcala de Guadaira nimero
dos, notificado a este Ayuntamiento el 7 de mayo de 2021 (n.° de registro de entrada 14043),
se informa de la inscripcion de declaracion de ampliacién de obra nueva terminada sobre la
finca registral 7704 de Alcald de Guadaira, acreditada por medio de certificaciéon técnico
competente, a favor de Carmen Martinez Portillo.

Mediante resolucién n® 1377/2021, de 27 de mayo, del concejal-delegado de
Urbanismo, se acordé “hacer constar que la edificacion objeto de declaracién de obra nueva
sobre la finca registral 7704 tiene la naturaleza de edificacion irregular en los términos del
Decreto-Ley 3/2019 de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y
territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin que se
haya otorgado la declaracién administrativa de situacion de asimilado a fuera de ordenacion,
siendo de aplicacion las limitaciones establecidos en el art. 3.2 del citado Decreto-Ley 3/2019".

La resoluciéon fue notificada a la interesada el 3 de junio de 2021 por el servicio de
Correos.
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Contra la resolucion referida en el punto anterior, el 10 de junio de 2021 (n° de Registro
de entrada 9712), Andrés Gonzalez Rodriguez, en nombre y representacion debidamente
acreditados de Carmen Martinez Portillo, presenta recurso potestativo de reposicion cuyas
principales alegaciones son las siguientes:

a) Que la vivienda fue construida en el afio 1.930, segun consta en certificacion
catastral aportada.

Que el Ayuntamiento tiene concedidas varias licencias en relaciéon con dicho inmueble,
en prueba de ello aporta:

- Copia de la licencia de obras de 17/02/2005 (expte 799/2004).

- Autorizacion de 12/01/2005 para colocacion de cuba para verter los escombros
ocasionados por la obra antes referida (expte SU-450/04-CU)

- Licencia de apertura para que en el local existente en el inmueble se puede ejercer la
actividad de “venta menor de toda clase de articulos, incluyendo alimentacion y bebida”.

b) Que dado que el Ayuntamiento, en cumplimiento de su funcion inspectora, no ha
puesto objecion alguna para conceder licencia para que se ejecuten obras en el inmueble ni
para que se pueda ejercitar una actividad comercial en el local existente en el mismo, “no
puede ahora, en clara contradiccion con su actuacion anterior, considerar que el inmueble se
encuentra en una situacion irregular”.

¢) Que “el acto recurrido, lesiona los derechos constitucionales de los recurrentes,
infringiendo lo dispuesto en el art. 25 CE, afectando por demas, a su derecho a una vivienda
digna (art. 47. CE), lo que conlleva su nulidad de pleno derecho”.

En virtud de lo alegado, la recurrente solicita:

- Se proceda a “revocar el acto recurrido la resolucion recurrida, dejando sin efecto la
declaracion de edificacion irregular contenida de la misma, con traslado al Registro de la
Propiedad de certificacion en la que conste que la situacién urbanistica del inmueble sito en
Plaza de Espafia, n" 9, se ajusta a la legalidad urbanistica, estando autorizada para su uso
residencial (y comercial en el local existente en la misma) sin que proceda limitacion alguna al
propietario desde el punto de vista urbanistico”.

- La suspensién de la ejecucidn del acuerdo objeto de recurso.

Por el Técnico Superior del departamento de Urbanismo, con el visto bueno del Jefe
del Servicio Juridico, se ha emitido informe de fecha 29 de junio de 2021 cuyos fundamentos
de derecho son los siguientes:

[PRIMERO. Acto recurrido.-

El acto recurrido es la resolucion n° 1377/2021, de 27 de mayo, del concejal-delegado
de Urbanismo, que ha puesto fin a la via administrativa (Expte. 9218/2021-URIC).

Establece el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas que “contra las resoluciones y los actos
de trdmite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada
y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
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anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”. Por su parte, el 123 del misto texto
legal dispone que “los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo drgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo”.

En el mismo sentido, el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local indica que “contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion”. En su apartado 2, el mismo articulo establece que ponen fin
a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de
Gobierno, salvo disposicion legal en contrario, y las de autoridades y érganos inferiores en los
casos que resuelvan por delegacion del Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyas
resoluciones pongan fin a la via administrativa.

La resolucion impugnada fue dictada por el concejal-delegado de Urbanismo en virtud
de la resolucion de alcaldia nimero 334/2019, de fecha 28 de junio, sobre delegacién en
concejales de competencias genéricas y especificas (102 modificacion, de 30 de septiembre de
2020, publicada en el BOP n° 245 de 21 de octubre de 2020).

Por todo lo indicado, el acto recurrido es susceptible de recurso y, dado que puso fin a
la via administrativa, procede el recurso potestativo de reposicion presentado.

SEGUNDO. Legitimacion.-

El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de interesada-
recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 de la Ley 39/2015, la representacion ha
guedado acreditada segun lo dispuesto en el articulo 5 de la misma ley.

TERCERO. Plazo.-

El recurso potestativo de reposicién debe ser interpuesto dentro del plazo de un mes
desde el dia siguiente a la notificacién del acto impugnado, conforme a lo previsto en el articulo
124.1 del texto legal citado anteriormente. Puesto que la resolucion impugnada fue notificada el
3 de junio de 2021 y el escrito de interposicion tuvo entrada el dia 10 del mismo mes y afio,
debemos entender que el recurso de reposicidn se ha interpuesto en plazo.

CUARTO. Organo para resolver.-

El érgano competente para resolver el recurso potestativo de reposicion interpuesto es
la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 en
conjuncion con la resolucion de Alcaldia n® 334/2019, de 28 de junio, sobre delegacién en
concejales de competencias genéricas y especificas y n°® 330/2019, de 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones.

QUINTO. Fondo del asunto.-

1.- La alegacién principal de la recurrente para oponerse al contenido de la resolucién
impugnada es que el afio de construccion de la edificacion objeto de declaracién de obra nueva
sobre la finca registral 7704 es 1930, segln se establece en certificacion catastral aportada, no
siendo por tanto aplicable la calificacion de edificacion irregular de la misma a los efectos
establecidos en el Decreto-ley 3/2019, de 24 septiembre, de medidas urgentes para la
adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.
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Con caracter previo, debe dejarse constancia de que la consideracién de irregular de la
edificacién objeto de la declaracion de obra nueva, fue declarada en la Resolucion impugnada
sobre la base del contenido de la notificacién realizada por el Registro de la Propiedad a este
Ayuntamiento en cumplimiento del articulo 28.4.a del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitaciéon Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Este
articulo y apartado regula el procedimiento de inscripcién de obra nueva cuando el interesado
no acredita el otorgamiento de las autorizaciones administrativas necesarias -licencia de obra y
licencia de utilizacion-.

Establece el articulo 2.1 del Decreto-ley 3/2019, que “las edificaciones terminadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre
el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, y que no posean licencia urbanistica para su
ubicacion en el suelo no urbanizable, se asimilaran en su régimen a las edificaciones con
licencia urbanistica. Dicho régimen no serd extensible a las obras posteriores que se hayan
realizado sobre la edificacion sin las preceptivas licencias urbanisticas. Igual criterio se aplicara
respecto de las edificaciones irregulares en suelo urbano y urbanizable para las que hubiera
transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica a la
entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo”.

La entrada en vigor de la Ley 8/1990 se produjo el 16 de agosto de 1990 y el plazo
para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica, segin establece el
articulo 185.1 del texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
aprobado por el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, en virtud de la modificacion realizada
por el articulo 9° del Real Decreto-ley 16/1981, de 16 de octubre, de adaptacién de planes
generales de ordenacion urbana, sera de 4 afios desde la fecha de su total terminacion.

Por lo tanto, toda edificacion cuya construccién se acredite terminada con anterioridad
al 16 de agosto de 1986 debe considerarse asimilada en su régimen a las edificaciones con
licencia urbanistica.

Habiendo quedado acreditado por la certificacion catastral aportada, que el afio de
construccion de la edificacion cuya inscripcion de obra nueva en el registro provocé que se
dictara la resolucion impugnada es 1930, debemos entender que, a tenor del articulo 2.1 del
Decreto-ley 3/2019, la edificaciébn queda asimilada en su régimen a las edificaciones con
licencia urbanistica. Procede por tanto estimar la alegacion de la recurrente.

2.- Habiendo sido estimada la alegacién anterior y, en consecuencia, el recurso
interpuesto por la interesada, no cabe entrar a valorar las demas alegaciones.

3.- La recurrente solicita que se deje sin efecto la resolucién impugnada asi como la
suspension de la ejecucion de la misma.

Establece el articulo 48.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuln de las Administraciones Publicas, que “son anulables los actos de la
Administracién que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la
desviacién de poder”.

Dado que resulta acreditado que la resolucion n® 1377/2021, de 27 de mayo,
contraviene lo dispuesto en el articulo 2.1 del Decreto-ley 3/2019, procede su anulacion,
dejando sin efecto lo acordado en su parte dispositiva.

Respecto a la suspension solicitada, puesto que procede dejar sin efecto la resolucién
n.° 1377/2021, resulta innecesario pronunciarse sobre la suspension de su ejecucion.
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4.- El articulo 28.4.c) del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
establece que “cuando la obra nueva hubiere sido inscrita sin certificacion expedida por el
correspondiente Ayuntamiento, éste, una vez recibida la informacion a que se refiere la letra
anterior, estara obligado a dictar la resolucién necesaria para hacer constar en el Registro de la
Propiedad, por nota al margen de la inscripcién de la declaracion de obra nueva, la concreta
situacién urbanistica de la misma, con la delimitacién de su contenido e indicacién expresa de
las limitaciones que imponga al propietario”.

Puesto que, a tenor de los fundamentos expuestos, cabe considerar que la edificacion
objeto de declaracion de obra nueva sobre la finca registral 7704 tiene la naturaleza de
asimilada en su régimen a las edificaciones con licencia urbanistica, procede hacer constar esa
circunstancia en la resolucién de este recurso y dar traslado de ello al Registro de la Propiedad
a los efectos oportunos.]

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por Andrés Gonzalez
Rodriguez, en nombre y representaciéon de Carmen Martinez Portillo, mediante escrito con
fecha de registro de entrada 10 de junio de 2021 (n° de Registro de entrada 9712), contra la
resolucién n.° 1377/2021, de 27 de mayo, del concejal-delegado de Urbanismo, por la que se
acordaba “hacer constar que la edificacion objeto de declaracion de obra nueva sobre la finca
registral 7704 tiene la naturaleza de edificacion irregular en los términos del Decreto-Ley
3/2019 de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de
las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin que se haya
otorgado la declaracion administrativa de situacion de asimilado a fuera de ordenacion, siendo
de aplicacion las limitaciones establecidos en el art. 3.2 del citado Decreto-Ley 3/2019",
conforme a la motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Dejar sin efecto la resolucién n.° 1377/2021, de 27 de mayo, del concejal-
delegado de Urbanismo, por adolecer de un vicio de anulabilidad establecido en el articulo 48.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Tercero.- Hacer constar que la edificacion objeto de declaracién de obra nueva sobre
la finca registral 7704 tiene la naturaleza de edificacion asimilada en su régimen a las
edificaciones con licencia urbanistica en los términos del articulo 2.1 del Decreto-Ley 3/2019 de
24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Cuarto.- Dar traslado de la presente Resolucion al Registro de la Propiedad a los
efectos establecidos en el articulo 28.4.c) del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Quinto.- Notificar la presente Resolucion a la recurrente.

10° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 10903/2020-URRA.

RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO POR JOSE LUIS MUNOZ BLANCO Y OTROS

CONTRA DESESTIMACION POR SILENCIO DE SOLICITUD DE REVISION DE OFICIO DE
ACUERDOS DE LA ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION REAL CLUB DE GOLF .-
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Examinado el expediente que se tramita para resolver el recurso de alzada interpuesto por
Jose Luis Mufioz Blanco y otros contra desestimacion por silencio de solicitud de revision de
oficio de acuerdos de la Entidad Urbanistica de Conservacion Real Club de Golf, y resultando:

1. Con fecha 30 de julio de 2020 (n.° de registro de entrada 18404) Jose Luis Mufioz
Blanco, Milagros Navas Fourier, Diego Vasquez Rodriguez, Sandra de la Cruz Gonzalez,
Francisco Gutiérrez Gavira y Armando Rozados Pérez presentan escrito interponiendo recurso
de alzada contra la desestimacion por silencio administrativo de la solicitud de revisién de oficio
de los acuerdos adoptados por la Asamblea General de la Entidad Urbanistica de Conservacion
Real Club de Golf, en las actas n.° 20 y 21, de fechas 30/09/2019 y 11/11/2019,
respectivamente. Los motivos de impugnacion que exponen son los siguientes:

a) Respecto del acta n.° 20, de 30-09-2019, alegan que la misma y los acuerdos que
contienen incurren en nulidad de pleno derecho por los siguientes motivos:

al.- La Junta General de la EUC RC Golf no es competente, por razén de la materia,
para adoptar decisiones sobre asuntos que no constituyen el objeto de la misma, segun sus
estatutos, ya que los mismos solo contemplan como objeto la conservacion y mantenimiento de
elementos comunes (pavimentacién, acerado, bocas de riego, jardineria, alumbrado, y otros
servicios comunes).

a2.- La seguridad o el establecimiento de medidas excepcionales de seguridad privada
al respecto no estd incluida en el objeto y fines de la Entidad. Y, en todo caso, de estarlo
expresamente, y lo decimos a efectos dialécticos, solo seria sobre los elementos comunes,
pero no sobre elementos privativos, como las propias viviendas o propiedades colindantes,
como es el caso del propio Club de Golf, pero es obvio no lo esta.

a3.- Se ha prescindido del procedimiento legalmente establecido para adoptar los
referidos acuerdos, habida cuenta que en el orden del dia no se hacia mencién a la adopcion
de acuerdos especificos y concretos, ni tampoco al establecimiento de cuotas, o derramas
extraordinarias.

A mayor abundamiento, en el acta se aprueban unas medidas que carecen de
cuantificacion, y que carecen de duracion determinada, por lo que se votaron y adoptaron
"acuerdos en blanco”, que ademas supusieron el establecimiento de cuotas extraordinarias sin
cuantificar, aunque luego exigidas. En el acta no hay ni una sola mencién ni al coste de las
medidas, ni a la cuota extra que resultaria aplicable.

Ello ha motivado que con base en dicho acuerdo, se estén girando cuotas
extraordinarias que incrementan la cuota ordinaria en mas de un 125%, esto es, la cuota
resultante duplica con creces la cuota ordinaria.

a4.- Por analogia con el articulo 17 de la Ley de Propiedad Horizontal (LPH), de
aplicacion supletoria segun los estatutos de la EUC RC Golf, aunque el acuerdo se adoptase
con los qudrums exigidos, y tratandose de medidas de seguridad no exigibles legalmente, si la
cuota que representan las mismas excede del importe de 3 mensualidades ordinarias de gastos
comunes, el disidente no resultara obligado a su pago, ni se modificara su cuota. En el caso
gue nos ocupa, las cuotas resultantes superan dicho limite.

ab.- Las facultades y/o derechos que resultan para la Entidad del acuerdo adoptado,
son contrarios al ordenamiento juridico, por carecer, como se ha expuesto, de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

b) Respecto del acta n.° 21, de 11 de noviembre de 2019, alegan que la misma y los
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acuerdos que contienen incurren en nulidad de pleno derecho por los siguientes motivos:

bl.- La Junta General de la EUC RC Golf no es competente, por razén de la materia,
para adoptar decisiones sobre asuntos que no constituyen el objeto de la misma, segun sus
estatutos, ya que los mismos solo contemplan como objeto la conservacion y mantenimiento de
elementos comunes (pavimentacion, acerado, bocas de riego, jardineria, alumbrado, y otros
servicios comunes).

b2.- La seguridad o el establecimiento de medidas excepcionales, de seguridad privada
al respecto no esta incluida en el objeto y fines de la Entidad. Y, en todo caso, de estarlo
expresamente, solo seria sobre los elementos comunes, pero no sobre elementos privativos,
como las propias viviendas o propiedades colindantes, como es el caso del Club de Golf. Las
medidas adoptadas (establecimiento de un servicio de videovigilancia en el perimetro interior
del Club de Golf, y un sistema de vigilancia activa mediante agentes de seguridad, también en
el interior del Club de Golf) lo son en predios ajenos a la EUC R.C. Golf, y fuera del mismo y de
sus elementos comunes.

b3.- Por analogia con el articulo 17 de la Ley de Propiedad Horizontal (LPH), de
aplicacion supletoria segun los estatutos de la EUC RC Golf, aunque el acuerdo se adoptase
con los qudrums exigidos, y tratandose de medidas de seguridad no exigibles legalmente, si la
cuota que representan las mismas excede del importe de 3 mensualidades ordinarias de gastos
comunes, el disidente no resultara obligado a su pago, ni se modificara su cuota. En el caso
gue nos ocupa, las cuotas resultantes superan dicho limite.

b4.- Las facultades y/o derechos que resultan para la Entidad del acuerdo adoptado,
son contrarios al ordenamiento juridico, por carecer, como se ha expuesto de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

b5.- Los acuerdos que constan adoptados en la misma, carecen de validez puesto que,
estaban condicionados a la viabilidad o no de la instalacion de un muro/valla en las
instalaciones del Real Club de Golf de Sevilla, y al visto bueno del mismo a las propuestas que
se le iban a efectuar por una comision de propietarios de esta Entidad. Hasta tres veces se
condicionan en el acta los acuerdos al citado visto bueno o a los acuerdos a los que se llegase
con el Club de Golf. Y hace pocas fechas, por carta de la Sra. Presidenta dirigida a todos los
propietarios, se ha comunicado que se ha alcanzado un acuerdo con el Club de Golf, por lo que
al haberse producido el hecho que condicionaba los acuerdos, los mismos no pueden ser
llevados a cabo, habida cuenta lo acordado en el acta de referencia. Tendra que ser en otra
asamblea en la que, a la vista de éstos acuerdos, se tome razon, delibere y/o se adopte algin
acuerdo al respecto.

c) Alega la recurrente asimismo la nulidad de las actas en cuestién por “falta de
competencia de la Junta General de la EUC RC Golf para adoptar decisiones sobre asuntos
gue no constituyen el objeto de la misma”.

Apoyandose en diversa jurisprudencia, alegan que “los gastos de vigilancia y
contratacion de una empresa de seguridad privada exceden del contenido propio de la
obligaciéon de conservacién y mantenimiento de las obras e instalaciones que constituyen el
objeto de una entidad de conservacion” y, a su juicio, no puede obligarse a los propietarios a
participar en los costes derivados de la misma.

d) Finalmente, los recurrentes alegan que “la Entidad EUC RC Golf a la que nos
dirigimos, debera adoptar la decision de revisar de oficio los anteriores acuerdos, y reconocer
su nulidad, por ser contrarios a derecho, conforme a lo expuesto en este escrito, con los
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efectos dimanantes a dicha declaracion”.
Y en virtud de lo expuesto, los recurrentes solicitan:

- La anulacién de las actas n.° 20 y 21, de fechas 30/09/2019 y 11/11/2019, de la
Asamblea General de la Entidad Urbanistica de Conservacion Real Club de Golf, y los
acuerdos que contienen las mismas.

- La suspension cautelar de la ejecucion de los acuerdos antedichos.

2.- Concedida audiencia a la Entidad Urbanistica de Conservaciéon Real Club de Golf,
conforme a lo dispuesto en los articulos 82 y 118.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, consta escrito de fecha
7 de junio de 2021 (n.° de registro de entrada 9470), en el que Pablo Martin Soldevilla, en
calidad de Secretario-Administrador de la entidad y en su nombre y representacion, alega lo
siguiente:

a) Que los acuerdos impugnados sobre seguridad entran dentro de las competencias
de la EUC en virtud del articulo 6.f) de sus estatutos, que incluye dentro del objeto y fines de la
entidad “cualquier otra que se establezca por acuerdos de la Asamblea General, con el quorum
previsto en el art. 21 de los presentes Estatutos”.

b) Que entendiendo que la regularizacion del servicio de seguridad es parte del objeto
de la Entidad en virtud de lo alegado en el punto anterior, dicha regulacién no se trata de “un
servicio ex novo, sino que desde la constitucion de la referida Entidad Urbanistica de
Conservacion se han venido alcanzando y regulando todos los acuerdos concernientes a los
servicios de seguridad afio tras afio desde su inicio” y que “los recurrentes estan yendo en
contra de sus propios actos puesto que en todos los acuerdos anteriores han votado a favor de
la implantacién de medidas de seguridad por lo que queda en evidencia su argumentacion
respecto a la falta de capacidad de la Entidad Urbanistica de Conservacion para adoptar
acuerdos en materia de seguridad y vigilancia”.

¢) Que el cambio en el servicio de seguridad y vigilancia se debe a la “obligacion de la
entidad de adaptarse a lo establecido en la normativa de aplicacion, cobrando una especial
relevancia lo establecido en la Ley 5/2014, de 4 de Abril, de Seguridad Privada y en el articulo
80 del Reglamento de Seguridad Privada”. También justifica dicha modificacion en el hecho de
gue “habian tenido lugar una serie de robos y asaltos en las viviendas con personas en su
interior que estaban poniendo en peligro la integridad fisica de todos los vecinos”.

d) Que los acuerdos alcanzados y de los que se pretende la nulidad por la parte
recurrente, han sido adoptados “dando un escrupuloso cumplimiento tanto a lo establecido en
los Estatutos de la Entidad Urbanistica de Conservacion como a lo recogido en la Ley de
Propiedad Horizontal, debiendo ser de aplicacion lo establecido en el articulo 17.3 de la Ley de
Propiedad Horizontal, del que se desprende que los acuerdos en materia de vigilancia y otros
servicios comunes de interés general se requiere una mayoria de tres quintos de los
propietarios y cuota de participacion, como es el caso de los que aqui nos ocupan, que han
sido probados por una mayoria muy superior a la recogido por la Ley de Propiedad Horizontal
(94 votos a favor y 6 en contra).”

e) Niega la entidad que “el incremento de la cuota ordinaria aprobada en las anteriores
Asambleas haya supuesto el incremento de mas de tres cuotas ordinarias por lo que tampoco
cabe alegar el supuesto recogido en el articulo 17.4 de la Ley de Propiedad Horizontal que no
seria igualmente aplicable ya que nos encontramos ante un acuerdo en materia de vigilancia
recogido en el articulo 17.3 del referido cuerpo normativo”.
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f) Que el Orden del Dia de la Asamblea General “no tiene por qué ser exactamente
descriptivo, bastando con que sea ilustrativo, por lo que desde la Entidad Urbanistica de
Conservacién no se ha prescindido del procedimiento legalmente establecido para adoptar
acuerdo alguno”.

g) Que en ningln momento se ha acordado el establecimiento de una “cuota
extraordinaria” sino “unas medidas urgentes ante una serie de asaltos continuados a varias
viviendas de la urbanizacion”.

h) Que el hecho de que no se permita en el seno de una Entidad Urbanistica de
Conservacion alcanzar acuerdos en materias que no sean exclusivamente de mantenimiento y
conservacion de la misma “va claramente en contra del principio de eficacia y eficiencia puesto
gue en el caso de que se permitiesen esas limitaciones en los acuerdos, los propietarios se
tendrian que asociar en una Entidad de Conservacién para lo relacionado con el mantenimiento
y la conservacion de la urbanizacién y se tendrian que asociar en otra entidad civil, como
podria ser el caso de una comunidad de propietarios, para todo lo que concierne a la regulaciéon
del resto de servicios aunque estén relacionados con los anteriores”. Igualmente alega que
“histéricamente en el seno de la Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacion se han
alcanzado diversos acuerdos de materias que trascienden del mantenimiento y la conservacion
de la urbanizacién” y pone como ejemplo la instalacién de badenes, la regulacion de la tenencia
de animales o la instalacion de fibra dptica.

i) Que “las manifestaciones que realizan los recurrentes en relacion a que los acuerdos
gue solicitan su nulidad se encontraban supeditados a que se construyera un muro/valla por
parte del Club de Golf, son meras manifestaciones interesadas que tergiversan la realidad, ya
que en el referido comunicado de la Presidenta de la Entidad Urbanistica de Conservacion
informa de que por parte del Real Club de Golf se va a mejorar las condiciones de seguridad de
la valla existente sin coste alguno para nuestra Entidad, sin que ello signifique que los acuerdos
aprobados en las Asambleas de 2019 no sigan adelante”.

En virtud de lo alegado, la entidad solicita la confirmacion de que “los acuerdos
alcanzados en las actas n® 20 y 21, referentes a las Asambleas de fecha 30 de septiembre de
2019 y 11 de noviembre de 2019 de la Entidad Urbanistica Colaborada de Conservacion del
Real Club de Golf son ajustados a derecho”.

Por el Técnico Superior del departamento de Urbanismo, con el visto bueno del Jefe
del Servicio Juridico, se ha emitido informe de fecha 28 de junio de 2021 cuyos fundamentos
de derecho son los siguientes:

[PRIMERO. Acto recurrido.-

El acto recurrido es la desestimacidn por silencio administrativo de la solicitud de
revision de oficio de los acuerdos adoptados por la Asamblea General de la Entidad Urbanistica
de Conservacién Real Club de Golf, en las actas n.° 20 y 21, de fechas 30 de septiembre y 11
de noviembre de 2019, solicitud llevada a cabo, segun alegan los recurrentes, mediante escrito
de 13 de diciembre de 2019 suscrito por Jose Luis Mufoz Blanco, Milagros Navas Fourier,
Diego Vazquez Rodriguez, Sandra de la Cruz Gonzélez, Francisco Gutiérrez Gavira y Armando
Rozados Pérez.

El articulo 121.1 de la Ley 39/2015, dispone que los actos administrativos que no
pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos en alzada ante el 6rgano superior
jerarquico del que los dicto.
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El articulo 29 del Reglamento de Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por el Real Decreto
3288/1978, de 25 de agosto (en adelante RGU), establece que “los acuerdos de las Entidades
Urbanisticas Colaboradoras se adoptaran por mayoria simple de cuotas de participacién, salvo
gue en los Estatutos o en otras normas se establezca un quérum especial para determinados
supuestos. Dichos acuerdos podran impugnarse en alzada ante la Administracion urbanistica
actuante”.

Finalmente, el articulo 43 de los Estatutos de la Entidad, establece que “contra los
acuerdos de los drganos sociales cabra recurso de alzada ante el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacion del acuerdo por carta certificada o cualquier otro medio que acredite la recepcion o
conocimiento por el destinatario”.

La posibilidad de solicitar la revision de oficio de acuerdos de la entidad firmes y
consentidos, por no haber sido recurridos en plazo, y su posterior impugnacién en alzada ante
el Ayuntamiento es discutible. Al respecto, dispone el articulo 106 de la 39/2015, que ‘“las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente
de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1".

Dicha potestad, por lo tanto, queda reservada a las Administraciones Publicas, en
sentido estricto y, segin el articulo 2.3 del mismo texto legal “tienen la consideracion de
Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autonomas, las Entidades que integran la Administracion Local, asi como los
organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2
anterior”. Dichas entidades son “cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de las Administraciones Puablicas”.

Las Entidades Urbanisticas Colaboradoras, pese a su naturaleza administrativa, no son
Administracién Publica en sentido estricto, sino asociaciones privadas de propietarios a las que
se les confiere el ejercicio de funciones publicas de caracter administrativo referidas a la
gestién urbanistica. Es por ello que no se someten a la legislacién de contratos de las
Administraciones Publicas a la hora de concertar servicios, ejecutar obras o adquirir bienes y
precisan de la Administracidn urbanistica actuante, el Ayuntamiento, para exigir el pago de las
cuotas pendientes de abono por la via de apremio.

Por otro lado, el articulo antes citado tan solo reconoce la posibilidad de revision de
oficio de “actos administrativos” (106.1) o “disposiciones administrativas” (106.2). No existe una
definicién legal de acto administrativo, pero resulta aceptada por la mayoria de la doctrina la
definicion del administrativista italiano Guido Zanobini, matizada por el profesor espafiol
Eduardo Garcia de Enterria: “Acto administrativo es toda declaraciéon de voluntad, juicio,
conocimiento o deseo realizada por la Administracion en ejercicio de una potestad
administrativa diferente de la reglamentaria”. Como resulta evidente, los acuerdos de las
Entidades Urbanisticas de Conservacion no pueden entrar dentro de esa definicién, pues ni son
Administracién Publica ni ejercen potestades administrativas.

Por lo tanto no procede solicitar la revision de oficio de los acuerdos adoptados por la
EUC, puesto que, como se ha indicado, ni dicha entidad gozan de esa potestad ni, en caso de
hacerlo, la misma se podria aplicar a acuerdos que no tienen la naturaleza de acto
administrativo.
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Establece el articulo 116 de la Ley 39/2015 respecto de los recursos administrativos
gue “seran causas de inadmision las siguientes: a) Ser incompetente el érgano administrativo,
cuando el competente perteneciera a otra Administracion Publica. El recurso debera remitirse al
o6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico. b) Carecer de legitimacién el recurrente. c) Tratarse de un acto no
susceptible de recurso. d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso. e)
Carecer el recurso manifiestamente de fundamento”.

Este Ayuntamiento es competente para revisar en alzada los acuerdos de la EUC, pero
no para aplicar la institucion de la revision de oficio a acuerdos que no tienen el caracter de
actos administrativos ni han sido dictados por la una Administracion Puablica. Por lo tanto,
procede la inadmisién del recurso por carecer el mismo manifiestamente de fundamento.

SEGUNDO. Fondo del asunto.-

2.1.- Pese a la inadmision del recurso, en aras de la seguridad juridica, teniendo en
cuenta el tiempo transcurrido desde la adopcion de los acuerdos impugnados y la complejidad
del asunto y para evitar conflictividad futura, procede hacer pronunciamiento expreso sobre las
alegaciones de las partes.

2.2.- Motivos de oposicién de los recurrentes y alegaciones de la EUC:

2.2.1.- El primer grupo de alegaciones se refieren al acta n.° 20, de 30 de septiembre
de 2019, de la entidad urbanistica de conservacién cuyo contenido podemos resumir de la
siguiente forma:

- A la asamblea concurrié en segunda convocatoria un total del 76,253 % del total de
las cuotas de conservacion, por lo que la misma quedd validamente constituida de conformidad
con el articulo 20.1 de los estatutos de la entidad.

- El primer punto del orden del dia fue: “Por indicacién de la Presidenta, y como
consecuencia de la ola de asaltos a propiedades privadas de varias viviendas pertenecientes a
nuestra Entidad, puesta en comun de los propietarios de tales acontecimientos, propuestas,
alternativas y toma de acuerdos al respecto de tal situacién”. Al respecto, se propuso adoptar el
acuerdo de contratar “un vigilante jurado con vehiculo que realice rondas en el perimetro de las
casas y el campo de golf, en una franja horaria aproximada de 21.00 horas a 07.00 horas”,
acordandose con un 65,005 % de los votos la vigilancia con 2 vehiculos, y que dicho cargo de
gasto sea repercutido a los sefiores propietarios mediante una cuota extraordinaria “que se
incluird una vez se tenga presupuesto cerrado del gasto dicho servicio, incluyéndola en la cuota
de la mensualidad de Octubre”.

- El segundo punto del orden del dia fue: “Traslado para su ratificacion de la medida de
urgencia tomada, de contratacion durante las noches del sdbado 28 y domingo 29 de sistema
de vigilancia, aprobacion si procede”. Al respecto se acuerda por unanimidad de los presentes
el abono de una cuota extraordinaria para “el abono de los gastos correspondientes a la
peticion de contratacion de un servicio de vigilancia como consecuencia del Ultimo robo”. Segun
se acuerda, “dicho gasto se repercutird a los sefiores propietarios mediante una cuota
extraordinaria que se incluird una vez se perfeccione la factura de dichos servicios,
incluyéndola en la cuota de la mensualidad de Octubre”.

Frente a ello, los recurrentes alegan que el acta y los acuerdos que contienen incurren
en nulidad de pleno derecho por los siguientes motivos:
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|.- Falta de competencia por razén de la materia para adoptar acuerdos sobre las
medidas de seguridad propuestas.

Il.- Falta del procedimiento legalmente establecido para adoptar los referidos acuerdos
por no hacerse mencion en el orden del dia a “la adopcién de acuerdos especificos y
concretos, ni tampoco al establecimiento de cuotas, o derramas extraordinarias”.

Ill.- Que en el acta “se aprueban unas medidas que carecen de cuantificacién, y que
carecen de duracién determinada, por lo que se votaron y adoptaron "acuerdos en blanco”, que
ademas supusieron el establecimiento de cuotas extraordinarias sin cuantificar, aunque luego
exigidas. En el acta no hay ni una sola mencion ni al coste de las medidas, ni a la cuota extra
gue resultaria aplicable”.

IV.- Adquisicion por parte de la EUC de facultades y/o derechos contrarios al
ordenamiento juridico, por carecer de los requisitos esenciales para su adquisicion.

Finalmente, los recurrentes alegan ausencia de obligatoriedad del pago de las cuotas
resultantes tras la adopcion de los acuerdos sobre medidas de seguridad citados, por exceder
del importe de 3 mensualidades ordinarias de gastos comunes, todo ello “por analogia con el
articulo 17 de la Ley de Propiedad Horizontal (LPH), de aplicacion supletoria segun los
estatutos de la EUC RC Golf".

La Entidad Urbanistica de Conservacién contesta a las alegaciones anteriores
alegando a su vez lo siguiente:

I.- Sobre la competencia de la EUC para adoptar dichos acuerdos:

- Que los acuerdos impugnados sobre seguridad entran dentro de las competencias de
la EUC en virtud del articulo 6.f) de sus estatutos, que incluye dentro del objeto y fines de la
entidad “cualquier otra que se establezca por acuerdos de la Asamblea General, con el quorum
previsto en el art. 21 de los presentes Estatutos”.

- Que entendiendo que la regularizacion del servicio de seguridad es parte del objeto
de la Entidad en virtud de lo alegado en el punto anterior, dicha regulacién no se trata de “un
servicio ex novo, sino que desde la constitucion de la referida Entidad Urbanistica de
Conservacion se han venido alcanzando y regulando todos los acuerdos concernientes a los
servicios de seguridad afio tras afio desde su inicio” y que “los recurrentes estan yendo en
contra de sus propios actos puesto que en todos los acuerdos anteriores han votado a favor de
la implantacién de medidas de seguridad por lo que queda en evidencia su argumentacion
respecto a la falta de capacidad de la Entidad Urbanistica de Conservacion para adoptar
acuerdos en materia de seguridad y vigilancia”.

- Que el cambio en el servicio de seguridad y vigilancia se debe a la “obligacién de la
entidad de adaptarse a lo establecido en la normativa de aplicacion, cobrando una especial
relevancia lo establecido en la Ley 5/2014, de 4 de Abril, de Seguridad Privada y en el articulo
80 del Reglamento de Seguridad Privada”. También justifica dicha modificacion en el hecho de
gue “habian tenido lugar una serie de robos y asaltos en las viviendas con personas en su
interior que estaban poniendo en peligro la integridad fisica de todos los vecinos”.

- Que el hecho de que no se permita en el seno de una Entidad Urbanistica de
Conservacion alcanzar acuerdos en materias que no sean exclusivamente de mantenimiento y
conservacion de la misma “va claramente en contra del principio de eficacia y eficiencia puesto
gue en el caso de que se permitiesen esas limitaciones en los acuerdos, los propietarios se
tendrian que asociar en una Entidad de Conservacion para lo relacionado con el mantenimiento
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y la conservacion de la urbanizacién y se tendrian que asociar en otra entidad civil, como
podria ser el caso de una comunidad de propietarios, para todo lo que concierne a la regulacion
del resto de servicios aunque estén relacionados con los anteriores”. Igualmente alega que
“histéricamente en el seno de la Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacion se han
alcanzado diversos acuerdos de materias que trascienden del mantenimiento y la conservacion
de la urbanizacién” y pone como ejemplo la instalacién de badenes, la regulacion de la tenencia
de animales o la instalacién de fibra dptica.

I.- Sobre el procedimiento seguido para la adopcion de los acuerdos:

- Que el Orden del Dia de la Asamblea General “no tiene porqué ser exactamente
descriptivo, bastando con que sea ilustrativo, por lo que desde la Entidad Urbanistica de
Conservaciéon no se ha prescindido del procedimiento legalmente establecido para adoptar
acuerdo alguno”.

- Que los acuerdos alcanzados y de los que se pretende la nulidad por la parte
recurrente, han sido adoptados “dando un escrupuloso cumplimiento tanto a lo establecido en
los Estatutos de la Entidad Urbanistica de Conservacion como a lo recogido en la Ley de
Propiedad Horizontal, debiendo ser de aplicacion lo establecido en el articulo 17.3 de la Ley de
Propiedad Horizontal, del que se desprende que los acuerdos en materia de vigilancia y otros
servicios comunes de interés general se requiere una mayoria de tres quintos de los
propietarios y cuota de participacion, como es el caso de los que aqui nos ocupan, que han
sido probados por una mayoria muy superior a la recogido por la Ley de Propiedad Horizontal
(94 votos a favor y 6 en contra).”

Ill.- Sobre la obligatoriedad del pago de las cuotas.

- Niega la entidad que “el incremento de la cuota ordinaria aprobada en las anteriores
Asambleas haya supuesto el incremento de mas de tres cuotas ordinarias por lo que tampoco
cabe alegar el supuesto recogido en el articulo 17.4 de la Ley de Propiedad Horizontal que no
seria igualmente aplicable ya que nos encontramos ante un acuerdo en materia de vigilancia
recogido en el articulo 17.3 del referido cuerpo normativo”.

- Que en ningdn momento se ha acordado el establecimiento de una “cuota
extraordinaria” sino “unas medidas urgentes ante una serie de asaltos continuados a varias
viviendas de la urbanizacién”.

2.2.2.- Andlisis de las alegaciones de ambas partes a los acuerdos adoptados por la
EUC segun el acta n.° 20, de 30 de septiembre de 2019.

2.2.2.1.- Respecto a la competencia para adoptar los acuerdos, debemos remitirnos en
primer lugar a la parca regulacion contenida en el Reglamento de Gestion Urbanistica para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por
el Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto. En su articulo 24.3 establece: “las Entidades
urbanisticas colaboradoras se regiran por sus Estatutos y por lo dispuesto en esta seccion, sin
perjuicio de la aplicacion de los preceptos especificos contenidos en los capitulos Il y 1l del
titulo V de este Reglamento para las Juntas de Compensacién y Asociaciones administrativas
de propietarios en el sistema de cooperacion y de las previsiones establecidas en el capitulo IV
del titulo Il para la conservacion de las obras de urbanizacidon” y en el articulo 29 que “los
acuerdos de las Entidades urbanisticas colaboradoras se adoptardn por mayoria simple de
cuotas de participacion, salvo que en los Estatutos o en otras normas se establezca un quérum
especial para determinados supuestos. Dichos acuerdos podran impugnarse en alzada ante la
Administracion urbanistica actuante”.
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La legislacion indicada tiene un marcado caracter dispositivo, otorgando un amplio
margen a la autonomia de la voluntad de los miembros de la entidad que, a través de sus
estatutos, podran regular sus relaciones, dentro de las bases que establece la normativa
antedicha, como mejor convengan. Por lo tanto debemos acudir a los estatutos para determinar
la competencia de la asamblea general de la entidad para adoptar los acuerdos impugnados.

Dispone el articulo 7 de los estatutos, bajo el titulo “capacidad”, que “la entidad tiene
plena capacidad juridica para el cumplimiento de los fines determinados en los presentes
estatutos y en la legislacion vigente”. Dichos fines vienen regulados en el articulo 6:

“a) La conservacion y mantenimiento de la pavimentacién, acerado, alumbrado, bocas
de riego, jardineria de los viarios que se sefialan en el plano adjunto y mantenimiento de
servicios aprobados por la Asamblea General.

b) Cualesquiera otra actividad relacionada con la conservacién de las obras y servicios
de la Urbanizacion que tenga caracter extraordinario, incluso la mejora cuando dicha actividad
se entienda realizable dentro de la naturaleza administrativa de la presente Entidad.

c) La actuacion como legitima representante de los titulares de los terrenos
comprendidos dentro del dmbito del articulo 5 de estos Estatutos, en la defensa de los
derechos e intereses que le sean propios.

d) La contratacién de las obras y servicios de toda clase a realizar por necesidades de
mantenimiento, por importe igual o inferior al que se apruebe en los presupuestos de la
Entidad.

e) La verificacion del correcto cumplimiento de los contratos de obras y de servicios
genérales que afecten al ambito de la Entidad.

f) Cualquier otra que se establezca por acuerdo de la Asamblea General, con el quorum
previsto en el art. 21 de los presentes Estatutos.”

Por otro lado, respecto a las facultades de la Asamblea General, el articulo 18 de los
estatutos establece las siguientes:

“a) Propuesta y acuerdo de modificacion de los Estatutos, sin perjuicio de las facultades
gue corresponden al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira como 6rgano tutelar.

b) Nombramiento y cese de los miembros de la Junta Directiva y Administracion o
Gerencia de la Entidad.

c) Aprobacion de los presupuestos de ingresos y gastos formalizados y propuestos por
la Junta Directiva.

d) Fijacion de los medios econémicos y aportaciones, tanto ordinarias como
extraordinarias, para el cumplimiento de la finalidades de la Entidad.

e) Acuerdo de solicitud de créditos, en su caso, para la realizacion de las obras de
conservacion.

f) Aprobacion de la Memoria anual y de las cuentas del ejercicio.

g) Aprobacién de un Reglamento de Régimen Interior, que debera ser ratificado por el
Ayuntamiento Pleno.
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h) Proponer la disolucién de la Entidad a la Administracion actuante de acuerdo con el
articulo 44.

i) Cualesquiera otros asuntos que afecten con caracter relevante a la vida de la
Entidad.”

A la vista de los preceptos indicados, debemos afirmar que la adopcién de acuerdos
sobre medidas de seguridad por parte de la Asamblea General de la entidad tiene cabida al
aparo de las clausulas residuales de los articulos 6.f) y 18.i), que permite la actuacién de la
EUC sobre materias que quedan fuera de la exclusiva actividad de conservacion de los
elementos comunes, siempre que “afecten con caracter relevante a la vida de la entidad” y “se
establezca por acuerdo de la Asamblea General, con el quorum previsto en el art. 21",

A mayor abundamiento, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
n.° 281/2014, de 5 de diciembre (Rec. 149/2014) dispone: “no ofrece dudas la posibilidad de
adoptar compromisos, por los miembros de la Junta de Compensacion, en las materias de su
competencia, y siempre que se cumplan los requisitos legales establecidos para la adopcion de
tales compromisos, que excedan de los limites fijados por las normas urbanisticas. El principio
de autonomia de la voluntad, que es bdveda de nuestro ordenamiento juridico, ampara dichos
pactos. Tampoco es cuestionable que el contenido de esos pactos alcance a los aspectos
temporales de la urbanizacion, y a los modos y forma de financiacion”.

Respecto a un supuesto similar, la sentencia del Tribunal Supremo, de 1 de abril de
2004 (Rec. 5718/2001) establece lo siguiente: “Este motivo de casacion debe ser estimado. Del
articulo 25.3 RG resulta que la conservacion de las obras de urbanizacion es el objetivo
inexcusable al que responde la constitucion de las entidades de conservacién, pero junto a este
objetivo el articulo 8.2 RG establece que dichas entidades podran igualmente realizar tareas de
conservacion y administracion de las unidades residenciales creadas y de bienes y servicios
gue formen parte de su equipamiento, de donde se desprende que dichas entidades pueden
concretar en los estatutos por los que han de regirse, segun dispone el articulo 6.3 RG, el
alcance de esa tarea de administracion en un sentido mas amplio que la estricta reparacion y
mantenimiento de las obras de urbanizacién ejecutadas.

Supuesta esa posibilidad corresponde examinar los Estatutos de la Entidad Urbanistica
Colaboradora de Conservacién Somosaguas Centro para determinar si entre sus objetivos
cabe incluir el establecimiento de un servicio de vigilancia y seguridad, puesto que, en caso
contrario, un acuerdo en tal sentido hubiera requerido una reforma previa de dichos estatutos.
La respuesta deber ser afirmativa. El articulo VII de los Estatutos define el objetivo y fines de la
Entidad en un sentido muy amplio que comprende, como no podia ser de otro modo, la
adecuada conservacion de las obras, instalaciones y servicios de la Urbanizacién, pero que se
extiende a la mejor regulacién y mantenimiento de la vida comunitaria y a la defensa de los
intereses colectivos, objetivos de amplia formulacién a cuya consecucion se encamina el
establecimiento del servicio que nos ocupa”.

Por lo expuesto, debemos determinar que, a la vista de la legislacion aplicable, el
contenido de los estatutos de la entidad y la interpretacién que de ellos hace la jurisprudencia,
asi como la documentacion aportada por la EUC, los acuerdos adoptados trataban una materia
que afectaba con caracter relevante a la vida de la entidad y se adoptaron con las mayorias
necesarias, tal como establecen los articulos 6.f) y 18.i) de dichos estatutos. Por lo tanto, cabe
afirmar que la EUC tenia competencia para regular el servicio de seguridad y vigilancia (y asi lo
habia venido haciendo desde su constitucion, segin documentacion aportada), sin mas limites
que los requisitos formales establecidos en sus estatutos para la constitucion de la Asamblea
General y la adopcién de acuerdos.
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2.2.2.2.- El segundo motivo de nulidad alegado es la falta del procedimiento legalmente
establecido para adoptar los referidos acuerdos por no hacerse mencion en el orden del dia a
“la adopcién de acuerdos especificos y concretos, ni tampoco al establecimiento de cuotas, o
derramas extraordinarias” y porque “se aprueban unas medidas que carecen de cuantificacion,
y que carecen de duracion determinada”.

El procedimiento a seguir para la adopcion de acuerdos viene regulado en los estatutos
de la entidad. Asi, el articulo 17.1 regula las sesiones de la Asamblea en los siguientes
términos: “la Asamblea General se reunira todas las veces que lo estime necesario el
Presidente, la Junta Directiva, o lo solicite por escrito un numero de propietarios de parcelas
cuyas cuotas representen, como minimo, un tercio de la totalidad de la superficie de las
mismas”.

El articulo 19 regula la convocatoria: “La Asamblea General serd convocada por orden
del Presidente.

La convocatoria debera expresar el orden del dia de los asuntos a tratar, asi como el
lugar de celebracion de la reunién, el dia y la hora en primera convocatoria. Igualmente la
convocatoria podra contener la fecha y hora de la segunda convocatoria, pudiendo la misma
celebrarse media hora después de la hora resefiada para la primera convocatoria.

La convocatoria deberd ser realizada por escrito a todos los miembros de la Entidad
dirigida al domicilio que figura en el Libro de registro, mediante cedula remitida por correo o
entrega personal con 7 dias naturales de antelacion como minimo para las Ordinarias y tres
dias para las Extraordinarias, en la que conste los asuntos a tratar en el orden del dia, lugar,
dia y hora de la reunién en primera convocatoria, y, en su caso, en segunda convocatoria.

La Junta Directiva podra restringir el acceso al recinto donde se celebre la Asamblea
General a los asociados a la Entidad, debiendo mostrar los asistentes documento de identidad
gue acredite su condicion de asociado o de representante legal del asociado”.

El articulo 20 regula el desarrollo de las reuniones: “1.- La Asamblea General quedara
vélidamente constituida en primera convocatoria cuando concurran a ella, presentes o
representados, mas del 50 por 100 de las cuotas de conservacion. En segunda convocatoria,
que se celebrara media hora después de la primera, quedara validamente constituida la
Asamblea General, cualquiera que sea el nimero de unidades de valor que representen los
asistentes y nimero de estos.

2.- Las reuniones de la Asamblea General estaran presididas por el Presidente de la
Junta Directiva o el Vicepresidente en ausencia del primero. En caso de ausencia de los
anteriores, ejercera el cargo uno de los vocales nombrados, de acuerdo con el orden de
nombramiento, siempre y cuando no le corresponda hacer funciones de Secretario. En
ausencia de los anteriores, el Presidente de la Asamblea sera designado expresamente para la
Asamblea que se vaya a celebrar entre los propietarios asistentes.

Actuard como Secretario de la Asamblea general, quien ejerza las funciones de
Secretario de la Junta Directiva. En ausencia del mismo, ejercera las funciones de Secretario el
vocal mas joven. En ausencia de los anteriores, la Asamblea designara a las persona que
ejerza en esa asamblea concreta el cargo de Secretario.

3.- El Presidente cedera el uso de la palabra, segun entienda conveniente para el
desarrollo de la Asamblea, ordenando las intervenciones en el debate. Estara facultado para
limitar un méximo de tiempo igual para todas las intervenciones, tanto a favor como en contra,
de las propuestas y temas que sean objeto de deliberacion.
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Se iniciard la Asamblea con la relacion de los asistentes, acreditado mediante
exhibicién de DNI, pasaporte o carnet de conducir y la determinacibn de su cuota de
participacion y, una vez establecida la existencia del quorum necesario para continuar la
actuacion, se dara lectura al Orden del dia, que debera haber sido incluido en la notificacién de
la convocatoria. A continuacion empezara el debate siguiendo el expresado Orden del dia”.

Finalmente, el articulo 21 se encarga de regular la adopcion de acuerdos: “1. Los
acuerdos de la Asamblea General de la entidad, validamente adoptados segin los Estatutos,
seran obligatorios y ejecutivos incluso para los ausentes o disidentes, sin perjuicio de las
acciones que en derecho procedieran.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35 para la modificacion de estos Estatutos,
los acuerdos se adoptaran por la mayoria simple de las cuotas de participacién presentes. Se
admitira la delegacién del voto de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.

3. Sera obligacion y responsabilidad del Secretario el comprobar el nimero de
asistentes y dejar constancia de que los mismos ostentan la cualidad de propietarios asi como
relacionar las delegaciones de votos recibidas con anterioridad a la celebracion de la
Asamblea.

4. Una vez debatido cada uno de los puntos del orden del dia, el Sr. Presidente hara un
resumen de las posturas mantenidas en el debate del mismo, procediendo a someter a la
consideracion de los presentes las propuestas de acuerdos correspondientes al punto del
orden del dia.

Las votaciones seran a mano alzada, debiendo primero votar los que estén a favor, en
segundo lugar aquellos que estan en contra y en ultimo término los que se abstengan.

5. Los acuerdos sobre designacion, eleccion o renovacion de cargos sociales, deberan
ser puestos en conocimiento de la Administracion actuante para conocimiento del mismo e
inscripcion en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

6. Contra los acuerdos o resoluciones de la Asamblea General podra interponerse
recurso ante la Administracién Municipal Actuante segun lo previsto en el articulo 43 de los
presentes Estatutos”.

De los documentos obrantes en el expediente se desprende que la convocatoria se
realiz6 conforme a los estatutos, que la Asamblea General se constituyd con el quorum
necesario y que el debate y votacion de los acuerdos se desarrollaron de la forma indicada en
los articulos arriba indicados.

Los puntos del dia fueron: “1.- Por indicacion de la Presidenta, y como consecuencia de
la ola de asaltos a propiedades privadas de varias viviendas pertenecientes a nuestra Entidad,
puesta en comun de los propietarios de tales acontecimientos, propuestas, alternativas y toma
de acuerdos al respecto de tal situacion. 2.- Traslado para su ratificacion de la medida de
urgencia tomada, de contratacion durante las noches del sabado 28 y domingo 29 de sistema
de vigilancia, aprobacion si procede”.

De los mismos se desprende que en la reunién se iba a proponer la adopcion de
acuerdos respecto a la vigilancia y que, tales acuerdos, caso de ser aprobados, supondrian un
desembolso para los miembros de la entidad. El hecho de que la cuantificacion de las cuotas a
repercutir se fijen con posterioridad no supone el vicio de nulidad alegado por falta del
procedimiento establecido en los estatutos para su adopcién que, tal como se desprende del
acta, se sigui6 escrupulosamente.
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2.2.2.3.- Respecto a la causa de nulidad contenida en el articulo 47.1.f) de la Ley
39/2015, parcialmente citada por los recurrentes, debemos indicar que la misma se aplicara a
“los actos expresos o0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”.
Habiendo quedado determinado, seguin el razonamiento expuesto, que los acuerdos de la
entidad no son actos administrativos y que los mismos se adoptaron siguiendo el procedimiento
establecido en los estatutos, no cabe apreciar dicha causa de nulidad.

2.2.2.4.- Respecto a la obligatoriedad o no del pago de las cuotas resultantes de los
acuerdos impugnados en aplicacion del articulo 17.4 de la Ley de Propiedad Horizontal,
debemos primero acudir a la disposicion adicional primera de los estatutos de la entidad que,
tal como indican los recurrentes, establece que “en todo aquello que no esta previsto en los
presentes Estatutos, sera de aplicacion la normativa urbanistica vigente y la Ley de Propiedad
Horizontal”.

Por su parte, el articulo 17.4 de la citada Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad
horizontal, indica: “Ningun propietario podra exigir nuevas instalaciones, servicios 0 mejoras no
requeridos para la adecuada conservacion, habitabilidad, seguridad y accesibilidad del
inmueble, segun su naturaleza y caracteristicas.

No obstante, cuando por el voto favorable de las tres quintas partes del total de los
propietarios que, a su vez, representen las tres quintas partes de las cuotas de participacion, se
adopten validamente acuerdos, para realizar innovaciones, nuevas instalaciones, servicios o
mejoras no requeridos para la adecuada conservacion, habitabilidad, seguridad y accesibilidad
del inmueble, no exigibles y cuya cuota de instalacion exceda del importe de tres
mensualidades ordinarias de gastos comunes, el disidente no resultara obligado, ni se
modificara su cuota, incluso en el caso de que no pueda privarsele de la mejora o ventaja. Si el
disidente desea, en cualquier tiempo, participar de las ventajas de la innovacién, habra de
abonar su cuota en los gastos de realizaciéon y mantenimiento, debidamente actualizados
mediante la aplicacion del correspondiente interés legal.”

Frente a ello, la EUC niega que el contenido econémico de los acuerdos adoptados
suponga un incremento de mas de tres cuotas ordinarias y alega que no resultaria de
aplicacién al caso que nos ocupa el apartado 4 del articulo 17 de la Ley 49/1960, antes
transcrito, sino el apartado 3.

El articulo 17.3 de la LPH, dispone: “El establecimiento o supresion de los servicios de
porteria, conserjeria, vigilancia u otros servicios comunes de interés general, supongan o0 no
modificacion del titulo constitutivo o de los estatutos, requeriran el voto favorable de las tres
guintas partes del total de los propietarios que, a su vez, representen las tres quintas partes de
las cuotas de participacion”.

Del contenido del articulo 17.4 se desprende que para que no sean exigibles las cuotas
a los disidentes deben darse una serie de requisitos:

- Que se trate de innovaciones, nuevas instalaciones, servicios 0 mejoras no requeridos
para la adecuada conservacion, habitabilidad, seguridad y accesibilidad del inmueble.

- Que dichas innovaciones, nuevas instalaciones, servicios 0 mejoras no sean
exigibles.

- Y que la cuota de instalacion exceda del importe de tres mensualidades ordinarias de
gastos comunes.
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De la documentacién aportada por la Entidad de Conservacién, se desprende que el
servicio de seguridad se venia prestando desde antes de los acuerdos impugnados, siendo el
mismo aceptado por los vecinos, por lo que no podemos entender los mismos como
“innovaciones” 0 “nuevos servicios”. Tampoco podemos entender que los mismos no sean
requeridos para la adecuada seguridad de la urbanizacién, a la vista de las denuncias
aportadas por la EUC. Por otro lado, ninguna de las dos partes aportan acreditacién de que la
“cuota de instalacion exceda del importe de tres mensualidades ordinarias de gastos comunes”,
afirmando los recurrentes que es asi y negandolo la entidad. Por lo tanto, no quedarian
acreditados los supuestos que el articulo en cuestién dispone para entender que los disidentes
no tienen obligacién del pago de las cuotas acordadas en el acta impugnada.

Resulta de todas formas mas acertada la interpretacion que hace la EUC, al apuntar
que dichos acuerdos quedarian subsumidos en el punto 3 del articulo que venimos citando, que
menciona expresamente servicios de “vigilancia u otros servicios comunes de interés general”.
Dicho articulo solo impone una mayoria cualificada para la adopcion de los acuerdos -mayoria
que, segln se desprende de la documentacion aportada, se alcanz4- pero nada indica de la
posibilidad de exonerar del pago a los vecinos disidentes.

Debemos interpretar, pues, el articulo 17.3 de la LPH de la forma mas favorable a la
equidad, evitando el enriqguecimiento injusto por parte de los disidentes, que disfrutarian de los
beneficios de contar con la seguridad contratada sin afrontar el coste econémico de la misma.
Al respecto, el Tribunal Supremo, en su sentencia de 25 de septiembre de 1997 (Rec.
967/1993) tiene dicho: “El enriquecimiento injusto, figura juridica de antigua raigambre en
nuestro derecho (Las Partidas 7-34-17 ya la recogia), y que sin embargo no aparece regulada
directamente en nuestra legislacién, salvo de una manera colateral en el articulo 10-9 del
Cadigo Civil, que prevé una norma de Derecho Internacional privado relativa al enriquecimiento
injusto, y en el art. 508 de la Compilacion Civil Foral de Navarra de 1 de marzo de 1.973. Pues
bien, dicha teoria del enriquecimiento injusto es una creacion totalmente jurisprudencial, que a
través de numerosas sentencias, no solo las citadas por la parte recurrente, sino por muchas
otras mas, ha construido dicha figura como una atribucion patrimonial sin causa y que debe
reunir ineludiblemente los siguientes requisitos: a) Un enriquecimiento por parte de una
persona, representado por un aumento de su patrimonio o una no disminucién del mismo. b)
Un empobrecimiento de otra persona, como consecuencia de lo anterior, constituido por un
dafio positivo o por un lucro cesante. c) La inexistencia de un precepto legal que excluya la
aplicacién de este principio del derecho (S.S. de 19 de mayo de 1.993 y de 30 de septiembre
de 1.993, como compendio de lo antedicho).

Ademads, dicha tesis del enriquecimiento injusto trata de relacionarla la parte recurrente
con el principio de equidad plasmado en el articulo 3.2 del Cddigo Civil. Dicha relacién, que es
totalmente I6gica, pues tanto que se entienda la equidad como un concepto de derecho natural,
como una manifestacion del principio de igualdad, o como moderacion de la norma juridica o
como manera de solucionar contiendas judiciales; es el substratum o fundamento de la figura
juridica constituida por el enriquecimiento injusto”.

Por lo tanto, la falta de pago de sus correspondientes cuotas, toda vez que seguirian
beneficiandose del servicio de seguridad, supondria un enriquecimiento injusto para los
disidentes y a la vez un empobrecimiento del resto de vecinos, que deberian asumir la parte
impagada, no existiendo precepto legal que excluya la aplicaciébn de este principio, toda vez
gue el alegado articulo 17.4 LPH no resultaria de aplicacion al caso que nos ocupa.
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Por todo lo expuesto, y en atencién a los fundamentos juridicos indicados, debemos
desestimar las alegaciones de la parte recurrente contra el acta n.° 20 de la Entidad Urbanistica
de Conservacion Real Club de Golf, de 30 de septiembre de 2019.

2.2.3.- El segundo grupo de alegaciones se refieren al acta n.° 21, de 11 de noviembre
de 2019, de la entidad urbanistica de conservacion cuyo contenido podemos resumir de la
siguiente forma:

- Alla asamblea concurrié en segunda convocatoria un total del 76,768% del total de las
cuotas de conservacion, por lo que la misma quedd validamente constituida de conformidad
con el articulo 20.1 de los estatutos de la entidad.

- El primer punto del orden del dia fue “puesta en comin de los propietarios sobre
posibles medidas de mejora de la Seguridad de la Entidad que se han recabado, acuerdos si
procede al respecto”. Al respecto, se expusieron 3 propuestas de servicios de vigilancia y
seguridad. Igualmente se propone la creacion de una comisidn para proponer al Real Club
Sevilla Golf “la colocacion de un muro/vallado en la zona méas desprotegida del campo de golf,
la que corresponderia a los hoyos 2-7-8, dotandola ademéas con un sistema de proteccion
técnico (camaras)”. Se debate la competencia de la EUC para abordar acuerdos relativos a la
seguridad de la urbanizacion y tras comprobar las posturas enfrentadas entre los que estimas
que si es competente y los que no, se pasa a la votacion de las propuestas planteadas, como
solucion definitiva “para el caso en que la instalacién del muro/valla en las instalaciones del
Real Club Sevilla Golf, finalmente no fuera viable”. Tras la votacion, se acuerda por el 58,389%
de las cuotas de participacion, la adopcion de la propuesta B. Se acuerda igualmente por
unanimidad la suspension de la “medida preventiva Extraordinaria tomada en la pasada Junta
de 30 de septiembre de 2.019, por la cual se establecia una Vigilancia con 2 personas y con 2
vehiculos durante 8 horas nocturnas”. Finalmente, se aprueba por los presentes, salvo los
vecino que salvaron sus votos (las viviendas 44, 46, 94, 96, 98 y 116) que hasta contar con el
veredicto de la Comision creada, desde el mes de Diciembre 2.019 incluido, se contara con el
un servicio de vigilancia cuyos detalles y presupuesto aparece en dicha acta, que resulta
distinto de las opciones votadas.

- El segundo punto del orden del dia fue: “Informe de Ingresos y Gastos comunitarios
afo 2.018 y afio 2.019 hasta la fecha de la Junta. Aprobacion de presupuesto para el proximo
ejercicio. Acuerdo liquidatorio a morosos”. Al respecto se acuerda por unanimidad de los
presentes el abono de una cuota extraordinaria para “el abono de los gastos correspondientes
a la peticion de contratacién de un servicio de vigilancia como consecuencia del Ultimo robo”.
Segun se acuerda, “dicho gasto se repercutira a los sefiores propietarios mediante una cuota
extraordinaria que se incluirh una vez se perfeccione la factura de dichos servicios,
incluyéndola en la cuota de la mensualidad de Octubre”.

Por otro lado, se propone a la Junta un incremento de la cuota Ordinaria “de
aproximadamente 10,00 euros en virtud de cada coeficiente” y se incluye en el presupuesto la
opcién B votada en el punto anterior del orden del dia. Resulta aprobada “por mayoria de los
presentes” la modificacion de la cuota ordinaria una vez contemplado el aumento de 10 euros
estimado y con la incorporacién de la “Opcién B” para el periodo 2019-2020, “medida la cual
sera efectiva y exigible a expensas de tener el visto bueno sobre la Comisién que se cre6 al
efecto para tratar el tema del muro/vallado con la entidad Real Club Sevilla Golf". Las viviendas
44, 46, 94, 96, 98 y 116 se oponen a la votacién y salvan su voto.

Igualmente, se aprueba “por mayoria de los presentes” la modificacion de la cuota
ordinaria una vez contemplado el aumento de 10 euros estimado y con la incorporacion de la
modificacion de “Vigilante en Garita 8 horas y Vigilante con Vehiculo 10 horas por el perimetro
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de los jardines, para el periodo de 2.019-20". Las viviendas 44, 46, 94, 96, 98 y 116 se oponen
a la votacion y salvan su voto.

El resto de asuntos tratados no tienen trascendencia para el presente recurso.

Frente al contenido descrito, los recurrentes alegan que el acta y los acuerdos que
contienen incurren en nulidad de pleno derecho por los siguientes motivos:

l.- Falta de competencia por razén de la materia para adoptar acuerdos sobre las
medidas de seguridad propuestas.

Il.- Adquisicion por parte de la Entidad de “facultades y/o derechos” careciendo la
misma “de los requisitos esenciales para su adquisicion”.

Vuelven a alegar los recurrentes la falta de obligaciéon al pago ex articulo 17.4 de la Ley
de Propiedad Horizontal.

Finalmente, alegan los recurrentes que los acuerdos adoptados carecen de validez
puesto que, estaban condicionados a la viabilidad o no de la instalacién de un muro/valla en las
instalaciones del Real Club de Golf de Sevilla y que “hace pocas fechas, por carta de la Sra.
Presidenta dirigida a todos los propietarios, se ha comunicado que se ha alcanzado un acuerdo
con el Club de Golf”

La Entidad Urbanistica de Conservacion contesta a las alegaciones anteriores
alegando a su vez lo siguiente:

I.- Sobre la competencia de la EUC para adoptar dichos acuerdos, el procedimiento
seguido para la adopcion de los acuerdos y la obligatoriedad del pago de las cuotas:

- Lo ya expuesto en el apartado anterior respecto al acta n.° 20.

Il.- Sobre la validez de los acuerdos por hallarse condicionados a la instalaciéon de un
muro/valla en las instalaciones del Real Club de Golf de Sevilla:

- Que las manifestaciones que realizan los recurrentes son “meras manifestaciones
interesadas que tergiversan la realidad, ya que en el referido comunicado de la Presidenta de la
Entidad Urbanistica de Conservacion informa de que por parte del Real Club de Golf se va a
mejorar las condiciones de seguridad de la valla existente sin coste alguno para nuestra
Entidad, sin que ello signifiqgue que los acuerdos aprobados en las Asambleas de 2019 no sigan
adelante”.

2.2.4.- Andlisis de las alegaciones de ambas partes a los acuerdos adoptados por la
EUC segun el acta n.° 21, de 11 de noviembre de 2019.

2.2.4.1.- Respecto de las motivos de oposicion de los recurrentes y las
correspondientes alegaciones de la EUC referidos a la competencia para adoptar los acuerdos
impugnados, la nulidad de dichos acuerdos por la causa contemplada en el articulo 47.1.f) de la
Ley 39/2015 y la obligatoriedad del pago de las cuotas, damos por reproducida la
fundamentacion contenida en los apartados 2.2.2.1, 2.2.2.3 y 2.2.2.4 anteriores.

2.2.4.2.- Respecto a la validez de los acuerdos impugnados, alegando los recurrentes
gue los mismos se hallaban condicionados a la instalacién de un muro/valla en las
instalaciones del Real Club de Golf de Sevilla, el acta n.° 21 contiene varias menciones a dicho
muro o vallado. En un primer lugar, se acuerda la creaciéon de una comision para proponer al
Real Club Sevilla Golf la colocaciéon de dicho muro o vallado. Por otro lado, se plantean las
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opciones de seguridad votadas en el primer punto del orden del dia como como soluciéon
definitiva “para el caso en que la instalacién del muro/valla en las instalaciones del Real Club
Sevilla Golf, finalmente no fuera viable” y finalmente en el segundo punto del orden del dia se
indica que la medida adoptada “sera efectiva y exigible a expensas de tener el visto bueno
sobre la Comisién que se cre6 al efecto para tratar el tema del muro/vallado con la entidad Real
Club Sevilla Golf".

La redaccion de las actas no clarifica si realmente las medidas adoptadas tenian un
caracter provisional, hasta que se instalara el citado muro o valla (como alegan los recurrentes)
o en cambio, tenian caracter de permanencia, suponiendo el controvertido muro o valla una
medida adicional de seguridad (como alega la Entidad).

Respecto de las obligaciones sometidas a condicién resolutoria, establece el articulo
1.113 del Cédigo Civil que “sera exigible desde luego toda obligacion cuyo cumplimiento no
dependa de un suceso futuro o incierto, o de un suceso pasado, que los interesados ignoren.
También sera exigible toda obligacion que contenga condicién resolutoria, sin perjuicio de los
efectos de la resolucion”.

Habiendo quedado acreditado por los documentos obrantes en el expediente que los
acuerdos se adoptaron conforme a las disposiciones de los estatutos de la entidad, debemos
determinar que los acuerdos impugnados resultan validos y eficaces, sin perjuicio de que, con
posterioridad se haya cumplido la condicién resolutoria alegada por una parte y negada por la
otra, hecho no acreditado ni objeto de este recurso.

Por todo lo expuesto, y en atencién a los fundamentos juridicos indicados en este y el
anterior apartado, debemos desestimar las alegaciones de la parte recurrente contra el acta n.°
21 de la Entidad Urbanistica de Conservacion Real Club de Golf, de 11 de noviembre de 2019.

2.2.5.- Tras las alegaciones especificas contra los acuerdos contenidos en las dos
actas que acabamos de analizar, los recurrentes vuelven a insistir en la nulidad de los mismos
por “falta de competencia de la Junta General de la EUC RC Golf para adoptar decisiones
sobre asuntos que no constituyen el objeto de la misma” y presentan jurisprudencia al respecto.

Ademas de los argumentos ya desarrollados en apartados anteriores, la EUC alega los
principios de eficacia y eficiencia para entender que la misma resulta competente para la
adopcion de los acuerdos en cuestion, pues en caso contrario los mismos vecinos deberian
formar parte de dos entidades distintas, pero de fines complementarios: La EUC, para asuntos
exclusivamente relacionados con el mantenimiento y la conservacion de la urbanizacion y una
comunidad de propietarios para el resto de asuntos de interés para los vecinos. Igualmente
alega que “histéricamente en el seno de la Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacion
se han alcanzado diversos acuerdos de materias que trascienden del mantenimiento y la
conservacion de la urbanizacion” y pone como ejemplo la instalacion de badenes, la regulacion
de la tenencia de animales o la instalacion de fibra optica.

La falta o no de competencia de la EUC para adoptar los acuerdos relativos a la
seguridad ya ha sido resuelta en los apartados anteriores a la vista de la clausula residual
obrante en sus estatutos, sin embargo, cabe recordar el principio de eficacia establecido el el
articulo 103.1 de la Constitucién: “La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinaciéon, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”. Dada la
naturaleza administrativa de las Entidades Urbanisticas de Conservacion -si bien, como hemos
establecido, no son Administracién Publica en sentido estricto- este principio también seria
aplicable a ellas y resulta indudable que constituir dos entidades, con la consiguiente duplicidad

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 69C7ZCDFD6JLQJICTWHBE9YNCJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 37 de 73



23

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

de Organos, personal y recursos necesarios, para tratar asuntos intimamente ligados, resulta
altamente ineficaz y, a la postre, mas costoso para sus miembros.

Por lo tanto, en atencién a los fundamentos juridicos expresados en el apartado 2.2.2.1
y lo dispuesto en el parrafo anterior, cabe desestimar esta alegacién de los recurrentes.

2.2.6.- Finalmente, la parte recurrente alega que “la Entidad EUC RC Golf a la que nos
dirigimos, debera adoptar la decision de revisar de oficio los anteriores acuerdos, y reconocer
su nulidad, por ser contrarios a derecho, conforme a lo expuesto en este escrito, con los
efectos dimanantes a dicha declaracion”.

Tal como hemos indicado en el fundamento primero, la EUC no tiene la potestad de
revisar de oficio sus acuerdos, potestad solo reconocida a las Administraciones Publicas y
respecto a los actos administrativos, por lo tanto, procede desestimar también esta alegacion.

2.3.- En virtud de las alegaciones expuestas, los recurrentes solicitan la anulacion de
las actas n.° 20 y 21, de fechas 30 de septiembre y 11 de noviembre de 2019, de la Asamblea
General de la Entidad Urbanistica de Conservacién Real Club de Golf y los acuerdos que
contienen las mismas, mientras que la EUC solicita la confirmacion de que tanto las actas como
los acuerdos que contienen son ajustados en derecho. Solicitan también los recurrentes la
suspension cautelar de la ejecucion de los acuerdos antedichos.

Procediendo la inadmisién del recurso, conforme al fundamento primero, no procede
hacer pronunciamiento al respecto por parte de este Ayuntamiento.

TERCERO. Organo para resolver.-

De conformidad con el articulo 121 de la Ley 39/2015, el recurso de alzada debe
resolverse por el érgano superior jerarquico. No obstante, en el especifico caso de recurso de
alzada contra acuerdos de las Entidades Urbanisticas de Conservacién, el érgano competente
para resolver es el Ayuntamiento, correspondiendo a la Alcaldesa segun resulta de lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Dicha competencia se encuentra delegada en la Junta de Gobierno Local, por resolucién de la
Alcaldia n°® 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la Junta de
Gobierno Local y delegacion de atribuciones (acuerdo Segundo, apartado b, punto 22°).]

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Inadmitir el recurso de alzada interpuesto el 30 de julio de 2020 (n.° de
registro de entrada 18404), por Jose Luis Mufioz Blanco, Milagros Navas Fourier, Diego
Véasquez Rodriguez, Sandra de la Cruz Gonzalez, Francisco Gutiérrez Gavira y Armando
Rozados Pérez contra la desestimacion por silencio administrativo de la solicitud de revisién de
oficio de los acuerdos adoptados por la Asamblea General de la Entidad Urbanistica de
Conservacion Real Club de Golf, en las actas n.° 20 y 21, de fechas 30/09/2019 y 11/11/2019,
respectivamente, conforme a la motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a los recurrentes y a la Entidad Urbanistica de
Conservacion Real Club de Golf.

11° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 16498/2019. RECURSO
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POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA EL ACUERDO ADOPTADO POR
LA JGL DE 20/09/19, SOBRE EXPEDIENTE DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA N° 10313/2017, EN TERRENOS UBICADOS EN LA UE 57 AR-3 LA RED
NORTE M2A Y M2B.- Examinado el expediente que se tramita para resolver el recurso
potestativo de reposicion interpuesto contra el acuerdo adoptado por la JGL de 20/09/19, sobre
expediente de proteccién de la legalidad urbanistica n® 10313/2017, en terrenos ubicados en la
UE 57 AR-3 La Red Norte M2a y M2b, y resultando:

La Junta de Gobierno Local de fecha 20 de septiembre de 2019 acordé a la entidad
Reciclados Plasticos Serva S.L. la restauracion del orden juridico perturbado mediante la
reposicion a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones que
se estan ejecutando sin contar con la preceptiva licencia, en terrenos ubicados en la UE 57 AR-
3 “La Red Norte” M2a y M2b, al no ser compatibles con la ordenacién urbanistica, lo que
implica segln el informe técnico emitido por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica con fecha 26 de julio de 2019, el ajuste a la licencia de obra concedida (48/2008-
UROY), asi como el cese del uso alli desarrollado actualmente en la nave y patio anexo
manzana M2a 9, 10 y 11. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias (Expte. 10313/2017).

Contra el citado acuerdo, consta incorporado al expediente instancia general
presentada con fecha de entrada 29 de octubre de 2019 (nUmero de registro electrénico 7350)
por Carmelo Justo Luque en nombre y representacion acreditada de la entidad Reciclados
Plasticos Serva S.L. solicitando expresamente “la paralizacién de la ejecucion comunicada”.
Asi, adjunta recurso potestativo de reposicion, solicitando dejar sin efecto el acuerdo
impugnado y archivo de las actuaciones por los siguientes motivos que alega, pudiendo
resumirse de esta manera:

a) Respecto a las edificaciones existentes sobre las parcelas M2a 9, 10 y 11, alega que
las tres naves inicialmente construidas han sido transformadas en una Unica nave, resultando
ser compatible con la ordenacion urbanistica vigente y susceptible de legalizacion. Ademas,
sefiala que con fecha 24 de octubre de 2019, tras la agrupaciéon de las tres parcelas, ha
solicitado ante ese Ayuntamiento licencia de obra para una sola nave con el actual uso.

b) Respecto a la restauraciébn del orden juridico perturbado y el cese del uso
desarrollado en la nave y patio anexo manzana M2a 9, 10 y 11, sefiala que ha solicitado
licencia de actividad y de utilizacién de forma conjunta, si bien, para la concesion de la licencia
de actividad es necesaria la obtencidon de Autorizacion Ambiental Unificada, encontrandose ésta
solicitada pero aun pendiente de resolucién.

c) Por lo expuesto considera que las actuaciones son perfectamente compatibles,
siendo susceptibles de legalizacion, y que se estan realizando todas las gestiones necesarias
para su legalizacion. Ademas, entiende que las actuaciones objeto del presente expediente no
causan una perturbacion o perjuicio grave de los intereses generales o de terceros, siendo
acordes con la clasificacién y uso del suelo, sin que el suelo goce de especial proteccion.

Por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
30 de junio de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [l. Acto recurrido.-
Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley
39/2015), los actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros, las resoluciones,
entendiéndose por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo, que deberan
contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.
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Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo
de reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relacién con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

II. Legitimacion.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de
interesada recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 y 5 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- El recurso potestativo de reposicién se ha formulado dentro del plazo
concedido al efecto conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el citado recurso
potestativo de reposicién es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1
de la Ley 39/2015 vy la resolucién n° 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre nombramiento de
miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones.

V. Fondo del asunto.-

1.- Con caracter previo, se ha de advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del
recurso es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se
establece en el articulo 24.1, el silencio tiene efectos desestimatorios, por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada la Administracion para resolver el recurso potestativo de
reposicién interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin
resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

Ademas, resulta conveniente resolver el recurso interpuesto, por haberse solicitado la
suspensién de la ejecucion del acto impugnado, en atencién a la instancia general presentada.

2.- En cuanto a los motivos alegados con la interposicion del recurso potestativo de
reposicion, procede su valoracion conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

Respecto a las alegaciones descritas en las letras a) y b), no desvirtian tanto el
informe técnico como el informe juridico que sirven de base para el acuerdo impugnado.
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Reproducimos parte del contenido del acuerdo impugnado que dispone lo siguiente: “A la vista
del informe técnico emitido con fecha 26 de julio de 2019 antes citado, las actuaciones de
ejecucion del muro de separacion entre naves y el uso del patio para el almacenaje de material
plastico, objeto del presente expediente, que no son compatibles con la ordenacion urbanistica
vigente, se consideran no legalizables, al no cumplir la nave en su situacion actual con la
licencia concedida (48/2008-URQY) y el uso de la misma y el patio, hasta tanto no cuente con
las preceptivas autorizaciones ambientales y urbanisticas, para el uso alli desarrollado en la
actualidad. Por ello, indica la obligacion a la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada, lo que implica el ajuste a la licencia de obra concedida (48/2008-URQY), asi
como el cese del uso alli desarrollado actualmente en la nave y patio anexo manzana M2a 9,
10 y 11. Finalmente, sefiala que respecto al desarrollo de la actividad de reciclado de plasticos,
careciendo de licencia para el desarrollo de esta actividad, dado el riesgo que genera por los
materiales que intervienen en ella, se habra de dar traslado a la Seccién de Disciplina
Medioambiental y Actividades, con competencias en la materia, para que se proceda a los
efectos oportunos (...) Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las
actuaciones descritas en los informes evacuados por el arquitecto técnico de la Seccion de
Disciplina Urbanistica al ser incompatibles con la ordenacién urbanistica vigente, procede la
resolucién del expediente conllevando la reposicion de la realidad fisica alterada conforme a los
supuestos y términos de los articulos 183.1 de la LOUA y 49.2 j) del RDUA". Por tanto, en el
momento de la resolucién del expediente las actuaciones y el uso implantado en la actualidad
no eran compatibles con la ordenacién urbanistica en base a los informes técnicos emitidos,
por lo que resultaba justificado la restitucién de la realidad fisica alterada.

Consta emitido informe por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica
de fecha 30 de junio de 2021, proponiendo su desestimacion al indicar que “a fecha del
presente informe técnico, no hay ningin nuevo dato de caracter técnico que pueda ser valorado
por este técnico, dado que se sigue sin contar con licencia para lo alli exactamente ejecutado,
ni para la actividad que alli se desarrolla.

Asi, a fecha del presente informe técnico, no se ha procedido a la legalizacion de las
actuaciones que se habia anunciado, ademéas de carecer de las autorizaciones sectoriales
requeridas, por lo que en base a esto las actuaciones siguen sin ser legalizables a fecha del
presente”.

Con anterioridad a este informe, consta informe del citado arquitecto técnico de fecha 1
de julio de 2020, indicando que “continda la actividad, por lo que no se ha cumplido el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada en fecha 20 de septiembre
de2019, en el que se ordenaba la restauracion del orden juridico perturbado mediante la
reposicion a su estado originario de la situacion fisica alterada, entre lo que se encontraba el
cese del uso, incumpliendo lo establecido en el articulo 50.1 del RDUA”".

Por ello, resulta justificado la tramitacion del presente expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica, habiéndose ordenado a la entidad Reciclados Plasticos Serva S.L. la
restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la
situacion fisica alterada respecto a las actuaciones que se estan ejecutando sin contar con la
preceptiva licencia, en terrenos ubicados en la UE 57 AR-3 “La Red Norte” M2a y M2b, al no
ser compatibles con la ordenacién urbanistica, lo que implica el ajuste a la licencia de obra
concedida (48/2008-URQY), asi como el cese del uso alli desarrollado actualmente en la nave
y patio anexo manzana M2a 9, 10y 11.

De este modo, procede la desestimacion de las alegaciones.

Respecto a la alegacion descrita en la letra c), cabe reiterar lo expuesto anteriormente,
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por lo que resulta justificado que se haya adoptado la orden de restauracién por no cumplir con
la normativa urbanistica de aplicacion y no ser susceptible de legalizacion las actuaciones que
se han ejecutado sin contar con la preceptiva licencia, en aplicacion de los articulos 183.1 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y 49.2 del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

De este modo, procede la desestimacion de la alegacion.

Vistos los fundamentos expuestos anteriormente proponiendo la desestimacion de las
alegaciones, no procede lo solicitado en el recurso potestativo de reposicion, siendo el acuerdo
vélido y eficaz, por lo que no procede el archivo de las actuaciones.

3.- Respecto a la solicitud de suspension de la ejecucion del acto impugnado, el
articulo 117 de la Ley 39/2015 establece que la interposicion de cualquier recurso, excepto en
los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto
impugnado, si bien, justifica la suspension cuando, previa ponderacién razonada entre el
perjuicio que cause al interés publico y la recurrente, concurra alguna de las circunstancias
siguientes: a) que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion y b)
que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en el articulo 47.1.

La recurrente no cita ni justifica su solicitud al amparo del articulo 117 de la Ley
39/2015, sino que en la solicitud de la instancia general se solicita “la paralizacién de la
ejecucion comunicada”, advirtiéndose que en el escrito del recurso potestativo de reposicion
gue es adjuntado a la instancia general la suspension de la ejecucion del acto impugnado no se
solicita. A fin de garantizar la mayor transparencia en la actuacion administrativa, se considera
gue esta peticion de paralizacion pueda extenderse al contenido de lo dispuesto en el articulo
117 de la Ley 39/2015.

Habiéndose informado anteriormente que procede la desestimacion de cada una de
alegaciones presentadas en el recurso potestativo de reposicion, por tanto, no cabe la
suspensién de la ejecucion del acto impugnado.

En todo caso, emitiéndose el presente informe para resolver el recurso de reposicion
contra el acto impugnado, no procede realizar pronunciamiento sobre la suspension solicitada,
por cuanto dicha suspension tiene sentido hasta la resoluciéon del recurso; es decir, con el
acuerdo de resolucion del recurso desestimandolo, adquirird firmeza en via administrativa el
acto impugnado siendo plenamente ejecutivo. En todo caso, habiendo operado
automaticamente la medida de suspensién solicitada en base al articulo 117.3 de la Ley
39/2015, por no dictarse y natificarse resolucion expresa en el plazo de un mes desde la
solicitud de suspension, procedera levantar dicha suspension conforme a los argumentos
expuestos anteriormente, resultando plenamente ejecutiva la resolucion recurrida desde el
momento en que se notifique al interesado la resolucion de este recurso.

En consecuencia, procede la desestimacién de la solicitud de suspensiéon de la
ejecucion del acto impugnado].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso potestativo de reposicidn interpuesto

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 69C7ZCDFD6JLQJICTWHBE9YNCJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 73



o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

con fecha de entrada 29 de octubre de 2019 (nimero de registro electrénico 7350) por Carmelo
Justo Luque en nombre y representacion acreditada de la entidad Reciclados Plasticos Serva
S.L., contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20 de septiembre de 2019,
relativo al expediente de proteccion de la legalidad urbanistica nimero 10313/2017, por
actuaciones que se estan ejecutando sin contar con la preceptiva licencia en terrenos ubicados
en la UE 57 AR-3 “La Red Norte” M2a y M2b, todo ello conforme a la motivacién expresada en la
parte expositiva.

Segundo.- Alzar la medida cautelar operada automaticamente sobre la solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la entidad recurrente en el domicilio indicado
expresamente en el recurso potestativo de reposicion interpuesto.

12° CONCEJAL DELEGADO DE SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE.
2844/2021. SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL PARQUE CENTRO, UBICADO ENTRE
LAS CALLES JUEZ PEREZ DiAZ, GRAL. PRIM Y ESCRITOR FRANCISCO MONTERO
GALVACHE, DE ESTA LOCALIDAD: APROBACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el
expediente que se tramita para aprobar expediente de contratacién del servicio de
mantenimiento del Parque Centro, ubicado entre las calles Juez Pérez Diaz, Gral. Prim y
Escritor Francisco Montero Galvache, de esta localidad, y resultando:

El espacio territorial ocupado por el Parque Centro en Alcala de Guadaira constituye un
valor medioambiental Unico y de especial relevancia dotado de una serie de equipamientos y
construcciones que han convertido a este sector en un area verde de referencia para la ciudad
en la que el ciudadano encuentra los recursos medioambientales necesarios para su
esparcimiento, ocio y deporte.

Al mismo tiempo, también se ha convertido en un foco de atraccion para las distintas
actividades que semanalmente se organizan, a las que acuden los ciudadanos especialmente
los fines de semana a disfrutar de las condiciones que ofrece. En consecuencia y para atender
dicha demanda, se requiere su mantenimiento y conservacion, en las condiciones adecuadas
de seguridad, salubridad y ornato, para la correcta prestacion del servicio publico, y en
consecuencia se hace imprescindible proceder a la contratacion de este servicio.

Este parque publico presenta una superficie total de 26.072 metros cuadrados, y se
levanta como un recinto cerrado con cuatro accesos principales:

¢ Puerta de la Almazara.

e Puerta de la Cultura.

e Puerta calle Gral Prim.

e Puerta calle en chaflan con Juez Pérez Diaz y Montero Galvache.

El articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP en adelante) establece que las entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines
institucionales. En base al articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases
del Régimen Local (LBRL, en adelante), dentro de estos fines se encuentra la conservacion y el
mantenimiento de los parques y zonas verdes. Segun dicho precepto:
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“1. El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

[...] b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica
en las zonas urbanas.”

5°. Por su parte, el articulo 26 LBRL dispone:
“1. Los Municipios deberéan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

[...] b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

[...] d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.”

Cabe afirmar, por lo tanto, que los parques y zonas verdes asimilables, constituyen un
servicio publico de competencia y de titularidad de los municipios, resultando de prestacion
obligatoria en el municipio de Alcala de Guadaira. En consecuencia y para atender dicha
demanda, se requiere su mantenimiento y conservacién, en las condiciones adecuadas de
seguridad, salubridad y ornato, para la correcta prestacion del servicio publico.

La adecuada prestacion de este servicio obligatorio exige, obviamente, el necesario
mantenimiento y conservacion de los parques y zonas verdes, al objeto de garantizar, por una
parte, la calidad del servicio en niveles idoneos; la preservacion del patrimonio municipal que
tales espacios constituyen, por otro; y, ademas y especialmente, para garantizar la seguridad
de los usuarios dado que unas deficientes condiciones de limpieza y mantenimiento pueden
generar riesgos para la salud y la integridad fisica de las personas.

Partiendo de que segun el articulo 30.3 de la LCSP, la prestacion de servicios se
realizar4 normalmente por la propia Administracién por sus propios medios, este Ayuntamiento
no dispone de los medios materiales y personales suficientes para llevar a cabo la prestacion.
Por tanto, se propone su prestacidbn por empresas particulares mediante un contrato
administrativo que tenga por objeto el servicio de mantenimiento del Parque Centro, ubicado
entre las calles Juez Pérez Diaz, Gral. Prim y Escritor Francisco Montero Galvache, en la zona
centro de casco urbano de esta localidad.

El servicio, asi configurado, resultaria adecuado para satisfacer las necesidades que se
requieren, es decir, para el mantenimiento y conservacion del Parque Centro de Alcala de
Guadaira, en las condiciones adecuadas de seguridad, salubridad y ornato para la prestacion
del servicio publico.

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacion n°® 2844/2021, ref. C-2021/036,
para adjudicar por tramitacion ordinaria y mediante procedimiento abierto, el contrato de
prestacion del servicio de mantenimiento del Parque Centro, ubicado entre las calles Juez
Pérez Diaz, Gral. Prim y Escritor Francisco Montero Galvache, de esta localidad. Para atender
la necesidad indicada no dispone este Ayuntamiento de medios personales suficientes.

Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:
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DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO

Delegacion o Servicio Municipal proponente: Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos

Tramitacion: Ordinaria

Regulaciéon: Armonizada
¢ Objeto comprendido dentro del anexo IV de la LCSP: No
e Contrato de prestacion directa a la ciudadania (art. 312 LCSP): No

¢ Procedimiento: Abierto
e Criterios de adjudicacion: Varios

¢ Redactor memoria justificativa y pliego de prescripciones técnicas: Juan Antonio
Cabrera Granado, Director Técnico de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos

¢ Valor estimado del contrato: 815.452,00 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA excluido: 815.452,00 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA incluido: 950.817,04 €

Plazo de duracién inicial: 24 meses
¢ Proérroga posible: Si (24 meses)

e Existencia de lotes: No

¢ Recurso especial en materia de contratacién: Si

Las anualidades de gasto previstas en la ejecuciébn del contrato, con sus
correspondientes anotaciones contables, son las siguientes:

Anualidad Partida presupuestaria Importe Documento contable
2021 39.617,38 € 12021000038145
2022 237.704,26 €
2023 22201/1711/2100100 237.704,26 €

12021000038146
2024 237.704,26 €
2025 198.086,88 €

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacién el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacién escogido, abierto, y los
criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se entienden, en el caso
presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la mejor relacion calidad
precio del mercado. Por otra parte, dado que se trata de un contrato de servicios, no resulta
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preceptivo disponer de clasificacién empresarial alguna, si bien los licitadores que dispongan
de la misma estaran exentos de demostrar su solvencia con otra documentacion.

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico, y de repercusion del
contrato en los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera emitidos, y considerando lo
preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la LCSP, y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente (2844/2021, ref. C-2021/036) incoado para la
contrataciéon del servicio de mantenimiento del Parque Centro, ubicado entre las calles
Juez Pérez Diaz, Gral. Prim y Escritor Francisco Montero Galvache, de esta localidad, asi
como la apertura de su procedimiento abierto de adjudicacién, debiéndose publicar anuncio
de la licitacién en el Perfil de Contratante Municipal, alojado en la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico y en el Diario Oficial de la Unién Europea. En el referido Perfil deberan
publicarse igualmente el certificado del acuerdo de aprobacion del expediente, la memoria
justificativa del mismo, los pliegos que han de regir la contratacion y los modelos de documento
europeo unificado de contratacion (DEUC) en formato xml/ y de oferta econémica en formato
word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares y anexo de
prescripciones técnicas que regiran el contrato con sus correspondientes anexos, en los
términos cuyo texto consta en el citado expediente n.° 2844/2021, debidamente diligenciados
con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el codigo seguro de verificacion (CSV)
AAPPGP59NDWEQRA2PXRD5KPCL (PCAP) y DHANTKATFKRGZKP7MEYJ26AG6 (PPT),
con validacion en:

http://ciudadalcala.sedelectronica.es_

Tercero.- Aprobar el gasto que implica la presente contratacion con cargo a las
siguientes partidas presupuestarias y anualidades de gasto:

Anualidad Partida presupuestaria Importe Documento contable
2021 39.617,38 € 12021000038145
2022 237.704,26 €
2023 22201/1711/2100100 237.704,26 €

12021000038146
2024 237.704,26 €
2025 198.086,88 €

Al tratarse de un gasto plurianual debera de dotarse de crédito suficiente en la
aplicacion presupuestaria que corresponda a los sucesivos presupuestos de conformidad
con el art. 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con objeto
de no incurrir en el supuesto de nulidad de su art. 173.5.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion
del oportuno contrato. encargando al Servicio de Contratacion la tramitacion del expediente en
sus fases sucesivas.
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Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art.
62 LCSP, a Juan Antonio Cabrera Granado, Director Técnico de la Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

13° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDAI/SECRETARIA/! EXPTE. 11465 /2021.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE LISTADO DE FACTURAS
CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017. PRORROGA
TACITA. SERVICIO. ABIERTO CON VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.
REGULACION ARMONIZADA .- Examinado el expediente que se tramita de revisién de oficio
de contratos de listado de facturas correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017.
Prérroga Téacita. Servicio. Abierto con varios criterios de adjudicacion. Regulacién Armonizada,
y resultando:

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicaciéon de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran
adecuadamente regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades
locales utilicen procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con
reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia
crédito presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
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prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EI
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacidon previa, manifestar que ésta sélo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segtn lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacion pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracion de
nulidad y por la aplicacién de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omision del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

“

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracioén, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacioén de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacién de dafios y perjuicios

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 69C7ZCDFD6JLQJICTWHBE9YNCJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 48 de 73



23

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revision de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerd consigo, la liquidacién del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento.

En este expediente obran exclusivamente facturas correspondientes contratos
anteriores a la Ley 9/2017. Prérroga Técita. Servicio. Abierto con varios criterios de
adjudicacion. Regulacion Armonizada, habiéndose elaborado una memoria por cada servicio
municipal, al que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren,
suscritas por el técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado
competente sobre el mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revisién
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
Ley 9/2017. Prérroga Técita. Servicio. Abierto con varios criterios de adjudicacién. Regulacién
Armonizada, se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se
pretenden revisar, han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales
competentes, y asi el citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo
Consultivo indicaba en el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser
objeto de revisioén de oficio y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 69C7ZCDFD6JLQJICTWHBE9YNCJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 73



23

Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira

la revisién de oficio en este caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por
la Administracién, pues solo entonces existiria una actuacion de la Administracién, susceptible
de revision de oficio; en otro caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de
la empresa, que ésta debe, pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como las respectivas memorias, figuran en el presente expediente, y
pudiendo determinar, a partir de ellas, cuales son los contratos anteriores a la Ley 9/2017.
Prorroga Téacita. Servicio. Abierto con varios criterios de adjudicaciéon. Regulacion Armonizada,
y que pasamos a relacionar, por el contenido de la prestacion realizada, el valor de la misma y
el nombre del contratista que concurre en el procedimiento de preparacion y adjudicacion del
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contrato:
N° Proveedor Fecha Importe IVA exc. Importe IVA inc. Observaciones
-ZONA NORTE DEL 1 AL 20 DE
2021/A/ Teyja Ameral, ABRIL DE 2021
2100125 S.L. 03-05-2021 15.299,08 18.511.89| hESINFECCION DE CALLES
DEL 1 AL 16 DE ABRIL DE 20
-MANTENIMIENTO ZONA NORTE
ENERO 2021
-RECOGIDA DE NARANJA ZONA
NORTE ENERO 2021
2021/A/ Teyja Ameral, -PARQUE MUJERES
2100028 SL. 01-02-2021 35.151,23 42.532,99| pANADERAS: TRABAJOS DE
HERRERIA
-SUMINISTRO DE CAMION DE
TACOS DE HORMIGON
-MANTENIMIENTO ZONA NORTE
FEBRERO 2021
2021/A/ . | -RECOGIDA NARANJA ZONA
LA Teyja Ameral, 12-03-2021 39.046,54 47.246,31 | NORTE FEBRERO 2021
2100082 S.L. -DESINFECCION DE CALLES
FEBRERO 2021
-MANTENIMIENTO ZONA NORTE E—
MARZO 2021 —
2021/A/ Teyja Ameral, 'y -RECOGIDA NARANJA ZONA —
2100098 SL. 05-04-2021 39.884,00 48.259,64| \ ORTE MARZO 2021 ——
-DESINFECCION DE CALLES —
MARZO 2021 —
—
Habitat Servicios MANTENIMIENTO Y —
20 Medioambientale 01-02-2021 17.746,47 21.473,23 | CONSERVACION MES DE —
sS.L ENERO 2021 —
Habitat Servicios MANTENIMIENTO Y p—
43 Medioambientale 18-02-2021 6.116,58 7.401,06 | CONSERVACION 23 AL 31 —
sS.L DICIEMBRE 2020 —
Habitat Servicios MANTENIMIENTO Y —
71 Medioambientale 05-03-2021 24.003,71 29.044,49 | CONSERVACION MES DE —
sS.L FEBRERO 2021 —
——
Habitat Servicios MANTENIMIENTO Y =_
109 Medioambientale 15-04-2021 28.431,42 34.402,02 | CONSERVACION MES DE —
sS.L MARZO 2021 j—
Habitat Servicios MANTENIMIENTO Y —_—
131 Medioambientale 05-05-2021 24.708,59 29.897,39 | CONSERVACION MES DE ABRIL —
sS.L 2021 j—
I
I
——
I
—
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Habitat Servicios MANTENIMIENTO Y
150 Medioambientale | 28-05-2021 20.220,98 24.467,39 | CONSERVACION MES DE MAYO
sSL 2021
MOLIFER MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCIO CONSERVACION DE LAS AREAS
000335 NS 16-04-2021 2.584,85 312767 | e ADAS, (SEMANADEL 28
JARDINES, S.L. AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
MOLIFER MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCIO CONSERVACION DE LAS AREAS
000336 N 16-04-2021 18.007,89 2178955 | o O D e s
JARDINES, S.L. DE 2021
MOLIFER MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCIO CONSERVACION DE LAS AREAS
000441 N 05-05-2021 19.333,22 2339320 CONSERVACION DE LA
JARDINES, S.L. FEBRERO DE 2021
MOLIFER MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCIO CONSERVACION DE LAS AREAS
000442 N 05-05-2021 19.231,05 23.269,57| FONSERYACION DE LAS AREAS
JARDINES, S.L. DE 2021
MOLIFER MANTENIMIENTO Y ]
CONSTRUCCIO CONSERVACION DE LAS AREAS
000443 N 05-05-2021 10.768,54 13.029,93| JONSERVACION DE LAS ARES
JARDINES, S.L. DE 2021
GESTION Y
DESARROLLO MANTENIMIENTO Y
DE SERVICIOS CONSERVACION DE AREAS
22 URBANOS 15-04-2021 22.9217,61 21.742.41| A JARDINADAS, ESPACIOS Y
INTEGRADOS VIARIO PUBLICO. ENERO 2021
SL
D(EEE,i;:?(Q)C’)\ILIO MANTENIMIENTO Y
D ot CONSERVACION DE AREAS
23 RAAMGS 15-04-2021 20.347,16 24.620,06| AJARDINADAS, ESPACIOS Y
NTeaaDe VIARIO PUBLICO. FEBRERO
2021
SL
GESTION Y
DESARROLLO MANTENIMIENTO Y
DE SERVICIOS CONSERVACION DE AREAS
24 URBANOS 15-04-2021 21.100,00 25.531.00 A JARDINADAS, ESPACIOS Y
INTEGRADOS VIARIO PUBLICO. MARZO 2021
S
DSE?;'F?C’J\'LZO MANTENIMIENTO Y
D o CONSERVACION DE AREAS
27 N 26-04-2021 13.612,90 16.471,61| AJARDINADAS, ESPACIOS Y
iAo VIARIO PUBLICO. DEL 1 AL 20
o DE ABRIL DE 2021.

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden
a contratos contratos anteriores a la Ley 9/2017. Prérroga Tacita. Servicio. Abierto con varios
criterios de adjudicacion. Regulacién Armonizada.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacién
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continla facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
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producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacion del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
“Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es necesario tener en
cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de cosas, resulta que
el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el 30 de junio de 2017 y que,
dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se acordd el 10 de junio de 2017 hasta el
30 de junio de 2019, la prestacion de servicios con legal cobertura contractual finalizé ese dia,
de modo que los prestados con posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la normativa
vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la contratacion de
emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente no operaba en el presente
caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo seria posible “cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contrataciéon deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacion de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.
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Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revisién de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacidn de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello serd necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caréacter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco proposito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
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2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revision de oficio, corresponde al érgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevaré en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrira una pieza separada para la fijacion de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por altimo, el articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé como “El érgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra
disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacion a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexioén, siempre que sea el mismo érgano quien deba tramitar y resolver
el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso alguno.”
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Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revision de oficio de los contratos anteriores a la Ley
9/2017. Prorroga Tacita. Servicio. Abierto con varios criterios de adjudicacion. Regulacion
Armonizada , cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro
gue figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Acumular todos los procedimientos de revision de oficio cuyas prestaciones,
importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte expositiva del
presente acuerdo, al tratarse de procedimientos de las misma naturaleza, en las que
unicamente se diferencia el interesado, y no la causa de nulidad que concurre en el
procedimiento de contratacion, y siendo el mismo érgano el que debe tramitar y resolver este
procedimiento.

Tercero.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la/s empresa/s relacionadas en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia de los
interesados, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Quinto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucidn, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Sexto.- El érgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucién a Intervenciéon y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion.

14° CONCEJAL DELEGADO DE FIESTAS MAYORES Y FLAMENCOI/EXPTE.
10415/2021. CONCESION DE SUBVENCION DIRECTA NOMINATIVA A LA ASOCIACION

PENA FLAMENCA SOLEA DE ALCALA PARA EL EJERCICIO 2021: APROBACION .-
Examinado el expediente que se tramita para aprobar la concesion de subvencién directa
nominativa a la Asociacion Pefia Flamenca Soled de Alcald para el ejercicio 2021, y
resultando:

I.- Desde la Delegacién de Fiestas Mayores se tramita expediente para conceder una
subvencién nominativa a la Asociacion Pefia Flamenca Solea de Alcala para el ejercicio 2021, a
tenor de la solicitud cursada con fecha registro de entrada 11 de junio de 2021.

Il.- La Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS) dispone en su
articulo 22.2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas
o de las Entidades locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones, y en el articulo 28 establece que los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar estas subvenciones.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley General de Subvenciones (RLGS) en su
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articulo 66 prevé que en estos supuestos el acto de concesion o el convenio tendra el caracter
de bases reguladoras de la concesién a los efectos de lo dispuesto la Ley General de
Subvenciones, y determina el contenido del mismo.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la vigente Ordenanza municipal
de subvenciones, (BOP n° 128/05 de 6 de junio), se considera subvencion nominativa la
prevista expresamente en el presupuesto municipal o en las modificaciones del mismo
acordadas por el Ayuntamiento Pleno, que deberan formalizarse mediante el oportuno convenio
cuyo texto debera ser aprobado por la Junta de Gobierno Local, con el contenido que en dicha
norma se establece.

En el vigente presupuesto municipal a estos efectos, figura subvencién nominativa a
favor de la citada entidad por importe disponible de diez mil trescientos noventa y cuatro euros
con trece céntimos (10.394,13 €) con cargo a la partida presupuestaria
2021.33501.3381.48527, habiéndose practicado por la Intervencion Municipal la
correspondiente retencion de crédito (RC n° 12021000035376, de fecha (17/06/2021), segun
consta en el expediente.

Asimismo, en el expediente de referencia consta el texto del documento de convenio
regulador, con el contenido previsto en el articulo 65.3 parrafo segundo del referido R.D.
887/2006, de 21 de julio, cuyo coOdigo seguro de verificacibn es
ANMC46FMEKS39MT47KRZH72X5.

Ill.- En cuanto a los requisitos para acceder a la condicion de beneficiario, previstos en
el articulo 13 de la LGS, consta en el expediente de referencia certificaciones de que la entidad
beneficiaria est4 al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento de la LGS.

IV.- En virtud de lo establecido en la resolucién de Alcaldia n® 334/2019, de 28 de junio,
corresponde a la Junta de Gobierno Local la aprobacion de las propuestas de convenio con
entidades beneficiarias de subvenciones nominativas, como es el caso.

Por todo ello, la delegacion de Fiestas Mayores y Flamenco y conforme facultades
delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Aprobar la concesion de una subvencién nominativa a la Asociacién Pefa
Flamenca Sole& de Alcala , (C.I.F V41726837) para el ejercicio 2021, por importe de diez mil
trescientos noventa y cuatro euros con trece céntimos (10.394,13 €), asi como el convenio
mediante el que se formalizara dicha subvencién, conforme al texto que figura en el expediente
de su razén, cédigo seguro de verificacion ANMC46FMEKS39MT47KRZH72X5.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto por valor de 10.394,13 euros con cargo a la
partida presupuestaria 2021.33501.3381.48527 del vigente presupuesto, segun los documentos
de retencioén de crédito que figuran en el expediente.

Tercero.- Notificar este acuerdo a la entidad beneficiaria, con domicilio a efectos de
notificaciones en Alcala de Guadaira, calle José Garcia Alcalarefio n® 9, asi como dar traslado
del mismo a la Delegacién de Fiestas Mayores y a los servicios de la Intervencion Municipal a
los efectos oportunos.

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 69C7ZCDFD6JLQJICTWHBE9YNCJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 56 de 73



o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

15° CONCEJAL DELEGADA DE RECURSOS HUMANOSI/EXPTE. 6866/2021.
BASES Y CONVOCATORIA PARA LA PROVISION MEDIANTE LIBRE DESIGNACION DEL
PUESTO DE TRABAJO DENOMINADO JEFE/A DE SECCION DE LA OFICINA DE
ATENCION AL CIUDADANO: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar Bases y convocatoria para la provision mediante libre designacién del puesto de
trabajo denominado Jefe/a de Seccién de la Oficina de Atencién al Ciudadano, y resultando:

Constituye el objeto de estas bases la regulacion del procedimiento para la provision de
un puesto de trabajo denominado Jefe/a de Seccion de la Oficina de Atencion al Ciudadano,
mediante el procedimiento de libre designacién por movilidad y el art. 80 del RDL 5/2015 de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
empleado Publico. Las caracteristicas del puesto son las siguientes:

Caracteristicas del puesto:
eDenominacion: Jefe/a de Seccién Oficina de Atencién al Ciudadano/a .
eCdbdigo del puesto n°® 1.3.152.8

eAdscripcion: Indistinta (Administracion General del Estado, Comunidad
Auténoma Administracion Local).

eGrupo: A

eSubgrupo : Al

eAdscripcion: Administracion General
eComplemento de Destino: 24
eComplemento Especifico: 27.642,89 €
eJornada: Plena disponibilidad.

*Mision y funciones: Vid. Anexo 1

Podran participar en la presente convocatoria y solicitar la adjudicacion del puesto, de
conformidad con lo establecido en la Relacion de Puestos de Trabajo, los funcionarios de
carrera de la Administracion del Estado, Comunidades Auténomas y Administracion Local, que
se encuentre en situacion de servicio activo y ademas retinan los siguientes requisitos en la
fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes:

eSer funcionario de carrera de la Administracion General del Estado,
Comunidad Auténoma o Administracion Local y estar integrado en el grupo de
clasificacion Al.

No podran participar los/as suspensos/as en firme mientras dure la suspension. El
cumplimiento de los requisitos sefialados debera reunirse en la fecha de finalizacion del plazo
de presentacion de instancias.

No cabe duda alguna que la movilidad voluntaria interadministrativa permite obtener
personal cualificado, que previamente ha superado un proceso selectivo y que conoce el
funcionamiento y procedimientos a seguir en el &mbito especifico de la convocatoria. Todo esto
conlleva reducir los tiempos de incorporacion y adaptacion a la plantilla ya existente y aporta un
plus de especialidad obtenida por el desempefio de puestos en la administracién publica.
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En la RPT vigente encontramos fundamentacién para proveer el puesto de trabajo de
jefela, mediante procedimiento de libre designacién con movilidad interadministrativa.

Profundizando en lo referente a la forma de provision elegida hemos de hacer las
siguientes consideraciones.

El articulo 101 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local prevé:

“Los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubiertos por los funcionarios a que se
refiere el articulo anterior se proveeran en convocatoria publica por los procedimientos de
concurso de méritos o de libre designacion, de acuerdo con las normas que regulen estos
procedimientos en todas las Administraciones publicas.

En dichas convocatorias de provisién de puestos de trabajo, ademés de la participacion
de los funcionarios propios de la entidad convocante, podran participar los funcionarios que
pertenezcan a cualquiera de las Administraciones publicas, quedando en este caso supeditada
la participacion a lo que al respecto establezcan las relaciones de puestos de trabajo.

Articulo 102 1. Las pruebas de seleccién y los concursos para la provision de puestos
de trabajo, a que se refiere el presente capitulo, se regiran por las bases que apruebe el
Presidente de la Corporacién, a quien correspondera su convocatoria.”

La movilidad voluntaria interadministrativa se encuentra regulada esencialmente en el
articulo 84 del EBEP que habria que cohonestar con otros como complementarios a éste: art.
74 (instrumentos de ordenacion de los puestos de trabajo), arts. 79 y 80 (procedimientos de
provision de puestos por concurso y por libre designacion) y articulo 88 (situacion
administrativa de servicio en otras Administraciones publicas) , fundamentalmente.

El apartado tercero del articulo 84 establece que:

“Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administracion Publica a
través de los procedimientos de movilidad quedaran respecto de su Administracion de origen
en la situacion administrativa de servicio en otras Administraciones Publicas. En los supuestos
de remocién o supresion del puesto de trabajo obtenido por concurso, permaneceran en la
Administracion de destino, que debera asignarles un puesto de trabajo conforme a los sistemas
de carrera y provision de puestos vigentes en dicha Administracion.

En el supuesto de cese del puesto obtenido por libre designacion, la Administracion de
destino, en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia siguiente al del cese, podra
acordar la adscripcién del funcionario a otro puesto de la misma o le comunicara que no va a
hacer efectiva dicha adscripcién. En todo caso, durante este periodo se entenderd que continda
a todos los efectos en servicio activo en dicha Administracién.

Transcurrido el plazo citado sin que se hubiera acordado su adscripcion a otro puesto,
o recibida la comunicacion de que la misma no va a hacerse efectiva, el funcionario debera
solicitar en el plazo maximo de un mes el reingreso al servicio activo en su Administracién de
origen, la cual deberd asignarle un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y
provision de puestos vigentes en dicha Administracion, con efectos econdmicos y
administrativos desde la fecha en que se hubiera solicitado el reingreso.

Se trata de una posibilidad de traslado del empleado publico de naturaleza voluntaria y
enmarcada en la gestion eficiente de los recursos disponibles que el redactor de EBEP ha
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qguerido extender a todos los empleados publicos dependientes de todas las Administraciones
territoriales.

En relacion con la movilidad interadministrativa de funcionarios en la esfera local
contamos con una reciente sentencia del Tribunal Supremo, de 25 de enero de 2012, que sale
al paso del establecimiento de posibles condicionantes que puedan obstaculizar este tipo de
movilidad, reforzando el papel asignado a las RPT cuando se decantan por medidas
favorecedoras de tal movilidad.

Al tratar de la movilidad del personal de carrera, el EBEP determina en su articulo 81,
apartado primero que “cada Administracién Puablica, en el marco de la planificacién general de
sus recursos humanos, y sin perjuicio del derecho de los funcionarios a la movilidad, podra
establecer reglas para la ordenacion de la movilidad voluntaria de los funcionarios cuando
considere que existen sectores prioritarios de la actividad publica con necesidades especificas
de efectivos”, precepto que entendemos que se proyecta y se interconecta perfectamente con
la movilidad interadministrativa prevista en el articulo 84 y, en nuestro caso concreto, con la
necesidad de dotar de efectivos al Servicio de Organizacion.

Como principio esencial, las Administraciones Publicas han de proveer los puestos de
trabajo mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. Dos son los procedimientos bésicos: el concurso y la libre designacion con
convocatoria publica.

Es el articulo 80 del EBEP el que regula mas especificamente el sistema de libre
eleccion:

La libre designacién con convocatoria publica consiste en la apreciaciéon discrecional
por el érgano competente de la idoneidad de los candidatos en relacion con los requisitos
exigidos para el desempefio del puesto.

Las Leyes de Funcion Publica han de establecer los criterios para determinar los
puestos que por su especial responsabilidad y confianza puedan cubrirse por el procedimiento
de libre designacion con convocatoria publica.

El 6rgano competente para el nombramiento puede recabar la intervencién de
especialistas que permitan apreciar la idoneidad de los candidatos.

Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre
designacion con convocatoria publica pueden ser cesados discrecionalmente. En caso de cese,
se les debera asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio
de cada Administracion Publica y con las garantias inherentes de dicho sistema.

El articulo 51 y siguientes del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administracion
General del Estado y de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado son de aplicaciéon supletoria a la
legislacion general y, ante la ausencia de desarrollo del texto basico, de él podemos obtener las
siguientes consideraciones juridicas:

*So6lo pueden cubrirse por este sistema los puestos de “(....) y aquellos otros de
caracter directivo o de especial responsabilidad para los que asi se determine en las
relaciones de puestos de trabajo.”
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e|_a designacion se realizara previa convocatoria publica, en la que, ademas de
la descripcidon del puesto y requisitos para su desempefio contenidos en la relacién de
puestos de trabajo, suelen recogerse las especificaciones derivadas de la naturaleza
de las funciones encomendadas al mismo.

el as solicitudes se dirigiran, dentro de los quince dias habiles siguientes al de
la publicacién de la convocatoria, al érgano convocante.

*El nombramiento requiere el previo informe del titular del centro, organismo o
unidad a que esté adscrito el puesto de trabajo a cubrir.

¢|_ os nombramientos deben efectuarse en el plazo maximo de un mes, contado
desde la finalizacion del de presentacién de solicitudes. Dicho plazo puede prorrogarse
hasta un mes mas. Las resoluciones de nombramiento se motivaran con referencia al
cumplimiento por parte del candidato elegido de los requisitos y especificaciones
exigidos en la convocatoria, y la competencia para proceder al mismo. En todo caso
debera quedar acreditada, como fundamento de la resoluciéon adoptada, la observancia
del procedimiento debido.

eFinalmente, los funcionarios hombrados para puestos de trabajo de libre
designacion pueden ser cesados con caracter discrecional. La motivacion de esta
resolucion se limita a la indicacién de la competencia para adoptarla. Los funcionarios
cesados en un puesto de libre designacion son adscritos provisionalmente a un puesto
de trabajo correspondiente a su Cuerpo o Escala no inferior en mas de dos niveles al
de su grado personal en el mismo municipio, en tanto no obtengan otro con caracter
definitivo, con efectos del dia siguiente al de la fecha del cese y de acuerdo con el
procedimiento que fije el Ministerio para las Administraciones Publicas. La necesidad
de que el nuevo puesto que se atribuye al funcionario sea en el mismo municipio no es
de aplicacién cuando se trate del cese de funcionarios destinados en el exterior.

En relacién al cese, el nuevo apartado tercero del articulo 84 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico establece, que:

“Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administracion Publica a
través de los procedimientos de movilidad quedaran respecto de su Administracion de origen
en la situacion administrativa de servicio en otras Administraciones Publicas. En los supuestos
de remocién o supresion del puesto de trabajo obtenido por concurso, permaneceran en la
Administracion de destino, que debera asignarles un puesto de trabajo conforme a los sistemas
de carrera y provision de puestos vigentes en dicha Administracion.

En el supuesto de cese del puesto obtenido por libre designacion, la Administracion de
destino, en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia siguiente al del cese, podra
acordar la adscripcién del funcionario a otro puesto de la misma o le comunicara que no va a
hacer efectiva dicha adscripcién. En todo caso, durante este periodo se entenderd que continda
a todos los efectos en servicio activo en dicha Administracién.

Transcurrido el plazo citado sin que se hubiera acordado su adscripcion a otro puesto,
o recibida la comunicacion de que la misma no va a hacerse efectiva, el funcionario debera
solicitar en el plazo maximo de un mes el reingreso al servicio activo en su Administracién de
origen, la cual debera asignarle un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y
provision de puestos vigentes en dicha Administracion, con efectos econdémicos y
administrativos desde la fecha en que se hubiera solicitado el reingreso.”
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Asi, pues, a diferencia del sistema de provisiébn mediante concurso, en caso de cese, el
Ayuntamiento podra optar entre adscribir al funcionario a otro puesto o comunicarle que no
hara efectivo dicha adscripcion, para que éste inicie los tramites de “retorno” a la Administracion
de origen.

Especialmente caracteristico del sistema de libre designacion es la mencién a la
discrecionalidad, introducida en el art. 80.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico, segun la
cual:

"La libre designacién con convocatoria publica consiste en la apreciacion discrecional
por el érgano competente de la idoneidad de los candidatos en relacién con los requisitos
exigidos para el desempefio del puesto"

Para aclarar la acepcion juridica de este término hemos de acudir a la Sentencia n® 599
/ 2014 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sala de lo Contencioso-
Administrativo Seccidn 2), segun la cual ha de motivarse la idoneidad del seleccionado:

“Esta idoneidad y confianza han de ser profesionales, no politicas, y asi lo advierte
expresamente la antedicha STC 235/2000, cuando afirma: “No nos hallamos aqui en presencia
de nombramientos para cargos politicos, caracterizados por la libérrima decision de quien sea
competente para efectuar el nombramiento; ni ante la designacion de personal eventual,
cualificado, segun el art.20.2.parrafo segundo de la Ley 30/84, por la “confianza o
asesoramiento especial” de las funciones que pueden encomendérsele. La confianza que, en
este sentido, puede predicarse de la libre designacién, en cuanto modo de provisién entre
funcionarios de puestos de trabajo, es la que se deriva de la aptitud profesional del candidato,
puesta de manifiesto en los méritos esgrimidos, esto es, en su historial funcionarial”.

El nlicleo de esa nueva jurisprudencia se basa en la premisa de que la libertad
legalmente reconocida para estos nombramientos discrecionales no es absoluta sino que tiene
unos limites, representados por las exigencias inexcusables para demostrar que el
nombramiento: 1°.- no fue producto del mero voluntarismo, sino que cumplié el imperativo
constitucional de interdicciéon de la arbitrariedad (art 9.3 CE), 2°.- que respeté, en relacion a
todos los aspirantes, el derecho fundamental de todos ellos a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos (art 23.2 CE); y 3°.- que el criterio material que
finalmente determiné la decision se ajusto6 a las pautas que encarnan los principios de mérito y
capacidad (103.3 CE).

En definitiva:

a) En el procedimiento de libre designacion rigen también los principios de mérito y
capacidad, pero, a diferencia del concurso, en que estan tasados o predeterminados los que ha
decidir el nombramiento, en aquél la Administracién tiene reconocida una amplia libertad para
decidir, a la vista de las singulares circunstancias existentes en el puesto de cuya provision se
trate, cudles son los hechos y condiciones que, desde la perspectiva de los intereses
generales, resultan mas idéneos o convenientes para el mejor desempefio del puesto.

b) La motivacion de estos nombramientos no podra quedar limitada al cumplimiento por
el candidato elegido de los requisitos y especificaciones exigidos en la convocatoria y a la
competencia para proceder al nombramiento.

¢) El Informe que ha de ser emitido por el érgano competente a que esté adscrito el
puesto (arts.20.1.c de la Ley 30/1984 y 54.1 del Reglamento General de Ingreso y Provision)
constituye un elemento muy importante en el procedimiento de libre designacién, pues esta
dirigido a ofrecer la informacion sobre las caracteristicas del puesto que resulta necesaria para
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definir los criterios que deben decidir el nombramiento. Esta importancia hace que se proyecten
sobre este tramite de manera muy especial las garantias que son demandadas por los
principios de objetividad y de igualdad (arts. 103.3 y 23.2 CE).

La motivacion, pues, debe venir explicitamente referida a dicha aptitud profesional; y
debe recordarse que el 35.1.i) de la Ley 39/2015, impone la necesidad de motivar, con sucinta
referencia de hechos y fundamentos de derecho, los actos que se dicten en el ejercicio de
potestades discrecionales, al tiempo que su parrafo 2° establece analoga exigencia para los
actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva, debiendo,
en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucién que se
adopte, y que segun el articulo 48.2 del mismo texto legal, la falta de motivacion o la motivacion
defectuosa pueden comportar la anulacion del acto.

En virtud del articulo 83.2.d.5 del Reglamento del Personal Funcionario del
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, es competencia de la Junta de Personal emitir informe,
con caracter previo a la consideracion de los érganos competentes de la Corporacién, sobre
todas las cuestiones que se pueda suscitar relacionadas con el personal y especialmente con
caracter preceptivo (...) “sobre las bases de las convocatorias 0 concursos”.

Con fecha 7 de junio de 2021 se requirié a la Junta de Personal para que, en el plazo
de 10 dias, evacuara el referido informe, habiéndose recibido el mismo el dia 17 de junio de
2021. Dicho informe es disconforme a las base propuestas optando por la promocion interna
para la cobertura del puesto.

Consta en el expediente certificado de existencia de crédito para el abono de las
cantidades indicadas con n.° de documento incluidos en lista 12021000594, emitido por la
Intervencién Municipal en la fecha 10 de mayo de 2021.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar las bases reguladoras y la correspondiente convocatoria para la
provision por el procedimiento de libre designacion mediante movilidad administrativa
voluntaria, del puesto de Jefe/a de Seccion Oficina de Atencién al Ciudadano/a, en los términos
cuyo texto consta en citado expediente 6866/2021 debidamente diligenciado con el sello de
organo de este Ayuntamiento y el caodigo seguro de
verificacion SPEQ4Z4JCMAW2MZ9XTMGNPL2P.

Segundo.- Publicar integramente las referidas bases y convocatoria en el Boletin
Oficial de la Provincia, y en el tablén de anuncios (EMPLEO PUBLICO) y portal de
transparencia municipal (2.4PROCESOS DE SELECCION) de la sede electrénica corporativa
con acceso desde https://ciudadalcala.sedelectronica.es, asi como un extracto de las mismas
en el Boletin Oficial del Estado.

16° CONCEJAL DELEGADO DE EDUCACION/EXTE. 1001/2021. CUENTA
JUSTIFICATIVA DE LA ASOCIACION CULTURAL COLEGIO BLANCO. CONVENIO 2021,

CURSO 2020-2021: APROBACION .- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la
cuenta justificativa de la Asociacion Cultural Colegio Blanco. Convenio 2021, curso 2020-2021,
y resultando

1° La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 12 de febrero 2021, aprobé la
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concesion de una subvencién formalizada mediante un convenio de colaboracién para el
ejercicio 2021 curso 2020-2021, entre el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira y la Asociacion
Cultural “Colegio Blanco” que fue suscrito el dia 17 de mayo de 2021, al objeto de colaborar en
el desarrollo de la educacion de adultos de nuestra ciudad durante el citado curso escolar.

2°. Asimismo se aprobo la autorizacion y disposicion del gasto por valor de 5.882 euros
en concepto de subvenciébn nominativa, con cargo a la partida presupuestaria
55101/3201/48513 habiéndose practicado la correspondiente retencion de crédito RC
12021000004629, de fecha 1/2/2021, segun consta en el expediente.

3°. Formalizado el convenio de colaboracién entre las dos entidades y conforme a la
estipulacién quinta del citado convenio, el abono se realizar4 mediante el pago del 100 % de la
subvencién una vez se justifique la totalidad de la misma.

4°, Con fecha de registro de entrada de 22 de junio de 2021, se recibe justificacion de
la subvencion concedida a través del citado convenio por importe inferior a la cantidad
subvencionada, siendo el importe total de la justificacion de 5.137 euros, resultando una
diferencia no justificada de 745,00 euros. debiéndose tramitar el pago de la subvencion por el
importe exacto de los gastos que han sido justificados.

5°. El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de
Subvenciones (LGS) establece, como obligacién del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano
concedente, el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencion. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la
justificacion.

A su vez, art. 14.2 establece la obligacién de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracion concedente;. Deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

¢ la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art.
14.1 b),

¢ el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

e el cumplimiento de las finalidades para las que se concedi6 la subvencion y la
aplicacion de los fondos percibidos (art. 17.1 i).

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencion que se corresponde con el de
exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de previsién en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad.

6° El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el
organo concedente de la subvencion llevard a cabo la comprobacién de la justificacién
documental de la subvencion.

Por todo ello, esta Delegacién de Educacion y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 69C7ZCDFD6JLQJICTWHBE9YNCJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 63 de 73



23

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la cuenta justificativa presentada por la Asociacién Colegio Blanco,
en virtud del convenio de colaboracion suscrito con este Ayuntamiento para la anualidad 2021,

Segundo.- Tramitar el pago de la subvencién por el importe que responde al total de
gastos justificados, 5.137,00 euros.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria de la subvencion, asi
como dar traslado del mismo a la Delegacion de Educacion y a los Servicios de Intervencion
Municipal a los efectos oportunos.

17° CONCEJAL DELEGADO DE EDUCACION/EXPTE. 7082/2021. CUENTA
JUSTIFICATIVA DEL IES ALBERO: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita
para aprobar la cuenta justificativa del IES Albero, y resultando

1° Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 14 de mayo de 2021, se aprobo la
concesion de una subvencion al IES “Albero”, por importe de 4.000 euros para la utilizacién de
espacios por el Centro de Adultos “El Perejil” durante el presente curso escolar, que se
formaliz6 mediante un convenio de colaboracién suscrito el dia 8 de junio de 2021.

2°. Asimismo se aprobo la autorizacion y disposicion del gasto por valor de 4.000 euros
en concepto de subvencibn nominativa, con cargo a la partida presupuestaria
55101/3261/4500203, habiéndose practicado por la Intervenciéon Municipal la correspondiente
retencibn de crédito (RC 12021000025414, de fecha 03/05/2021), segun consta en el
expediente.

3°. Formalizado el convenio de colaboracion entre las dos entidades y conforme a la
estipulacién quinta del citado convenio, el abono se realizar4 mediante el pago del 100 % de la
subvencién una vez se justifique la totalidad de la misma.

4°. El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de
Subvenciones (LGS) establece, como obligacién del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano
concedente, el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencion. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la
justificacion.

A su vez, art. 14.2 establece la obligacién de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracion concedente;. Deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

¢ la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art.
14.1 b),

¢ el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

e el cumplimiento de las finalidades para las que se concedi6 la subvencion y la
aplicacion de los fondos percibidos (art. 17.1 i).

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencién que se corresponde con el de
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exigir la justificacién por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de previsién en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad.

5° El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el
organo concedente de la subvencion levara a cabo la comprobacion de la justificacion
documental de la subvencion.

6° En el expediente de su razén consta la documentacion justificativa del 100 % de la
citada subvencion. Asimismo, consta informe técnico de la Delegacion de Educacion
acreditando que se ha cumplido con su finalidad.

Por todo ello, esta Delegacion de Educacién y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la cuenta justificativa presentada por el IES “Albero”, en relacion al
100 % de la citada subvencion por importe de 4.000 euros.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria de la subvencién, asi
como dar traslado del mismo a la Delegacién de Educacion y a los Servicios de Intervencién
Municipal a los efectos oportunos.

18° CONCEJAL DELEGADO DE EDUCACION/EXPTE. 15651/2018. FINANCIACION
DE LOS PUESTOS ESCOLARES DE LA E.l. EL ACEBUCHE, CURSO ESCOLAR 2020/2021.
MES DE MAYO DE 2021: APROBACION AUTORIZACION Y DISPOSICION DEL GASTO .-
Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion autorizacion y disposicion del gasto
de la financiacion de los puestos escolares de la E.I. EI Acebuche, curso escolar 2020/2021.
Mes de Mayo de 2021, y resultando:

Con fecha de 25 de abril de 2017 este Ayuntamiento, como entidad colaboradora de la
gestion de la escuela infantil el Acebuche, suscribié convenio de colaboracion entre la Agencia
Publica Andaluza de Educacion para el programa de ayudas a las familias para el fomento de la
escolarizacién en el primer ciclo de la educacion infantil.

En el punto segundo de la parte expositiva se establece que “la gestién de gratuidad o
las bonificaciones que, en su caso, correspondan a las familias en el primer ciclo de educacion
infantil, asi como ejercer la potestad subvencionadora, incluyendo la tramitacion o resolucion de
los procedimientos de reintegro o sancionadores que, en su caso, procedan”, corresponde a la
Agencia Publica Andaluza de Educacion”.

El citado convenio tiene una vigencia de 4 afios a contar desde el dia siguiente a su
firma, estableciéndose en la estipulacién segunda “que para este periodo, los precios de los
servicios seran publicados en la Resolucion de centros adheridos al programa que cada afio
aprueba la direccion general competente en materia de planificacion educativa.

Mediante resolucién de 17 de abril de 2017 la Direccion General de Planificacion y
Centros, se publican los precios de los servicios de las escuelas que se adhieren al programa
de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacion en el primer ciclo de la educacién
infantil en Andalucia para el curso 2017/2018, estableciéndose para la escuela infantil “El
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Acebuche” 209,16 euros por los servicios de atencion socioeducativa y de 69,72 euros por los
servicios de comedor.

Asimismo, mediante acuerdo de Pleno de 17 de septiembre de 2015 se resolvio
adjudicar a la empresa MOLEQUE S.L. el contrato de gestion de la escuela infantil “El
Acebuche” bajo la modalidad de concesion del servicio. La duracién del citado contrato es de
10 afios.

El abono de las ayudas se realizard de manera fraccionada por mensualidades
vencidas, previa justificacion en la forma establecida en la estipulacion sexta. Este pago se
realizard, previa comprobacion del ingreso en la Tesoreria Municipal, mediante transferencia
bancaria a la cuenta de la entidad colaboradora.

Consta en el expediente, retencion de crédito n.° 1201000039334 a efectos de
autorizacion y disposicion del gasto por importe de 34.566,86 euros, como compensacion
econdémica derivada de los costes de la participacion en la gestion de las ayudas antes
aludidas, con el fin de atender los documentos justificativos que se produzcan por la empresa
Moleque S.L., como concesionaria de la gestion de la prestacion del servicio, durante el mes de
Mayo de 2021.

Consta, asimismo, ingreso en la Tesoreria municipal de fecha 24 de junio de 2021, por
importe de 34.566,86 euros, correspondiente a la mensualidad de Mayo de 2021.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar y disponer gastos por importe de TREINTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS CON OCHENTA Y SEIS CENTIMOS (34.566,86 €),
con cargo a la aplicacién presupuestaria 55101/3261/472, proyecto 2015.3.103.0015, con el fin
de dar cobertura a la documentacion justificativa generada por la empresa Moleque S.L, por la
prestacion de servicios socioeducativos en la escuela infantil EI Acebuche, durante el mes de
Mayo de 2021, correspondiente al curso escolar 2020/2021.

Segundo.- Proceder a los demas tramites que en relacién al acuerdo sean
procedentes. Asi como dar traslado del mismo a los servicios administrativos de la Delegacién
de Educacién y a la Intervencion Municipal a los efectos oportunos.

19° CONCEJAL DELEGADO DE TRANSICION ECOLOGICA/APERTURAIEXPTE.
5922/2021. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD DE INSTALACION DE
TELECOMUNICACIONES, SOLICITADA POR TELXIUS TORRES ESPANA, S.L.U.:
INEFICACIA.- Examinado el expediente que se tramita para declarar la ineficacia de la
declaracién responsable para la actividad de instalacion de telecomunicaciones, solicitada por
TELXIUS TORRES ESPANA, S.L.U., y resultando:

Por don Jose Maria Torronteras Pascua, en representacion de la sociedad TELXIUS
TORRES ESPANA, S.L.U., se ha presentado en este Ayuntamiento el dia 11 d marzo de 2021
declaracion municipal responsable y comunicacién para el ejercicio e inicio de la actividad de
instalaciéon de telecomunicaciones, con emplazamiento en calle La Santa Maria n.° 11 de este
municipio.

La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - NY registro EE.LL. 01410042 - hitp #Asvwww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 69C7ZCDFD6JLQJICTWHBE9YNCJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 66 de 73



23

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta
sometida a ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la
citada Ley, por lo que queda sometida a comunicacion previa y declaracion responsable, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en lo
dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalacion en el
municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios
incluidas en el &mbito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010, de
10 de septiembre).

A tales efectos el interesado ha declarado:

e 1. Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa,
clara y precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

e 2. Dispone de la documentacion que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en
citado reverso.

e 3. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo
de tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, se ha
constatado que el establecimiento fisico de la actividad no cuenta con el documento de
conformidad de la declaracién responsable para la utilizacion, lo que se considera una falsedad
u omision de caracter esencial de la declaracion responsable presentada por el interesado.

Conforme a lo dispuesto en los apartados 5 y 6 de la citada ordenanza municipal:

5. La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporada a dicha declaraciéon y comunicacion, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se
tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

6. La inexactitud, falsedad u omision en las manifestaciones, datos o documentos
incorporados a una declaracion responsable o comunicacién previa se consideraran de
caracter esencial cuando el establecimiento fisico de la actividad no cuente con la preceptiva
licencia municipal de ocupacion o utilizacion.

Por lo anterior dicha declaracién responsable y la comunicacién previa se consideran
ineficaces para el ejercicio e inicio de la actividad que se trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo establecido en el informe técnico
evacuado con fecha 24 de junio de 2021 y lo preceptuado en los articulos 5 y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio
de 1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,47y
17 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, y 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y 8 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento
para la instalacion en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos destinados a
actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por
resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Declarar no eficaz la citada declaracibn municipal responsable y
comunicacion previa presentada por TELXIUS TORRES ESPANA, S.L.U. con fecha 11 de
marzo de 2021, para el ejercicio e inicio de la actividad de instalacién de telecomunicaciones,
con emplazamiento en calle La Santa Maria n.° 11.

Segundo.- Requerir al interesado para que, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar, cese en el ejercicio de dicha actividad
desde el momento en que reciba la notificacion de este acuerdo, significandole que en caso
contrario se procedera a la clausura del citado establecimiento por este Ayuntamiento.

Tercero.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo
a los servicios municipales competentes (DISCIPLINA URBANISTICA) para su conocimiento y
efectos oportunos.

20° CONCEJAL DELEGADO DE TRANSICION
ECOLOGICA/ICONTRATACION/EXPTE. 3395/2019. SERVICIO DE TRANSPORTE REGULAR
DE VIAJEROS POR AUTOBUS: CORRECCION DE ERROR EN PLIEGO DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS APROBADO (REF. C-2021/022).- Examinado el expediente
gue se tramita para aprobar la correccion de los errores materiales advertidos en el pliego de
prescripciones técnicas de la contratacion del servicio de transporte regular de viajeros por
autobus, y resultando:

El Pleno del Ayuntamiento en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de mayo de 2021,
aprobd entre otros el expediente de contratacion n°® 3395/2019, ref. C-2021/022, incoado para
adjudicar, por tramitacién ordinaria y procedimiento abierto, el contrato de prestacién del
servicio de transporte regular de viajeros por autobus. Publicado el correspondiente anuncio de
licitacion, el plazo de presentacion de ofertas finaliza el préximo 7 de julio.

En el mismo acuerdo de aprobacion, se aprobaron los correspondientes pliego de
clausulas administrativas particulares (cbdigo seguro de verificacién ne
ALZETF6MWFJ3D7GAN9F6H56ST, validable en http://ciudadalcala.sedelectronica.es) y anexo
de prescripciones técnicas firmado con fecha 6 de mayo de 2021.

Posteriormente a dicha aprobacién se han detectado algunos errores materiales en el
pliego prescripciones técnicas, aprobado por el Pleno de la Corporacion municipal. En
concreto, los errores advertidos, segun el informe emitido por Pilar NuUfiez Solis, responsable
municipal del contrato, se refieren a lo siguiente:

a) Art. 18 (“Material”):
Donde dice:

“La prestacion del servicio, sin perjuicio de lo que se indica seguidamente respecto de
la flota actual de microbuses, requiere de:

a. una flota de siete microbuses (categoria M2), de nueva adquisicion y propulsados
por GNC, de tipo urbano con piso bajo, climatizacién, accesibles para personas en silla de
ruedas y capacidad minima de 35 viajeros, con un minimo de 17 asientos mas el puesto del
conductor”.

Debe decir:
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“La prestacion del servicio, sin perjuicio de lo que se indica seguidamente respecto de
la flota actual de microbuses, requiere de:

a. una flota de siete microbuses (categoria M3), de nueva adquisicion y propulsados
por GNC, de tipo urbano con piso bajo, climatizacién, accesibles para personas en silla de
ruedas y capacidad minima de 35 viajeros, con un minimo de 17 asientos mas el puesto del
conductor”.

b) Anexo 2: Plano del Itinerario linea B (pag 29): Donde sefiala que el autobls de la
linea B sigue el recorrido desde calle Silos (kiosco), pasando por Avda la Constitucién, calle
Mariana Pineda y calle Eugenio Noel, debe sefialar calle Silos (kiosco), continuando por calle
Sanlicar la Mayor, calle Eugenio Noel, para continuar con el trazado tal y como se especifica
en su respectivo termémetro en la pag 28 del pliego.

c) Anexo 2: Plano del ltinerario linea C (pag 31): Donde sefiala que el autobus
sigue el recorrido desde calle Silos (kiosco), calle Sanlicar la Mayor, hasta calle Maria
Zambrano, debe sefialar, calle silos (kiosco), Avda la Constitucion, calle Mariana Pineda, calle
Eugenio Noel, para continuar con el trazado tal y como se especifica en su respectivo
termometro en la pag 30 del pliego.

d) Anexo 2: Modificacion de la parada AVDA. PRINCIPE DE ASTURIAS (CENTRO
COMERCIAL. Se debe corregir la ubicaciéon de la parada AVDA. PRINCIPE DE ASTURIAS
(CENTRO COMERCIAL) en las lineas A1 y A2, de modo que la parada se realiza en la
marguesina junto al centro comercial, en la Avda. Principe de Asturias, y no en la glorieta Avda.
Principe de Asturias con Calle Constancia, como aparece en los planos de los itinerarios de las
Lineas A1y A2, en las paginas 26 y 27 del Pliego de Prescripciones Técnicas

Del informe emitido por Pilar Ndfiez Solis, responsable municipal del contrato, se
deduce que se trata de auténticos errores materiales producidos en el documento aprobado,
errores que se desprenden del propio expediente administrativo.

El articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun, LPAC, dispone que: “Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en
cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho
o aritméticos existentes en sus actos”.

Por su parte, el art. 124 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico (LCSP), establece que “el érgano de contratacion aprobara con anterioridad a la
autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacién del contrato, o
de no existir esta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos que contengan las
prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan
sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que
para cada contrato establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con posterioridad
por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la
retroaccion de actuaciones”.

A su vez, el art. 136.2 de la citada LCSP establece que “los 6rganos de contratacién
deberan ampliar el plazo inicial de presentacién de las ofertas y solicitudes de participacion,
asimismo, en el caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la
contratacion, sin perjuicio de lo sefalado en los articulos 122.1 y 124. En todo caso se
considerara modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:

a) La clasificacion requerida.

b) El importe y plazo del contrato.
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c) Las obligaciones del adjudicatario.
d) Al cambio o variacion del objeto del contrato.

La duracion de la prérroga en todo caso sera proporcional a la importancia de la
informacion solicitada por el interesado”.

El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Estado (TARC) ha tenido
ocasion de pronunciarse, en distintas ocasiones, acerca de la aplicacion por la Administracion
contratante de la facultad contemplada en el antecesor del citado precepto (el art. 105.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre) con objeto de solventar los errores materiales, de hecho o
aritméticos en que se pueda incurrir a lo largo de la tramitacion de un procedimiento de
licitacion, y, en particular, para corregir la valoracion de las ofertas de las empresas.

Asi, en la Resoluciéon 95/2015, de 30 de enero, reiterada en la Resolucién 463/2016, de
17 de junio, recogia el TARC los requisitos que la jurisprudencia (por todas, Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2014) exige en
el “error” del articulo 105.2 de la LRJPAC, sefialando que el error ha de ser “meramente
material”, por un lado, y por otro, “ostensible, palmario o manifiesto”, sin que quepa la
aplicacién de esta técnica “cuando la operacion entrafia un juicio valorativo".

En el sentido expuesto por el TARC, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
febrero de 2006 se afirma que: "La jurisprudencia de esta Sala como expone el motivo viene
realizando una interpretacion del error material que puede resumirse o compendiarse del
siguiente modo: el error material o de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto e
indiscutible, implicando, por si solo, la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores
razonamientos, y exteriorizandose "prima facie" por su sola contemplacion (frente al caracter de
calificacion juridica, seguida de una declaracion basada en ella, que ostenta el error de
derecho), por lo que, para poder aplicar el mecanismo procedimental de rectificacion de errores
materiales o de hecho, se requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias:
Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones
aritméticas, o transcripciones de documentos, que el error se aprecie teniendo en cuenta
exclusivamente los datos del expediente administrativo en el que se advierta, que sea patente y
claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplicables, que no se
proceda de oficio a la revisién de actos administrativos firmes y consentidos, que no se
produzca una alteracion fundamental en el sentido del acto (pues no existe error material
cuando su apreciacion implique un juicio valorativo o exija una operacion de calificacion
juridica), que no padezca la subsistencia del acto administrativo es decir, que no genere la
anulacion o revocacion del mismo, en cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose
uno nuevo sobre bases diferentes y sin las debidas garantias para el afectado, pues el acto
administrativo rectificador ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio
que el acto rectificado, sin que pueda la Administracion, so pretexto de su potestad rectificatoria
de oficio, encubrir una auténtica revision, y que se aplique con profundo criterio restrictivo". Por
otra parte, se sefiala que si el error cumple las condiciones sefialadas, siendo un error de
hecho y ostensible, no cabe discutir el empleo de esta via, con independencia de sus
consecuencias: “El error existe o no con independencia de sus consecuencias; puede ser nimio
o de consecuencias importantes, pero el art. 105.2 no dice que solo los primeros sean
salvables y aun pudiera concluirse que son precisamente los segundos los que con mayor
razon deben ser corregidos”

Expuesto todo lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el art. 109.2 de la LPAC,
y en el art. 124 de la LCSP, y conforme al acuerdo plenario de aprobacion del expediente, de
fecha 20 de mayo de 2021, que delega en la Junta de Gobierno Local la aprobacién de los
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sucesivos tramites que se vayan desarrollando en el mismo hasta la formalizacion del
correspondiente contrato, debiéndose no obstante dar cuenta al Pleno Municipal del acuerdo
de adjudicacion, y reservandose el mismo la resolucién de los eventuales recursos de alzada
gue puedan formularse frente a las decisiones de la Mesa de Contratacién, y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local, previo dictamen favorable de la Comisién Informativa correspondiente, con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Corregir los errores materiales advertidos en el pliego de prescripciones
técnicas, antes referidos, entendiéndose subsanados los mismos en los términos indicados
anteriormente, conforme al texto que consta en el expediente 3395/2019 (firmado digitalmente
por Rafael Angel Sanchez Cantero (R:B90049552) 2.5.4.97=VATES-B90049552,
0=OLIMICHAT SOCIEDAD LIMITADA c=ES Fecha: 2021.6.29 00:23:05 +02°00").

Segundo.- Publicar en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico, del mismo modo, el pliego de prescripciones técnicas, una vez corregido de
acuerdo con lo expuesto.

Tercero.- Ampliar el plazo de presentacion de proposiciones en 7 dias naturales, de
manera que el mismo pasa a finalizar el dia 14 de julio de 2021, a las 23.59 horas, conforme a
lo dispuesto en el art. 136.2 LCSP.

Cuarto.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

21° CONCEJAL DELEGADA DE SERVICIOS SOCIALESIEXPTE. 8394/2020.
CUENTA _ JUSTIFICATIVA CORRESPONDIENTE A SUBVENCION NOMINATIVA
CONCEDIDA A LA ENTIDAD CARITAS DIOCESANA DE SEVILLA EN EL EJERCICIO 2020:
APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la cuenta justificativa de
la subvencién nominativa concedida a la entidad Caritas Diocesana de Sevilla en el ejercicio
2020, y resultando:

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 10 de julio de 2020 se aprobd la
concesion de una subvencidon nominativa a favor de Céritas Diocesana de Sevilla por importe
de 12.000,00 euros, destinada a destinada a potenciar el desarrollo de actuaciones dirigidas a
personas en situacion de vulnerabilidad social y/o exclusion social de nuestra localidad, que se
formaliz6 mediante la suscripcion el dia 8 de septiembre de 2020 de un convenio de
colaboracion con la citada asociacion.

Asimismo, con fecha 29 de diciembre de 2020 se registré comunicacién de la citada
subvencién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones a través de su plataforma, conforme a
las previsiones contenidas en el articulo 20.8° de la Ley General de Subvenciones.

El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones
(LGS) establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar ante el 6rgano concedente el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizaciéon de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. Por su
parte, el art. 30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la justificacion.

A su vez, art. 14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la
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subvencién ante la Administracion concedente. Deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

e La realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion
(art. 14.1 b),

e EI cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los
objetivos previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

e El cumplimiento de las finalidades para las que se concedi6 la subvencién y la
aplicacion de los fondos percibidos (art. 17.1 i).

Este deber de justificar por el perceptor de la subvencion que se corresponde con el de
exigir la justificacién por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de previsién en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad.

El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el
organo concedente de la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la justificacion
documental de la subvencion.

En el expediente de su razdn consta la documentacion justificativa correspondiente a la
totalidad de la citada subvencién, presentada por la entidad beneficiaria con fecha 9 de abril de
2021.

Conforme a lo dispuesto en la clausula 42 del convenio regulador de la referida
subvencién, en la Ordenanza Municipal de concesion de subvenciones en (BOP n° 128/05 de 6
de junio art. 13, 14 y 15), asi como en la citada normativa general reguladora de subvenciones,
se han verificado los aspectos preceptivos para la justificacion de la subvencion, segun informe
técnico de fecha 3 de junio de 2021 obrante en el expediente, donde queda acreditado que el
beneficiario ha justificado el 100% de la inversion aprobada, y se han cumplido los
requerimientos de justificacion estipulados.

Consta igualmente en el expediente conformidad de la Intervenciéon Municipal en los
términos establecidos en la legislacion reguladora de las haciendas locales, en cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la citada Ordenanza Municipal de subvenciones, previo
a la propuesta de aprobacién del érgano competente.

Por todo ello, esta Delegacion de Servicios Sociales y Salud Publica, y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y
por unanimidad, acuerda:

Primero: Aprobar la cuenta justificativa presentada por la entidad Caritas Diocesana de
Sevilla, con CIF n° R-4100064-G, en relacion al 100 % de la subvenciéon nominativa concedida
mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de julio de 2020.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria, asi como dar traslado
del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencion
Municipal de Fondos a los efectos oportunos.
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Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
nueve horas y cincuenta minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia
de todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electronicamente
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