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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIiA 22 DE ABRIL DE 2021/05 (EXPTE. PLENOJ/2021/5)

1°. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. PLENO/2021/5. Conocimiento de las resoluciones de Alcaldia y concejales
delegados.

2° Intervencion/Expte. 3380/2021. Aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2020: Dacion de cuenta.

3° Intervencion/Expte. 4841/2021. Informacidon sobre la aplicacion de los criterios determinantes
de los derechos de dificil o imposible recaudacion, ejercicio 2020: Dacion de cuenta.

4° Intervencion/Expte. 6097/2021. Informe resumen de los resultados del control interno,
ejercicio 2020: Dacion de cuenta.

5° Intervencion/Expte. 6100/2021. Informe anual de evaluacion del cumplimiento de la
normativa en materia de morosidad en el ejercicio 2020: Dacién de cuenta.

6° Intervencion/Expte. 6096/2021. Informe anual de resoluciones contrarias a reparos y de
principales anomalias en materia de ingresos durante el ejercicio 2020: Dacion de cuenta.

7° Tesoreria/Expte. 6404/2021. Informe de Tesoreria, tercer trimestre 2020, establecido en la
Ley 15/2010, de 5 de julio: Dacién de cuenta.

8° Tesoreria/Expte. 6406/2021. Informe de Tesoreria, cuarto trimestre 2020, establecido en la
Ley 15/2010, de 5 de julio: Dacién de cuenta.

9° Tesoreria/Expte. 6410/2021. Informe de Tesoreria, primer trimestre 2021, establecido en la
Ley 15/2010, de 5 de julio: Dacién de cuenta.

10° Secretaria/Expte. 18834/2019. Propuesta sobre sustitucion de miembro del Consejo
Econémico y Social, en representacion de la Federacion Local de Asociaciones de Vecinos.

11° Oficina de Presupuestos/Expte. 5491/2021. Concesion de crédito extraordinario y
suplemento de crédito OPR/1/2021/A para actuaciones en materia de necesidad social y
atencion a personas en situacion o riesgo de exclusion social: Aprobacion inicial.

12° Oficina de Presupuestos/Expte. 6268/2021. Concesion de crédito extraordinario
OPR/2/2021/A para actuaciones dentro del ambito de competencias atribuidas a diversas
concejalias: Aprobacion inicial.

13° Urbanismo/Expte. 18215/2020. Propuesta sobre devolucion de aval constituido como
garantia definitiva en expediente de compra futura de la parcela M3 titularidad de EPSA y del
Ayuntamiento en la UE1 del Sector SUNP 17: Solicitud de Compaiiia de Distribucion Integral
Logista S.A.U.

14° Urbanismo/Expte. 3291/2018. Modificacion puntual del PGOU relativa a la regulacion de
instalaciones de energia solar: Aprobacion provisional.

15° Servicios Urbanos/Expte. 5527/2020. Propuesta sobre modificacién de la forma de gestién
de la prestacion de los servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos
competencia de este Ayuntamiento.

16° Servicios Urbanos/Expte. 5608/2021. Propuesta sobre aprobacion inicial de los estatutos
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sociales de nueva sociedad municipal, y constitucion de sociedad mercantil local.

17° Oficina de Presupuestos/Expte. 6738/2021. Suplemento de crédito OPR/3/2021/A para
financiar inversiones en equipamiento de los servicios de limpieza viaria y recogida de residuos
urbanos de gestion directa a través de sociedad mercantil de capital social integramente de
titularidad de la entidad local: Aprobacion inicial.

18° Servicios Urbanos/Expte. 284/2021. Propuesta sobre aprobacion de los proyectos técnicos
correspondientes a las solicitudes de inversién incluidas en la subvencion del Plan Provincial de
Reactivacion Economica y Social 2020-2021 (Plan Contigo).

19° Igualdad/Expte. 10710/2020. Bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
asociaciones de mujeres en régimen de concurrencia competitiva: Aprobacion.

20° Secretaria/Expte. 6269/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Adelante sobre
Comisién de Nomencléator.

21° Secretaria/Expte. 6556/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre
constitucién de una comisién de seguimiento sobre todos los procedimientos judiciales abiertos.

22° Secretaria/Expte. 6483/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Ciudadanos
sobre gimnasios y centros deportivos.

23° Secretaria/Expte. 6560/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre
inmediata creacién y puesta en marcha del Consejo de Accesibilidad.

24° Secretaria/Expte. 6485/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Andalucia por Si
sobre creacion de la figura del Defensor del Vecino.

25° Secretaria/Expte. 6273/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Adelante sobre
empresa municipal productora y comercializadora de energia renovable y regulacién del
mercado para reducir el precio de la factura eléctrica.

26° Secretaria/Expte. 6557/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular para
facilitar la apertura de un parque de atracciones en el recinto ferial.

27° Secretaria/Expte. 6568/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre
celebracién de eventos alternativos a la Feria de Alcala de Guadaira.

28° Secretaria/Expte. 6489/2021. Propuesta de actuacion del grupo municipal Andalucia por Si
sobre sanitarios.

29° Secretaria/Expte. PLENO/2021/5. Ruegos y preguntas.

La grabacion de la sesion plenaria denominada video 202104220946080200_ FH.videoacta,
esta disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

2°. Acta de la sesion.

Mediante videoconferencia, a través de acceso telematico a solucion electronica
ZOOM, con ID de reunién 828 4927 1444 administrada por el Secretario General, siendo las
dieciocho horas y once minutos del dia veintidés de abril de dos mil veintiuno, se reunié el
Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la presidencia

de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los sefiores

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 131



o
o

7

i

Wo—

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jesiis Mora Mora, Maria de los Angeles
Ballesteros Nuiiez, Enrique Pavén Benitez, Maria Rocio Bastida de los Santos, José
Antonio Montero Romero, Ana Maria Vannereau Da Silva, Rosario Martoran de los Reyes,
Virginia Gil Garcia y Pablo Chain Villar (10); del grupo municipal Adelante: Nadia Rios
Castafieda, Aticus Méndez Diaz, Rubén Ballesteros Martin y Maria Sandra Jaén Martinez
(4); del grupo municipal Popular: Sandra Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes Herrera y
Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio (3); del grupo municipal Ciudadanos: Rosa Maria
Carro Carnacea, José Luis Rodriguez Sarriéon y Maria José Morilla Cabeza (3); del grupo
municipal Vox: Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Ordoéiiez y Carmen
Loscertales Martin de Agar (3); y del grupo municipal Andalucia por Si: Maria Dolores
Aquino Trigo y José Manuel Romero Cortés (2); asistidos por el secretario general de la
Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz, y con la presencia del sefior interventor municipal

Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

El sefior concejal Rubén Ballesteros Martin del grupo municipal Adelante, se
incorpora a la sesién plenaria durante el debate del punto 14° del orden del dia; y no se
encuentra presente durante el debate y votacién del punto 17°.

La sefiora concejal Carmen Loscertales Martin de Agar del grupo municipal Vox, se
ausenta de la sesién durante el debate del punto 13° reincorporandose a la misma en el
debate del punto 14° del orden del dia.

La sefiora concejal Maria Sandra Jaén Martinez del grupo municipal Adelante, se
ausenta de la sesién durante el debate del punto 25° reincorporandose a la misma en el
debate del punto 26° del orden del dia.

La sefiora concejal Sandra Gonzalez Garcia del grupo municipal Popular, se ausenta
de la sesion durante el debate del punto 25° reincorporandose a la misma en el debate del

punto 27° del orden del dia.

Previa comprobacién por el sefior secretario del quérum de asistencia necesario para
gue pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en
el orden del dia que, conforme a lo dispuesto por el art. 91.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por R.D. 2.568/1986,
de 28 de noviembre, fue alterado por la Presidencia al determinar que se debatieran los puntos

11° y 12° junto con el punto 17°, votandose los mismos de forma separada.

Se hace constar que segun la Disposicion final segunda del Real Decreto Ley 11/2020
de 31 de marzo (BOE de hoy 1 de abril), se procede a modificar la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, afiadiéndose un nuevo apartado 3 al articulo 46 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con la siguiente

redaccion:

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 131



o
o

i

Wo—

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

«3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de
grave riesgo colectivo, o catéstrofes puablicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los
organos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la concurrencia de la
situacién descrita por el Alcalde o Presidente o quien validamente les sustituya al efecto de la
convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar
acuerdos a distancia por medios electrénicos y telematicos, siempre que sus miembros
participantes se encuentren en territorio espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se
debera asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion, disponiéndose
los medios necesarios para garantizar el caracter publico o secreto de las mismas segun
proceda legalmente en cada caso. A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos
validos las audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnolégicos o audiovisuales
gue garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de
sus miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten».

Por ello, se procedid a realizar la convocatoria de esta sesién para su celebracion a
través del sistema videoconferencia dada la situacion de emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19, lo que se aprecia asi mismo como razén para la aplicacion de la Disposicion final
citada, ratificAndose su celebracion por todos los asistentes, asi como la aplicacion del sistema

de votacién nominal.

1° SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2021/5. CONOCIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES
DE ALCALDIA Y CONCEJALES DELEGADOS.- El Pleno del Ayuntamiento quedé debidamente
enterado de las resoluciones de la Alcaldia y de los concejales-delegados que a continuacion se
indican:

¢ Resoluciones de la Alcaldia nimeros 101 al 143, correspondientes a los meses de
marzo y abril de 2021.

*Resoluciones de la presidencia del consejo de administracion de la Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos nimeros 153 al 281, correspondientes a los meses de
marzo y abril de 2021.

¢ Resoluciones de los concejales-delegados del mandato 2019-2023 nimeros 612 al 971,
correspondientes a los meses de marzo y abril de 2021.

2° INTERVENCION/EXPTE. 33802021. APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2020: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da

cuenta del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en la sesién celebrada con
caracter ordinario el dia diecinueve de marzo de dos mil veintiuno que, copiado literalmente,
dice como sigue:

“14° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA/INTERVENCION/EXPTE. 3380/2021.
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2020: APROBACION.- Examinado el

expediente que se tramita para aprobar la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020, y

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 131



o
o
: .),
3
'S,

4

Ro—*
» it

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

examinado:

Confeccionados los Estados Demostrativos de la Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio 2020 e informados por la Intervencion, se eleva propuesta de acuerdo a la Junta de
Gobierno Local para su aprobacién de conformidad con el articulo 191.3 Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

La Liquidacién del Presupuesto pone de manifiesto:

a) Respecto al presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, el crédito
inicial, sus modificaciones y el crédito definitivo, los gastos autorizados y
comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos
realizados.

b) Respecto al presupuesto de ingresos, y para cada concepto, la previsién inicial, sus
modificaciones y la prevision definitiva, los derechos reconocidos y anulados asi como
los recaudados netos.

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto se determinan, segin establece
el articulo 93 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.

¢ Elresultado presupuestario del ejercicio.
e Los remanentes de crédito.
¢ El Remanente de Tesoreria.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 191.3 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, visto el informe de la Intervencién Municipal que consta en el expediente y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira del ejercicio 2020, siendo el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria
determinados por la misma los siguientes:

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2020
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1, Total operaciones no financieras (a + b)

c.) Activos Financieros

d.) Pasivos Financieros

2. Total operaciones financieras (c + d)

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1 +
2)

AJUSTES:

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

II. TOTAL AJUSTES (II = 3+4-5)

75.823.645,06

595.363,94

4.021.223,69

4.616.587,63

59.139.016,19

597.428,93

3.935.155,70

4.532.584,63

80.440.232,69

63.671.600,82

16.684.628,87

-2.064,99

86.067,99

84.003,00

16.768.631,87

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

1.045.593,97

5.313.207,36

8.536.004,57

-2.177.203,24

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II) 14.591.428,63
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA DEL EJERCICIO 2020
COMPONENTES IMPORTES ANO
1. (+) Fondos Liquidos 33.890.415,19
2. (+) Derechos pendientes de cobro 44.758.941,42
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B. (-) Obligaciones pendientes de pago

K. (+) Partidas pendientes de aplicacién

- (+) del Presupuesto corriente

- (+) del Presupuestos cerrados

- (+) de operaciones no presupuestarias

- (+) del Presupuesto corriente

- (+) del Presupuestos cerrados

- (+) de operaciones no presupuestarias

- (-) cobros realizados pendientes de aplicacién
definitiva

- (+) pagos realizados pendientes de aplicacién
definitiva

11.881.260,71

31.899.708,08

977.972,63

2.829.993,23

1.502.895,20

6.418.943,17

328.895,82

532.028,66

10.751.831,60

203.132,84

1. Remanente de Tesoreria Total (1 +2-3+4)

I1. Saldos de dudoso cobro

III. Exceso de financiacion afectada

68.100.657,85

23.592.989,95

26.675.489,10

IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I - II - III)

17.832.178,80

Segundo.- Dar cuenta de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020 al Pleno en

la primera sesién que celebre.

Tercero.- Remitir copia de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020 a la
Administracion del Estado y a la Comunidad Autébnoma.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

3° INTERVENCION/EXPTE. 4841/2021. INFORMACION SOBRE LA APLICACION DE
LOS CRITERIOS DETERMINANTES DE LOS DERECHOS DE DIFICIL O IMPOSIBLE
RECAUDACION, EJERCICIO 2020: DACION DE CUENTA.- Al objeto de dar cumplimiento a lo

establecido en el articulo 193 bis del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo de 5 de marzo de 2004, introducido por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local,
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se informa al Pleno del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos
de dificil o imposible recaudacion, ejercicio 2020, que debera respetar una serie de limites
minimos establecidos en el mismo, cuyo resumen es el siguiente:

Célculo del dudoso cobro, conforme al criterio de antigliedad establecido por la
Cémara de Cuentas de Andalucia: TOTAL: 23.592.989,95 euros.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedod debidamente enterado.

4° INTERVENCION/EXPTE. 6097/2021. INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS
DEL CONTROL INTERNO, EJERCICIO 2020: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da
cuenta del informe resumen de los resultados del control interno del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira del ejercicio 2020, que la Intervencién de la entidad local debe efectuar de conformidad
con lo establecido en los articulos 213 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y 37 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

5° INTERVENCION/EXPTE. 6100/2021. INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE MOROSIDAD EN EL EJERCICIO
2020: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta del informe redactado por la
Intervencién correspondiente al cumplimiento de la normativa en materia de morosidad en el
ejercicio de 2020, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12.2 de Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

6° INTERVENCION/EXPTE. 6096/2021. INFORME ANUAL DE RESOLUCIONES
CONTRARIAS A REPAROS Y DE PRINCIPALES ANOMALIAS EN MATERIA DE INGRESOS
DURANTE EL EJERCICIO 2020: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta del
informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad local contrarias a
los reparos efectuados, 0, en su caso, a la opinién del érgano competente de la Administracion que
ostente la tutela al que se haya solicitado informe, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos, que la Intervencién de la entidad local ha efectuado
en atenciéon al mandato legal del apartado 1 del articulo 218 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo de 2004.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

7° TESORERIAIEXPTE. 6404/2021. INFORME DE TESORERIA, TERCER TRIMESTRE
2020, ESTABLECIDO EN LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO: DACION DE CUENTA.- Por la
presidencia se da cuenta del informe redactado por la Tesoreria Municipal correspondiente al tercer
trimestre de 2020, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.
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Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

8° TESORERIA/EXPTE. 6406/2021. INFORME DE TESORERIA, CUARTO TRIMESTRE
2020, ESTABLECIDO EN LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO: DACION DE CUENTA.- Por la
presidencia se da cuenta del informe redactado por la Tesoreria Municipal correspondiente al cuarto
trimestre de 2020, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

9° TESORERIA/EXPTE. 6410/2021. INFORME DE TESORERIA, PRIMER TRIMESTRE
2021, ESTABLECIDO EN LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO: DACION DE CUENTA.- Por la
presidencia se da cuenta del informe redactado por la Tesoreria Municipal correspondiente al primer
trimestre de 2021, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

10° SECRETARIA/EXPTE. 18834/2019. PROPUESTA SOBRE SUSTITUCION DE
MIEMBRO DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, EN REPRESENTACION DE LA
FEDERACION LOCAL DE ASOCIACIONES DE VECINOS.- Dada cuenta del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 19 de abril de 2021, sobre
el expediente que se tramita para aprobar la sustituciéon de miembro del Consejo Econémico y
Social, en representacion de la Federacion Local de Asociaciones de Vecinos, y resultando:

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, en sesion ordinaria
celebrada el dia 21 de marzo de 2002 (BOP numero 108, de 13 de mayo de 2002), se aprob6
el texto refundido de los Estatutos del Consejo Econémico y Social, creado como cauce y
plataforma institucional de permanente didlogo y deliberacion, todo ello para el cumplimiento de
la funcion constitucional de participacion de los agentes econdmicos y sociales en la vida
economica y social (articulo 9.2 de la Constitucion).

El Consejo Econémico y Social es un érgano colegiado de caracter consultivo en el
Ayuntamiento en materia econémica y social, y actla con total autonomia e independencia en
el ejercicio de sus funciones.

El Consejo se rige por sus propios estatutos, y se compone de 16 miembros
nombrados por el Ayuntamiento y distribuidos de la siguiente forma:

- El Presidente designado por la mayoria absoluta del Pleno de la Corporaciéon a
propuesta de %3 del Pleno del Consejo.

- 4 consejeros designados por las organizaciones sindicales mas representativas
conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de
libertad sindical.

- 4 consejeros en representaciébn de las organizaciones empresariales mas
representativas de la localidad.
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- 1 consejero en representacién de la Federacién Local de las Asociaciones de
Vecinos.

- 1 consejero en representacion de la oficina local del Servicio Local de Empleo.
- 1 consejero en representacion de los colectivos ecologistas.

- 4 consejeros de reconocido prestigio en la ciudad, que seran nombrados por la
Corporacion Municipal, entre profesionales de reconocida cualificacion o experiencia en el
ambito socio-econémico.

El nombramiento de los consejeros de reconocido prestigio, que corresponde realizar a
la Corporaciéon Municipal, exige el voto favorable de %5 de sus miembros.

Mediante acuerdo de Pleno, adoptado en sesién celebrada el pasado dia 19 de
diciembre de 2019, se nhombré a los miembros del Consejo Econémico y Social, y entre ellos al
designado por la Federacion Local de las Asociaciones de Vecinos:

- Carlos Manuel Gémez Blanco.

El articulo 3 de los Estatutos del Consejo establece como el mandato de los miembros
del Consejo es de 4 afios, reservandose las organizaciones representadas el derecho a su
cese y sustitucion.

Con registro de entrada en el Ayuntamiento, de fecha 22 de marzo de 2021, se
presenta escrito por el presidente de la Federacion Local de AA.VV. Alguadaira en el que
comunica que, por acuerdo de la nueva Junta Directiva de fecha 16 de marzo de 2021, Lidia
Ballesteros Torres es nombrada representante en el Consejo Econdémico y Social, en
sustitucion de Carlos Manuel Gomez Blanco.

En consecuencia con lo anterior y conforme a lo preceptuado en los estatutos y en el
articulo 99.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF), el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con los
quince votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10),
Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos
municipales Adelante (3), Popular (3) y Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda:

Primero.- Nombrar, de conformidad con lo establecido en el articulo 2, y 3.1 de los
Estatutos del Consejo Econémico y Social de Alcala de Guadaira, como consejera designada
por la Federacion Local de Asociaciones de Vecinos a Lidia Ballesteros Torres, en sustitucion
del consejero nombrado por este Pleno, en sesién celebrada el dia 19 de diciembre de 2019,
Carlos Manuel Gomez Blanco.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la Federacion Local de Asociaciones de
Vecinos Alguadaira, asi como a la consejera nombrada y al consejero sustituido.

Tercero.- Facultar a la Alcaldia-Presidencia como tan ampliamente proceda en
derecho para resolver cuantas incidencias plantee la ejecucion de este acuerdo.

11° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 5491/2021. CONCESION DE CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO OPR/1/2021/A PARA ACTUACIONES
EN MATERIA DE NECESIDAD SOCIAL Y ATENCION A PERSONAS EN SITUACION O
RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del dictamen de la
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Comisién Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 19 de abril de 2021, sobre
el expediente que se tramita para aprobar inicialmente la concesion de crédito extraordinario y
suplemento de crédito OPR/1/2021/A para actuaciones en materia de necesidad social y
atencién a personas en situacion o riesgo de exclusién social.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202104220946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:05:35 h.) por este orden:

Francisco Jestls Mora Mora, del grupo municipal Socialista.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:
ANTECEDENTES

Las normas para la elaboracion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira para 2021 (aprobadas por Resolucién de Alcaldia nim. 231/2020, de 31 de julio)
regulan la Comision de Politicas de Gasto y las Comisiones de Analisis de Programas, como
grupos de trabajo, que fijan los criterios de elaboracion de las propuestas de presupuestos y
sus limites cuantitativos con las prioridades y limitaciones que deban respetarse y el estudio de
la adecuacioén y validez de los programas de gasto respecto de los objetivos perseguidos por
los mismos y sus necesidades financieras. Los limites de gasto no financiero del presupuesto
impidié la incorporaciéon de propuestas remitidas por los distintos centros gestores al
Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el afio 2021 aprobado
definitivamente por el Pleno de la Corporacién en sesion extraordinaria celebrada el dia 5 de
febrero de 2021 en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nam.
38, de 16 de febrero de 2021.

La aprobacion de la liquidacion del Presupuesto de la Entidad local del ejercicio 2020
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de marzo de 2021, pone de manifiesto el
Remanente Liquido de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales que podra
financiar un crédito extraordinario o suplemento de crédito al quedar suspendidas las reglas
fiscales, siendo de aplicacion el régimen presupuestario del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales en su totalidad, y, concretamente, el principio de equilibrio
presupuestario. Todo ello ha permitido revisar las propuestas de presupuestos excluidas y la
definicion de nuevas propuestas en el seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones
presupuestarias para la asignacion de crédito.

Se da traslado a la Oficina de Presupuestos por el Servicio de Accién Social de
propuestas de presupuestos excluidas y la definicion de nuevas propuestas en el seno de los
grupos de trabajo constituidos al objeto de definir propuestas de modificaciones
presupuestarias para la asignacion de crédito, con la finalidad de financiar ayudas econémicas
y prestaciones de servicios gestionadas por los servicios sociales de atencién primaria y
atencién a la dependencia recogidas en el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, de 16 de enero de
2013, que contiene el Catalogo de Referencia de Servicios Sociales (Resolucion de 23 de abril
de 2013, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia sobre criterios, recomendaciones y condiciones minimas para la
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elaboracion de los planes de prevencion de las situaciones de dependencia y promocion de la
autonomia personal; datos basicos del sistema de informacion del SAAD y Catadlogo de
referencia de servicios sociales).

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES
APROBACION DEL CATALOGO DE REFERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES:

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia, considerando la obligacién legal derivada de los mandatos contenidos en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en los articulos 21 y 37, y en ejercicio de las funciones que le
son atribuidas en el articulo 8.2 g) y h) de la citada Ley, asi como en los articulos 41, 139.1 y
149.12 de la Constitucion, con respeto a las competencias de cada una de las
Administraciones Publicas y Entidades del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia
y del Sistema de Servicios Sociales, acuerda aprobar el Catalogo de Referencia de Servicios
Sociales, que recoge, identifica y define las prestaciones de referencia del sistema publico de
servicios sociales, parte del concepto de «Sistema publico de servicios sociales» como un
conjunto de servicios y prestaciones que insertdndose con otros elementos de Proteccidn
Social, tiene como finalidad la promocién y el desarrollo pleno de todas las personas y grupos
dentro de la sociedad para la obtencién de un mayor bienestar social y una mejor calidad de
vida, en el entorno de la convivencia, y la prevencién y la eliminacion de las causas que
conducen a la exclusién social.

La definicion del catdlogo permitira tener unos servicios sociales de calidad y
sostenibles, configurar el Sistema de los Servicios Sociales como un elemento fundamental de
cohesion social y apoyo a las personas y servir de marco de referencia para todas las
Entidades que forman parte del Sistema de Servicios Sociales.

Asi, se delimitan dos categorias de prestaciones de servicios sociales:

1. Prestaciones de servicios: Entendiendo por tales las actuaciones que realizan los
equipos técnicos orientadas a atender las necesidades sociales y favorecer la insercién
social de los ciudadanos y ciudadanas, familias y grupos de poblacion. Estas
prestaciones que se pueden desarrollar desde equipamientos, programas, Servicios,
unidades administrativas y equipos multiprofesionales, entre otros, se agrupan en siete
ejes tematicos que responden a su vez a diversas situaciones de necesidad social.

2. Prestaciones econdmicas: Aportaciones econémicas, de caracter periédico o pago
Unico, ofertadas para garantizar minimos de subsistencia o situaciones de emergencia
sobrevenidas a los ciudadanos/as.

La tipologia de prestaciones se ha clasificado distinguiendo entre:

1. Prestaciones de servicios.
1.1 Informacién, orientacion, asesoramiento, diagndstico y valoracién.
1.1 A) Informacién, orientacion, asesoramiento y diagnéstico.
1.1 A) a) En Servicios sociales de atencion primaria.
1.1 A) b) En Servicios sociales especializados.
1.1 B) Atencion telefénica.
1.1 B) a) Teléfono para mujeres victimas de violencia de género.
1.1 B) b) Teléfono para menores.
1.1 B) c) Otros servicios telefénicos.
1.1 C) Valoracion social especifica.
1.1 C) a) Dependencia.
1.1 C) b) Discapacidad.
1.1 C) c) Inmigracién.
1.2 Autonomia personal, atencion en el domicilio y respiro familiar.
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1.2 A) Ayuda a domicilio y apoyo a la unidad de convivencia.
1.2 B) Tele-asistencia.
1.2 C) Atencion diurna y/o nocturna para personas mayores, personas con discapacidad y
personas en situacion de dependencia.
1.2 D) Atencion diurna y/o nocturna para personas sin hogar.
1.2 E) Prevencion de la situacion de dependencia y promocién de la autonomia personal.
1.2 F) Centros ocupacionales.
1.2 G) Atencion psicosocial a victimas de violencia de género.
1.2 H) Teléfono de alarma para la atencién y proteccién para victimas de la violencia de género.
1.3 Intervencion y apoyo familiar.
1.3 A) Intervencion y orientacion sociofamiliar.
1.3 B) Mediacion familiar.
1.3 C) Puntos de encuentro familiar.
1.3 D) Atencidn socioeducativa de menores.
1.4 Intervencién y proteccién de menores.
1.4 A) Atencion a menores en riesgo social y familiar.
1.4 B) Acogimiento residencial de menores.
1.4 C) Acogimiento familiar.
1.4 D) Adopcion.
1.4 E) Atencion temprana.
1.5 Atencién residencial.
1.5 A) Alojamiento de urgencia.
1.5 B) Para personas sin hogar.
1.5 C) Para victimas de violencia de género.
1.5 D) Para personas mayores y en situacion de dependencia.
1.5 E) Para personas con discapacidad.
1.6 Prevencién e inclusién social.
1.6 A) Servicios de intervenciéon comunitaria y voluntariado social.
1.6 B) Intervencion socioeducativa y acompafiamiento en itinerarios de inclusion social.
1.6 C) Atencion a necesidades basicas.
1.7 Proteccién juridica.
1.7 A) Tutela y guarda de menores.
1.7 B) Tutela de adultos.
1.7 C) Cumplimiento de medidas judiciales para menores.
2. Prestaciones econémicas.
2.1 Renta minima de insercion.
2.2 Ayuda para victimas de violencia de género.
2.3 Prestaciones econémicas para personas en situacion de dependencia.
2.4 Otras prestaciones econémicas.

COMPETENCIAS PROPIAS DE LOS MUNICIPIOS

El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en el articulo 25
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Asi, ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdbnomas, en materias como: evaluacién e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situaciéon
o riesgo de exclusién social y actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres asi como contra la violencia de género. A tenor del articulo 26 de la Ley 7/1985 los
Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, los
servicios de evaluacion e informacidon de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacidon o riesgo de exclusion social. Con el objeto de evitar
duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y el servicio a la
ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacién administrativa, generando
un ahorro neto de recursos, la Administracién del Estado y las de las Comunidades Auténomas
pueden delegar las competencias sobre prestacion de los servicios sociales, promocion de la
igualdad de oportunidades y la prevencién de la violencia contra la mujer.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, en su articulo 8
Clausula general de competencia dispone que sin perjuicio de las competencias enunciadas en
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el articulo siguiente, los municipios andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en
la ordenacion y ejecucion de cualesquiera actividades y servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades de la comunidad municipal, siempre que no estén atribuidas a otros
niveles de gobierno. En su articulo 9 enumera las competencias municipales propias detallando
su apartado 3 la gestion de los servicios sociales comunitarios, conforme al Plan y Mapa
Regional de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye: a) Gestion de las prestaciones
técnicas y econdmicas de los servicios sociales comunitarios, b) Gestién del equipamiento
basico de los servicios sociales comunitarios, y ¢) Promocién de actividades de voluntariado
social para la atencion a los distintos colectivos, dentro de su ambito territorial.

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, en su articulo 51
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
dispone que son competencias propias de las entidades locales de Andalucia en materia de
servicios sociales las competencias generales establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, las que se determinan como competencias propias
en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y aquellas que asi estén
definidas por la normativa sectorial, y especificamente las siguientes:

a) Estudiar y detectar las necesidades sociales en su ambito territorial.

b) Planificar, en el marco del Plan Estratégico de Servicios Sociales y del Mapa de
Servicios Sociales de Andalucia, los servicios sociales comunitarios en su ambito
territorial.

c) Promover el establecimiento de centros y servicios que constituyen el equipamiento
propio de los servicios sociales comunitarios y, en su caso, de los servicios sociales
especializados.

d) Proporcionar la dotacion de espacios y centros y el personal suficiente y adecuado
para las prestaciones de los servicios sociales comunitarios, de acuerdo a los criterios
que establezca el Mapa de Servicios Sociales.

e) Gestionar las prestaciones del catalogo correspondientes a los servicios sociales
comunitarios.

f) Fomentar la participacion ciudadana en la prevencién y resolucién de los problemas
sociales detectados en su territorio.

g) Elaborar planes de actuacion local en materia de servicios sociales, de acuerdo con la
planificacién estratégica de la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

h) Aportar la participacion financiera que les corresponda en el mantenimiento de los
servicios sociales comunitarios.

i) Colaborar en las funciones de inspeccién y control de la calidad, de acuerdo a la
legislacion autonémica.

i) Realizar programas de sensibilizacion social, de participacion ciudadana, promocién
del asociacionismo, del voluntariado y de otras formas de ayuda mutua.

k) Coordinar las actuaciones de las entidades con o sin animo de lucro que desarrollen
servicios sociales en el municipio.

I) Coordinar la politica municipal de servicios sociales con la desarrollada por otros
sistemas de proteccion social.

m) Detectar precozmente las situaciones de riesgo social individuales y comunitarias.

n) Cualquier otra que le sea atribuida de acuerdo con la legislacién vigente.

Una vez garantizados los servicios sociales comunitarios en su municipio, los
ayuntamientos, de acuerdo con su capacidad financiera, podran prestar los servicios sociales
especializados que consideren necesarios, de acuerdo con los requisitos previstos en la
legislacion estatal y autonémica en el marco de la planificacion establecida por la Comunidad
Autonoma conforme a lo previsto en la legislacién aplicable (apartado 5).

ACTUACIONES PARA ATENDER NECESIDADES SOCIALES Y FAVORECER LA
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INSERCION SOCIAL Y APORTACIONES ECONOMICAS PARA GARANTIZAR
SITUACIONES DE EMERGENCIA

Por el Area de Servicios Sociales se eleva propuesta concretando las prestaciones de
servicios y prestaciones econoémicas pretendiendo que las definiciones de cada servicio o
prestacion no tengan cardcter juridico sino descriptivo.

Ayudas Econémicas de Emergencia Social

Garantizar ingresos suficientes a las familias para asegurar la cobertura de sus necesidades basicas

Plan de Atencion a personas vulnerables como consecuencia de la crisis por COVID-19

Atencion integral de las familias como agente esencial de socializacion y de prevencion de la exclusién social,
especialmente aquellas que padecen situaciones socioecondmicas desfavorables en Alcala de Guadaira a raiz del impacto
econodmico y social derivado de COVID-19. No tanto de atender la urgencia social, sino de promover el fomento de medidas
que coadyuven a la prevencion de la exclusion social a través del empleo temporal, de muy corta duracion, que permita al
menos a los destinatarios finales, disponer de unos recursos minimos que le posibiliten salir del umbral de extrema
necesidad, con la situacion de peligro de exclusion social que ello supone

Creacion de un dispositivo de baja exigencia para “personas sin hogar ”

La situacion de crisis provocada durante el Estado de Alarma ha puesto de manifiesto la necesidad de articular un recurso
de acogida inmediata (de pernoctacién) que no tenga las exigencias de los recursos de caracter residencial, sino que pueda
dar respuesta a personas sin hogar de manera puntual.

Subvenciones a entidades sociales para garantia alimentaria por COVID-19

Dentro de las lineas de cooperacion social, concesion de subvenciones a entidades sociales que complementen las
actuaciones municipales y que tengan entre sus fines la atencién a personas y familias que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad y/o exclusién social de nuestra ciudad para garantia alimentaria por la crisis de COVID-19

Subvenciones a entidades sociales para adecuacion de las sedes

Ayudas para las inversiones a realizar en las sedes de las entidades sociales como: obras de habilitacion de locales para la
creacion de nuevas sedes, obras de ampliacién, reforma y/o adecuacién a la normativa vigente, y obras de rehabilitacién
que supongan una mejora de la eficiencia energética.

EL REMANENTE DE TESORERIA DE LA ENTIDAD LOCAL

El apartado primero del articulo 191 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, recoge que
el presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago
de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la
Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segln sus respectivas contracciones. En su
segundo apartado dispone que las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el
ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de
diciembre configurardn el remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del
remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y
minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes
de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion. Y en su apartado tercero que las
entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero
de marzo del ejercicio siguiente.

El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
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materia de presupuestos, en sus articulos 101 a 104 precisa el célculo del remanente de
Tesoreria de la Entidad local, destacando como establece que el remanente de Tesoreria
disponible para la financiacién de gastos generales de la Entidad deberd minorarse en el
exceso de financiacion producido en los supuestos de gastos con financiacion afectada en los
gue los derechos afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas,
asi como en los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y FINANCIACION DE ENTIDADES
LOCALES. SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

El articulo 101 del Real Decreto 500/1990 hace referencia al Remanente de Tesoreria
Total de la Entidad local que estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre
del ejercicio. Del mismo deben descontarse el exceso de financiacién afectada (art. 102) y los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion (art. 103).
El Remanente de Tesoreria Positivo obtenido una vez efectuadas las deducciones a que hacen
referencia los articulos anteriores citados constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto, sin que pueda en ningun caso formar parte de
las previsiones iniciales de ingresos ni financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del
presupuesto de gastos. Estas limitaciones resultan de aplicacion al Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales al que se refiere el articulo 104, lo que podria entenderse como una
intensién de equiparar el régimen presupuestario local al establecido para el Estado.

Las desviaciones positivas de financiacion, derivadas de la ejecuciébn de un
determinado gasto con financiacién afectada suponen que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al de la
ejecucion de los gastos presupuestarios a los que ésta da lugar.

COMISION DE PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD PUBLICA.

La financiacion de gastos con remanente de tesoreria supone el consumo de recursos
generados por la entidad en ejercicios anteriores que, en ningun caso, dard lugar al
reconocimiento de derecho alguno.

El remanente de tesoreria constituye un recurso para la financiacién de la entidad. No
obstante, cuando existiendo gastos con financiacién afectada, se produzca una desviacion de
financiacién positiva, en el remanente de tesoreria debera distinguirse:

- El remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de financiacion
positivas, que sélo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya financiacion se
encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones.

- El remanente de tesoreria no afectado, minorado en el valor obtenido para el
remanente de tesoreria afectado, que es de libre disposicion y, por tanto, constituye, caso de
ser positivo, un recurso, que podra utilizarse para la financiacion de cualquier gasto, reflejo de
la capacidad del sujeto contable de financiar nuevos 0 mayores gastos presupuestarios en el
ejercicio siguiente, o bien, caso de ser negativo, de la necesidad de recabar nuevos fondos
para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero.

La condicion presupuestaria que se establece para todo gasto con financiacién
afectada hace preciso que la Administracion Pablica en cuyo entorno se presenta la figura deba
incluir, desagregados con el pormenor oportuno, en el Presupuesto o Presupuestos aprobados
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para los distintos ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos
para la misma, asi como los recursos que se asocian a su financiaciéon. Para atender
adecuadamente a este requerimiento, resulta ineludible establecer, ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a la
normativa reguladora del Presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a ella, permitan
su ejecucioén en los términos requeridos en cada caso.

MEDIOS O RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR NUEVOS O MAYORES
GASTOS

La aprobacién y modificacion de los presupuestos corresponden, en todo caso, al Pleno
municipal en los Ayuntamientos a tenor del articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En virtud del articulo 177.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, cuando haya de
realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el
presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente de concesion de crédito
extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios o recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido
en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el
presupuesto vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto
vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién
del respectivo servicio. En el expediente se acreditara que los ingresos previstos en el
presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la mas extensa posible:

a) Recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.

c) El Remanente de tesoreria configurado como wuna magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas locales atribuye a esta magnitud: recurso para
financiar gasto, si es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de
tesoreria viene a ser la acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios
anteriores y no el excedente de liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencion del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
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y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada en la Instruccién de 1990).

DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su articulo 32 dispone que en el supuesto de que la liquidacién presupuestaria
se sitle en superavit, este se destinara, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y
Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccion de deuda. A tales efectos se entiende por superavit la capacidad de financiacion
segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del
procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

A su vez, el articulo 12 “Regla de gasto” establece que la variacion del gasto
computable de la Administracion Central, de las Comunidades Autonomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. A tales efectos se entendera por gasto
computable, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de
la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacién.
Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo
con la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa
se publicara en el informe de situacién de la economia espafiola al que se refiere el articulo
15.5 de esta Ley. Seré la referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una
de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos
Presupuestos. A tenor del apartado 5 del citado articulo 12 los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.

Los citados articulos 12.5 y 32 se refuerzan mutuamente y operan en distintos motivos
de la vida presupuestaria, pues si se aceptase la utilizaciébn de los mayores ingresos para
finalidades distintas a la reduccién de la deuda, el articulo 32 se veria vaciado de contenido. El
articulo 12.5 actlia con caracter preventivo evitando que mayores ingresos no previstos se
conviertan en mayores gastos ajenos a la reduccién de deuda.

REGLAS ESPECIALES PARA EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012 fija reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario siendo de aplicacion a las Corporaciones Locales en las
gue concurran dos circunstancias:

- Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales en materia de autorizacién de operaciones de endeudamiento,

- Que presenten en el ejercicio anterior simultdaneamente superavit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez
descontado el efecto de las medidas especiales de financiacién que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de la citada Ley.
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Las reglas especiales para el destino del superavit presupuestario eran de aplicacion al
afio 2014, si bien en relacion con los ejercicios posteriores se establecia que mediante Ley de
Presupuestos Generales del Estado se podria habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica,
la prérroga del plazo de aplicacién previsto en el articulo. El importe del gasto realizado de
acuerdo con lo previsto en los apartados de la disposicibn no se considera como gasto
computable a efectos de la aplicacién de la regla de gasto definida en el articulo 12.

A los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos
generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», 0 equivalentes en los términos
establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a
cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con
proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe
sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacion Local
optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se debera destinar, como
minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que
estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion Local no incurra en déficit
en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un
saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar
inversiones siempre que a lo largo de la vida util de la inversion ésta sea
financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinara tanto los requisitos
formales como los parametros que permitan calificar una inversibn como
financieramente sostenible, para lo que se valorard especialmente su contribucion al
crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas serd necesario que el periodo
medio de pago a los proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo con los datos
publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

A los efectos de lo dispuesto en la disposicién adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera
por inversién financieramente sostenible la que cumpla todos los requisitos establecidos por la
disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

SITUACION DE EMERGENCIA EXTRAORDINARIA

El Consejo de Ministros celebrado el 11 de febrero de 2020 aprueba los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2020-2023. Estos objetivos
fueron aprobados por las Cortes Generales culminando el tramite parlamentario después de
gue el Congreso de los Diputados avala la propuesta del Ministerio de Hacienda el 27 de
febrero de 2020, y el Senado el 4 de marzo de 2020, incrementandose la tasa de referencia
nominal a efectos de cumplimiento de la regla de gasto. Asi se fijan los nuevos objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y
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de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del estado para 2021. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que para la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto, segun la cual la variacién del
gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, salvo cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes o disminuciones de la recaudacion,
estimandose para el periodo 2021-2023 como limites el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente.

Posteriormente, el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 6 de octubre de 2020,
ACUERDA solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacién de que en Espafia estamos
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria que se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el articulo 11.3 de la Ley
Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Quedan suspendidos el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se adectan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas
y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y
se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Puablicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remision a las Cortes
Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

Previo debate relativo a la apreciacion por la caAmara de la prevision contenida en los
articulos 135.4 de la constitucién y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesion plenaria nim. 51, de 20 de octubre de
2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

El articulo 135.4 de la constitucion establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesién econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso de
catastrofes naturales, recesion econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de
las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o
social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal
no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesién econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la normativa
europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real anual negativa del Producto Interior
Bruto, segun las cuentas anuales de la contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural teniendo en
cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

COMISION DE POLITICAS DE GASTO Y LAS COMISIONES DE ANALISIS DE
PROGRAMAS

Las normas para la elaboracion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira para 2021 (aprobadas por Resolucién de Alcaldia nim. 231/2020, de 31 de julio)
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regulan la Comision de Politicas de Gasto y las Comisiones de Analisis de Programas, como
grupos de trabajo, que fijan los criterios de elaboracion de las propuestas de presupuestos y
sus limites cuantitativos con las prioridades y limitaciones que deban respetarse y el estudio de
la adecuacioén y validez de los programas de gasto respecto de los objetivos perseguidos por
los mismos y sus necesidades financieras. Los limites de gasto no financiero del presupuesto
impidié la incorporaciéon de propuestas remitidas por los distintos centros gestores al
Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el afio 2021 aprobado
definitivamente por el Pleno de la Corporacién en sesion extraordinaria celebrada el dia 5 de
febrero de 2021 en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nam.
38, de 16 de febrero de 2021.

La aprobacion de la liquidacién del Presupuesto de la Entidad local del ejercicio 2020
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de marzo de 2021, pone de manifiesto el
Remanente Liquido de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales que podra
financiar un crédito extraordinario o suplemento de crédito al suspenderse las reglas fiscales y
siendo de aplicacion el régimen presupuestario del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales en su totalidad, y, concretamente, el principio de equilibrio presupuestario.
Todo ello ha permitido revisar las propuestas de presupuestos excluidas y la definicién de
nuevas propuestas en el seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones
presupuestarias para la asignacion de crédito.

MARCO QUE DEBE GARANTIZAR EL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DE
CREDITO

El presente procedimiento de modificacion de créditos debe responder ademas a las
siguientes premisas:

1. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad
Presupuestaria, segun el cual la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,
entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural. Del mismo modo y conforme estipula el
Principio de Sostenibilidad Financiera se entenderd por sostenibilidad financiera la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las politicas de gasto publico
deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de programacion y
presupuestacion atendiendo a la situaciébn econOmica, a los objetivos de politica
econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales
aprobaran un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, segun la cual la variacion del gasto
computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola fijadas
para el periodo 2021-2023 en el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente.

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 6 de octubre de 2020, ACUERDA
solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espafia estamos
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria
gue se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucién y en el articulo 11.3
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Quedan
suspendidos el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que
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se adectan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio
2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo de Ministros de
11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2021-2023 para su remision a las Cortes Generales, y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

Previo debate relativo a la apreciacion por la cAmara de la prevision contenida en los
articulos 135.4 de la constitucion y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abiril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesién plenaria nim. 51, de
20 de octubre de 2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

El articulo 135.4 de la constitucién establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de
catastrofes naturales, recesién econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control
del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del
Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abiril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso
de catastrofes naturales, recesién econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen
al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su
sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados. Esta desviacién temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesion econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la
normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real anual negativa
del Producto Interior Bruto, segtn las cuentas anuales de la contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural
teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

2. Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
la parte que se previo realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya
financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito
consecuentes, cualquiera que sea la forma en que se integraron en el presupuesto, el
periodo en que se aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados
con que se financie la unidad de gasto en que se originan, deberan ser incorporados
necesariamente al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se
entiende que su no ejecucién implicaria la pérdida de la financiacion especifica que
llevan aparejada. Se entienden exceptuados de la prevencion establecida
anteriormente los remanentes de crédito representativos de partes de la unidad de
gasto de cuya ejecucion se desista expresamente (articulo 182.3 TRLRHL), asi como
los derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estard a
lo previsto en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados
en lo que hace a la posible necesidad de reintegrar los importes que han resultado
indebidamente percibidos. Las incorporaciones de remanentes de créditos derivados
de la ejecucién de gastos con financiacion afectada, al igual que las restantes
modificaciones de crédito que se acuerden sobre el presupuesto inicial de cada
ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario inicial, para lo cual sera preciso
acreditar la existencia de recursos suficientes para su autorizacion. Para la financiacion
de estas modificaciones de crédito se emplearan preferentemente: a) las desviaciones
positivas de financiacion integradas en el remanente de tesoreria calculadas al liquidar
el ejercicio en que se pusieron de manifiesto los remanentes de crédito y que no estén
incluidos como prevision inicial del presupuesto de ingresos aprobado, b) los saldos no
realizados de compromisos de ingresos que, en el ejercicio en el que se originaron los
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remanentes de crédito hubiesen servido como recurso financiero de la modificacién por
la que se incluyeron en el presupuesto los créditos correspondientes para la ejecucion
de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos y no
estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos, y c) caso de no disponer de
ninguno de los recursos anteriores, con cargo a los restantes recursos de que pueda
disponerse en cada caso garantizando la suficiencia financiera y el equilibrio
presupuestario inicial.

En tanto que las administraciones publicas estan sujetas por requerimiento legal a la
institucion del presupuesto, gastos e ingresos seran, ineludiblemente, de naturaleza
presupuestaria. Esta condicion presupuestaria hace preciso que la administracion
publica en cuyo entorno se presenta la figura deba incluir, desagregados con el
pormenor oportuno en el presupuesto o presupuestos aprobados para los distintos
ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos para la
misma asi como los recursos que se asocian a su financiacién. Para atender
adecuadamente a este requerimiento resulta ineludible establecer ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a
la normativa reguladora del presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a
ella, permitan su ejecucion en los términos requeridos en cada caso. Las desviaciones
positivas de financiacion, cuantificadas conforme a lo que se establece en la normativa
presupuestaria y contable derivadas de la ejecucion de un determinado gasto con
financiacion afectada suponen, de hecho, que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al
de la ejecucion de los gastos presupuestarios a los que esta da lugar.

3. El articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que la
autorizacién o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito
gue para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos. Del mismo modo
concreta que podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie
en el propio ejercicio y que se encuentren en alguno de los casos fijados entre los que
figuran las inversiones, siempre que el nUmero de ejercicios a que pueden aplicarse los
gastos no sera superior a cuatro, y el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios
futuros autorizados no exceda de la cantidad que resulte de aplicar al crédito
correspondiente del afio en que la operacion se comprometio los siguientes
porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo
ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento.

En relacién con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos, formalizados de
conformidad con el ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos de
gastos de caracter plurianual, cuando, excepcionalmente, en alguno de los ejercicios
posteriores a aquel en que se asumié el compromiso, el Presupuesto General de la
Entidad Local no autorizase créditos suficientes para el cumplimiento de dichas
obligaciones, se actuard de la siguiente manera: a) Siempre que lo permitan las
disponibilidades de los créditos, se acordard, de acuerdo con el procedimiento
establecido en las correspondientes normas, la reprogramacion de las obligaciones
asumidas por cada parte, con el consiguiente reajuste de anualidades, ajustandolo a
las nuevas circunstancias, b) Cuando no resulte posible proceder en los términos
indicados en el punto a) anterior, el 6rgano competente acordara la resolucién del
negocio siguiendo el procedimiento establecido en las correspondientes normas, y
fijando las compensaciones que, en su caso, procedan. En aquellos supuestos en los
gue la obligacién de la Hacienda Publica Local estuviera condicionada, en el propio
negocio o acto juridico del que derive, a la existencia de crédito adecuado y suficiente
en el Presupuesto General de la Entidad Local de cada uno de los ejercicios para los
gue se comprometid, el 6rgano administrativo, con caracter previo a acordar la
resolucién de la relacién juridica, valorard el presupuesto de gastos autorizado y el
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grado de ejecucidn del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones alternativas
antes de que opere la condicion resolutoria.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO

Como documento base que traduce en términos econémicos la gestion a desarrollar
por esta Administracién Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucién de los objetivos programados o atender necesidades
de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente.

Toda modificacién de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracion, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacion presupuestaria de gasto ha de venir acompafiado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacion, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la maodificacién y su concrecién en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusion de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores queda acreditado por:

v' Las normas para la elaboracién del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira para 2021 (aprobadas por Resolucién de Alcaldia num. 231/2020, de 31
de julio) regulan la Comision de Politicas de Gasto y las Comisiones de Andlisis de
Programas, como grupos de trabajo, que fijan los criterios de elaboracién de las
propuestas de presupuestos y sus limites cuantitativos con las prioridades y
limitaciones que deban respetarse y el estudio de la adecuacion y validez de los
programas de gasto respecto de los objetivos perseguidos por los mismos y sus
necesidades financieras. Los limites de gasto no financiero del presupuesto impidio la
incorporacion de propuestas remitidas por los distintos centros gestores al Presupuesto
General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el afio 2021 aprobado
definitivamente por el Pleno de la Corporacién en sesion extraordinaria celebrada el dia
5 de febrero de 2021 en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevilla nim. 38, de 16 de febrero de 2021.

v/ La aprobacion de la liquidaciéon del Presupuesto de la Entidad local del ejercicio 2020
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12 de marzo de 2021, pone de
manifiesto el Remanente Liquido de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos
generales que podra financiar un crédito extraordinario o suplemento de crédito al
suspenderse las reglas fiscales y siendo de aplicacion el régimen presupuestario del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en su totalidad vy,
concretamente, el principio de equilibrio presupuestario. Todo ello ha permitido revisar
las propuestas de presupuestos excluidas y la definicion de nuevas propuestas en el
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seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones presupuestarias para la
asignacion de crédito.

v' Son actuaciones disefiadas para atender necesidades sociales y favorecer la insercién
social y aportaciones econémicas para garantizar situaciones de emergencia, para
reforzar los servicios sociales comunitarios, y de acuerdo con la capacidad financiera,
prestar servicios sociales especializados que se consideran necesarios, de acuerdo
con los requisitos previstos en la legislacion estatal y autonémica en el marco de la
planificacién establecida por la Comunidad Auténoma conforme a lo previsto en la
legislacién aplicable.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de méas extensa regulacién por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran incoados, por orden del
presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los érganos competentes de los organismos auténomos dependientes
de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los
correspondientes programas.
2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de la medida que debera precisar la
clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de
financiarla, debiendo acreditarse:
a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo ejercicios posteriores.
b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica, en el
caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la partida
correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse
en el nivel en que este establecida la vinculacion juridica.
c. Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos, que el resto de
los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan caracter finalista.
d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso de que se pretenda acudir
a la financiacién excepcional establecida por el articulo 177.5 del TRLRHL.
3. La propuesta de modificacién, previo informe de la intervencion, sera sometida por el presidente a la aprobacion del
Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”

FUENTES DE FINANCIACION A UTILIZAR

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podréa financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios o recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el presupuesto
vienen efectudndose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditara que los ingresos previstos
en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
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gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la méas extensa posible:

a) Recursos econdémicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo
servicio.

c) El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas locales atribuye a esta magnitud: recurso para
financiar gasto, si es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de

tesoreria viene a ser la acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios
anteriores y no el excedente de liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencién del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos
liquidos y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de
pago, en el importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacion
afectada (denominado remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion
afectada en la Instruccion de 1990).

Asi, cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. Si bien, en
caso de prérroga presupuestaria, en ningln caso tendran singularmente la consideracion
de prorrogables las modificaciones de crédito ni los créditos destinados a servicios o
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con crédito u
otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho
ejercicio, a tenor del articulo 21.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. Si una vez ajustados a
la baja los créditos iniciales del Presupuesto anterior, se obtuviera un margen en relacién
con el limite global de los créditos iniciales de referencia, se podran realizar ajustes al alza
en los créditos del presupuesto prorrogado cuando concurran simultdneamente las
siguientes circunstancias: a) Que existan compromisos firmes de gastos a realizar en el
ejercicio corriente que correspondan a unas mayores cargas financieras anuales generadas
por operaciones de crédito autorizadas en los ejercicios anteriores, b) Que el margen de los
créditos no incorporables, relativo a la dotaciébn de servicios o programas que hayan
concluido en el ejercicio inmediato anterior, permita realizar el ajuste correspondiente hasta
alcanzar el limite global sefialado, aunque s6lo se puedan dotar parcialmente los mayores
compromisos vinculados al reembolso de las operaciones de crédito correspondientes.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito que si bien la Ley sélo se refiere para
gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversion, y a los que se ha venido
acceder de forma indirecta por la via de bajas de créditos previamente incorporados como
remanentes del ejercicio anterior y financiados mediante acceso al endeudamiento.
Conviene valorar con la debida prudencia la situacién financiera de la entidad reflejada en
el remanente de tesoreria calculado al concluir el ejercicio presupuestario anterior, dado
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que el recurso a operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones afecta
negativamente al objetivo de estabilidad y regla de gasto. Destacar que para financiar
nuevos O mayores gastos por operaciones corrientes es necesario que se den
conjuntamente tres condiciones para que pueda ser efectiva: a) La primera de ellas referida
a un limite del cinco por ciento de los recursos corrientes del presupuesto de la Entidad, b)
La segunda que la carga financiera de la Entidad no supere el 25 por ciento de los
mencionados recursos, y c) La tercera, que las operaciones queden canceladas antes de
gue se proceda a la renovacion de la corporacion que las concierte.

3.- Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos
en algin concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como
consecuencia de la aprobacion del presupuesto para 2021 cuyos objetivos de ingresos no
se considera adecuado revisar inicialmente y vistos los escenarios contemplados en los
Planes Presupuestarios a medio plazo 2022-2024 aprobado mediante acuerdo de la Junta
de Gobierno Local.

4.- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula esta
magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado
por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse
los consiguientes ajustes. Aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 19 de
marzo de 2021 la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2020 se cifra el Remanente
Liquido de Tesoreria para gastos generales en 17.832.178,80 euros.

Es precisamente esta la fuente de financiacion del expediente de modificacion
presupuestaria, motivado por el acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunién del dia 6
de octubre de 2020, ACUERDA solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de
que en Espafa estamos sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion de
emergencia extraordinaria que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la
Constitucion y en el articulo 11.3 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Quedan suspendidos el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11
de febrero de 2020 por el que se adectan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Pulblicas y de cada uno de sus
subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de
gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisién a las Cortes
Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021. Previo
debate relativo a la apreciacion por la camara de la prevision contenida en los articulos
135.4 de la constitucién y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesion plenaria nim. 51, de 20 de octubre de
2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios y suplemento de crédito corresponde al Pleno de la Corporacion local.

El expediente, cuya incoacién fue ordenado por la Concejal Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
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financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.

b.- Justificacion de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.
d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la modificacién presupuestaria que se
propone. De acuerdo con el tipo de financiacién propuesta se incluyen en el expediente certificado de
los servicios de contabilidad.

FORMULACION DE LA PROPUESTA
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS QUE AFECTA

La aprobacién del expediente de concesién de créditos extraordinario y suplemento de
crédito que se propone, presenta el siguiente detalle en cuanto a las aplicaciones
presupuestarias de gastos con altas de crédito, de conformidad con la estructura de los
presupuestos aprobada por ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprueba la
estructura, normas y cédigos a que deberan adaptarse los presupuestos de las entidades
locales, modificada por ORDEN HAP/419/2014, de 14 de marzo, prevista en el articulo 167 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y desarrollada a través del

Presupuesto:

ESTADO DE GASTOS

Concesién de Crédito Extraordinario

APLICACION
PRESUPUESTARIA

2021/66201/2319/78903

DENOMINACION DE LA APLICACION

ISubvenciones de capital en el &mbito de los servicios
sociales a entidades

CREDITO
INICIAL

0,00

ALTA DE
CREDITO

100.000,00

CREDITO

DEFINITIVO

100.000,00

2021/3/662/0040

benéficas para programas de accion social

ISubvenciones a entidades sociales para garantia alimentaria

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 1.387.590,17

Suplemento de Crédito

APLICACION
PRESUPUESTARIA

021/66201/2319/131

DENOMINACION DE LA APLICACION

Retribucién al personal laboral temporal adscrito al

CREDITO
INICIAL

673.801,0

ALTA DE
CREDITO  DEFINITIVO

613.160,79

1.286.961,80

2021/2/662/0010 IAdecuacion de sedes de entidades sociales
2021/66201/2319/131 Retribucién al personal laboral temporal adscrito al 0,00 582.337,25 582.337,25
servicios de Accion Social
2021/3/662/0011 Plan de atencion a personas vulnerables como consecuencia de la crisis
or COVID-19
2021/66201/2319/16000 ICuotas sociales a regimenes de Seguridad Social del 0,00 212.844,00 212.844,00
personal adscrito a Programas de Accién Social
2021/3/662/0011 Plan de atencién a personas vulnerables como consecuencia de la crisis
or COVID-19
2021/66201/2319/48903 ISubvenciones a fundaciones, instituciones y entidades 0,00 100.000,00 100.000,00
benéficas para programas de accién social
2021/3/662/0020 ISubvencién a entidad social para articular recursos de acogida inmediata
2021/66201/2313/48002 Prestaciones Econémicas del Sistema Publico de 0,00 229.408,921 229.408,92
IServicios Sociales: ayudas de emergencia social
2021/3/662/0030 Prestacion econémica de emergencia social
2021/66201/2319/22799 Otros trabajos realizados por otras empresas para 0,00 18.000,00 18.000,00
Programa Extraordinario de Accion Social
2021/3/662/0040 ISubvenciones a entidades sociales para garantia alimentaria
2021/66201/2319/48903 ISubvenciones a fundaciones, instituciones y entidades 0,00 145.000,00 145.000,00

CREDITO
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servicios de Acci6n Social

£021/0/662/0020 PLAN CONTIGO. PROGRAMA DE PREVENCION DE LA EXCLUSION
ISOCIAL de la Diputacién de Sevilla

2021/66201/2319/16000 ICuotas sociales a regimenes de Seguridad Social del 246.274,64 224.110,60 470.385,24
personal adscrito a Programas de Accién Social
£021/0/662/0020 PLAN CONTIGO. PROGRAMA DE PREVENCION DE LA EXCLUSION
ISOCIAL de la Diputacién de Sevilla

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 837.271,39

ESTADO DE INGRESOS

APLICACION DENOMINACION DE LA APLICACION PREVISION MODIFICAC PREVISION
PRESUPUESTARIA ACTUAL DEFINITIVA
PREVISION

2021/00303/87000 Remanente liquido de tesoreria para gastos 4.251.531,69 | 2.224.861,56 | 6.476.393,25
generales

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES 2.224.861,56

PROYECTO DE GASTO

Un proyecto de gasto es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucién, se efectle con cargo a
créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se extienda a uno o mas ejercicios,
requiere un seguimiento y control individualizado. Tienen la consideracion de proyectos de
gasto: a) Los proyectos de inversidn incluidos en el Anexo de Inversiones que acompafia al
Presupuesto, b) Los gastos con financiacion afectada a que se refiere la Seccion 32 del
Capitulo 1l del TITULO Il de la instruccion del modelo normal de contabilidad local
(IMNCL)aprobada mediante ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y c) Cualesquiera
otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad quiera efectuar un seguimiento
y control individualizado.

El articulo 19 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, dispone que el anexo de
inversiones, integrado, en su caso, en el plan cuatrienal regulado por el articulo 12, c), del
presente Real Decreto, recogera la totalidad de los proyectos de inversion que se prevean
realizar en el ejercicio y concreta las especificaciones que deberan establecerse para cada uno
de los proyectos. Asi, el anexo de inversiones debera recoger los nuevos proyectos de
inversién a realizar en el ejercicio.

Los créditos asignados a nuevos proyectos de gasto quedan sujetos a las
vinculaciones juridicas que se establecen en las bases de ejecucién del presupuesto para las
aplicaciones presupuestarias con cargo a las que se ha previsto su realizacion. No obstante el
crédito asignado a un proyecto de gasto podra ser vinculante en si mismo, quedando sujeto a
las limitaciones cualitativas y cuantitativas que esta circunstancia impone. Podran existir
proyectos de gasto que sélo queden afectados por las limitaciones cualitativas de la vinculacion
juridica, pudiendo realizarse mayor gasto del previsto sin necesidad de recurrir a
modificaciones formales de los créditos asignados (Regla 23 IMNCL).

Los nuevos proyectos de gasto presentan las siguientes especificaciones:

Cadigo de identificacion:  2021/2/662/0010 Afio de inicio y afio de 2021/ 2021
finalizacion previstos:

Denominacion de  Adecuacion de sedes de entidades sociales
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proyecto:

Importe de la anualidad:

100.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los
créditos asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestién:

Concejalia de Servicios
Sociales

Cadigo de identificacion:

2021/0/662/0020

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/ 2021

Denominacién de
proyecto:

Plan Contigo. Programa de Prevencion de la Exclusién Social de la Diputacién de Sevilla

Importe de la anualidad:

1.757.347,04 euros

Tipo de financiacion:

Subvenciones de otras
administraciones publicas

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los
créditos asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestién:

Concejalia de Servicios
Sociales

Cadigo de identificacion:

2021/3/662/0011

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/2021

Denominacién de
proyecto:

Plan de atencion a personas vulnerables como consecuencia de la crisis por COVID-19

Importe de la anualidad:

795.181,25 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Servicios
Sociales

Cédigo de identificacion:

2021/3/662/0020

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021 /2021

Denominacion de
proyecto:

Subvencion a entidad social para articular recursos de acogida inmediata

Importe de la anualidad:

100.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestién:

Concejalia de Servicios
Sociales

Caodigo de identificacion:

2021/3/662/0030

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021 /2021
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Denominacion de
proyecto:

Prestacion econémica de emergencia social

Importe de la anualidad:

229.408,92 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestién:

Concejalia de Servicios
Sociales

2021/3/662/0040

Afio de inicio y afio de

2021/2021

Cadigo de identificacion:
finalizacion previstos:

Denominacion de  Subvenciones a entidades sociales para garantia alimentaria

proyecto:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Importe de la anualidad: 163.000,00 euros Tipo de financiacion:

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Servicios
Sociales

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

PROPUESTA DE MODIFICACION DE CREDITOS

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe de
control financiero previo de la intervencién, procede se someta por la presidenta a la
aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los veintiiin votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (10), Adelante (3), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia
por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales del grupo municipal Vox (3), en votacion
ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de concesion de CREDITOS
EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTO DE CREDITO nim. OPR/1/2021/A para la asignacion
de crédito a actuaciones dentro del &mbito de competencias atribuidas a la administracién local
para el cumplimiento de sus fines en materia de evaluacion e informacién de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social
financiado con remanente liquido de tesoreria disponible para gastos generales al quedar
suspendidas las reglas fiscales y siendo de aplicacion el régimen presupuestario del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en su total en los términos
propuestos, y cuyo resumen por capitulos es el siguiente:
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ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE
CREDITOS

1 GASTOS DE PERSONAL 1.632.452,64

2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 18.000,00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 474.408,92

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100.000,00

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 2.224.861,56

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION MODIFICACION DE
PREVISIONES

ACTIVOS FINANCIEROS

2.224.861,56

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES 2.224.861,56

Segundo.- Exponer el expediente de concesion de crédito extraordinario y suplemento
de crédito al publico en el portal web municipal en el siguiente enlace de la seccién
correspondiente del portal de transparencia de la sede electrénica municipal con acceso desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, en el
tablon de anuncios de la sede electrénica del Ayuntamiento
(https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y en el Portal de Transparencia municipal, por espacio
de 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones
ante el Pleno, poniendo a disposicidn de los interesados la correspondiente documentaciéon en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 169 sobre normas de informacién, reclamacion y
publicidad al que se remite el 177.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El anuncio de exposicién publica se insertara en la seccién correspondiente del tabléon
de anuncios (presupuestos) y simultdneamente el anuncio de exposicién publica y el
expediente de modificacion del presupuesto sometido a un periodo de informacién publica
durante su tramitacion se insertaran en la seccién correspondiente del portal de transparencia
(7.1.2. Informaciéon Econémico-Financiera y Presupuestaria / Presupuestos / Modificaciones
Presupuestarias) de la sede electréonica  municipal con acceso  desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, y
13.1 c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Tercero.- En caso de no presentarse reclamaciones, considerar elevado a definitivo el
presente acuerdo, ordendndose su publicacién asi como el resumen por capitulos de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el Portal de
Transparencia municipal en los términos previstos en el articulo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Contra la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria podra interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.
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Cuarto.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucion del presente acuerdo.

12° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 6268/2021. CONCESION DE CREDITO
EXTRAORDINARIO OPRJ/2/2021/A PARA ACTUACIONES DENTRO DEL AMBITO DE
COMPETENCIAS ATRIBUIDAS A DIVERSAS CONCEJALIAS: APROBACION INICIAL.-
Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de
fecha 19 de abril de 2021, sobre el expediente que se tramita para aprobar inicialmente la
concesion de crédito extraordinario OPR/2/2021/A para actuaciones dentro del ambito de
competencias atribuidas a diversas concejalias, y resultando:

ANTECEDENTES

Las normas para la elaboracion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira para 2021 (aprobadas por Resolucién de Alcaldia nim. 231/2020, de 31 de julio)
regulan la Comision de Politicas de Gasto y las Comisiones de Analisis de Programas, como
grupos de trabajo, que fijan los criterios de elaboracién de las propuestas de presupuestos y
sus limites cuantitativos con las prioridades y limitaciones que deban respetarse y el estudio de
la adecuacioén y validez de los programas de gasto respecto de los objetivos perseguidos por
los mismos y sus necesidades financieras. Los limites de gasto no financiero del presupuesto
impidié la incorporaciéon de propuestas remitidas por los distintos centros gestores al
Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el afio 2021 aprobado
definitivamente por el Pleno de la Corporacién en sesion extraordinaria celebrada el dia 5 de
febrero de 2021 en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nam.
38, de 16 de febrero de 2021.

La aprobacion de la liquidacién del Presupuesto de la Entidad local del ejercicio 2020
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de marzo de 2021, pone de manifiesto el
Remanente Liquido de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales que podra
financiar un crédito extraordinario o suplemento de crédito al suspenderse las reglas fiscales y
siendo de aplicacion el régimen presupuestario del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales en su totalidad, y, concretamente, el principio de equilibrio presupuestario.
Todo ello ha permitido revisar las propuestas de presupuestos excluidas y la definicién de
nuevas propuestas en el seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones
presupuestarias para la asignacion de crédito.

Se da traslado a la oficina de presupuestos de los siguientes expedientes de
referencia:

EXPEDIENTE CONCEJALIA

EG/04440/2021 | Concejalia de Servicios Urbanos
Concejalia de Transicion Ecoldgica
Concejalia de Desarrollo Econémico
Concejalia de Turismo

Concejalia de Educacion

Concejalia de Patrimonio

EG/05884/2021 | Concejalia de Fiestas Mayores y Flamenco

Concejalia de Participacion Ciudadana

EG/15447/2020 | Concejalia de Innovacién y Modernizaciéon Administrativa

EG/19730/2017 | Concejalia de Transicion Ecoldgica
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Los citados expedientes han sido instruidos por diversas concejalias actuandose
mediante gestidn directa de servicios prestados por un érgano técnico-juridico a través de la
Gerencia de Servicios Urbanos como organizacién especializada que tiene, dentro del
presupuesto Unico previsto en el articulo 112 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, seccion
presupuestaria propia, que incorpora propuestas de presupuestos excluidas y la definicién de
nuevas propuestas en el seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones
presupuestarias para la asignacion de crédito.

El apartado primero del articulo 191 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, recoge que
el presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago
de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la
Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segln sus respectivas contracciones. En su
segundo apartado dispone que las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el
ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de
diciembre configurardn el remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del
remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y
minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes
de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion. Y en su apartado tercero que las
entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero
de marzo del ejercicio siguiente.

El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos, en sus articulos 101 a 104 precisa el célculo del remanente de
Tesoreria de la Entidad local, destacando como establece que el remanente de Tesoreria
disponible para la financiacién de gastos generales de la Entidad deberd minorarse en el
exceso de financiacion producido en los supuestos de gastos con financiacién afectada en los
gue los derechos afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas,
asi como en los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES
EL REMANENTE DE TESORERIA DE LA ENTIDAD LOCAL

El apartado primero del articulo 191 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, recoge que
el presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago
de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la
Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segln sus respectivas contracciones. En su
segundo apartado dispone que las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el
ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de
diciembre configurardn el remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del
remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y
minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes
de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion. Y en su apartado tercero que las
entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero
de marzo del ejercicio siguiente.

El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
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del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos, en sus articulos 101 a 104 precisa el célculo del remanente de
Tesoreria de la Entidad local, destacando como establece que el remanente de Tesoreria
disponible para la financiacién de gastos generales de la Entidad deberd minorarse en el
exceso de financiacion producido en los supuestos de gastos con financiacién afectada en los
gue los derechos afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas,
asi como en los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y FINANCIACION DE ENTIDADES
LOCALES. SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

El articulo 101 del Real Decreto 500/1990 hace referencia al Remanente de Tesoreria
Total de la Entidad local que estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre
del ejercicio. Del mismo deben descontarse el exceso de financiacién afectada (art. 102) y los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion (art. 103).
El Remanente de Tesoreria Positivo obtenido una vez efectuadas las deducciones a que hacen
referencia los articulos anteriores citados constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto, sin que pueda en ningun caso formar parte de
las previsiones iniciales de ingresos ni financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del
presupuesto de gastos. Estas limitaciones resultan de aplicacion al Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales al que se refiere el articulo 104, lo que podria entenderse como una
intensién de equiparar el régimen presupuestario local al establecido para el Estado.

Las desviaciones positivas de financiacion, derivadas de la ejecuciobn de un
determinado gasto con financiacién afectada suponen que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al de la
ejecucion de los gastos presupuestarios a los que ésta da lugar.

COMISION DE PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD PUBLICA.

La financiacion de gastos con remanente de tesoreria supone el consumo de recursos
generados por la entidad en ejercicios anteriores que, en ningun caso, dard lugar al
reconocimiento de derecho alguno.

El remanente de tesoreria constituye un recurso para la financiaciéon de la entidad. No
obstante, cuando existiendo gastos con financiacién afectada, se produzca una desviacion de
financiacién positiva, en el remanente de tesoreria debera distinguirse:

- El remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de financiacion
positivas, que sélo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya financiacion se
encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones.

- El remanente de tesoreria no afectado, minorado en el valor obtenido para el
remanente de tesoreria afectado, que es de libre disposicion y, por tanto, constituye, caso de
ser positivo, un recurso, que podra utilizarse para la financiacion de cualquier gasto, reflejo de
la capacidad del sujeto contable de financiar nuevos 0 mayores gastos presupuestarios en el
ejercicio siguiente, o bien, caso de ser negativo, de la necesidad de recabar nuevos fondos
para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero.

La condicidbn presupuestaria que se establece para todo gasto con financiacién
afectada hace preciso que la Administracion Pablica en cuyo entorno se presenta la figura deba
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incluir, desagregados con el pormenor oportuno, en el Presupuesto o Presupuestos aprobados
para los distintos ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos
para la misma, asi como los recursos que se asocian a su financiaciéon. Para atender
adecuadamente a este requerimiento, resulta ineludible establecer, ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a la
normativa reguladora del Presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a ella, permitan
su ejecucién en los términos requeridos en cada caso.

MEDIOS O RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR NUEVOS O MAYORES
GASTOS

La aprobacion y modificacion de los presupuestos corresponden, en todo caso, al
Pleno municipal en los Ayuntamientos a tenor del articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En virtud del articulo 177.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, cuando haya de
realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el
presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente de concesion de crédito
extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios o recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido
en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el
presupuesto vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

¢) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto
vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién
del respectivo servicio. En el expediente se acreditara que los ingresos previstos en el
presupuesto vengan efectudndose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la méas extensa posible:

a) Recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.

c) El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas locales atribuye a esta magnitud: recurso para
financiar gasto, si es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de
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tesoreria viene a ser la acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios
anteriores y no el excedente de liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencion del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada en la Instruccion de 1990).

DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su articulo 32 dispone que en el supuesto de que la liquidacién presupuestaria
se sitle en superavit, este se destinard, en el caso del Estado, Comunidades Autonomas, y
Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccion de deuda. A tales efectos se entiende por superavit la capacidad de financiacion
segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del
procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

A su vez, el articulo 12 “Regla de gasto” establece que la variacién del gasto computable
de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales,
no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafola. A tales efectos se entenderd por gasto computable, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea
o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a
las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion. Corresponde al Ministerio
de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la metodologia utilizada
por la Comision Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publicara en el informe de
situacién de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la
referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracidon de sus respectivos Presupuestos. A
tenor del apartado 5 del citado articulo 12 los ingresos que se obtengan por encima de lo
previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.

Los citados articulos 12.5 y 32 se refuerzan mutuamente y operan en distintos motivos
de la vida presupuestaria, pues si se aceptase la utilizaciébn de los mayores ingresos para
finalidades distintas a la reduccién de la deuda, el articulo 32 se veria vaciado de contenido. El
articulo 12.5 actlia con caracter preventivo evitando que mayores ingresos no previstos se
conviertan en mayores gastos ajenos a la reduccion de deuda.

REGLAS ESPECIALES PARA EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La disposicion adicional sexta de la Ley Orgénica 2/2012 fija reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario siendo de aplicacion a las Corporaciones Locales en las
gue concurran dos circunstancias:

- Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento,
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- Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superavit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez
descontado el efecto de las medidas especiales de financiacién que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de la citada Ley.

Las reglas especiales para el destino del superavit presupuestario eran de aplicacién al
afio 2014, si bien en relacion con los ejercicios posteriores se establecia que mediante Ley de
Presupuestos Generales del Estado se podria habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica,
la prérroga del plazo de aplicacion previsto en el articulo. El importe del gasto realizado de
acuerdo con lo previsto en los apartados de la disposicibn no se considera como gasto
computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12.

A los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos
generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», 0 equivalentes en los términos
establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a
cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con
proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe
sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacion Local
optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se debera destinar, como
minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que
estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion Local no incurra en déficit
en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un
saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar
inversiones siempre que a lo largo de la vida uatil de la inversibn ésta sea
financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinara tanto los requisitos
formales como los pardmetros que permitan calificar una inversibn como
financieramente sostenible, para lo que se valorard especialmente su contribucion al
crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas serd necesario que el periodo
medio de pago a los proveedores de la Corporacién Local, de acuerdo con los datos
publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

A los efectos de lo dispuesto en la disposicién adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera
por inversién financieramente sostenible la que cumpla todos los requisitos establecidos por la
disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

SITUACION DE EMERGENCIA EXTRAORDINARIA

El Consejo de Ministros celebrado el 11 de febrero de 2020 aprueba los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2020-2023. Estos objetivos
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fueron aprobados por las Cortes Generales culminando el tramite parlamentario después de
gue el Congreso de los Diputados avala la propuesta del Ministerio de Hacienda el 27 de
febrero de 2020, y el Senado el 4 de marzo de 2020, incrementandose la tasa de referencia
nominal a efectos de cumplimiento de la regla de gasto. Asi se fijan los nuevos objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del estado para 2021. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que para la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto, segun la cual la variacién del
gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, salvo cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes o disminuciones de la recaudacion,
estimandose para el periodo 2021-2023 como limites el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente.

Posteriormente, el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 6 de octubre de 2020,
ACUERDA solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacién de que en Espafia estamos
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria que se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el articulo 11.3 de la Ley
Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Quedan suspendidos el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se adectan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas
y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y
se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisidon a las Cortes
Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

Previo debate relativo a la apreciacion por la caAmara de la prevision contenida en los
articulos 135.4 de la constitucién y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesion plenaria nim. 51, de 20 de octubre de
2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

El articulo 135.4 de la constituciéon establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesion econdmica o0 situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso de
catastrofes naturales, recesion econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de
las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o
social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal
no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesion econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la normativa
europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real anual negativa del Producto Interior
Bruto, segun las cuentas anuales de la contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural teniendo en
cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.
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COMPETENCIAS PROPIAS DE LOS MUNICIPIOS

El Municipio, para la gestién de sus intereses y en el &mbito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en el articulo 25
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Asi, ejercera en
todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las materias como: a) Urbanismo. b) Medio ambiente urbano. c)
Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales. d)
Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad. e) Evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social y la atenciéon inmediata a personas en situacién o riesgo de
exclusién social. f) Policia local, proteccién civil, prevencién y extincién de incendios. g) Trafico,
estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano, h) Informacion vy
promocién de la actividad turistica de interés y ambito local. i) Ferias, abastos, mercados, lonjas
y comercio ambulante. j) Proteccion de la salubridad publica. k) Cementerios y actividades
funerarias. I) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.
m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales. n) Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos
centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria o de educacion
especial. i) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. 0) Actuaciones
en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la violencia de
género.

Entre los modos de gestién directa por la propia Entidad Local, los articulos 101 y 102
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de Régimen Local, regulan los que se realicen mediante la organizacién especializada prevista
en el articulo 67 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955. De conformidad con el articulo 102 del TRRL, la organizacion
especializada tendra, dentro del presupuesto Gnico previsto en el articulo 112 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, seccion presupuestaria propia, constituida por las partidas consignadas a tal fin y
nutrida por el producto de la prestacion y por las subvenciones o auxilios que se recibiesen,
debiendo llevar los servicios prestados mediante una organizacion especializada, con
independencia de la contabilidad general de la Entidad local, una contabilidad especial. Asi, la
Gerencia Municipal de Servicios Urbanos tiene constituido un Consejo de Administracién
presidido por un miembro de la Corporacién, regulando sus estatutos las competencias
atribuidas para el cumplimiento de sus fines (BOP de Sevilla nim. 173, de 27 de julio de 2002).

Las normas para la elaboracion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira para 2021 (aprobadas por Resolucién de Alcaldia num. 231/2020, de 31 de julio)
regulan la Comision de Politicas de Gasto y las Comisiones de Analisis de Programas, como
grupos de trabajo, que fijan los criterios de elaboracion de las propuestas de presupuestos y
sus limites cuantitativos con las prioridades y limitaciones que deban respetarse y el estudio de
la adecuacién y validez de los programas de gasto respecto de los objetivos perseguidos por
los mismos y sus necesidades financieras. Los limites de gasto no financiero del presupuesto
impidié la incorporacién de propuestas remitidas por los distintos centros gestores al
Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el afio 2021 aprobado
definitivamente por el Pleno de la Corporacion en sesion extraordinaria celebrada el dia 5 de
febrero de 2021 en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nam.
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38, de 16 de febrero de 2021.

La aprobacién de la liquidacién del Presupuesto de la Entidad local del ejercicio 2020
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de marzo de 2021, pone de manifiesto el
Remanente Liquido de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales que podra
financiar un crédito extraordinario o suplemento de crédito al suspenderse las reglas fiscales y
siendo de aplicacion el régimen presupuestario del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales en su totalidad, y, concretamente, el principio de equilibrio presupuestario.
Todo ello ha permitido revisar las propuestas de presupuestos excluidas y la definicién de
nuevas propuestas en el seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones
presupuestarias para la asignacion de crédito.

MARCO QUE DEBE GARANTIZAR EL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DE
CREDITO

El presente procedimiento de modificacion de créditos debe responder ademas a las
siguientes premisas:

1. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad
Presupuestaria, segin el cual la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,
entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacién de equilibrio o superavit estructural. Del mismo modo y conforme estipula el
Principio de Sostenibilidad Financiera se entendera por sostenibilidad financiera la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las politicas de gasto publico
deberan encuadrarse en un marco de planificacién plurianual y de programacion y
presupuestacion atendiendo a la situacion econdémica, a los objetivos de politica
econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales
aprobaran un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, segun la cual la variacion del gasto
computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola fijadas
para el periodo 2021-2023 en el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente.

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 6 de octubre de 2020, ACUERDA
solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacién de que en Espafia estamos
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacibn de emergencia extraordinaria
gue se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el articulo 11.3
de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Quedan
suspendidos el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que
se adectan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio
2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo de Ministros de
11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2021-2023 para su remision a las Cortes Generales, y el
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limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

Previo debate relativo a la apreciacion por la camara de la prevision contenida en los
articulos 135.4 de la constitucion y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abiril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesién plenaria nim. 51, de
20 de octubre de 2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

El articulo 135.4 de la constitucién establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de
catastrofes naturales, recesién econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control
del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del
Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abiril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso
de catastrofes naturales, recesién econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen
al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su
sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados. Esta desviacién temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesion econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la
normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real anual negativa
del Producto Interior Bruto, segtn las cuentas anuales de la contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural
teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

2. Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
la parte que se previo realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya
financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito
consecuentes, cualquiera que sea la forma en que se integraron en el presupuesto, el
periodo en que se aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados
con que se financie la unidad de gasto en que se originan, deberan ser incorporados
necesariamente al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se
entiende que su no ejecucion implicaria la pérdida de la financiacidon especifica que
llevan aparejada. Se entienden exceptuados de la prevencidon establecida
anteriormente los remanentes de crédito representativos de partes de la unidad de
gasto de cuya ejecucién se desista expresamente (articulo 182.3 TRLRHL), asi como
los derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estara a
lo previsto en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados
en lo que hace a la posible necesidad de reintegrar los importes que han resultado
indebidamente percibidos. Las incorporaciones de remanentes de créditos derivados
de la ejecucidon de gastos con financiacién afectada, al igual que las restantes
modificaciones de crédito que se acuerden sobre el presupuesto inicial de cada
ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario inicial, para lo cual sera preciso
acreditar la existencia de recursos suficientes para su autorizacion. Para la financiacion
de estas modificaciones de crédito se emplearan preferentemente: a) las desviaciones
positivas de financiacién integradas en el remanente de tesoreria calculadas al liquidar
el ejercicio en que se pusieron de manifiesto los remanentes de crédito y que no estén
incluidos como previsidn inicial del presupuesto de ingresos aprobado, b) los saldos no
realizados de compromisos de ingresos que, en el ejercicio en el que se originaron los
remanentes de crédito hubiesen servido como recurso financiero de la modificacién por
la que se incluyeron en el presupuesto los créditos correspondientes para la ejecucion
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de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos y no
estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos, y c) caso de no disponer de
ninguno de los recursos anteriores, con cargo a los restantes recursos de que pueda
disponerse en cada caso garantizando la suficiencia financiera y el equilibrio
presupuestario inicial.

En tanto que las administraciones publicas estan sujetas por requerimiento legal a la
institucion del presupuesto, gastos e ingresos seran, ineludiblemente, de naturaleza
presupuestaria. Esta condicibn presupuestaria hace preciso que la administracion
publica en cuyo entorno se presenta la figura deba incluir, desagregados con el
pormenor oportuno en el presupuesto o presupuestos aprobados para los distintos
ejercicios a los que afecte su ejecucién, la totalidad de los créditos precisos para la
misma asi como los recursos que se asocian a su financiacién. Para atender
adecuadamente a este requerimiento resulta ineludible establecer ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a
la normativa reguladora del presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a
ella, permitan su ejecucién en los términos requeridos en cada caso. Las desviaciones
positivas de financiacion, cuantificadas conforme a lo que se establece en la normativa
presupuestaria y contable derivadas de la ejecucion de un determinado gasto con
financiacion afectada suponen, de hecho, que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al
de la ejecucion de los gastos presupuestarios a los que esta da lugar.

3. El articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que la
autorizacién o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito
gue para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos. Del mismo modo
concreta que podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie
en el propio ejercicio y que se encuentren en alguno de los casos fijados entre los que
figuran las inversiones, siempre que el nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los
gastos no sera superior a cuatro, y el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios
futuros autorizados no exceda de la cantidad que resulte de aplicar al crédito
correspondiente del afio en que la operacion se comprometid los siguientes
porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo
ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento.

En relacién con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos, formalizados de
conformidad con el ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos de
gastos de caracter plurianual, cuando, excepcionalmente, en alguno de los ejercicios
posteriores a aquel en que se asumié el compromiso, el Presupuesto General de la
Entidad Local no autorizase créditos suficientes para el cumplimiento de dichas
obligaciones, se actuard de la siguiente manera: a) Siempre que lo permitan las
disponibilidades de los créditos, se acordard, de acuerdo con el procedimiento
establecido en las correspondientes normas, la reprogramacion de las obligaciones
asumidas por cada parte, con el consiguiente reajuste de anualidades, ajustandolo a
las nuevas circunstancias, b) Cuando no resulte posible proceder en los términos
indicados en el punto a) anterior, el érgano competente acordara la resolucién del
negocio siguiendo el procedimiento establecido en las correspondientes normas, y
fijando las compensaciones que, en su caso, procedan. En aquellos supuestos en los
gue la obligacion de la Hacienda Publica Local estuviera condicionada, en el propio
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negocio o acto juridico del que derive, a la existencia de crédito adecuado y suficiente
en el Presupuesto General de la Entidad Local de cada uno de los ejercicios para los
gue se comprometié, el 6rgano administrativo, con caracter previo a acordar la
resolucién de la relacién juridica, valorara el presupuesto de gastos autorizado y el
grado de ejecucidn del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones alternativas
antes de que opere la condicion resolutoria.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO

Como documento base que traduce en términos econdmicos la gestion a desarrollar
por esta Administracién Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucién de los objetivos programados o atender necesidades
de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracion, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacién presupuestaria de gasto ha de venir acompafiado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacién, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la modificaciébn y su concrecién en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusién de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores queda acreditado por:

v' Las normas para la elaboraciéon del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira para 2021 (aprobadas por Resolucién de Alcaldia num. 231/2020, de 31
de julio) regulan la Comision de Politicas de Gasto y las Comisiones de Andlisis de
Programas, como grupos de trabajo, que fijan los criterios de elaboracién de las
propuestas de presupuestos y sus limites cuantitativos con las prioridades y
limitaciones que deban respetarse y el estudio de la adecuacién y validez de los
programas de gasto respecto de los objetivos perseguidos por los mismos y sus
necesidades financieras. Los limites de gasto no financiero del presupuesto impidio la
incorporacion de propuestas remitidas por los distintos centros gestores al Presupuesto
General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el afio 2021 aprobado
definitivamente por el Pleno de la Corporacién en sesion extraordinaria celebrada el dia
5 de febrero de 2021 en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevilla nim. 38, de 16 de febrero de 2021.

v' La aprobacion de la liquidacién del Presupuesto de la Entidad local del ejercicio 2020
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12 de marzo de 2021, pone de
manifiesto el Remanente Liquido de Tesoreria disponible para la financiacién de gastos
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generales que podra financiar un crédito extraordinario o suplemento de crédito al
suspenderse las reglas fiscales y siendo de aplicacion el régimen presupuestario del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en su totalidad v,
concretamente, el principio de equilibrio presupuestario. Todo ello ha permitido revisar
las propuestas de presupuestos excluidas y la definicion de nuevas propuestas en el
seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones presupuestarias para la
asignacion de crédito.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de més extensa regulacién por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran incoados, por orden del
presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los érganos competentes de los organismos auténomos dependientes
de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los
correspondientes programas.
2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de la medida que debera precisar la
clase de maodificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de
financiarla, debiendo acreditarse:
a. El carécter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo ejercicios posteriores.
b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica, en el
caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la partida
correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse
en el nivel en que este establecida la vinculacion juridica.
c. Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos, que el resto de
los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan caracter finalista.
d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso de que se pretenda acudir
a la financiacion excepcional establecida por el articulo 177.5 del TRLRHL.
3. La propuesta de modificacién, previo informe de la intervencion, sera sometida por el presidente a la aprobacion del
Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”

FUENTES DE FINANCIACION A UTILIZAR

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios o recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido
en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el
presupuesto vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto
vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion
del respectivo servicio. En el expediente se acreditara que los ingresos previstos en el
presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.
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La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la mas extensa posible:

a) Recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo
servicio.

c¢) El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas locales atribuye a esta magnitud: recurso para
financiar gasto, si es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de
tesoreria viene a ser la acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios
anteriores y no el excedente de liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencién del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos
liquidos y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de
pago, en el importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacion
afectada (denominado remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacién
afectada en la Instruccién de 1990).

Asi, cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. Si bien, en
caso de prérroga presupuestaria, en ningan caso tendran singularmente la consideracion
de prorrogables las modificaciones de crédito ni los créditos destinados a servicios o
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con crédito u
otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho
ejercicio, a tenor del articulo 21.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. Si una vez ajustados a
la baja los créditos iniciales del Presupuesto anterior, se obtuviera un margen en relacién
con el limite global de los créditos iniciales de referencia, se podran realizar ajustes al alza
en los créditos del presupuesto prorrogado cuando concurran simultdneamente las
siguientes circunstancias: a) Que existan compromisos firmes de gastos a realizar en el
ejercicio corriente que correspondan a unas mayores cargas financieras anuales generadas
por operaciones de crédito autorizadas en los ejercicios anteriores, b) Que el margen de los
créditos no incorporables, relativo a la dotacién de servicios o0 programas que hayan
concluido en el ejercicio inmediato anterior, permita realizar el ajuste correspondiente hasta
alcanzar el limite global sefialado, aunque solo se puedan dotar parcialmente los mayores
compromisos vinculados al reembolso de las operaciones de crédito correspondientes.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito que si bien la Ley sélo se refiere para
gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversion, y a los que se ha venido
acceder de forma indirecta por la via de bajas de créditos previamente incorporados como
remanentes del ejercicio anterior y financiados mediante acceso al endeudamiento.
Conviene valorar con la debida prudencia la situacion financiera de la entidad reflejada en
el remanente de tesoreria calculado al concluir el ejercicio presupuestario anterior, dado
que el recurso a operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones afecta
negativamente al objetivo de estabilidad y regla de gasto. Destacar que para financiar
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nuevos O mayores gastos por operaciones corrientes es necesario que se den
conjuntamente tres condiciones para que pueda ser efectiva: a) La primera de ellas referida
a un limite del cinco por ciento de los recursos corrientes del presupuesto de la Entidad, b)
La segunda que la carga financiera de la Entidad no supere el 25 por ciento de los
mencionados recursos, y c) La tercera, que las operaciones queden canceladas antes de
gue se proceda a la renovacién de la corporacion que las concierte.

3.- Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos
en algin concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como
consecuencia de la aprobacion del presupuesto para 2021 cuyos objetivos de ingresos no
se considera adecuado revisar inicialmente y vistos los escenarios contemplados en los
Planes Presupuestarios a medio plazo 2022-2024 aprobado mediante acuerdo de la Junta
de Gobierno Local.

4.- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula esta
magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado
por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse
los consiguientes ajustes. Aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 19 de
marzo de 2021 la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2020 se cifra el Remanente
Liquido de Tesoreria para gastos generales en 17.832.178,80 euros.

Es precisamente esta la fuente de financiacion del expediente de modificacion
presupuestaria, motivado por el acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunién del dia 6
de octubre de 2020, ACUERDA solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de
que en Espafa estamos sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion de
emergencia extraordinaria que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la
Constitucion y en el articulo 11.3 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Quedan suspendidos el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11
de febrero de 2020 por el que se adectan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de
gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisién a las Cortes
Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021. Previo
debate relativo a la apreciacion por la camara de la prevision contenida en los articulos
135.4 de la constitucién y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesion plenaria nim. 51, de 20 de octubre de
2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

ACTUACIONES DENTRO DEL AMBITO DE COMPETENCIAS ATRIBUIDAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES A LA GERENCIA MUNICIPAL DE SERVICIOS URBANOS

Se confecciona el siguiente detalle de actuaciones dentro del &mbito de competencias
atribuidas para el cumplimiento de sus fines a la gerencia municipal de servicios urbanos como
organizacién especializada que tiene, dentro del presupuesto Unico previsto en el articulo 112
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, seccion presupuestaria propia.

ACTUACION OBJETO DE LA ACTUACION CREDITO
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DOCUMENTO SUPERVISION ASIGNADO
GRUPO DE PROGRAMA 153. VIAS PUBLICAS
MEMORIA ARQUITECTO RESTITUCION DE PAVIMENTOS DE CALZADAS DE LA CIUDAD 1.000.000,00
TECNICO
MEMORIA ARQUITECTO RESTITUCION DE PAVIMENTOS DE ACERADOS DE LA CIUDAD 350.000,00
TECNICO
MEMORIA ARQUITECTO MEJORA EN LA ACCESIBILIDAD PEATONAL MEDIANTE LA 150.000,00
TECNICO IMPLANTACION DE PASOS DE PEATONES INTELIGENTES
MEMORIA INGENIERO MEJORA, ADECUACION Y RENOVACION DE AREAS DE JUEGO EN 900.000,00
TECNICO PARQUES
AGRICOLA
GRUPO DE PROGRAMA 171. MEDIO AMBIENTE URBANO: PARQUES Y JARDINES PUBLICOS
MEMORIA INGENIERO CONSTRUCCION DE NUEVAS AREAS AJARDINADA EN LA CIUDAD 498.500,00
TECNICO
AGRICOLA
GRUPO DE PROGRAMA 172. PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE
INFORME INGENIERO ADQUISICION SUELO PARAADECUACI(?N DEL CAMINO DE 302.400,00
TECNICO RIBERA DESDE EL MOLINO DE LA ACENA A MOLINO HUNDIDO
INDUSTRIAL
MEMORIA INGENIERO ACTUACIONES EN EL AMBITO DEL MONUMENTO NATURAL 600.000,00
TECNICO RIBERA DEL GUADAIRA
AGRICOLA

GRUPO DE PROGRAMA 321. CREACION DE CENTROS DOCENTES DE ENSENANZA INFANTIL Y PRIMARIA
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MEMORIA | ARQUITECTO | PLAN DE INFRAESTRUCTURA DOCENTE: DOTACION Y 500.000,00
TECNICO ADECUACION DE CENTROS DE ENSENANZA
GRUPO DE PROGRAMA 334. PROMOCION CULTURAL —
|
INFORME TECNICO SUBVENCION PARA CONSTRUCCION Y REMODELACION DE 30.000,00 —
MEDIO SEDES Y EQUIPAMIENTO A ENTIDADES CULTURALES PARA —
PROMOCION DEL FLAMENCO —
GRUPO DE PROGRAMA 336. PROTECCION Y GESTION DEL PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO =
INFORME | ARQUITECTO | RECINTO FORTIFICADO DEL CASTILLO. ACTUACIONES POR 278 500,00 —
RUINA PARCIAL DEL MURO DE CONTENCION QUE CONSTITUYE ——
EL LIMITE NORTE DEL TRAMO SUPERIOR DE LA CALLE SANTA —
MARIA DENTRO DEL AMBITO DEL SECTOR “TORRE MOCHA” ———
—_—
INFORME | ARQUITECTO | RECINTO FORTIFICADO DEL CASTILLO. ACTUACIONES POR 165.000,00 —
REPARACIONES EN DIVERSAS LOCALIZACIONES DEL RECINTO —
FORTIFICADO —
MEMORIA | ARQUITECTO | REHABILITACION DE EDIFICIOS DE VALOR ARTISTICO DE LA 150.000,00 —
TECNICO CIUDAD: CASA IBARRA E—
—
MEMORIA | ARQUITECTO | REHABILITACION DE EDIFICIOS DE VALOR ARTISTICO DE LA 80.000,00 —
TECNICO CIUDAD: CASA DE POSITO ]
—
MEMORIA | ARQUITECTO | REHABILITACION DE EDIFICIOS DE VALOR ARTISTICO DE LA 120.000,00 —
TECNICO CIUDAD: ANTIGUO CUARTEL ——
—
—
1
—
——
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INFORME

MEMORIA

MEMORIA

TECNICO
MEDIO

ARQUITECTO

INGENIERO
TECNICO
AGRICOLA

SUBVENCION PARA CONSTRUCCION Y REMODELACION DE
SEDES Y EQUIPAMIENTO A ENTIDADES CULTURALES PARA EL
FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIO PARA ACTIVIDAD DE
RESTAURACION EN HARINERA DEL GUADAIRA

MEJORA DE LA PAVIMENTACION DE CAMINOS RURALES

120.000,00

54.706,90

300.000,00

MEMORIA ARQUITECTO PLAN DE REACTIVACION DE PARQUES EMPRESARIALES: 1.500.000,00
TECNICO MEJORAY REPOSICION DE LA PAVIMENTACION Y ASFALTADO DE
CALZADA
MEMORIA ARQUITECTO PLAN DE REACTIVACION DE PARQUES EMPRESARIALES: 500.000,00
TECNICO MEJORAS DE LA INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO

INFORME

INFORME

TECNICO
MEDIO

INGENIERO
TECNICO
INDUSTRIAL

INFORME INGENIERO CONEXIO[\I DE COMUNICACIONES CON LA RED DE DATOS Y 16.894,42
TECNICO TELEFONIA IP CORPORATIVA DEL AYUNTAMIENTO CON
INDUSTRIAL DIFERENTES SEDES MUNICIPALES
INFORME INGENIERO MEJORA DE LOS SISTEMAS DE COMUNICACIONES BASADOS EN 32.000,00
TECNICO RADIOENLACES
INDUSTRIAL
INFORME INGENIERO MEJORAS DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL CPD 30.000,00
TECNICO (SERVIDORES, CABINA E ALMACENAMIENTO, PLATAFORMA DE
INDUSTRIAL VIRTUALIZACION Y APLICATIVO COPIAS BACKUP SERVIDORES)
INFORME INGENIERO ADQUISICION DE SERVIDOR ORACLE Y ACTUALIZACION DE 49.337,75
TECNICO LICENCIA ORACLE INCLUIDO SOPORTE TECNICO
INDUSTRIAL

SUBVENCION A ENTIDADES VECINALES PARA ADECUACION Y
EQUIPAMIENTO DE LAS SEDES

PUESTA EN MARCHA DE LA OFICINA DE PROYECTOS EDUSI
PARA LA IMPLANTACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO

150.000,00

42.000,00

extraordinarios y suplemento de crédito corresponde al Pleno de la Corporacion local.

TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion de los expedientes de concesién de créditos

El expediente, cuya incoacién fue ordenado por la Concejal Delegada de Hacienda,
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conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su

financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.
b.- Justificacién de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.
c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.
d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la modificacién presupuestaria que se
propone. De acuerdo con el tipo de financiacion propuesta se incluyen en el expediente certificado de
los servicios de contabilidad.

FORMULACION DE LA PROPUESTA

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS QUE AFECTA

La aprobacion del expediente de concesién de créditos extraordinario que se propone,
presenta el siguiente detalle en cuanto a las aplicaciones presupuestarias de gastos con altas
de crédito, de conformidad con la estructura de los presupuestos aprobada por ORDEN
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprueba la estructura, normas y cdédigos a que
deberan adaptarse los presupuestos de las entidades locales, modificada por ORDEN
HAP/419/2014, de 14 de marzo, prevista en el articulo 167 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y desarrollada a través del Presupuesto:

ESTADO DE GASTOS

Concesioén de Crédito Extraordinario

APLICACION
PRESUPUESTARIA

DENOMINACION DE LA APLICACION

CREDITO
INICIAL

ALTA DE
CREDITO

CREDITO
DEFINITIVO
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2021/22201/1532/6190101 |Inversiones de reposicién de infraestructura para la 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00
pavimentacion de viales urbanos
021/2/222/0011 PLAN DE BARRIOS. Restitucion de pavimentos de calzadas de|
la ciudad —
2021/22201/1532/6190101 |Inversiones de reposicién de infraestructura para la 0,00 350.000,00 350.000,00 —
pavimentacion de viales urbanos —
021/2/222/0012 PLAN DE BARRIOS. Restitucion de pavimentos de acerados —
de la ciudad e
2021/22201/1532/6190101 |Inversiones de reposicién de infraestructura para la 0,00 150.000,00 150.000,00 —
pavimentacion de viales urbanos —
0021/2/222/0013 PLAN DE BARRIOS. Mejora en la accesibilidad peatonal —
mediante la implantacién de pasos de peatones inteligentes f—
2021/22201/1533/6190102 [Reurbanizacién de espacios publicos y renovacién de 0,00 900.000,00 900.000,00 —
mobiliario urbano —
b021/2/222/0014 PLAN DE BARRIOS. Mejoras, adecuacion y renovacion de —
areas de juegos en parques publicos —
2021/22201/4541/6190101 (Inversiones de reposicién de infraestructuras para la 0,00 300.000,00 300.000,00 —
mejora de caminos vecinales —_—
0021/2/222/0020 Mejoras y reposicion de la pavimentacion y obras —
complementarias en diversos CAMINOS RURALES —
2021/22201/1712/6190100 (Inversiones de reposicién de bienes para proteccion del 0,00 498.500,00 498.500,00 —
medio ambiente en parques y jardines publicos —
b021/2/222/0030 PLAN DE BARRIOS. Construccion de nueva areas ajardinadas —_—
en la ciudad
2021/22301/1722/60001  |Adquisicion de fincas risticas y otros terrenos no 0,00 302.400,00 302.400,00 —
urbanos para proteccion y mejora del medio ambiente —
b021/2/223/0011 IAdquisicion suelo en el ambito del monumento natural RIBERA —
DEL GUADAIRA —
2021/22301/1722/6190100 |Inversiones de reposicion de bienes para la proteccion 0,00 485.000,00 485.000,00 —
ly mejora del medio ambiente urbano —
021/2/223/0012 /Actuaciones en el ambito del monumento natural RIBERA DEL —
GUADAIRA —
2021/22301/1722/62203  |Inversiones en nuevos edificios y construcciones para 0,00 115.000,00 115.000,00 —
—
———
———
I
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la proteccién y mejora del medio ambiente urbano

gestion de fondos europeos y proyeccion de la ciudad
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2021/2/223/0012 Actuaciqnes en el ambito del monumento natural RIBERA DEL
IGUADAIRA
2021/33201/4590/6190101 |Inversiones de reposicién de infraestructuras basicas 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00
de parques empresariales
b021/2/332/0010 PLAN DE REACTIVACION DE PARQUES EMPRESARIALES:
mejoras de instalacién de alumbrado publico y asfaltado
2021/33401/4322/62203  |Nuevos edificios y otras construcciones para la Gestion 0,00 54.706,90 54.706,90
de centros turisticos
0021/2/334/0010 IAcondicionamiento de espacio para acoger actividad de
restauracion en edificio HARINERA DEL GUADAIRA
2021/33501/3343/78906  [Subvencion de capital a entidades culturales para 0,00 30.000,00 30.000,00
promocién del flamenco
0021/2/335/0010 Subvencion a entidades culturales para construccién y
remodelacion de sedes
2021/33501/3381/78906  [Subvencion de capital a entidades culturales para 0,00 120.000,00 120.000,00
fomento de fiestas populares
0021/2/335/0010 Subvencién a entidades culturales para construccion y
remodelacion de sedes
2021/44501/9205/22203  |Gastos por comunicaciones informaticas de los 0,00 32.000,00 32.000,00
servicios de desarrollos y soportes informaticos
0021/0/445/0013 Mejoras de los sistemas de comunicaciones basados en
radioenlaces
2021/44501/9205/22203  [Gastos por comunicaciones informaticas de los 0,00 5.000,00 5.000,00
servicios de desarrollos y soportes informaticos
021/0/445/0014 Mejora de la infraestructura tecnologica del CPD
2021/44501/9205/62600  |Gastos de inversién en ordenadores para los servicios 0,00 20.000,00 20.000,00
de desarrollos y soportes informaticos
0021/0/445/0014 Mejora de la infraestructura tecnologica del CPD
2021/44501/9205/64101  |Gastos en aplicaciones informaticas para los servicios 0,00 5.000,00 5.000,00
de desarrollos y soportes informéaticos
021/0/445/0014 Mejora de la infraestructura tecnolégica del CPD
2021/44501/9205/22203  |Gastos por comunicaciones informaticas de los 0,00 16.577,00 16.577,00
iservicios de desarrollos y soportes informaticos
0021/0/445/0015 IAdquisicion de servidor Oracle y actualizacion de licencia
Oracle
2021/44501/9205/62600 [Gastos de inversion en ordenadores para los servicios 0,00 10.357,60 10.357,60
de desarrollos y soportes informaticos
0021/0/445/0015 IAdquisicion de servidor Oracle y actualizacion de licencia
Oracle
2021/44501/9205/64101  |Gastos en aplicaciones informaticas para los servicios 0,00 22.403,15 22.403,15
de desarrollos y soportes informaticos
b021/0/445/0015 IAdquisicion de servidor Oracle y actualizacion de licencia
Oracle —
2021/55101/3211/63203 Inversiones de mejora, adecuacién y reforma en 0,00 500.000,00 500.000,00 —
centros de ensefianza infantil y primaria —
b021/2/551/0010 PLAN DE INFRAESTRUCTURAS DOCENTES. Obras de —
ladecuacion en colegios de educacion infantil y primaria —
2021/55401/3361/68208  |Reformas de edificios y construcciones de caracter 0,00 350.000,00 350.000,00 —
patrimonial de valor artistico —
021/2/554/0011 Rehabilitacion de edificios de valor artistico de la ciudad —
2021/55401/3361/61908 |Inversiones de proteccion y gestion del patrimonio 0,00 278500,00 278 500,00 —
histdrico, artistico y cultural —
2021/2/554/0012 RECINTO FORTIFICADO DEL CASTILLO. Actuaciones por —
ruina parcial del muro de contencion que constituye el limite —
norte del tramo superior de la calle Santa Maria dentro del —
ambito del sector “Torre Mocha” =
2021/55401/3361/61908  |Inversiones de proteccion y gestion del patrimonio 0,00 165.000,00 165.000,00 ———
histdrico, artistico y cultural —
b021/2/554/0013 RECINTO FORTIFICADO DEL CASTILLO. Actuaciones por —
reparaciones en diversas localizaciones del recinto fortificado —
2021/66101/9242/78901  [Subvencion de capital a entidades vecinales para el 0,00 150.000,00 150.000,00 —
fomento de la participacion ciudadana —
0021/2/661/0010 Subvencion a entidades vecinales para construccion y j—
remodelacion de sedes y equipamiento —
2021/88181/9314/22203  [Gastos por comunicaciones informaticas de oficina de 0,00 22.385,00 22.385,00 —
gestion de fondos europeos y proyeccion de la ciudad —
b021/0/445/0011 Puesta en marcha de la oficina de proyectos EDUSI ——
2021/88181/9314/62600 [Gastos de inversién en ordenadores de oficina de 0,00 15.743,00 15.743,00 —
gestion de fondos europeos y proyeccién de la ciudad —
b021/0/445/0011 Puesta en marcha de la oficina de proyectos EDUSI —
2021/88181/9314/64101  [Gastos en aplicaciones informaticas de oficina de 0,00 3.872,00 3.872,00 —
—
—
—
—
I
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2021/0/445/0011 Puesta en marcha de la oficina de proyectos EDUSI

2021/99101/9209/22200  |Gastos de diversas concejalias por centralizacion de 0,00 16.894,42 16.894,42
comunicaciones informaticas

0021/0/445/0012 Conexion de comunicaciones con la red de datos y telefonia IP
corporativa del Ayuntamiento con diferentes sedes municipales

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 7.919.339,07

ESTADO DE INGRESOS

APLICACION DENOMINACION DE LA APLICACION PREVISION  MODIFICAC. PREVISION
PRESUPUESTARIA ACTUAL DE PREVISION DEFINITIVA

2021/00303/87000 Remanente liquido de tesoreria para gastos 6.476.393,25 | 7.919.339,07 | 14.395.732,32
generales

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES  7.919.339,07

PROYECTOS DE GASTO

Un proyecto de gasto es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucion, se efectde con cargo a
créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se extienda a uno o mas ejercicios,
requiere un seguimiento y control individualizado. Tienen la consideracion de proyectos de
gasto: a) Los proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones que acompafa al
Presupuesto, b) Los gastos con financiacién afectada a que se refiere la Seccion 32 del
Capitulo 1l del TITULO Il de la instruccion del modelo normal de contabilidad local
(IMNCL)aprobada mediante ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y c) Cualesquiera
otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad quiera efectuar un seguimiento
y control individualizado.

El articulo 19 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, dispone que el anexo de
inversiones, integrado, en su caso, en el plan cuatrienal regulado por el articulo 12, c), del
presente Real Decreto, recogera la totalidad de los proyectos de inversion que se prevean
realizar en el ejercicio y concreta las especificaciones que deberan establecerse para cada uno
de los proyectos. Asi, el anexo de inversiones debera recoger los nuevos proyectos de
inversién a realizar en el ejercicio.

Los créditos asignados a nuevos proyectos de gasto quedan sujetos a las vinculaciones
juridicas que se establecen en las bases de ejecucion del presupuesto para las aplicaciones
presupuestarias con cargo a las que se ha previsto su realizacion. No obstante el crédito
asignado a un proyecto de gasto podra ser vinculante en si mismo, quedando sujeto a las
limitaciones cualitativas y cuantitativas que esta circunstancia impone. Podran existir proyectos
de gasto que sélo queden afectados por las limitaciones cualitativas de la vinculacion juridica,
pudiendo realizarse mayor gasto del previsto sin necesidad de recurrir a modificaciones
formales de los créditos asignados (Regla 23 IMNCL).

Los nuevos proyectos de gasto presentan las siguientes especificaciones:

Cédigo de identificacion:  2021/2/222/0011 Afio de inicio y afio de 2021 /2021
finalizacion previstos:

Denominacion de proyecto: PLAN DE BARRIOS. Restitucion de pavimentos de calzadas de la ciudad

Importe de la anualidad:  1.000.000,00 euros Tipo de financiacién: Remanente de tesoreria
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para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Servicios
Urbanos

Cadigo de identificacion:

2021/2/222/0012

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021 /2021

Denominacion de proyecto:

PLAN DE BARRIOS. Restitucion de pavimentos de acerados de la ciudad

Importe de la anualidad:

350.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Servicios
Urbanos

Codigo de identificacion:

2021/2/222/0013

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/ 2021

Denominacion de proyecto:

PLAN DE BARRIOS. Mejora en la accesibilidad peatonal mediante la implantacion de

pasos de peatones inteligentes

Importe de la anualidad:

150.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Servicios
Urbanos

Cédigo de identificacion:

2021/2/222/0014

Afio de inicio y afio de
finalizacién previstos:

2021/ 2021

Denominacion de proyecto:

PLAN DE BARRIOS. Mejoras, adecuacion y renovacion de areas de juegos en parques

publicos

Importe de la anualidad:

900.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Servicios
Urbanos

Cédigo de identificacion:

2021/2/222/0020

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/ 2021

Denominacién de proyecto:

Mejoras y reposicién de la pavi
RURALES

mentacion y obras complementarias en diversos CAMINOS

Importe de la anualidad:

300.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Servicios
Urbanos

Cadigo de identificacion:

2021/2/222/0030

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/ 2021

Denominacion de proyecto:

PLAN DE BARRIOS. Construccion de nueva areas ajardinadas en la ciudad

Importe de la anualidad:

498.500,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Servicios
Urbanos
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Cédigo de identificacion:

2021/2/223/0011

Afo de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:

Adquisicién suelo en el ambito

del monumento natural RIBERA DEL GUADAIRA

Importe de la anualidad:

302.400,00 euros

Remanente de tesoreria
para gastos generales de

Tipo de financiacion:

2020
Vinculacién de los créditos  Sujeto a limitaciones Organo encargado de su  Concejalia de Transicién
asignados:  cualitativas gestion:  Ecoloégica
Cédigo de identificacion:  2021/2/223/0012 Afio de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:

Actuaciones en el &mbito del monumento natural RIBERA DEL GUADAIRA

Importe de la anualidad:

600.000,00 euros

Remanente de tesoreria
para gastos generales de

Tipo de financiacion:

2020
Vinculacién de los créditos  Sujeto a limitaciones Organo encargado de su  Concejalia de Transicién
asignados:  cualitativas gestion:  Ecoloégica
Cédigo de identificacion:  2021/2/332/0010 Afio de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:

PLAN DE REACTIVACION DE
alumbrado publico y asfaltado

PARQUES EMPRESARIALES: mejoras de instalacion de

Importe de la anualidad:

2.000.000,00 euros

Remanente de tesoreria
para gastos generales de

Tipo de financiacion:

2020
Vinculacién de los créditos  Sujeto a limitaciones Organo encargado de su  Concejalia de Desarrollo
asignados:  cualitativas gestion:  Econdémico
Cadigo de identificacion:  2021/2/334/0010 Afio de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:

Acondicionamiento de espacio
DEL GUADAIRA

para acoger actividad de restauracion en edificio HARINERA

Importe de la anualidad:

54.706,90 euros

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Tipo de financiacion:

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Turismo

Cédigo de identificacion:

2021/2/335/0010

Afo de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacién previstos:

Denominacion de proyecto:

Subvencién a entidades culturales para construccion y remodelacion de sedes

Importe de la anualidad:

150.000,00 euros

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Tipo de financiacion:

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Fiestas
Mayores y Flamenco

Cédigo de identificacion:

2021/0/445/0013

Afo de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacién previstos:

Denominacion de proyecto:

Mejoras de los sistemas de comunicaciones basados en radioenlaces

Importe de la anualidad:

32.000,00 euros

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Tipo de financiacion:
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Vinculacién de los créditos

Sujeto a limitaciones

Organo encargado de su

Concejalia de Innovacién y

asignados:  cualitativas gestion:  Modernizacion
Administrativa
Cédigo de identificacion:  2021/0/445/0014 Afio de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:

Mejora de la infraestructura tecnol6gica del CPD

Importe de la anualidad:

30.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos

Sujeto a limitaciones

Organo encargado de su

Concejalia de Innovacion y

asignados:  cualitativas gestion:  Modernizacion
Administrativa
Cadigo de identificacion:  2021/0/445/0015 Afio de inicio y afio de 2021/ 2021

finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:

Adquisicién de servidor Oracle

y actualizacién de licencia

Importe de la anualidad:

49.337,75 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos

Sujeto a limitaciones

Organo encargado de su

Concejalia de Innovacion y

asignados: cualitativas gestion:  Modernizacién
Administrativa
Cédigo de identificacion:  2021/2/551/0010 Afio de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacién previstos:

Denominacion de proyecto:

PLAN DE INFRAESTRUCTUR
educacion infantil y primaria

AS DOCENTES. Obras de adecuacion en colegios de

Importe de la anualidad:

500.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Educacion

Cédigo de identificacion:

2021/2/554/0011

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/2021

Denominacién de proyecto:

Rehabilitacién de edificios de valor artistico de la ciudad

Importe de la anualidad:

350.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Patrimonio

Cédigo de identificacion:

2021/2/554/0012

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/2021

Denominacién de proyecto:

RECINTO FORTIFICADO DEL CASTILLO. Actuaciones por ruina parcial del muro de
contencién que constituye el limite norte del tramo superior de la calle Santa Maria dentro
del &mbito del sector “Torre Mocha”

Importe de la anualidad:

278.500,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Patrimonio
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Cédigo de identificacion:

2021/2/554/0013

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/2021

Denominacién de proyecto:

RECINTO FORTIFICADO DEL CASTILLO. Actuaciones por reparaciones en diversas

localizaciones del recinto fortificado

Importe de la anualidad:

165.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Patrimonio

Cadigo de identificacion:

2021/2/661/0010

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/ 2021

Denominacién de proyecto:

Subvencién a entidades vecinales para construccién y remodelacién de sedes y

equipamiento

Importe de la anualidad:

150.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de
Participacion Ciudadana

Cadigo de identificacion:

2021/0/445/0011

Afio de inicio y afio de
finalizacion previstos:

2021/ 2021

Denominacion de proyecto:

Puesta en marcha de la oficina de proyectos EDUSI

Importe de la anualidad:

42.000,00 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos

Sujeto a limitaciones

Organo encargado de su

Concejalia de Innovacion y

asignados:  cualitativas gestion:  Modernizacién
Administrativa
Cédigo de identificacion:  2021/0/445/0012 Afio de inicio y afio de 2021 /2021

finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:

Conexién de comunicaciones con la red de datos y telefonia IP corporativa del
Ayuntamiento con diferentes sedes municipales

Importe de la anualidad:

16.894,42 euros

Tipo de financiacion:

Remanente de tesoreria
para gastos generales de
2020

Vinculacién de los créditos
asignados:

Sujeto a limitaciones
cualitativas

Organo encargado de su
gestion:

Concejalia de Innovacion y
Modernizacién
Administrativa

PROPUESTA DE MODIFICACION DE CREDITOS

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe de
control financiero previo de la intervencién, procede se someta por la presidenta a la
aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
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Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los veintiiin votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (10), Adelante (3), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia
por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales del grupo municipal Vox (3), en votacién
ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de concesiéon de CREDITOS
EXTRAORDINARIOS num. OPR/2/2021/A para la asignacion de crédito a actuaciones dentro
del ambito de competencias atribuidas para el cumplimiento de sus fines a la gerencia
municipal de servicios urbanos financiado con REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA
disponible para la financiacion de gastos generales al quedar suspendidas las reglas fiscales y
siendo de aplicacion el régimen presupuestario del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales en su totalidad en los términos propuestos, y cuyo resumen por capitulos es
el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE
CREDITOS

2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 92.856,42

6 INVERSIONES REALES 7.526.482,65

7 TRANSFERENCIA DE CAPITAL 300.000,00

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 7 .339,07

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION MODIFICACION DE
PREVISIONES

ACTIVOS FINANCIEROS 7.919.339,07

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES 7.919.339,07

Segundo.- Exponer el expediente de concesién de crédito extraordinario al publico en
el portal web municipal en el siguiente enlace de la seccién correspondiente del portal de
transparencia de la sede electrénica municipal con acceso desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, en el
tablon de anuncios de la sede electrénica del Ayuntamiento
(https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y en el Portal de Transparencia municipal, por espacio
de 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones
ante el Pleno, poniendo a disposicidn de los interesados la correspondiente documentaciéon en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 169 sobre normas de informacién, reclamacion y
publicidad al que se remite el 177.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El anuncio de exposicién publica se insertara en la seccién correspondiente del tablén
de anuncios (presupuestos) y simultdneamente el anuncio de exposicién publica y el
expediente de modificacion del presupuesto sometido a un periodo de informacién publica
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durante su tramitacion se insertaran en la seccién correspondiente del portal de transparencia
(7.1.2. Informacion Econdmico-Financiera y Presupuestaria / Presupuestos / Modificaciones
Presupuestarias) de la  sede electrébnica  municipal con acceso  desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, y
13.1 c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Tercero.- En caso de no presentarse reclamaciones, considerar elevado a definitivo el
presente acuerdo, ordendndose su publicacién asi como el resumen por capitulos de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el Portal de
Transparencia municipal en los términos previstos en el articulo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Contra la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria podra interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccién.

Cuarto.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucidn del presente acuerdo.

13° URBANISMO/EXPTE. 18215/2020. PROPUESTA SOBRE DEVOLUCION DE
AVAL CONSTITUIDO COMO GARANTIA DEFINITIVA EN EXPEDIENTE DE COMPRA
FUTURA DE LA PARCELA M3 TITULARIDAD DE EPSA Y DEL AYUNTAMIENTO EN LA
UE1 DEL SECTOR SUNP I7: SOLICITUD DE COMPANIA DE DISTRIBUCION INTEGRAL
LOGISTA S.A.U.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Economia y
Desarrollo Sostenible de fecha 19 de abril de 2021, sobre el expediente que se tramita para
autorizar la devoluciéon de aval constituido como garantia definitiva en expediente de compra
futura de la parcela M3 titularidad de EPSA y del Ayuntamiento en la UE1 del Sector SUNP 17,
solicitada por la Compafiia de Distribucion Integral Logista, S.A.U., y resultando:

Con fecha de registro de entrada 20 de octubre de 2020 (n° de registro 25544), la
entidad Compafiia de Distribucién Integral Logista S.A.U. solicit6 la devolucién de aval bancario
depositado por la misma en la Tesoreria Municipal en cumplimiento del Pliego de Condiciones
para la presentacion de ofertas de compra futura de la parcela M3 titularidad de EPSA y del
Ayuntamiento en la UE1 del Sector SUNP 17.

Consta informe favorable emitido el dia 15 de marzo de 2021, suscrito por el Jefe del
Servicio Juridico de la Delegacidon de Urbanismo y por el Jefe de Servicio de Contratacion
Administrativa, cuyo contenido es el siguiente: [ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- El Pleno municipal, en sesion celebrada el 23 de enero de 2003, acordd aprobar el
Pliego de Condiciones para la presentacion de ofertas de compra futura de la parcela M-3, de
la entonces denominada Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) -hoy Agencia de la
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA)- y Ayuntamiento de Alcal4 de Guadaira, en los
terrenos del sector SUNP 17.

2°.- Tramitado el correspondiente procedimiento de licitacion, en sesion celebrada el 15
de mayo de 2003, el Pleno municipal acordé adjudicar definitivamente la compra futura de la
parcela M3 en los terrenos de la UE 1 del sector SUNP 17, en copropiedad con EPSA, a
Compafiia de Distribucion Integral Logista S.A., por importe de 69,15 €/m2 superficie, IVA
excluido.

En concepto de garantia definitiva, la entidad entonces denominada Compafiia de

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 58 de 131



i

Ro—*
» it

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Distribucién Integral Logista S.A. depositd en la Tesoreria Municipal aval bancario otorgado por
el Banco Popular, fechado el 30 de junio de 2003, por importe de 103.866,56 €, inscrito en su
Registro Especial de Avales con el n.° 0001/18.319.

3°.- Con fecha 4 de julio de 2005 fue suscrito contrato de compraventa con la mercantil
Compafiia de Distribucién Integral Logista S.A. por el que la anteriormente denominada EPSA 'y
el Ayuntamiento transmitian sus respectivas cuotas de propiedad en proindiviso (EPSA en un
75% y el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira en un 25%).

4°.- Aprobado el 20 de noviembre de 2003 el Plan Parcial del Sector SUNP 17 e inscrito
el Proyecto de Reparcelacion de la UE 1, por sentencia de 8 de noviembre de 2005 fue
declarado nulo dicho Plan Parcial y, en ejecucion de sentencia, por Autos de 1 de junio y 4 de
septiembre de 2009 fueron declarados igualmente nulos los actos de ejecucion de aquél, como
son la aprobacion de la constitucion de la Junta de Compensacion, el Proyecto de
Reparcelacion y el Proyecto de Urbanizacion; a todo ello se sumaba la crisis del sector
inmobiliario que marcé aquellos afos. Todas estas circunstancias han provocado el
incumplimiento de las previsiones del pliego y del contrato sobre la urbanizacién de la parcela,
formalizacion de escritura publica y su posterior edificacién por el adquirente.

5°.- En sesién celebrada el 31 de julio de 2020, el Pleno municipal acord6 autorizar la
formalizacion en escritura publica del contrato de compraventa suscrito el 4 de julio de 2005
conforme a la documentacion que rigié la licitacidn, con las siguientes particularidades: a) la
parcela se transmitia en el concepto de urbanizada conforme a la estipulacién cuarta del
contrato, asumiendo la parte vendedora en sus respectivos porcentajes (AVRA un 75% vy el
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira un 25%), los costes de las actuaciones necesarias para
completar la urbanizacion de la UE 1b del Sector SUO 15 “SUNP I-7”, conforme al Proyecto de
Redelimitacién de Unidades de Ejecucidn aprobado por la Junta de Gobierno Local de 22 de
noviembre de 2019; y b) se determinaban los intereses a abonar conforme a la clausula
vigésima del Pliego de Condiciones que rigi6 la licitacién en 536.719,76 €, descontando dicha
cantidad del importe pendiente de abono por la compradora al Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira.

6°.- Mediante escritura otorgada el 7 de octubre de 2020 ante la notario Carmen
Loscertales Martin De Agar, n° de protocolo 369, se elevd a publico el contrato suscrito con
fecha de 4 de julio de 2005, modificAndose en los términos acordados por el Pleno municipal en
sesion de 31 de julio de 2020. Dicha escritura se encuentra inscrita en el Registro de la
Propiedad desde el dia 22 de febrero de 2021, al tomo 1621, Libro 1038, folio 36, finca 47622.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La garantia constituida mediante aval responde a la obligacion recogida en la
estipulaciéon decimotercera del Pliego de condiciones que rigid la licitacion, que establecia que,
tras la adjudicacién, el adjudicatario deberia presentar en la Tesoreria municipal y a favor del
Ayuntamiento, garantia por importe del 4% del 25% del precio de remate en la forma y con los
efectos establecidos en el R.D.L. 2/2000.

El articulo 36.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (norma
aplicable a la licitacion), ya derogado, establecia que la garantia definitiva responderia “del
cumplimiento por el adjudicatario de las obligaciones de todos los contratos”.

Segundo.- Conforme al Pliego aprobado, era obligacién del adjudicatario pagar el
precio con la formalizacion de la escritura de compraventa en las condiciones establecidas.
Recogia, ademas, el Pliego otras obligaciones asumidas por el adjudicatario respecto de la no
trasmision de la finca a tercero sin autorizacion de los vendedores, la realizacion de la
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urbanizacion interior de la parcela, la reparacidon de los desperfectos que se causaran en la
urbanizacion y la integracion en la entidad de conservacién que habia de constituirse; respecto
de todas estas condiciones, establecia el Pliego aprobado que tendrian la naturaleza de
condicién resolutoria de la compraventa.

En este sentido, en la escritura de elevacién a publico del contrato de compraventa
formalizada en 2020 se constatd que el pago del precio de la parcela se habia producido
(estipulacién 4?), que se entendia consumado el contrato suscrito el 4 de julio de 2005
(estipulacién 6°) y que se pactaba como condicidn resolutoria de la compraventa el eventual
incumplimiento por el comprador de sus obligaciones de solicitar licencia de obra y edificar en
plazo (estipulacién 72); también se declar6 expresamente aplicable el contrato suscrito con
fecha de 4 de julio de 2005 en lo no alterado por las disposiciones de la escritura, con lo que se
mantenia, igualmente, la condicidon resolutoria establecida en éste respecto de las otras
obligaciones asumidas por la parte compradora en el Pliego de condiciones a que se ha hecho
referencia.

Tercero.- Resulta, por tanto, que la obligacion principal del adjudicatario era formalizar
la escritura de compraventa y abonar el precio, debiendo ser éste el objeto principal de la
garantia constituida mediante aval; el resto de obligaciones derivadas del acuerdo de
adquisicion referidas a la materializacion de la edificacion y otras obligaciones accesorias a
ésta, quedan garantizadas con condicién resolutoria establecida en la escritura.

El hecho de que en la escritura se establezca expresamente que el contrato privado de
compraventa que se eleva a publico se entiende consumado con la entrega de la parcela por
los vendedores en las condiciones pactadas y con el pago del precio por el comprador, ha de
determinar que la devolucién de la garantia definitiva de la licitacidn no responda a una
recepcion parcial del objeto del contrato, debiéndose considerar que el resto de obligaciones
asumidas por el comprador en relaciéon con el proceso de construccién de la parcela estan
debidamente garantizadas con condicién resolutoria.

En su virtud, se informa favorablemente la propuesta de acuerdo al Pleno, por ser el
organo de contratacion].

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), y la abstencién de los sefiores
concejales de los grupos municipales Adelante (3), Popular (3), Vox (2: de Juan Carlos
Sanchez Ordoiez y Evaristo Téllez Roldan; y 1: por ausencia, de Carmen Loscertales Martin
de Agar) y Andalucia por Si (2), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Autorizar la devolucion a la entidad Cia de Distribucién Integral Logista
S.A.U. del aval constituido como garantia definitiva de la adjudicacién de la parcela M3 en los
terrenos de la UE 1 del sector SUNP 17.

Segundo.- Notificar este acuerdo al interesado.
Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Tesoreria municipal.

Cuarto.- Proceder a los demds tramites que en relacién con la propuesta sean
procedentes.

14° URBANISMO/EXPTE. 3291/2018. MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU
RELATIVA A LA REGULACION DE INSTALACIONES DE ENERGIA SOLAR: APROBACION
PROVISIONAL.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y
Desarrollo Sostenible de fecha 19 de abril de 2021, sobre el expediente que se tramita para
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aprobar provisionalmente la modificacion puntual del PGOU relativa a la regulacién de
instalaciones de energia solar.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202104220946080200_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:41:06 h.) por este orden:

Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Nadia Rios Castafieda, del grupo municipal Adelante.

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:

Con fecha 17 de octubre de 2019 el Pleno municipal adoptdé acuerdo de aprobacion
inicial de la modificacién puntual del Titulo V de las NNUU del PGOU de Alcald de Guadaira
sobre régimen urbanistico del suelo no urbanizable y adaptacién al sistema de proteccion del
POTAUS (Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla), asi como el
estudio ambiental estratégico del documento de modificacién sometido a evaluaciéon ambiental
estratégica ordinaria.

El citado acuerdo se sometié a tramite de informacion publica mediante anuncio en el
BOP de Sevilla n° 260 de 9 de noviembre de 2019, en el diario ABC de 28 de enero de 2020,
en el BOJA de 24 de julio de 2020 y en el tablon de anuncios y portal de transparencia de este
Ayuntamiento.

Requeridos a través de la Comisién Provincial de Coordinacién Urbanistica adscrita a
la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de urbanismo, los informes,
dicthmenes u otro tipo de pronunciamientos que con caracter preceptivo deben emitir los
organos y entidades competentes de la Administracién de la Junta de Andalucia, constan
emitidos los siguientes y remitidos a este Ayuntamiento por el Secretario de la Comisidon
Provincial de Coordinacién Urbanistica con fecha de registro de entrada 18 de febrero de 2020:

- Informe de incidencia territorial de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de fecha 11 de febrero de 2020.

- Informe en materia de aguas suscrito por el Jefe del Servicio de Infraestructuras de la
Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible con fecha 28 de noviembre de 2019.

- Informe de la Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica de 22
de enero de 2020 indicando que no es posible emitir el informe de evaluacion de impacto en la
salud, por no contener la valoracion incluida en el documento de modificacion puntal la
informacion exigida.

- Informe del Jefe del Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial en Sevilla de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico con fecha 3 de diciembre de 2019.

- Informe sobre la posible afeccién al patrimonio histérico emitido por la Delegacion
Territorial en Sevilla de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio y
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico con fecha 16 de mayo de 2019.

Requerido expresamente por este Ayuntamiento, consta emitido informe por la
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir con fecha 25 de junio de 2020 y recibido con fecha
de registro de entrada 3 de julio de 2020.
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Atendiendo al requerimiento contenido en Informe de la Direccion General de Salud
Puablica y Ordenacién Farmacéutica de 22 de enero de 2020, el Pleno municipal en sesion de
16 de abril de 2020 aprobd el documento de Valoracién del Impacto en la Salud de la
modificacion puntual del PGOU, para su incorporacién a la documentacién de la modificacién
puntual aprobada inicialmente el 17 de octubre de 2019.

El acuerdo de aprobacion del documento de Valoracion del Impacto en la Salud ha sido
sometido a informacion publica mediante anuncio en el BOP de Sevilla n® 107 de 11 de mayo
de 2020, en el diario ABC de 13 de noviembre de 2020 y en el tablén de anuncios y portal de
transparencia de este Ayuntamiento. La publicaciéon en el BOJA se hizo conjuntamente con el
acuerdo de aprobacion inicial de la modificacion puntual el 24 de julio de 2020.

Sobre el documento de Valoracién del Impacto en la Salud aprobado, consta informe
de la Direccién General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica de 1 de junio de 2020,
con fecha de registro de entrada 6 de julio de 2020.

Terminado el tramite de informacion publica del acuerdo de aprobacion inicial de la
modificacion puntual del PGOU vy el posterior referido al documento de Valoracién del Impacto
en la Salud, constan presentadas las siguientes alegaciones:

1. Con fecha 10 de noviembre de 2019 y n° de registro de entrada 7713, alegacion de
Double Wake S.L.

2. Con fecha 17 de diciembre de 2019 y n° de registro de entrada 43495, alegacion del
Grupo Municipal Andalucia por si.

3. Con fecha 9de enero de 2020 y n°® de registro de entrada 704, alegacién de Marco
Antonio Trigueros Roldan.

4. Con fecha 8 de enero de 2020 y n° de registro de entrada 545, alegacion de Grupo
municipal Adelante Alcala de Guadaira.

5. Con fecha 8 de enero de 2020 y n° de registro de entrada 606, alegacion de
Sociedad Ecologista Alwadi-ira.

6. Con fecha 13 de enero de 2020 y n° de registro de entrada 242, alegaciéon de
Federacion Provincial Ecologistas en Accion.

7. Con fecha 15 de enero de 2020 y n° de registro de entrada 1517, alegacion de
Bogaris PVS S.L.U.

8. Con fecha 17 de enero de 2020 y n° de registro de entrada 446, alegacion de Ares
Sostenible S.L.

9. Con fecha 18 de febrero de 2020 y n° de registro de entrada 1502, alegacion de
Orden Hospitalaria de San Juan de Dios.

10. Con fecha 19 de enero de 2020 y n° de registro de entrada 4350, alegacion de
Bogaris PV5 S.L.U.

11. Con fecha 24 de septiembre 2020 y n° de registro de entrada 12863, alegacion de
José Luis Rubio Marin.

12. Con fecha 24 de septiembre de 2020 y n° de registro de entrada 12865, alegacion
de Francisco Javier Rubio Marin.

13. Con fecha 24 de septiembre de 2020 y n° de registro de entrada 12887, alegacion
de Francisco Javier Gonzalez Mateos.

14. Con fecha 23 de octubre de 2020 y n° de registro de entrada 14678, alegacion de
Verallia Spain S.A.
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Consta Providencia del Concejal Delegado de Urbanismo de 3 de febrero de 2021
sobre la base del contenido de un informe suscrito por la arquitecta municipal Jefa de Servicio y
el Jefe del Servicio Juridico de 25 de enero de 2021, en relacién con el contenido del informe
de incidencia territorial de 11 de febrero de 2020 por la que se acuerda continuar con la
tramitacién de la modificacion puntual del PGOU, solo y exclusivamente en lo que respecta al
objeto referido a concretar taxativamente los suelos en los que se permite la implantacion de
instalaciones de generacién de energia solar, al no estar sujeta su autorizacion a la aprobacion
previa de un Proyecto de Actuacidn, excluyendo del contenido de la modificacion puntual la
adaptacion de la categorizacion del suelo no urbanizable clasificado por el Plan General a los
Sistemas de Proteccion definidos en el POTAUS.

Consta informe de la arquitecta municipal Jefa de Servicio de fecha 21 de marzo de
2021 que se pronuncia sobre las alegaciones presentadas.

Y redactado para aprobacion provisional, un nuevo documento de modificacion puntual
del PGOU relativa a la regulacion de instalaciones de energia solar (CSV:
C25JIR57QMJ5ES23IX27J7LPT), planos de la  modificacion puntual (Csv:
7CZAQZ76KZZSM556DD9AYJQK3), documento de Valoracion del Impacto en la Salud (CSV:
9EKKT4XRKIT7QKQYCWFECTGKY7), documento de Estudio Ambiental Estratégico (CSV:
3ZL7N2YXJILYAGWDEHZS47KMZR) y planos del Estudio Ambiental Estratégico (CSV:
925H4ATTAH3NAZSRWAH7TSTCSG).

Consta emitido informe por el Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo de fecha 12 de
abril de 2021 favorable a la aprobacién provisional de la modificacién puntual. Del mismo se
transcriben sus fundamentos de derecho: [1.- Sobre el objeto concreto de la modificacion
puntual.

Tal y como se establece en la Providencia del Concejal Delegado de Urbanismo de 3
de febrero de 2021, la tramitacion de la modificacion puntual del PGOU continuara solo y
exclusivamente en lo que respecta al objeto referido a concretar taxativamente los suelos en
los que se permite la implantacion de instalaciones de generacion de energia solar, al no estar
sujeta su autorizacion a la aprobacion previa de un Proyecto de Actuacién, excluyendo del
contenido de la modificaciébn puntual la adaptacion de la categorizacion del suelo no
urbanizable clasificado por el Plan General a los Sistemas de Proteccion definidos en el
POTAUS.

En el informe suscrito por la arquitecta municipal Jefa de Servicio y por el Jefe del
Servicio Juridico de 25 de enero de 2021 en relacion con el contenido del informe de incidencia
territorial de 11 de febrero de 2020, se deja constancia de que de este informe autonémico
resulta la procedencia de replantearse el modelo del suelo no urbanizable en su conjunto y, en
su caso, desproteger determinados suelos o identificar zonas para acoger usos de mayor
impacto territorial, ambiental y paisajistico, por cuanto la compatibilidad de usos actual del
PGOU vigente resulta cuestionable en relacion a los objetivos de proteccion contenidos en el
POTAUS.

Se justificd en el informe técnico municipal de 25 de enero de 2021 que el contenido de
la innovacion pretendida por el informe de incidencia territorial, en cuanto propone replantear el
modelo actual del suelo no urbanizable en su conjunto, excede de una mera Modificacion del
Plan General, teniendo la consideracion de Revision Parcial, al suponer una alteracion integral
de la ordenacién establecida por el PGOU para el Suelo No Urbanizable y, en todo caso, la
alteracion sustancial de las determinaciones de la ordenacion estructural en esta clase de suelo
(art. 37 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia -en
adelante LOUA-). La subsanacion de las consideraciones expuestas en el informe de
Incidencia Territorial supondria, por tanto, una ralentizacion en la tramitacion de la presente
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innovacion, en primer lugar, por el tiempo necesario para la reflexién del nuevo modelo vy, en
segundo lugar, por la necesidad de someter el acuerdo de aprobacion provisional a un nuevo
periodo de informaciéon puablica, por cuanto las modificaciones introducidas van a afectar
sustancialmente a determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural (art. 32.1.32 de la
LOUA).

Esta ralentizacién afectaria a las innumerables solicitudes de viabilidad de plantas
fotovoltaicas que pretenden implantarse en el suelo no urbanizable del término municipal,
siendo necesario contar con una regulacibn pormenorizada aplicable a este tipo de
instalaciones que actualmente no existe en el Plan General, teniendo en cuenta, ademas, que
no resulta exigible para ellas la previa aprobacion de plan especial o proyecto de actuacion,
conforme a la vigente redaccion del articulo 42.3 de la LOUA, ya que se sustituyen dichos
instrumentos por un informe de compatibilidad urbanistica referido objetivamente a la normativa
urbanistica contenida en el PGOU.

Se indica expresamente en el informe técnico municipal, que el documento de
modificacion puntual del PGOU con su objeto limitado a concretar taxativamente los suelos en
los que se permite la implantacidon de instalaciones de generacién de energia solar y su
regulacion, incluird las correcciones sefialadas en el informe de incidencia territorial respecto de
tal objeto.

Se concluye en dicho informe diciendo que, respecto del contenido del acuerdo de
aprobacion provisional, se hardn constar expresamente las modificaciones no sustanciales
respecto del documento aprobado inicialmente conforme a lo establecido en el informe, sin
necesidad, por tanto, de someter nuevamente el acuerdo a informacién publica.

Tales modificaciones constan resefiadas en el apartado 4 de la Memoria del
documento de modificacion puntual del PGOU que se transcribiran en el acuerdo de
aprobacion provisional en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32.1.32 parrafo segundo
de la LOUA que dispone: “En el caso de Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y Planes
de Ordenacion Intermunicipal, sera preceptiva nueva informacién publica y solicitud de nuevos
informes de Organos y entidades administrativas cuando las modificaciones afecten
sustancialmente a determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural, o bien alteren
los intereses publicos tutelados por los érganos y entidades administrativas que emitieron los
citados informes. En los restantes supuestos no sera preceptiva la repeticién de los indicados
tramites, si bien el acuerdo de aprobaciéon provisional debera contener expresamente la
existencia de estas modificaciones no sustanciales”.

El referido apartado 4 de la Memoria relaciona, como se ha dicho, las modificaciones
no sustanciales respecto del documento aprobado inicialmente y justifica el caracter no
sustancial de tales modificaciones en dos circunstancias: a) las modificaciones introducidas en
el documento redactado para aprobacion provisional no afectan sustancialmente a
determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural (el area de prohibicion de
instalaciones de energia solar se ve incrementada en un 3,57% respecto del suelo no
urbanizable de especial proteccién); b) las modificaciones no alteran los intereses publicos
tutelados por organismos sectoriales (informe autonémico en materia de aguas, informe de
evaluacion de impacto en la salud, informe de incidencia territorial, informe autonémico en
materia de carreteras, informe autonémico sobre afeccién al patrimonio histérico e informe de la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir).

La justificacion contenida en la Memoria sobre el caracter nos sustancial de la
modificacion en atencién al escaso porcentaje del suelo no urbanizable de especial proteccion
gue se ve afectado por el aumento del area de prohibicion, se considera conforme con el
sentido que la jurisprudencia ha atribuido al concepto juridico indeterminado “modificaciones
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sustanciales”. Dicho criterio jurisprudencial exige que la modificacién operada entre el acuerdo
de aprobacién inicial y provisional que justifiqgue un nuevo tramite de informacién publica,
suponga una “alteracién del modelo de planeamiento elegido, al extremo de hacerlo distinto no
solamente diferente en aspectos puntuales y accesorios, habiendo de significar una alteracion
de la estructura fundamental del planeamiento elaborado, un nuevo esquema del mismo, que
altere de manera importante y esencial sus lineas y criterios basicos y su propia estructura, no
cuando las modificaciones afecten a aspectos concretos del Plan, y no quede afectado el
modelo territorial dibujado” (por todas, sentencia del Tribunal Supremo n° 278/2017 de 17 de
febrero de 2017, recurso 1125/2016 y jurisprudencia que cita).

2.- Sobre las alegaciones presentadas.

Las alegaciones han sido valoradas en el informe de la arquitecta municipal Jefa de
Servicio de fecha 21 de marzo de 2021.

Tras dejar constancia del contenido de la Providencia del Concejal Delegado de
Urbanismo de 3 de febrero de 2021 concretando el objeto de la modificacion puntual del PGOU
en lo relativo a concretar taxativamente los suelos en los que se permite la implantacién de
instalaciones de generacién de energia solar, excluyendo del contenido de la modificacién
puntual la adaptacién de la categorizacién del suelo no urbanizable clasificado por el Plan
General a los Sistemas de Proteccién definidos en el POTAUS, el informe técnico municipal
sefiala que “no procede valorar los escritos presentados relativos a esta cuestién, por cuanto
en el documento a redactar para la aprobacién provisional se eliminaran los referidos cambios”.

El informe analiza las alegaciones presentadas referidas a la regulacion de
instalaciones fotovoltaicas en suelo no urbanizable:

2.1.- Alegacién del Grupo Municipal Andalucia por si

Se estima parcialmente, reduciendo la superficie donde se permiten instalaciones,
estableciendo como limite la carretera Torreblanca-Mairena, dado que entre ésta y el limite
norte del término ya se encuentra autorizada una planta fotovoltaica. En todo caso, con
caracter previo a la autorizacion de cualquier actuacién que pueda suponer una afeccion al
presumible patrimonio existente en el subsuelo deber realizarse una prospeccion arqueoldgica
prevista en el art. 2.b del Decreto 168/2003, de 17 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

2.2.- Alegacion del Grupo municipal Adelante Alcala de Guadaira

Se estima parcialmente prohibiendo instalaciones fotovoltaicas en la zona norte
(comprendida entre la A-92 y la ctra. Torreblanca-Mairena).

2.3.- Alegacion de Sociedad Ecologista Alwadi-ira

- Precisamente el objetivo es establecer sin ningun tipo de duda donde se permite la
implantacién de estas instalaciones, por eso se elimina de la redaccién actual la indefinicién
que, efectivamente, supone la condicién “siempre y cuando ineludiblemente deban
localizarse...”.

- No se permiten fotovoltaicas en los suelos que sefiala (cafién del rio Guadaira y
Escarpe de los Alcores y zonas aledafias).

- Respecto de los suelos especialmente protegidos, como consecuencia de la
alegacion anterior y de lo sefialado en el informe de incidencia territorial, se incrementa el area
de prohibiciéon incorporando gran parte del suelo de interés paisajistico. En todo caso, no se
permiten en los de interés ambiental, ni forestal.

- Todas las ordenanzas de suelo urbano actualmente permiten la implantacién de
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instalaciones fotovoltaicas en las cubiertas de los edificios, pues fueron objeto de una
innovacion anterior del planeamiento.

- En relacion a los indicadores para hacer las evaluaciones de las actuaciones:

Para la valoracion de las alternativas se han considerado aquellos aspectos mas
significativos que pueden verse afectados por la implantacidon de energia solar en el territorio:
paisaje, usos de suelo, biodiversidad, agua y cambio climatico; y se ha llevado a cabo la
siguiente escala de valoracion:

0 Cuando la afeccién de la propuesta sobre el indicador ambiental se considera poco o
nada significativa.

+1. Si la afeccion es positiva y de baja intensidad

+2 Si es positiva y de alta intensidad.

-1 Si la afeccion es negativa de intensidad baja.

-2 Si es negativa y de intensidad alta.

A continuacion, se aclara la puntuacion que se le ha dado a cada alternativa:

Paisaje: La proliferacion de instalaciones de energia solar puede afectar de forma muy
marcada a los valores paisajisticos del territorio, suponiendo la trasformacion de éste. La
cuenca visual de la zona es muy extensa, debido a la topografia, que favorece la vision lejana.
Por lo tanto el impacto visual de las instalaciones puede ser considerado de intensidad alta,
extenso y de aparicion inmediata pero reversibilidad a medio plazo a partir del
desmantelamiento de la actividad.

Por lo tanto, la valoracion que se le ha dado ha sido dependiendo de la mayor o0 menor
restriccién de la implantacién de la misma en el municipio, asi se ha valorado como negativa y
de intensidad alta (-2) la alternativa O por no imponer ninguna restriccién, y negativa y de
intensidad alta (-1) las alternativas 1 y 2 por delimitar una zona en la que no se pueden llevar a
cabo estas instalaciones y salvaguardar el paisaje.

Usos de suelo: Se valorara la adecuacion a la clasificacion del suelo, valorandose
como negativo su mayor afecciébn a suelo no urbanizable de especial proteccion por
planificacion territorial y urbanistica.

La alternativa 0 se ha valorado como negativa y de intensidad alta (-2) ya que puede
implantarse en cualquier categoria de suelo no urbanizable, incluyendo todos los de especial
proteccion.

La alternativa 1 y 2 excluye el Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Interés
Ambiental (SNU-AM) y el Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Interés Forestal
(SNU-IF), pero se han valorado de forma negativa ambas por incluir otros suelos no
urbanizables de especial proteccion, valorandose la alternativa 2 de forma mas negativa (-2)
por conllevar mayor afeccion.

Biodiversidad: Aunque las tres alternativas afectan a la vegetacion, fauna y al
patrimonio natural como vias pecuarias, bosques islas y dehesas, y por tanto se valoran de
forma negativa, en las alternativas 1 y 2 el terreno forestal afectado se restringe a las dehesas
y matorrales del Chochar localizadas al noroeste del municipio y las Dehesas del Coto y Los
Garrotales localizadas al sur, ademas de pequefias manchas de pastizales y matorrales que
salpican las zonas de cultivo, ademas de verse afectadas menos vias pecuarias y fauna, por lo
tanto la alternativa O se valora como negativa de intensidad alta (-2) y la las otras negativa de
intensidad baja (-1).
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Agua: todas las alternativas afectarian de forma negativa a los cauces que discurren
por el municipio y al acuifero de Sevilla-Carmona, pero la alternativa 1 se valora como menos
negativa (-1), por ser la afeccién menor.

Cambio climatico: La afeccién a este aspecto se ha valorado como positivo de baja
intensidad (+1) ya que la propia implantacion de energia solar en el municipio, seria una
medida de mitigacién para la lucha contra el cambio climético, pero de baja intensidad porque
su implantacién (fabricacion placas solares, transporte, etc) lleva consigo efectos negativos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la opcion con mayor valoracion es la
alternativa 1, y, por lo tanto, es la opcion elegida.

Por otro lado, los indicadores propuestos por las alegaciones (Huella de carbono o
emisiones de CO2, Huella hidrica y Huella Ecolégica), no resultan adecuados para valorar las
alternativas propuestas, ya que este estudio sélo delimita la zona donde poder implantar
energia solar, pero no indica nada sobre la cantidad de instalaciones que pueden ser
implantadas, por lo que resulta imposible poder valorar en las diferentes opciones estos
indicadores. Ademas, una opcién mas restrictiva con respecto a la superficie de suelo donde
pueda implantarse instalaciones de energia solar, no significa menor cantidad de instalaciones,
sino lo que esta modificacién presente es proteger las zonas mas sensibles y preservar los
recursos naturales en el caso de que se lleven a cabo estas instalaciones.

Procede estimar parcialmente la alegacion en el sentido expuesto.
2.4.- Alegacién de Bogaris PV5 S.L.U.

Solicita que los terrenos sefialados en el escrito sean excluidos del area de prohibicién
definida en la Modificacion del PGOU, de forma que se permita la implantacion de un parque
fotovoltaico.

En este sentido, segin el PGOU vigente, los terrenos objeto de la presente alegacion
coinciden con el &mbito del Plan Especial de Las Majadillas (pendiente de redactar), regulado
en el art. 141 de las NNUU:

“Articulo 141. Plan Especial de Las Majadillas

1. El ambito de este Plan Especial es el gran tridngulo de casi setenta (70) hectareas
limitado al norte por la autovia A-92, al oeste por la carretera SE-421 y al sudeste por el Plan
Especial del rio Guadaira. Su delimitacién es la que se recoge en los Planos de Clasificacion
del Suelo y Usos Globales del Término Municipal a escala 1/10.000.

2. El destino fundamental de estos suelos debe ser albergar actividades deportivas, de
ocio y recreo en relacion con la demanda metropolitana y con una minima superficie construida.
En principio, y teniendo en cuenta las actividades que se vienen desarrollando en la zona
deberian tener cabida especificamente los deportes relacionados con el motor.

3. En tanto no se redacte este Plan Especial, el ambito incluido esta clasificado como
suelo no urbanizable coman.

4. Se programa su redaccién en el Primer Cuatrienio y se ejecutara por el Sistema de
Expropiacién”.

Visto lo cual, conforme al PGOU vigente, la implantacion de instalaciones de energia
solar en estos suelos es contrario a su destino fundamental, que “debe ser albergar actividades
deportivas, de ocio y recreo en relacién con la demanda metropolitana”.

Procede desestimar la alegacion presentada.

2.5.- Alegacién de Ares Sostenible S.L.
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Solicita que en la regulacion de la implantacién de instalaciones de generacién de
energia solar se distinga entre plantas y lineas, de forma que quede claro que el area de
prohibicién se refiere exclusivamente a las primeras, pudiendo ser atravesadas puntualmente
para el transporte.

En este sentido, el espiritu de la modificacion siempre ha sido regular las plantas, por
la enorme ocupacién del suelo que generan, no obstante, se matizara el art. 102.5, de forma
guede claro que son las plantas de generacion de energia solar las que no podran implantarse
en terrenos situados dentro del area de prohibicion delimitada en el plano OE.O1.

Procede estimar la alegacion.

2.6.- Alegaciones de José Luis Rubio Marin, Francisco Javier Rubio Marin y Francisco
Javier Gonzalez Mateos Yy otros.

Propietarios de fincas en el entorno de la Ctra. de Mordn (A-360), con idéntico
contenido, solicitan que los terrenos sefialados en el escrito sean excluidos del area de
prohibicién definida en la Modificacion del PGOU, de forma que se permita la implantacion de
un parque fotovoltaico.

En este sentido, con fecha 15 de marzo de 2018, el Pleno del Ayuntamiento acordé,
entre otros, el acuerdo de formular una modificacién puntual del PGOU al objeto de completar
la regulacion establecida para la implantacion de instalaciones de generacion de energia solar
en el suelo no urbanizable, asi como la suspensiéon por el plazo maximo de un afio, del
otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas referidas a
la implantacion de instalaciones de generacién de energia solar en las zonas del suelo no
urbanizable sefialadas en el plano incorporado al expediente.

En el referido plano se establece el area de prohibicién, coincidente con el documento
de aprobacién inicial, tomando como base el Plan Especial para el establecimiento, ejecucién e
implantacibn de actuaciones vinculadas a la generacion mediante fuentes energéticas
renovables en Suelo No Urbanizable (Expte. 6/2007-URPE), aprobado inicialmente por la Junta
de Gobierno Local el 21 de noviembre de 2008, y provisionalmente el 7 de octubre de 2010 por
el mismo 6rgano.

Efectivamente, ya en el afio 2007, con motivo de la aprobacién de la Ley 2/2007, de 27
de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de
Andalucia, que eliminaba la necesidad de proyecto de actuacion o plan espacial previo para la
autorizaciéon de estas instalaciones en suelo no urbanizable, el Ayuntamiento inicid su
regulacion desde el planeamiento municipal.

El referido Plan Especial partia del andlisis de la categorizacion del SNU en el PGOU
‘94 y en el Avance de su Revision (aprobado en 2006), de forma que sélo se permitieran
instalaciones de energia solar en suelos de caracter natural o rural del PGOU vigente o del
nuevo modelo fijado en el Avance.

Como se ha sefialado, el acuerdo de formulacion de la presente modificacion, asi como
el documento de aprobacién inicial, dan continuidad al criterio establecido en el afio 2007, de
forma que las modificaciones que se introducen en el perimetro respecto de lo aprobado se
circunscriben a requerimientos de la legislacion sectorial o de la propia Corporacion.

Procede desestimar las alegaciones presentadas.
2.7.- En consecuencia, respecto de las alegaciones presentadas se propone:

- No valorar las alegaciones de Double Wake S.L., Marco Antonio Trigueros Roldan,
Federacion Provincial Ecologistas en Accidon, Orden Hospitalaria de San Juan de Dios y Verallia
Spain S.A., por cuanto se ha reducido y concretado el objeto de la modificacion puntual del
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PGOU, refiriéndose dichas alegaciones a aspectos excluidos de dicho objeto.
- Estimar la alegacién de Ares Sostenible S.L.

- Estimar parcialmente la alegacién del Grupo Municipal Andalucia por si, del Grupo
municipal Adelante Alcala de Guadaira y de Sociedad Ecologista Alwadi-ira.

- Desestimar las alegaciones de Bogaris PV5 S.L.U., José Luis Rubio Marin, Francisco
Javier Rubio Marin y Francisco Javier Gonzalez Mateos (por si y en representacién de JesuUs
Jiménez Gurruchaga, M.2 Rosario Gonzélez Mateos, Herederos de José Gonzalez Navarro,
Herederos de Antonio Gonzéalez Mellado y Manuel Jiménez Rodriguez).

3.- Sobre los informes sectoriales.

3.1.- El apartado 1 de la Memoria del documento de modificacion puntual del PGOU
relaciona los informes sectoriales emitidos durante el tramite de informacion publica.

- Informe de incidencia territorial de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de fecha 11 de febrero de 2020, que ha motivado el acuerdo de reduccién del objeto
de la presente modificacion puntual del PGOU; en todo caso, se sefiala en la Memoria de la
modificacion puntual que el documento para la aprobacion provisional da cumplimiento a las
correcciones sefialadas en el informe de incidencia territorial respecto de su objeto (regulacién
implantacién instalaciones de generacién de energia solar en suelo no urbanizable).

- Informe favorable de Evaluacion de Impacto en la Salud con fecha 1 de junio de 2020
- Informe favorable en Materia de Aguas de fecha 28 de noviembre de 2019

- Informe del Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial en Sevilla de fecha 28
de noviembre de 2019, en el que se sefiala que la modificacion puntual se refiere “a conceptos
de caracter urbanistico, que no producen afeccion sobre la Red de Carreteras de Andalucia”.

- Informe de la Delegacion Territorial de Cultura y Patrimonio Histérico de Sevilla de
fecha 16 de mayo de 2019, que sefiala que en el suelo no urbanizable del término municipal de
Alcald de Guadaira existen yacimientos arqueolégicos, por lo que, en cumplimiento del art. 2.b)
del Decreto 168/2003, de 17 de julio, por el que se aprueba el Reglamentos de Actividades
Arqueoldgicas, con caracter previo a la autorizacion de cualquier actuacion debera realizarse
prospeccion arqueoldégica.

- Informe de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir de fecha 25 de junio de
2020, favorable condicionado a que en la siguiente fase del planeamiento se incorporen las
consideraciones expuestas en los aparatados 2 y 3 del mismo. En este sentido, se sefiala en la
memoria de la modificacion puntual que, dado que se propone la mejora de la redaccion de
articulos cuya modificacion se tramitara en expediente independiente (como consecuencia del
contenido del informe de incidencia territorial expresado anteriormente), se corregiran en esa
segunda fase de revision del suelo no urbanizable del PGOU de Alcala de Guadaira, en
concreto los articulos 96 y 97 sobre disponibilidad de recursos hidricos, asi como la regulacion
relativa a afeccion del dominio publico hidraulico y sus zonas asociadas y evaluacion de riesgos
de inundacion.

Tras el acuerdo de aprobacion provisional, se debera requerir la verificacion o
adaptacion de los siguientes informes sectoriales de caracter vinculante emitidos durante el
periodo de informacién publica, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 32.1.42 de la
LOUA.

- Informe de incidencia territorial de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, de caracter vinculante conforme a la disposicién adicional segunda de la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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en redaccion dada por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo.

- Informe de Evaluacién de Impacto en la Salud de la Direccion General de Salud
Pudblica y Ordenacion Farmacéutica, de caracter vinculante conforme al articulo 58.2 de la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

- Informe en materia de aguas del Servicio de Infraestructuras de la Delegacion
Territorial en Sevilla de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
de caracter vinculante conforme al articulo 42.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia.

- Informe del Servicio de Carreteras de la Delegacién Territorial en Sevilla de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenaciéon del Territorio y Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histérico, vinculante conforme al articulo 35.2 de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de
Carreteras de Andalucia.

- Informe sobre la posible afeccién al patrimonio histérico de la Delegacion Territorial en
Sevilla de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y Consejeria
de Cultura y Patrimonio Histérico, vinculante conforme al articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

- Informe de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, por disponer el emitido
con fecha 25 de junio de 2020, que “para obtener el informe favorable, en la siguiente fase de
aprobacion del documento, se debera modificar el mismo tal y como se expone en el apartado
2 del presente informe y tener en consideracién lo expresado en el apartado 3.

3.2.- El articulo 32.1.42 de la LOUA dispone que “tras la aprobaciéon provisional, el
organo al que competa su tramitacion requerird a los 6rganos y entidades administrativas
citados en la regla 2.2 y cuyo informe tenga caracter vinculante, para que en el plazo de un
mes, a la vista del documento y del informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si
procede, el contenido de dicho informe. Cuando se trate de instrumentos de planeamiento cuya
aprobacion definitiva corresponde a la Consejeria competente en materia de urbanismo, este
trdmite se sustanciara a través de la Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica a quien
corresponde, en el plazo de un mes, la verificacion del contenido de los informes previamente
emitidos en un Unico pronunciamiento”.

Del contenido del articulo 15.2.b y disposicion adicional primera, apartado 4, del
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
“la verificacién o adaptacion del contenido de los informes referidos en el apartado anterior que
tengan caracter vinculante, asi como el informe de valoracion ambiental, se solicitara por la
Administracion competente para la tramitacion de dichos instrumentos de planeamiento
urbanistico, tras la aprobacién provisional de estos, a través de la Comision Provincial de
Coordinacion Urbanistica. El plazo maximo para la remision de la verificacion o adaptacion de
los referidos informes sectoriales serd de un mes, y de un mes y quince dias para el informe de
valoracién ambiental (...)".

De este modo, el acuerdo de aprobacion provisional se pronunciara sobre el
requerimiento a la Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica de verificacion de los
informes sectoriales antes referidos, salvo el de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
gue se solicitara directamente por el Ayuntamiento.

3.3.- Conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional primera, apartado 4, del
Decreto 36/2014, de 11 de febrero y en el articulo 40.5.k de la Ley 7/2007, de 9 de julio de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la remisién por el Ayuntamiento al 6rgano ambiental
del expediente de evaluacion ambiental estratégica completo, se realizara de forma simultanea
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al proceso de verificacion o adaptacién del contenido de los informes sectoriales que tengan
caracter vinculante.

4.- Sobre la tramitacién de la modificacién puntual.

Aprobado provisionalmente el documento de modificacién puntual, se requerird la
verificacion de los informes sectoriales en los términos antes referidos (apartado 3.2.), sin que
sea necesario realizar nuevo trdmite de informacion publica sobre las modificaciones del
documento respecto del aprobado inicialmente conforme se ha justificado en el apartado 1.

Procede, por tanto, continuar la tramitacién de la modificacion puntual con el acuerdo
de aprobacidn provisional que contendra referencia a las modificaciones introducidas respecto
del documento de modificacion puntual aprobado inicialmente y que constan resefiadas en el
apartado 4 de la Memoria del documento de modificacién puntual del PGOU.

El acuerdo de aprobacioén provisional se referira, ademas del documento de innovacién
del PGOU (contiene resumen ejecutivo, memoria y planos), a la siguiente documentacion:
documento de Valoracion de Impacto en la Salud, documento de Estudio Ambiental Estratégico
y planos del Estudio Ambiental Estratégico.

No habiéndose ampliado el objeto de la modificacion puntual respecto del documento
de la aprobacién inicial, antes al contrario, se ha reducido a concretar taxativamente los suelos
en los que se permite la implantacién de instalaciones de generacién de energia solar y su
regulacion, se da por reproducido lo expuesto en el informe juridico emitido para la aprobacion
inicial (informe de 9 de octubre de 2019) respecto a la concreciéon de las circunstancias
descriptivas y justificativas de la modificacion dando cumplimiento al requerimiento del articulo
36.2.12 de la LOUA, a la inaplicacion de los articulos 36.2.a.2% y 36.2.a.5% de la LOUA sobre
medidas compensatorias precisas para mantener la proporcién y calidad de las dotaciones, y
del articulo 70 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
por no suponer la modificacién puntual incremento de la edificabilidad o la densidad o
modifique los usos del suelo.

En funcién del alcance y naturaleza del contenido de la modificacion puntual, resulta
innecesario que el documento de modificacion contenga un estudio econémico-financiero y un
informe de sostenibilidad econémica (articulo 19.1.a.3% de la LOUA), pues no se prevé la
realizacion de obras de urbanizacién correspondientes a la estructura general y orgénica del
territorio, ni resultaran para la Administracion costes derivados del mantenimiento de
infraestructuras e implantacién y prestacion de los servicios urbanisticos basicos necesarios.

La competencia para la adopcién del acuerdo de aprobacion provisional corresponde al
Pleno municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2.c de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local por tratarse del acuerdo que pone fin a la
tramitacién municipal y requiere, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2.1l de la citada Ley
de Bases del Régimen Local, la votacién de la mayoria absoluta del numero legal de miembros
del citado 6rgano. Afectando la modificacion a determinaciones de ordenacion estructural, la
aprobacion definitiva es competencia de la Administracién autonémica).

Por todo ello, a la vista de la documentacién que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los diecinueve
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante
(4), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y los seis votos en contra de los sefiores
concejales de los grupos municipales Popular (3: Sandra Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes
Herrera y Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio) y Vox (3: Evaristo Téllez Roldan, Juan
Carlos Sanchez Orddfiez y Carmen Loscertales Martin de Agar), en votacion ordinaria, por
mayoria absoluta y, por tanto, con el quérum legalmente exigido, acuerda:
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Primero.- Estimar la alegacion de Ares Sostenible S.L.; estimar parcialmente la
alegacion del Grupo Municipal Andalucia por si, del Grupo municipal Adelante Alcala de
Guadaira y de Sociedad Ecologista Alwadi-ira; desestimar las alegaciones de Bogaris PV5
S.L.U., José Luis Rubio Marin, Francisco Javier Rubio Marin y Francisco Javier Gonzalez
Mateos (por si y en representacion de Jesus Jiménez Gurruchaga, M.2 Rosario Gonzalez
Mateos, Herederos de José Gonzalez Navarro, Herederos de Antonio Gonzalez Mellado y
Manuel Jiménez Rodriguez). Todo ello conforme a la motivacién referida en la parte expositiva
sobre la base del informe de la arquitecta municipal Jefa de Servicio de fecha 21 de marzo de
2021. No valorar las alegaciones de Double Wake S.L., Marco Antonio Trigueros Roldan,
Federacion Provincial Ecologistas en Accion, Orden Hospitalaria de San Juan de Dios y Verallia
Spain S.A., por cuanto se ha reducido y concretado el objeto de la modificacion puntual del
PGOU, refiriéndose dichas alegaciones a aspectos excluidos de dicho objeto.

Segundo.- Aprobar provisionalmente la modificacion puntual del PGOU relativa a la
regulacion de instalaciones de energia solar y el Estudio Ambiental Estratégico, conforme a los
documentos diligenciados con el codigo seguro de verificacién que igualmente se indican, para
su validacion en http://ciudadalcala.sedeelectronica.es: documento de la modificacién puntual
del PGOU (CSV: C25JJR57QMJ5E52JIX27J7LPT), planos de la modificacion puntual (CSV:
7CZAQZ76KZZSM556DD9AYJQK3), documento de Valoracion del Impacto en la Salud (CSV:
9EKKTAXRKIT7QKQYCWFECTGKY7), documento de Estudio Ambiental Estratégico (CSV:
3ZL7N2YXJILYAGWDEHZS47KMZR) y planos del Estudio Ambiental Estratégico (CSV:
925H4A7TAH3NAZS5RWAHT7TSTCS).

Las modificaciones que incorpora la modificacion puntual del PGOU respecto del
documento aprobado inicialmente, no afectan sustancialmente a determinaciones
pertenecientes a la ordenacion estructural, ni alteran los intereses publicos tutelados por los
organos y entidades administrativas que emitieron los informes sectoriales, consistiendo en:

1.- Articulo 120. Condiciones de implantacién y de la edificacion vinculada a las
actuaciones de caracter infraestructural. Perteneciente a las determinaciones de la ordenacién
pormenorizada. Se retoca su redaccién para dar cumplimiento al contenido del informe de
incidencia territorial.

2.- Articulo 132. Régimen del suelo no urbanizable comin Perteneciente a las
determinaciones de la ordenacién pormenorizada. Se eliminan las modificaciones propuestas
inicialmente, no relacionadas con la regulacion de la implantacion de instalaciones de
generacion de energia solar (manteniéndose, por tanto, su redaccion vigente actual) y se
corrigen las consideraciones expuestas en el informe de incidencia territorial:

- Se elimina la distancia de proteccion respecto la A-92, pues la totalidad del suelo
colindante se encuentra incluido en el area de prohibicién de instalaciones de energia solar.

- Se justifica la mayor distancia respecto de la A-360 por la suave topografia de los
terrenos circundantes y mayor visibilidad.

- Se introduce la necesidad de aportar un Estudio de Tréfico en la zona de cautela de
las vias de gran capacidad (articulo 33 del POTAUS).

- Se elimina la distancia de separacion a la via férrea, cuestién que debera fijarse, en
su caso, por el informe sectorial correspondiente.

- Se actualiza la nomenclatura de identificacion y titularidad de las carreteras.

- La referencia a la Comision Provincial de Urbanismo se sustituye por la Comision
Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Sevilla.

3.- Articulo 133. Régimen del Suelo no urbanizable protegido por Interés Ambiental
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(OE), articulo 134. Régimen del suelo no urbanizable protegido por Interés Forestal Recreativo
(OE), articulo 135. Régimen del suelo no urbanizable protegido por Interés Agrario (OE) y
articulo 136. Régimen del Suelo no urbanizable protegido por Interés Paisajistico (OE):
Pertenecientes a las determinaciones de la ordenacion estructural (Art. 10.1.A.h) de la LOUA).
Se eliminan las modificaciones propuestas inicialmente, no relacionadas con la regulacion de la
implantacion de instalaciones de generacion de energia solar (manteniéndose, por tanto la
redaccion vigente actual) y se corrigen las consideraciones expuestas en el informe de
incidencia territorial:

- La referencia a la Comision Provincial de Urbanismo se sustituye por la Comision
Territorial de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo de Sevilla.

- Se actualizan las referencias a normas derogadas.

4.- Plano OE.0O1 "CLASIFICACION DEL SUELO. ORDENACION DEL SNU" Se
matizan los colores utilizados en las tramas actuales, pues la escasa diferencia de tonos
utilizados en las distintas categorias del SNU, dificulta su interpretacion y se ajusta la
delimitacién de los terrenos en los que la implantacion de instalaciones de generacién de
energia solar tendra la consideracion de uso prohibido, como consecuencia del tramite de
informacion publica y de lo sefialado en el informe de incidencia territorial respecto de los
suelos de los Cerros de Quintos (Escarpes y Formas singulares del relieve), que quedaran
incluidos en el area de prohibicién por ser uso prohibido segin el POTAUS.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a las personas y entidades que han presentado
alegaciones en el tramite de informacién publica.

Cuarto.- Dar traslado del documento de modificacibn puntual aprobado
provisionalmente y del Estudio Ambiental Estratégico a la Comision Provincial de Coordinacion
Urbanistica adscrita a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de
urbanismo, al objeto de solicitar y recabar la Declaracion Ambiental Estratégica y la verificacion
o adaptacion del contenido de los siguientes informes vinculantes emitidos durante el tramite de
informacion publica:

- Informe de incidencia territorial de la Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

- Informe de Evaluacién de Impacto en la Salud de la Direccion General de Salud
Publica y Ordenacion Farmacéutica.

- Informe en materia de aguas del Servicio de Infraestructuras de la Delegacion
Territorial en Sevilla de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

- Informe del Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial en Sevilla de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico.

- Informe sobre la posible afeccion al patrimonio histérico de la Delegacién Territorial en
Sevilla de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio y Consejeria
de Cultura y Patrimonio Histdrico.

Quinto.- Dar traslado del documento de modificacion puntual aprobado
provisionalmente y del Estudio Ambiental Estratégico a la Confederacion Hidrogréafica del
Guadalquivir en atencién a lo expuesto en el informe emitido el 25 de junio de 2020.

Sexto.- Formulada la Declaracién Ambiental Estratégica y recibidos los informes de
verificacion o adaptacién requeridos, remitir el expediente completo al 6rgano autondémico
competente en materia de urbanismo para aprobar definitivamente la modificaciéon puntual del
PGOU.
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15° SERVICIOS URBANOSIEXPTE. 5527/2020. PROPUESTA SOBRE
MODIFICACION DE LA FORMA DE GESTION DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
LIMPIEZA VIARIA, DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS COMPETENCIA DE
ESTE AYUNTAMIENTO.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Servicios
Urbanos y Proyeccién de la Ciudad de fecha 19 de abril de 2021, sobre el expediente que se
tramita para aprobar la modificacion de la forma de gestion de la prestacion de los servicios de
limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos competencia de este Ayuntamiento.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202104220946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:08:08 h.) por este orden:

José Antonio Montero Romero, del grupo municipal Socialista.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Sandra Gonzélez Garcia, del grupo municipal Popular.

Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal Ciudadanos.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA n° 26, de 4 de
octubre de 1982) se acordo: “Aprobar la constitucion de la Mancomunidad de los Alcores para
la gestion de los residuos solidos urbanos, asi como los Estatutos para su funcionamiento
aprobados definitivamente por los Ayuntamientos de: Mairena del Alcor, El Viso del Alcor, Alcala
de Guadaira, Utrera, Dos Hermanas y Sevilla” (posteriormente se incorporé el municipio de
Carmona y se separ0 el municipio de Utrera), siendo el objeto de la Mancomunidad, segun el
articulo 4 de sus Estatutos el “servicio de eliminacién de los desechos y residuos solidos
urbanos generados en los términos de los municipios que la integran, en orden a la debida
proteccion del medio ambiente y del subsuelo, fomentando, en su caso, el aprovechamiento de
tales desechos y residuos mediante la adecuada recuperacion de los recursos contenidos en
ellos”.

Por acuerdo plenario, de fechas 1 de diciembre de 1997, el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, ademas, se encomendd la gestién del servicio de limpieza viaria a la referida
Mancomunidad, y se delegd el ejercicio de competencias del servicio de recogida de residuos.

Por escrito de fecha 26 de febrero de 2020 se ha solicitado informe de la secretaria e
intervencidn municipal sobre formula necesaria para asumir las competencias de limpieza
viaria, recogida y transporte de residuos solidos urbanos, de conformidad con la legalidad
vigente.

En fecha de 9 de septiembre de 2020, se adjudicé en el Expte. 11170/2020 contrato
menor de servicio asistencia técnica para redaccion de memoria justificativa sobre mejora en la
calidad y gestion de servicios de recogida residuos y limpieza viaria adjudicado a la entidad
BAAB CONSULTING, S.L., memoria justificativa que consta adjunta en el expediente de
referencia relativa a la memoria para la forma de gestién y, en su caso, la naturaleza juridica
del ente que vaya a encargarse de la futura prestacién de los servicios publicos de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos, competencia de esta Corporacion.
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Constan igualmente sendos informes emitidos por la Intervencién del mismo, de fecha
14 de abril de 2021.

De las conclusiones de estos informes, podemos extraer, que en este supuesto
concreto, por un lado, se aprobd por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Alcald de
Guadaira en sesion celebrada el dia 1 de diciembre de 1997 la encomienda de gestion de la
limpieza viaria a la Mancomunidad de los alcores, articulandose la misma a través de convenio
administrativo entre las dos entidades, y en el que se acord6 la cesion de uso, desde el
Ayuntamiento a la Mancomunidad, de toda una serie de bienes precisos para prestacion del
servicio, que se relacionaban como Anexo Il de ese convenio. Del mismo modo, y respecto a la
cesion de la competencia de gestion de residuos, del Ayuntamiento a la Mancomunidad,
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 1 de diciembre de 1997, se
establecio el mismo régimen que se ha comentado para la limpieza viaria.

Que en las circunstancias actuales, se hace indispensable el dar satisfaccion a la
patente necesidad de establecer el servicio mencionado mediante el sistema que sea mas
beneficioso para el ciudadano, adoptando un nuevo modelo de gestion que sustituya al vigente,
tal y como acredita la memoria realizada. En esta memoria llevada a cabo por la entidad BAAB
CONSULTING, S.L. se analiza cual es la forma de gestion del servicio mas eficiente y
sostenible, y a modo de conclusién, se recomienda la prestacion de dichos servicios mediante
la forma de gestion directa a través de una sociedad mercantil de capital integramente publico
local.

De este documento, como ya es conocido, se extrae que la prestacion mediante una
sociedad mercantil de capital integramente publico local y en forma de gestién directa resulta
ser la formula mas econdémica, al representar un menor coste para el Ayuntamiento con lo que
sera la formula mas sostenible financieramente, pues, ademas del ahorro, se prevé continuar
cumpliendo los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, y endeudamiento.

La trascendencia y envergadura de un proyecto de esta importancia, en un servicio
esencial para la ciudad, ha obligado a ser extremadamente rigurosos en la tramitacién del
expediente, habiendo sido necesario el estudio, al maximo detalle, de todos sus aspectos, de
forma que el equipo de Gobierno presenta una propuesta sélida y coherente, que cuenta con
todos los informes técnicos necesarios requeridos al efecto y, mas concretamente, se ha
considerado imprescindible contar con el informe de Intervenciéon General que garantice la
sostenibilidad econdmica, presupuestaria y financiera del modelo que se propone en la
memoria.

Asi, la constitucion de una sociedad, con capital integramente municipal y como
modelo de gestién directa de servicios publicos, es una competencia cuya decisién le compete
al Pleno del Ayuntamiento, segun el articulo 22.1.f) de la LBRL.

Como ya se ha indicado, consta en el expediente memoria justificativa elaborada BAAB
CONSULTING, S.L. diligenciada con sello del érgano de este Ayuntamiento y cédigo seguro de
verificacion (CsV): 6ESWPEPH5STNMSDGDM2KFH3PW validacion:
https://www.ciudadalcala.sedelectronica.es.

De conformidad con lo expuesto, procede acordar la modificaciéon del modelo de
gestién que sustituya al vigente de los servicios publicos de limpieza viaria, y de recogida y
tratamiento de residuos, competencia de esta Corporacion, mediante la creacion de una
sociedad mercantil aunando la titularidad publica de un servicio local con las exigencias del
mercado. Desde este punto de vista se estima plenamente acreditada, por exigencias de
interés publico, la conveniencia y oportunidad de prestar el servicio publico esencial de limpieza

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 75 de 131



o
o

i

Wo—

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

viaria, de recogida y tratamiento de residuos, mediante la forma de gestién directa a través de
sociedad mercantil local, de capital social de titularidad publica, en los términos recogidos por la
LBRL y LAULA, rescatando dichos servicios por parte del Ayuntamiento.

Por todo ello, a la vista de la documentacion que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los diecinueve
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante
(4), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), los tres votos en contra de los sefiores concejales
del grupo municipal Vox (3: Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Ordo6fiez y Carmen
Loscertales Martin de Agar), y la abstencién de los sefiores concejales del grupo municipal
Popular (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar la modificacién del modelo de gestién que sustituya al vigente de los
servicios publicos de limpieza viaria, y de recogida y tratamiento de residuos, competencia de
esta Corporacion, sustituyéndolo por un modelo de gestién directa mediante la creacion de una
sociedad mercantil competencia de este Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en los
articulos 33 y 38 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y 85.2.d) y
85 ter de la LRBRL.

Segundo.- Publicar este acuerdo y el texto integro de los documentos que lo integran,
en el Boletin Oficial de la Provincia.

16° SERVICIOS URBANOS/EXPTE. 5608/2021. PROPUESTA SOBRE
APROBACION INICIAL DE LOS ESTATUTOS SOCIALES DE NUEVA SOCIEDAD
MUNICIPAL, Y CONSTITUCION DE SOCIEDAD MERCANTIL LOCAL.- Dada cuenta del
dictamen de la Comision Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccién de la Ciudad de fecha
19 de abril de 2021, sobre el expediente que se tramita para aprobar inicialmente los estatutos
sociales de nueva sociedad municipal, y constitucion de sociedad mercantil local, y resultando:

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA n° 26, de 4 de
octubre de 1982) se acordé: “Aprobar la constitucion de la Mancomunidad de los Alcores para
la gestion de los residuos solidos urbanos, asi como los Estatutos para su funcionamiento
aprobados definitivamente por los Ayuntamientos de: Mairena del Alcor, El Viso del Alcor, Alcala
de Guadaira, Utrera, Dos Hermanas y Sevilla” (posteriormente se incorporé el municipio de
Carmona y se separd el municipio de Utrera), siendo el objeto de la Mancomunidad, segun el
articulo 4 de sus Estatutos el “servicio de eliminacion de los desechos y residuos solidos
urbanos generados en los términos de los municipios que la integran, en orden a la debida
proteccién del medio ambiente y del subsuelo, fomentando en su caso el aprovechamiento de
tales desechos y residuos mediante la adecuada recuperacion de los recursos contenidos en
ellos”.

Por acuerdos plenarios de fechas 1 de diciembre de 1997, el Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira, ademas, se encomendd la gestién del servicio de limpieza viaria a la referida
Mancomunidad, y se delegd el ejercicio de competencias del servicio de recogida de residuos.

Por escrito de fecha 26 de febrero de 2020 se ha solicitado informe de la secretaria e
intervencién municipal sobre férmula necesaria para asumir las competencias de limpieza
viaria, recogida y transporte de residuos sélidos urbanos, de conformidad con la legalidad
vigente.

En fecha de 9 de septiembre de 2020, se adjudicé en el Expte. 11170/2020 contrato
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menor de servicio asistencia técnica para redaccion de memoria justificativa sobre mejora en la
calidad y gestién de servicios de recogida residuos y limpieza viaria adjudicado a la entidad
BAAB CONSULTING, S.L., memoria justificativa que consta adjunta en el expediente de
referencia relativa a la memoria para la forma de gestién y, en su caso, la naturaleza juridica
del ente que vaya a encargarse de la futura prestacién de los servicios publicos de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos, competencia de esta Corporacion.

Constan igualmente sendos informes emitidos por la Secretaria General de este
Ayuntamiento, asi como por la Intervencién del mismo, ambos de fecha 14 de abril de 2021.

A raiz de las conclusiones de estos informes, se han incorporado al expediente, los
estatutos de la nueva empresa municipal, la descripciéon y relacién de los vehiculos y
magquinaria con los que la Mancomunidad presta dichos servicios.

Que en este supuesto concreto, por un lado, se aprobé por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira en sesion celebrada el dia 1 de diciembre de 1997 la
encomienda de gestion de la limpieza viaria a la Mancomunidad de los alcores, articulandose
la misma a través de convenio administrativo entre las dos entidades, y en el que se acordé la
cesion de uso, desde el Ayuntamiento a la Mancomunidad, de toda una serie de bienes
precisos para prestacion del servicio, que se relacionaban como Anexo Il de ese convenio.

En el citado convenio suscrito por este Ayuntamiento, una vez revocada esta
encomienda de gestién, se preveia como debian revertir al Ayuntamiento estos bienes cedidos,
0 en su caso, hienes equivalentes, o, por Ultimo, una indemnizacion por el valor de estos bienes
cedidos inicialmente.

Respecto a la cesion de la competencia de gestion de residuos, del Ayuntamiento a la
Mancomunidad, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 1 de
diciembre de 1997, se establecié el mismo régimen que ut supra se ha comentado para la
limpieza viaria, y se relacionaron los bienes que fueron cedidos por el Ayuntamiento, asi como
la obligacion, en el caso de revocarse esta cesion de la competencia, de que revirtieran al
Ayuntamiento, los bienes cedidos, o0 en su caso, bienes equivalentes, o por ultimo, una
indemnizacion por el valor de estos bienes cedidos inicialmente.

Que en las circunstancias actuales, se hace indispensable el dar satisfaccion a la
patente necesidad de establecer el servicio mencionado mediante el sistema que sea mas
beneficioso para el ciudadano, adoptando un nuevo modelo de gestidon que sustituya al vigente,
tal y como acredita la memoria realizada. En esta memoria llevada a cabo por la entidad BAAB
CONSULTING, S.L. se analiza cual es la forma de gestion del servicio mas eficiente y
sostenible, y a modo de conclusién, se recomienda la prestacion de dichos servicios mediante
la forma de gestion directa a través de una sociedad mercantil de capital integramente publico
local.

De este documento, como ya es conocido, se extrae que la prestacion mediante una
sociedad mercantil de capital integramente publico local y en forma de gestién directa resulta
ser la formula mas econdémica, al representar un menor coste para el Ayuntamiento con lo que
sera la formula mas sostenible financieramente, pues, ademas del ahorro, se prevé continuar
cumpliendo los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, y endeudamiento.

La trascendencia y envergadura de un proyecto de esta importancia, en un servicio
esencial para la ciudad, ha obligado a ser extremadamente rigurosos en la tramitacién del
expediente, habiendo sido necesario el estudio, al maximo detalle, de todos sus aspectos, de
forma que el equipo de Gobierno presentara una propuesta solida y coherente, que cuenta con

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 77 de 131



o
o

i

Wo—

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

todos los informes técnicos necesarios requeridos al efecto y, mas concretamente, se ha
considerado imprescindible contar con el informe de Intervencion General que garantice la
sostenibilidad econdmica, presupuestaria y financiera del modelo que se propone en la
memoria.

Asi la constitucién de una sociedad, con capital integramente municipal y como modelo
de gestidn directa de servicios publicos, es una competencia cuya decision le compete al Pleno
del Ayuntamiento, segun el articulo 22.1.f) de la LBRL.

Consta con cargo a la aplicaciébn presupuestaria n.° 2021/33101/9330/85090
documento RC, de fecha 14 de abril de 2021, con n.° 12021000020498, por importe de
60.000,00 euros.

De conformidad con lo expuesto, procede la creacion de una sociedad mercantil
aunando la titularidad publica de un servicio local con las exigencias del mercado. Desde este
punto de vista se estima plenamente acreditada, por exigencias de interés publico, la
conveniencia y oportunidad de prestar el servicio publico esencial de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos, mediante la forma de gestion directa a través de sociedad
mercantil local, de capital social de titularidad puablica, en los términos recogidos por la LBRL y
LAULA, rescatando dichos servicios por parte del Ayuntamiento. Se acompafia al expediente,
como se ha indicado, los estatutos de la futura sociedad a constituir, siendo su objeto social la
prestacion de los servicios publicos de limpieza publica, recogida, transporte, tratamiento y
eliminacién de residuos solidos urbanos de la ciudad de Alcala de Guadaira. Visto cuanto
antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion establecida en la
legislacion aplicable, procediendo su aprobacion inicial por el Pleno de este Ayuntamiento, de
conformidad con lo previsto en la LBRL y la LAULA.

Por todo ello, a la vista de la documentacion que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los diecisiete
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante (4)
y Ciudadanos (3), los tres votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal Vox
(3: Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Ordéfiez y Carmen Loscertales Martin de
Agar), y la abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (3) y
Andalucia por Si (2), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar los estatutos de la nueva sociedad con el 100 % de capital
municipal, diligenciados con sello del érgano del Ayuntamiento y cddigo seguro de verificacion
(CsV) AFDKJIXFIXNLXZQMS5EYF5X2NWS con validacion en:
https://www.ciudadalcala.sedelectronica.es. La sociedad quedara constituida con un niumero de
acciones nominativas de 100, aportando y desembolsando este Ayuntamiento, en concepto de
capital, la cantidad de 60.000,00 euros, lo que equivale a 600,00 euros por accién.

Segundo.- Aprobar inicialmente la constitucién de una sociedad mercantil local, de
capital social de titularidad publica, en los términos recogidos por la LBRL y LAULA, rescatando
dichos servicios por parte del Ayuntamiento.

Tercero.- Facultar a don José Antonio Montero Romero, Concejal-delegado de
Servicios urbanos como representante del Ayuntamiento para la presentacion de la escritura de
constitucién en el Registro Mercantil y, en su caso, en los de la Propiedad y de Bienes Muebles,
asi como para solicitar o practicar la liquidacién y hacer el pago de los impuestos y gastos
correspondientes de la sociedad, todo ello conforme al art. 31 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital.
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Cuarto.- Fijar el importe aproximado de los gastos de constitucién, tanto los gastos
iniciales como los meramente previstos hasta la inscripcion de la sociedad, en la cuantia de
6.000,00 euros.

Quinto.- Publicar este acuerdo y el texto integro de los documentos que lo integran, en
el Boletin Oficial de la Provincia.

17° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 6738/2021. SUPLEMENTO DE CREDITO
OPRI3/2021/A PARA FINANCIAR INVERSIONES EN EQUIPAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS DE GESTION DIRECTA A
TRAVES DE SOCIEDAD MERCANTIL DE CAPITAL SOCIAL INTEGRAMENTE DE
TITULARIDAD DE LA ENTIDAD LOCAL: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del dictamen
de la Comisién Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 19 de abril de 2021,
sobre el expediente que se tramita para aprobar inicialmente el suplemento de crédito
OPR/3/2021/A para financiar inversiones en equipamiento de los servicios de limpieza viaria y
recogida de residuos urbanos de gestién directa a través de sociedad mercantil de capital
social integramente de titularidad de la entidad local, y resultando:

ANTECEDENTES

La encomienda de gestién del servicio de limpieza viaria, para la realizacion de
actividades de caracter material de la competencia municipal, fue aprobada por acuerdo del
Pleno de la Corporacion en sesién extraordinaria celebrada el dia 1 de diciembre de 1997, con
caracter indefinido, manteniendo su vigencia mientras no se adopte acuerdo en contrario por el
Pleno del Ayuntamiento o de la Mancomunidad (art. 15, Ley 30/1992, hoy regulada por art. 11,
Ley 40/2015). Caso de revocacion de la encomienda, el convenio entre las distintas
Administraciones (art. 15.4, Ley 30/1992) estipula que adoptado acuerdo no se haran efectivos
sino hasta pasados 6 meses desde su notificacién, en cuyo caso revertiran los bienes cedidos
inicialmente al Ayuntamiento (o bienes equivalentes o su importe en metdlico), no asumiendo el
Ayuntamiento ninguna obligacibn en materia de personal, siendo por cuenta de la
Mancomunidad todas las obligaciones, indemnizaciones y responsabilidades con el personal
del servicio asumiendo como empresario las obligaciones que imponga la legislacion laboral.

La implantacién de férmulas de gestion compartida reconocida a los municipios a
través de mancomunidad como forma de prestacion de servicios de su competencia (art. 44,
Ley 7/1985), se rige por sus Estatutos propios, teniendo las mancomunidades personalidad y
capacidad juridicas para el cumplimiento de sus fines especificos. Los Estatutos han de regular
el ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, érganos de gobierno y recursos,
plazo de duracion y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento. La
Mancomunidad de los Alcores dentro de sus fines asume las competencias para la prestacion
de servicios de recogida de residuos tras el acuerdo del Pleno de la Corporacion en sesién
extraordinaria celebrada el dia 1 de diciembre de 1997. La prestacion del servicio se entiende
por tiempo indefinido manteniendo su vigencia mientras no se adopte acuerdo en contrario por
el Pleno del Ayuntamiento o de la Mancomunidad en cuyo caso adoptado acuerdo no se haran
efectivos sino hasta pasados 6 meses desde su notificacion. Se ceden por el Ayuntamiento los
vehiculos, utiles, herramientas y enseres estipulados, que revertiran al Ayuntamiento (o bienes
equivalentes o su importe en metdlico) caso de asumir el Ayuntamiento las competencias para
la prestacion de servicios de recogida de residuos, no asumiendo el Ayuntamiento ninguna
obligacion en materia de personal, siendo por cuenta de la Mancomunidad todas las
obligaciones, indemnizaciones y responsabilidades con el personal del servicio asumiendo
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como empresario las obligaciones que imponga la legislacion laboral.

La Presidencia de la Mancomunidad de los Alcores remite escrito dirigido a la
Presidencia del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, con fecha 13 de abril de 2021 (ld.
Intercambio SIR: 000014776 21 00000024), expresando que en la actualidad los servicios se
siguen prestando, en su totalidad o en parte, pero teniendo en cuenta las circunstancias
actuales por las que atraviesa la Mancomunidad de los Alcores, o mas conveniente es que los
fines de la misma se circunscriban exclusivamente a los que motivaron su constitucioén, que es
la eliminacién y tratamiento de los desechos y residuos sélidos urbanos generados en los
términos de los Municipios que la integran, estando en estudio suprimir el resto de servicios
gue se prestan, distintos al indicado anteriormente que serd convenientemente tratado en una
proxima Junta General.

El Concejal Delegado de Servicios Urbanos eleva propuesta al Pleno de la
Corporacion (EG/6268/2021) relativa a asumir la prestacion y coordinacién de estos servicios y
proponiendo como forma de gestidn directa a través de una sociedad mercantil de capital social
integramente de titularidad de la entidad local, elevando aprobaciéon de estatutos. Dicho
expediente figura en el orden del dia de la convocatoria de sesiéon de la Comisién Informativa
de Servicios Urbanos y Proyeccion de la Ciudad de 19 de abril de 2021.

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES
COMPETENCIAS PROPIAS DE LOS MUNICIPIOS Y SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL). Asi, ejercera en todo caso competencias
propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas, en materia de
medio ambiente urbano como gestién de los residuos sélidos urbanos. Las competencias municipales se
determinan por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a
los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera y garantizando que no
se produce una atribucion simultanea de la misma competencia a otra Administracion Publica. A tenor del
articulo 26 de la LRBRL los municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios de recogida de
residuos y limpieza viaria, y los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes ademas tratamiento
de residuos.

Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y
eficiente de entre: A) Gestién directa, mediante las distintas formas: a) Gestion por la propia Entidad
Local, b) Organismo auténomo local, c) Entidad publica empresarial local, y d) Sociedad mercantil local,
cuyo capital social sea de titularidad publica, y B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas
previstas para el contrato de gestion de servicios publicos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (art. 85, Ley 7/1985). Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las
letras c¢) y d) cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan
mas sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener
en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion. Ademas, debera constar
en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su
aprobacion en donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico
recibido. A estos efectos, se recabara informe del interventor local quien valorara la sostenibilidad
financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. La forma de
gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del texto refundido de la
Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios
publicos.
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Caso de gestionarse mediante la forma de sociedad mercantil local se regira integramente,
cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les
sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y
contratacion. La sociedad debe adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la escritura de
constitucion constara el capital que debera ser aportado por las Administraciones Publicas o por las
entidades del sector publico dependientes de las mismas a las que corresponda su titularidad (art. 85 ter
LRBRL).

SERVICIOS PUBLICOS LOCALES EJERCIDOS EN VIRTUD DE LA INICIATIVA PUBLICA
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS PREVISTA EN EL ARTICULO 86 DE LA
LEY DE BASES DEL REGIMEN LOCAL

El articulo 86 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local establece que las Entidades
Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econémicas, siempre que
esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad
financiera del ejercicio de sus competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y
oportunidad de la medida habra de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal debiendo contener un analisis del mercado, relativo a la
oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la
concurrencia empresarial. Corresponde al pleno de la Corporacion local la aprobacion del expediente, que
determinar& la forma concreta de gestion del servicio. Su apartado 2 declara la reserva en favor de las
Entidades Locales de actividades o servicios esenciales entre los que incluye la recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos, de conformidad con lo previsto en la legislacién sectorial aplicable.

A tenor del articulo 97 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, para el ejercicio de
actividades econdmicas por las Entidades locales se requiere: a) Acuerdo inicial de la Corporacion, previa
designacion de una Comision de estudio compuesta por miembros de la misma y por personal técnico, b)
Redaccion por dicha Comisién de una memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero
de la actividad econdmica de que se trate, en la que deberd determinarse la forma de gestién, entre las
previstas por la Ley, y los casos en que debe cesar la prestacion de la actividad. Asimismo, debera
acompafiarse un proyecto de precios del servicio, para cuya fijacién se tendra en cuenta que es licita la
obtencion de beneficios aplicable a las necesidades generales de la Entidad local como ingreso de su
Presupuesto, sin perjuicio de la constitucion de fondos de reserva y amortizaciones, c) Exposicién publica
de la memoria después de ser tomada en consideracién por la Corporacion, y por plazo no inferior a
treinta dias naturales, durante los cuales podran formular observaciones los particulares y Entidades, y d)
Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local.

Ejercer la iniciativa publica para el ejercicio de actividades econémicas conforme al articulo
128.2 de la Constitucion exige, a tenor del articulo 86 de la Ley 7/1985 y 96 del Texto Refundido, que la
actividad sea de utilidad publica y se acredite la conveniencia y oportunidad de la medida. Ello impone la
tramitacion de un expediente, de rigurosa exigencia, cuyo contenido esta determinado en el articulo 97.1
del Texto Refundido y caracterizada por el rescate de servicios y la constitucion de una empresa publica
con vocacién de permanencia a la que se permite el ejercicio de actividades econémicas. El hecho de que
se trate de servicios esenciales no altera sustancialmente los requisitos establecidos por la Ley para dicha
creacion, ya que estos requisitos derivan sustancialmente del caracter excepcional que supone la
creacion por la entidad local de una empresa sujeta al Derecho mercantil, con la consiguiente sustraccion
a los principios del Derecho publico, cualquiera que sea la significacion de las actividades de interés
publico a que dedique su actividad y es comun a todos los casos de creacién de empresas mercantiles
para la gestién de servicios publicos. La creacion de empresas municipales para la gestion de servicios
publicos esenciales no estaria exenta de la necesidad de un expediente previo para acreditar la
oportunidad y conveniencia de la medida.

SERVICIOS LOCALES DE INTERES GENERAL Y SU REGIMEN JURIDICO DEL TIiTULO Il DE
LA LEY DE AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA.

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 81 de 131



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA), clasifica los servicios
locales de interés general como servicio publico y servicio reglamentado, prestandose en régimen de
servicio publico cuando la propia entidad local realiza, de forma directa o mediante contrato
administrativo, la actividad objeto de la prestacion, para lo que deberan acordar, por medio de ordenanza,
la creacion y el régimen de funcionamiento de cada servicio publico local.

Son servicios publicos basicos los esenciales para la comunidad y su prestacion es obligatoria
en todos los municipios de Andalucia, teniendo en todo caso la consideracién de servicios publicos
basicos los servicios enumerados en el articulo 92.2.d) del Estatuto de Autonomia para Andalucia entre
los que se incluyen la recogida y tratamiento de residuos y la limpieza viaria, para los que se declara la
reserva a favor de los municipios de los servicios publicos basicos (articulo 32.1 LAULA).

Los servicios publicos locales pueden gestionarse de forma directa, por la propia entidad, o de
forma indirecta, mediante modalidades contractuales de colaboracion. Tiene la consideracion de gestién
propia o directa la prestacion de los servicios publicos que las entidades locales desarrollen por si 0 a
través de sus entes vinculados o dependientes y puede revestir la modalidad de Sociedad mercantil local.
En el expediente que se tramite para la constitucion de la entidad deberd incorporar una memoria
acreditativa de las ventajas que tendria la modalidad de prestacion respecto a la prestacion por la propia
entidad local, que incluird4 un estudio econémico financiero del coste previsible de su implantacién (articulo
33.6 LAULA).

Las sociedades mercantiles locales se regiran por el ordenamiento juridico privado, salvo en las
materias en las que sea de aplicacién la normativa patrimonial, presupuestaria, contable, de control
financiero, de control de eficacia y contratacion, sin perjuicio de lo sefialado en la legislacién que resulte
expresamente aplicable como garantia de los intereses publicos afectados. Debera adoptar alguna de las
formas de sociedad mercantil con responsabilidad limitada y su capital social sera integramente de
titularidad directa o indirecta de una entidad local. Los estatutos deberan ser aprobados por el pleno de la
entidad local, que se constituira como junta general de la sociedad, y publicados con caracter previo a la
entrada en funcionamiento de la sociedad, en ellos se determinara la forma de designacion y
funcionamiento del consejo de administracién, los demas 6rganos de direcciéon de la misma y los
mecanismos de control que, en su caso, correspondan a los 6rganos de la entidad local (articulo 38
LAULA).

En los términos del articulo 128.2 de la Constitucion Espafiola, el articulo 45 del Capitulo Il De la
iniciativa econdmica local dispone que las entidades locales andaluzas podran ejercer la iniciativa publica
para el ejercicio de actividades econémicas en el marco de sus politicas propias, en régimen de libre
concurrencia. Con ello no debemos entender la existencia de contradiccion en la clasificacion de los
servicios esenciales reservados en virtud de la iniciativa publica para el ejercicio de actividades
econdmicas prevista en el articulo 86 de la Ley 7/1985. Tal como se recoge en la exposicion de motivos el
reto pasa por equilibrar el interés general y los derechos de la ciudadania con la libertad de empresa
mediante una rigurosa justificacion de la iniciativa publica conforme al principio de proporcionalidad, el
servicio publico no constituye s6lo una excepcion a la libre competencia sino que se erige en expresion de
la autonomia local y de proteccion de los ciudadanos, titulares de derechos y libertades politicas
fundamentales y no meros sujetos de relaciones econdmicas. Asi la Ley hace una diferenciacion entre las
sociedades mercantiles locales que tendran por objeto la realizacion de actividades o la gestion de
servicios de competencia de la entidad local, y la empresa publica local preferentemente para el ejercicio
de actividades econdmicas ejerciendo la iniciativa publica, siempre que esté garantizado el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias.

REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

La disposicion adicional novena de la Ley 7/1985 (LRBRL) introducida por el apartado Treinta y
seis del articulo primero de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL) recoge un conjunto de normas que tienen por objeto el redimensionamiento
del sector publico local. La regulacién que contiene es secuencial, de modo que el apartado 1 de la citada
disposicion adicional se refiere a las entidades locales, el apartado 2 a las entidades dependientes de

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 82 de 131



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

aquéllas y los apartados 3 y 4 a las entidades dependientes que se podrian denominar “de segundo
nivel”, es decir dependientes de otras directamente dependientes de las entidades locales.

La norma se refiere exclusivamente a las entidades relacionadas en el articulo 3.1 de la LRBRL
y Sus organismos autdonomos, y, dentro de este grupo, a las que tengan un plan econémico-financiero o
de ajuste que estén aplicando. En ese caso, durante la vigencia de dichos planes, las citadas entidades
locales y sus organismos autdnomos no podran adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o
indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y
demas entes durante la vigencia de aquellos planes, ni realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir
ampliaciones de capital de entidades puUblicas empresariales o de sociedades mercantiles locales que
tengan necesidades de financiacién. Como excepcion, las entidades locales podran realizar las citadas
aportaciones patrimoniales si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, hubieren cumplido con los
siguientes requisitos: a) el objetivo de estabilidad presupuestaria, es decir que hayan liquidado sus
presupuestos en equilibrio o superavit, entendido éste como capacidad de financiacién en términos de
contabilidad nacional, b) el limite de deuda publica, referido a 31 de diciembre del ejercicio inmediato
anterior, de acuerdo con los criterios establecidos en los articulos 51 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
lo que se refiere a las operaciones de endeudamiento a corto plazo, y 53 del mismo texto normativo en
cuanto a las operaciones de endeudamiento en general, para la aplicacion del régimen de autorizacién
para formalizar dichas operaciones cuando lo sean a largo plazo, y c) su periodo medio de pago a
proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

Las entidades locales que no tengan un plan econdémico-financiero o de ajuste vigentes estan
excluidas de las limitaciones recogidas.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA MEDIDA

Tras la revocacion de la encomienda de gestién del servicio de limpieza viaria y adoptado
acuerdo por el que deja de asumir las competencias para la prestacion de servicios de recogida de
residuos la Mancomunidad de los Alcores, se debe valorar la sostenibilidad financiera de la propuesta
planteada recogida en la memoria justificativa del asesoramiento recibido bajo criterios de rentabilidad
econdmica y recuperacion de la inversion.

De la memoria justificativa del asesoramiento recibido (EG/5608/2021) se deduce que la
dotacion de equipamiento actual proveniente de la reversién de los bienes cedidos inicialmente (o bienes
equivalentes o su importe en metdlico), podria resultan insuficientes para garantizar el estandar de calidad
deseado. Ello exige redimensionar los equipos y mejorar el marco actual. Asi, la memoria justificativa
detalla en el apartado 7 las inversiones en magquinaria, tecnologia, instalaciones y materiales basadas en
la planificacion de aquellos recursos que son necesarios, matizando que los vehiculos actuales, como el
resto de material, deben ser analizados, estudiados y acordados con la Mancomunidad para ver cuéles de
esos recursos han de pasar, realmente, al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. En el apartado 9.2 se
valora la inversion propuesta que, en todo caso, se tendra que compensar y ajustar a los medios que el
Ayuntamiento, en el proceso de recepcion de recursos desde la Mancomunidad reciba finalmente.

Consta memoria descriptiva y justificativa para el suministro de vehiculos para la recogida de
residuos solidos urbanos de los viarios publicos y memoria descriptiva y justificativa para el suministro de
vehiculos para la limpieza viaria de los viarios publicos, suscritas por técnico adscrito a la gerencia de
servicios urbanos (EG/5710/2021) consideradas precisas para la prestacion adecuada de los servicios.

Las normas para la elaboracion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira para 2021 (aprobadas por Resolucién de Alcaldia nim. 231/2020, de 31 de julio) regulan la
Comisién de Politicas de Gasto y las Comisiones de Analisis de Programas, como grupos de trabajo, que
fijan los criterios de elaboraciéon de las propuestas de presupuestos y sus limites cuantitativos con las
prioridades y limitaciones que deban respetarse y el estudio de la adecuacion y validez de los programas
de gasto respecto de los objetivos perseguidos por los mismos y sus necesidades financieras. Los limites
de gasto no financiero del presupuesto impidié la incorporacion de propuestas remitidas por los distintos
centros gestores al Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira para el afio 2021
aprobado definitivamente por el Pleno de la Corporacion en sesion extraordinaria celebrada el dia 5 de
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febrero de 2021 (BOP de Sevilla nim. 38, de 16 de febrero de 2021). Dentro de las propuestas admitidas
y contenidas en el presupuesto general destacan:

1. Las subvenciones de capital a sociedad local en formacion para la mejora de los equipos de
limpieza viaria y recogida de residuos urbanos, y que actualmente se encontraria en situacion que no
legitimaria su concesién. Ante la actual situacion y como alternativa para dotar del equipamiento
necesario a los servicios afectados se debera optar por la licitacion de contratos de suministro que tienen
por objeto la adquisicién bienes muebles, y posterior aportacion o adscripcion de los bienes afectos a un
servicio publico asumido por sociedad mercantil en cuyo capital social participase integramente la Entidad
Local. No obstante, habiéndose autorizado en el presupuesto general en vigor aplicaciones
presupuestarias para subvenciones a sociedad local en formacion se opta por utilizar la misma técnica
presupuestaria.

2. Las transferencias de financiacién a sociedad local en formacién -como gestion directa de
servicios prestados por un 6rgano técnico-juridico del ayuntamiento como férmulas organizativas de
naturaleza empresarial- como dotacién de recursos suficientes para el desarrollo de las funciones
encomendadas de los servicios de limpieza viaria y recogida de residuos urbanos, como escenario
posible contemplado, y que actualmente se encontraria en situacién que no legitima su aprobacion.

3. Aportaciones dinerarias para la constitucion de sociedades mercantiles locales mediante
suscripcion y desembolso de las acciones, y que a tenor del articulo 4.3 del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, el capital social de la
sociedad anénima no podra ser inferior a sesenta mil euros. Siendo causa de disolucion la existencia por
pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social, a no
ser que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente solicitar
la declaracién de concurso (art. 363 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital), y dado que
cuando las pérdidas excedan de la mitad del capital social, sera obligatoria la disoluciéon de la Sociedad,
debiendo la Corporacién resolver sobre la continuidad y forma de prestacion del servicio (art. 103 del texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local), se considera minimo el
riesgo de incurrir en causa legal de disolucion al concurrir el requisito de que su financiacion se lleva a
cabo a través de la correspondiente consignacién presupuestaria en la entidad que forma la sociedad
mercantil, y considerar la sociedad como 6rgano técnico-juridico que surge al adoptar la administracion
como técnica de funcionamiento el de las sociedades mercantiles para gestionar con mas eficacia
servicios.

El articulo 23 “Aportacion de bienes” de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, establece que las entidades locales podran aportar la propiedad u otros
derechos reales sobre bienes, siempre que tengan la condicion de patrimoniales, previa valoracion, tanto
a los entes publicos de su dependencia, o vinculados a ella, como a las sociedades mercantiles en cuyo
capital social participaren, integra o parcialmente, cuyo objeto sea la prestacion de servicios en el ambito
de su competencia. También podran adscribirse bienes afectos a un servicio publico a aquellos Entes
publicos de su dependencia a los que les atribuya la prestacion del correspondiente servicio. Esta
adscripcién no comportara en ningln caso transmision de la titularidad demanial, atribuyéndoles sélo las
necesarias facultades de gestion, y las correlativas obligaciones de conservacion y mantenimiento.
Cuando se trate de sociedades mercantiles en cuyo capital social participasen integra o parcialmente, las
Entidades Locales podran aportar la concesién demanial debidamente valorada. La aportacién de la
concesion demanial podra revestir la forma de prestacidon accesoria y en tal caso no podra integrar el
capital social de la empresa, debiendo establecerse en la escritura social mediante su consignacion en los
estatutos de la sociedad. Igualmente, se considerara como prestacion accesoria retribuida la aportacion a
la sociedad de bienes demaniales afectos al servicio publico municipal cuya prestacion sea objeto de
aquella, que tampoco podra integrar el capital social de la empresa.

CONTRAPRESTACIONES ECONOMICAS REGULADAS MEDIANTE ORDENANZA

Son prestaciones patrimoniales de caracter publico aquellas a las que se refiere el articulo 31.3
de la Constitucion que se exigen con caracter coactivo y podran tener caracter tributario o no tributario
(Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria).
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- Tendran la consideracion de tributarias las prestaciones que tengan la consideracion de tasas,
contribuciones especiales e impuestos a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley General Tributaria.

- Seran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario las demés prestaciones que
exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.

® En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias
aquellas que teniendo tal consideracion se exijan por prestacion de un servicio gestionado de
forma directa mediante personificacion privada.

* En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la prestacion de servicios en
régimen de sociedades de capital integramente publico.

Las entidades locales no podran exigir tasas por los servicios de limpieza de la via publica
(articulo 21.1.e) del TRLRHL)

NORMAS DE REGISTRO Y VALORACION (NRV). 18 SUBVENCIONES, DONACIONES Y
LEGADOS OTORGADOS POR TERCEROS DISTINTOS A LOS SOCIOS O PROPIETARIOS

El Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (PGC), en su segunda parte recoge las normas de registro y valoracion, dedicando la 18 a
las subvenciones, donaciones y legados otorgados por terceros distintos a los socios o propietarios,
presentando la siguiente redaccion.

“1.Subvenciones, donaciones y legados otorgados por terceros distintos a los socios o propietarios
1.1.Reconocimiento

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables se contabilizaran inicialmente, con caracter general, como ingresos
directamente imputados al patrimonio neto y se reconoceran en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre una base
sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados de la subvencién, donacién o legado, de acuerdo con los
criterios que se detallan en el apartado 1.3 de esta norma.

Las subvenciones, donaciones y legados que tengan caracter de reintegrables se registraran como pasivos de la empresa hasta que
adquieran la condicién de no reintegrables. A estos efectos, se considerara no reintegrable cuando exista un acuerdo individualizado de
concesioén de la subvencién, donacién o legado a favor de la empresa, se hayan cumplido las condiciones establecidas para su
concesion y no existan dudas razonables sobre la recepcion de la subvencién, donacién o legado.

1.2.Valoracién

Las subvenciones, donaciones y legados de caracter monetario se valoraran por el valor razonable del importe concedido, y las de
caracter no monetario o en especie se valoraran por el valor razonable del bien recibido, referenciados ambos valores al momento de su
reconocimiento.

1.3.Criterios de imputacion a resultados

La imputacién a resultados de las subvenciones, donaciones y legados que tengan el carécter de no reintegrables se efectuara
atendiendo a su finalidad.

En este sentido, el criterio de imputacion a resultados de una subvencion, donacion o legado de cardcter monetario deberéa ser el mismo
que el aplicado a otra subvencién, donacién o legado recibido en especie, cuando se refieran a la adquisicién del mismo tipo de activo o
a la cancelacion del mismo tipo de pasivo.

A efectos de su imputacién en la cuenta de pérdidas y ganancias, habra que distinguir entre los siguientes tipos de subvenciones,
donaciones y legados:

a) Cuando se concedan para asegurar una rentabilidad minima o compensar los déficit de explotacion: se imputaran como ingresos del
ejercicio en el que se concedan, salvo si se destinan a financiar déficit de explotacién de ejercicios futuros, en cuyo caso se imputaran
en dichos egjercicios.

b) Cuando se concedan para financiar gastos especificos: se imputaran como ingresos en el mismo ejercicio en el que se devenguen los
gastos que estén financiando.

¢) Cuando se concedan para adquirir activos o cancelar pasivos, se pueden distinguir los siguientes casos:

- Activos del inmovilizado intangible, material e inversiones inmobiliarias: se imputaran como ingresos del ejercicio en proporcion a la
dotacién a la amortizacién efectuada en ese periodo para los citados elementos o, en su caso, cuando se produzca su enajenacion,
correccion valorativa por deterioro o baja en balance.

- Existencias que no se obtengan como consecuencia de un rappel comercial: se imputaran como ingresos del ejercicio en que se
produzca su enajenacion, correccion valorativa por deterioro o baja en balance.

- Activos financieros: se imputaran como ingresos del ejercicio en el que se produzca su enajenacion, correccion valorativa por deterioro
o baja en balance.

- Cancelacion de deudas: se imputaran como ingresos del ejercicio en que se produzca dicha cancelacion, salvo cuando se otorguen en
relacién con una financiacion especifica, en cuyo caso la imputacion se realizara en funcién del elemento financiado.
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d) Los importes monetarios que se reciban sin asignacion a una finalidad especifica se imputaran como ingresos del ejercicio en que se
reconozcan.

Se consideraran en todo caso de naturaleza irreversible las correcciones valorativas por deterioro de los elementos en la parte en que
éstos hayan sido financiados gratuitamente.

2.Subvenciones, donaciones y legados otorgados por socios o propietarios

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables recibidos de socios o propietarios, no constituyen ingresos, debiéndose
registrar directamente en los fondos propios, independientemente del tipo de subvencién, donacién o legado de que se trate. La
valoracion de estas subvenciones, donaciones y legados es la establecida en el apartado 1.2 de esta norma.

No obstante, en el caso de empresas pertenecientes al sector publico que reciban subvenciones, donaciones o legados de la entidad
publica dominante para financiar la realizacion de actividades de interés publico o general, la contabilizacién de dichas ayudas publicas
se efectuara de acuerdo con los criterios contenidos en el apartado anterior de esta norma.”

INSTITUTO DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE CUENTAS (BOICAC 77, marzo 2009.
Consulta 8)

Debe destacarse la consulta formulada al ICAC sobre el criterio aplicable para calificar una
actividad de "interés publico o general" a los efectos previstos en la NRV 18.2 del PGC 2007. Para dar la
respuesta el ICAC se dirigié a la Intervenciéon General de la Administracion del Estado (IGAE), con el
objetivo de aclarar qué debe entenderse por "interés publico o general" en el contexto de la citada NRV
18.2 del PGC. El criterio de la IGAE es el siguiente:

“En primer lugar, tras recordar lo dispuesto por el apartado 2 de la NRV 18.2 y por el punto 10 de la introduccién del PGC, la IGAE
sefiala lo siguiente:

— "Subvencién”: El término subvencién de la NRV. 182 del PGC 2007 debe ser entendido de una forma mas amplia que el que tiene en
la legislacién espafiola que regula las subvenciones publicas, de forma que se incluyen, por ejemplo, las transferencias que pueden
recibir las entidades y empresas publicas en las que la Administracion es propietaria o socio mayoritario.

— "Actividades de interés general o publico": En cuanto al sentido de la expresién actividades de interés general o publico, el PGC 2007
no se esta refiriendo de forma genérica a las actividades de las empresas publicas, sino a actividades especificas a cuya financiacion la
Administracién concedente decide afectar unos determinados fondos. Sensu contrario, no deberian recibir el tratamiento contable de
subvenciones las aportaciones que efectia el socio y que no estan afectas a la realizacién de una actividad concreta, por cuanto se
debe considerar que en estos casos la Administracién Publica esta actuando Unicamente en su condicién de socio y no aportaria esa
financiacion de la misma forma a una empresa privada.

En segundo lugar, establecidos los criterios generales de lo que en el contexto del PGC 2007 debe entenderse por subvencién y por
actividad de interés publico o general, es necesario concretar su aplicacién al caso que nos ocupa, concrecion que debe partir, en todo
caso, de la consideracion de si la Administracion esta actuando en su condicién de socio, o actta porque considera necesario financiar
una actividad, o un area de actividad concreta o la prestacion de un determinado servicio que decide debe ser financiado de forma
especifica para garantizar su efectiva prestacion. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, los criterios para delimitar el
tratamiento contable de las subvenciones o transferencias recibidas por las empresas publicas son los siguientes:

1. Subvenciones concedidas a las empresas publicas por las Administraciones Publicas que son sus socios que cumplan los requisitos
establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones para ser consideradas como tales: Constituyen ingresos
cualquiera que sea su finalidad, debiendo ser imputadas a resultados de acuerdo con lo establecido en el apartado 1.3 de la NRV. 182
del PGC 2007.

2.Transferencias u otras entregas sin contraprestacion de las Administraciones Publicas que son sus socios a las empresas publicas:

a) Transferencias con finalidad indeterminada, para financiar déficits de explotacién o gastos generales de funcionamiento de la
empresa, no asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto sino con el conjunto de las actividades que realiza: No
constituyen ingresos, debiendo tratarse como aportaciones del socio.

b) Transferencias a las empresas publicas para financiar actividades especificas: Constituyen ingresos, debiendo ser imputadas a
resultados de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 1.3 de la NRV. 182 del PGC 2007, las transferencias destinadas a
financiar actividades especificas que hayan sido declaradas de interés general mediante una norma juridica. Asimismo se consideraran
como tales las transferencias establecidas mediante contratos-programa, convenios u otros instrumentos juridicos cuya finalidad sea la
realizacién de una determinada actividad o la prestacion de un determinado servicio de interés publico, siempre que en dichos
instrumentos juridicos se especifiquen las distintas finalidades que pueda tener la transferencia y los importes que financian cada una de
las actividades especificas. No se imputaran a ingresos las transferencias realizadas para compensar pérdidas genéricas aun en el caso
de que hayan sido instrumentadas mediante contratos-programa o documentos similares.

¢) Transferencias para financiar proyectos especificos de investigacion y desarrollo: Si estos proyectos de investigacion y desarrollo se
incluyen en el marco de unas actividades que hayan sido consideradas de interés general de acuerdo con lo previsto en el apartado b)
anterior, constituiran ingresos y se imputaran a resultados de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 1.3 de la NRV 182 del
PGC 2007.

d) Aportaciones recibidas por las empresas publicas para realizar inversiones de inmovilizado o para cancelar deudas por adquisicion
del mismo: Se consideraran como recibidas de un tercero no socio, las transferencias recibidas para financiar especificamente
inmovilizado afecto a una actividad especifica de interés general o para cancelar deudas por adquisicion del mismo. El cumplimiento de
dichas condiciones puede derivar de una norma juridica o puede considerarse que se ha producido cuando en un contrato programa,
convenio u otro instrumento juridico se haya determinado la financiacién especifica de inmovilizado afecto a la realizaciéon de una
actividad especifica o de las deudas derivadas de la adquisicién del mismo, habiéndose cuantificado el importe que financia dicho
inmovilizado o deudas.

Dichos ingresos inicialmente y siempre que puedan considerarse como no reintegrables, se registraran como directamente imputables a
patrimonio neto, reconociéndose posteriormente en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre una base sistematica y
racional, de acuerdo con los criterios que se detallan en el punto 1.3 de la propia norma de valoracion.

En este punto, hay que matizar que, en el caso de que la empresa publica recibiese transferencias de la entidad publica dominante para
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la financiacion de gastos especificos producidos en el desarrollo de una actividad de interés general, no podran entenderse financiados
por la misma los costes de amortizacién de los activos utilizados que, a su vez, hayan sido financiados con transferencias para la
adquisicién de inmovilizado afecto a la realizacion de actividades de interés general concedidas por la entidad publica dominante.

En ningun caso se contabilizaran como ingresos las transferencias genéricas que se destinen a financiar inmovilizado, aun en el caso de
que una vez que entre en funcionamiento dicho inmovilizado se utilice total o parcialmente para realizar actividades o prestar servicios
de interés general.

e) Transferencias para financiar gastos especificos o inusuales no afectados especificamente a una actividad: No constituyen ingresos,
al no estar afectos a una actividad especifica, en linea con lo recogido en el apartado a) anterior, debiendo tratarse, por tanto, como
aportaciones del socio.”

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

El articulo 13.1 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido establece lo siguiente:

«Los Estados, las regiones, las provincias, los municipios y los demds organismos de Derecho publico no tendran la condicién de
sujetos pasivos en cuanto a las actividades u operaciones que desarrollen en el ejercicio de sus funciones publicas, ni siquiera en el
caso de que con motivo de tales actividades u operaciones perciban derechos, rentas, cotizaciones o retribuciones.

No obstante, cuando efecttien tales actividades u operaciones deberan ser considerados como sujetos pasivos en cuanto a dichas
actividades u operaciones, en la medida en que el hecho de no considerarlos sujetos pasivos lleve a distorsiones significativas de la
competencia.

En cualquier caso, los organismos anteriormente citados tendran la condicién de sujetos pasivos en relacién con las actividades que
figuran en el anexo I, excepto cuando el volumen de éstas sea insignificante».

El mencionado precepto comunitario ha sido objeto de interpretacion en diversas sentencias del
Tribunal de Justicia de la Comunidades Europeas. De todo ello se deduce que, en sintesis, dos son los
requisitos que abririan paso a la aplicacion del articulo 13.1 de la Directiva 2006/112: a) que quien realice
la operacion sea un 6rgano de Derecho publico y b) que dicha operacion suponga el ejercicio de una
funcién publica desarrollada por el 6érgano de Derecho publico. En cuanto a la interpretacion de esta
segunda condicion, el Tribunal considera imponibles aquellas actividades que ejercen dichos organismos
no en su calidad de sujetos de Derecho publico, sino como sujetos de Derecho privado, siendo el Unico
criterio que permite distinguir con certeza estas dos categorias de actividades el régimen juridico aplicable
con arreglo al Derecho nacional. De ello se sigue que los organismos de Derecho publico desarrollan
actividades «en el ejercicio de sus funciones publicas» cuando las realizan en el marco del régimen
juridico que les es propio. Por el contrario, cuando acttan en las mismas condiciones juridicas que los
operadores econémicos privados, no puede considerarse que desarrollan actividades «en el ejercicio de
sus funciones publicas». Los Estados miembros estan obligados a considerar sujetos pasivos del IVA a
los organismos de Derecho publico en cuanto a las actividades que desarrollan en el ejercicio de sus
funciones publicas cuando estas actividades pueden ser ejercidas igualmente, en competencia con ellos,
por particulares, si el hecho de no considerarlos sujetos pasivos pudiera dar lugar a distorsiones graves
de la competencia.

Desde el punto de vista del derecho comunitario, el articulo 9.1 de la Directiva 2006/112/CE
establece que «seran considerados como sujetos pasivos quienes realicen con caracter independiente, y
cualquiera que sea el lugar de realizacion, alguna actividad econémica cualesquiera que sean los fines o
los resultados de esa actividad». El requisito esencial es el caracter independiente que dichas entidades
puedan llegar a tener en relacion con el Ente territorial que las ha creado y del que dependen.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado reiteradamente en sentencias como la 25 de septiembre
de 2002, 24 de junio de 2003, 23 de abril de 2004 o0 12 de junio de 2004, en el sentido de considerar que
las entidades integramente participadas por Ayuntamientos y dedicadas a la gestidon de servicios propios
del Ente territorial, no son sino érganos técnico-juridicos de éste Ultimo. De esta forma, basando su
criterio en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas el Tribunal Supremo
realiza las siguientes consideraciones en la sentencia de 12 de junio de 2004:

«A este respecto conviene tener presente la doctrina cientifica mas conspicua que ha distinguido y matizado lo que son las sociedades
de entes publicos, surgidas a partir del momento en que la Administracion adopté como técnica de funcionamiento el de las sociedades
mercantiles, para gestionar asi con mas eficacia (relaciones laborales, contabilidad, etc.) las actividades industriales, comerciales y de
servicios que venian realizando mediante determinados organismos auténomos.

La realidad es que las sociedades mercantiles constituidas por la Administracién como socio unico, se hallan mas cerca de la fundacién
de un servicio publico que de una figura asociativa (art. 1665 del Cédigo Civil, art. 116 del Cédigo de Comercio; tan es asi que el articulo
10, péarrafo segundo, de la Ley de 17 de julio de 1951, de Sociedades Anénimas y luego el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, han tenido que «exceptuar de lo establecido en el
apartado anterior (nimero de socios fundadores no inferiores a tres) a las sociedades constituidas por el Estado, Comunidades
Auténomas o Corporaciones Locales, o por organismos o entidades de ellos dependientes».

Es cierto que externamente estas sociedades mercantiles se relacionan con los usuarios bajo formas juridicas propias del Derecho
privado, pero en cambio internamente actian casi como un érgano del ente publico. En especial, desde el punto de vista de su régimen
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econémico-financiero, forman parte del Sector publico y se hallan sometidas a determinadas disposiciones de la Ley General
Presupuestaria, de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas de 18 de mayo de 1995 y quedan sometidas a la fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas y, particularmente, es menester traer a colacion el Texto articulado de la Ley especial para el Municipio de
Barcelona, aprobado por Decreto de 23 de mayo de 1960, cuyo articulo 3° apartado 1, disponia: «1. Las Entidades municipales
auténomas y las Sociedades municipales, excepto las de economia mixta, estaran consideradas como 6rganos técnico juridicos de
gestién del Ayuntamiento, les seran aplicables los beneficios reconocidos a éste por las Leyes, especialmente disfrutaran de las
exenciones y bonificaciones fiscales, prestacion de créditos y demas que correspondan a las Corporaciones municipales», régimen que
es fiel expresion de la consideracion interna de las sociedades municipales (participadas al 100% por el Ayuntamiento), como gestion
directa de los servicios, o sea, como prestados por un 6érgano técnico-juridico del mismo.

Por todo ello es una simplificacién afirmar, sin mas, que se trata de sociedades mercantiles idénticas a las pertenecientes a socios
privados en todo o en parte, razén por la cual la Sala considera que hasta la promulgacién de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
IVA, el apartado 6° del articulo 5° de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, anterior, permite, conforme a nuestro Derecho interno, afirmar que
una sociedad mercantil municipal, participada al 100 por 100 por el Ayuntamiento, que presta un servicio publico, lo hace como gestion
directa de un Organismo Publico, respetando asf las prescripciones de la Sexta Directiva.

()

Por otra parte, si se afirma el caracter de las entidades creadas como 6rganos técnico-juridicos
de los Entes publicos de los que dependen, las transferencias y aportaciones que estos ultimos destinen a
la financiacién de los segundos no pueden constituir contraprestacion de operaciones sujetas al Impuesto,
siendo su Unica finalidad la dotacion de recursos suficientes para el desarrollo de las funciones
encomendadas. Siendo ello asi, su realidad a efectos del Impuesto no puede ir mas alld de su
consideracion como meros centros de gasto, sin que por tanto la financiacion que reciben del Ente del
que dependen pueda calificarse como contraprestacion de operaciones sujetas al mismo. En este sentido,
la mencién que se hace en el segundo parrafo del articulo 7.8° de la Ley 37/1992, ha de entenderse
aplicable unicamente a operaciones ajenas a la relacion entre el Ente publico y la férmula organizativa de
la que éste se valga para la prestacion de sus servicios, y siempre a condicién de que dichas formulas
organizativas tengan, tanto desde un punto de vista organico como funcional, naturaleza empresarial.

La concreta aplicacion de lo expuesto determina que la sociedad mercantil no es mas que un
organo técnico juridico de un Ente territorial que impulsa su creacion para una mejor gestion del ejercicio
de determinadas competencias municipales, por lo que las relaciones internas entre dicha sociedad
mercantil y el ayuntamiento no determinaran la realizacion de operaciones sujetas al Impuesto siempre
gue efectivamente concurran los siguientes requisitos:

1° Su creacion se lleva a cabo al amparo de lo dispuesto por el articulo 85.2 de la Ley 7/1985.

2° Su capital es propiedad integra del Ayuntamiento, que es, en consecuencia, quien gobierna en
todo momento su proceso de toma de decisiones.

3° Tiene por Unico y exclusivo destinatario de los servicios que presta al Ayuntamiento.

4° Su financiacion se lleva a cabo a través de la correspondiente consignacion presupuestaria en
la entidad que ha formado la sociedad mercantil.

5° No haya riesgo alguno de distorsion significativa de la competencia.

Concurriendo los requisitos citados, los servicios prestados por la entidad mercantil al
ayuntamiento que lo constituye, no estaran sujetos al Impuesto, no pudiendo dicha entidad deducir en
ninguna medida el Impuesto que soporte por la realizacion de dichos servicios.

EL REMANENTE DE TESORERIA DE LA ENTIDAD LOCAL

La aprobacion de la liquidacion del Presupuesto de la Entidad local del ejercicio 2020
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de marzo de 2021, pone de manifiesto el
Remanente Liquido de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales que podra
financiar un crédito extraordinario o suplemento de crédito al suspenderse las reglas fiscales y
siendo de aplicacion el régimen presupuestario del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales en su totalidad y, concretamente, el principio de equilibrio presupuestario.
Todo ello ha permitido revisar las propuestas de presupuestos excluidas y la definicién de
nuevas propuestas en el seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones
presupuestarias para la asignacion de crédito.

El apartado primero del articulo 191 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, recoge que
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el presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago
de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de la
Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segin sus respectivas contracciones. En su
segundo apartado dispone que las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el
ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de
diciembre configuraran el remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacién del
remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y
minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes
de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion. Y en su apartado tercero que las
entidades locales deberan confeccionar la liquidacién de su presupuesto antes del dia primero
de marzo del ejercicio siguiente.

El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos, en sus articulos 101 a 104 precisa el célculo del remanente de
Tesoreria de la Entidad local, destacando como establece que el remanente de Tesoreria
disponible para la financiacion de gastos generales de la Entidad deberd minorarse en el
exceso de financiacion producido en los supuestos de gastos con financiacion afectada en los
gue los derechos afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas,
asi como en los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y FINANCIACION DE ENTIDADES
LOCALES. SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

El articulo 101 del Real Decreto 500/1990 hace referencia al Remanente de Tesoreria
Total de la Entidad local que estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre
del ejercicio. Del mismo deben descontarse el exceso de financiacién afectada (art. 102) y los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion (art. 103).
El Remanente de Tesoreria Positivo obtenido una vez efectuadas las deducciones a que hacen
referencia los articulos anteriores citados constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto, sin que pueda en ningin caso formar parte de
las previsiones iniciales de ingresos ni financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del
presupuesto de gastos. Estas limitaciones resultan de aplicacién al Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales al que se refiere el articulo 104, lo que podria entenderse como una
intensién de equiparar el régimen presupuestario local al establecido para el Estado.

Las desviaciones positivas de financiacion, derivadas de la ejecucion de un
determinado gasto con financiacién afectada suponen que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al de la
ejecucion de los gastos presupuestarios a los que ésta da lugar.

COMISION DE PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD PUBLICA.

La financiacién de gastos con remanente de tesoreria supone el consumo de recursos
generados por la entidad en ejercicios anteriores que, en ningin caso, dara lugar al
reconocimiento de derecho alguno.

El remanente de tesoreria constituye un recurso para la financiacion de la entidad. No
obstante, cuando existiendo gastos con financiacion afectada, se produzca una desviacion de
financiacion positiva, en el remanente de tesoreria debera distinguirse:
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a) El remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de financiacion
positivas, que sélo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya financiacion se
encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones.

b) El remanente de tesoreria no afectado, minorado en el valor obtenido para el
remanente de tesoreria afectado, que es de libre disposicion y, por tanto, constituye, caso
de ser positivo, un recurso, que podra utilizarse para la financiacién de cualquier gasto,
reflejo de la capacidad del sujeto contable de financiar nuevos o mayores gastos
presupuestarios en el ejercicio siguiente, o bien, caso de ser negativo, de la necesidad de
recabar nuevos fondos para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero.

La condicion presupuestaria que se establece para todo gasto con financiacién
afectada hace preciso que la Administracion Pablica en cuyo entorno se presenta la figura deba
incluir, desagregados con el pormenor oportuno, en el Presupuesto o Presupuestos aprobados
para los distintos ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos
para la misma, asi como los recursos que se asocian a su financiacion. Para atender
adecuadamente a este requerimiento, resulta ineludible establecer, ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a la
normativa reguladora del Presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a ella, permitan
su ejecucién en los términos requeridos en cada caso.

MEDIOS O RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR NUEVOS O MAYORES
GASTOS

La aprobacion y modificacién de los presupuestos corresponden, en todo caso, al Pleno
municipal en los Ayuntamientos a tenor del articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En virtud del articulo 177.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, cuando haya de
realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el
presidente de la corporacién ordenara la incoaciéon del expediente de concesién de crédito
extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios o recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido
en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

b) Con nuevos o0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el presupuesto
vienen efectudndose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

c¢) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditard que los ingresos previstos
en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
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gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la méas extensa posible:

a) Recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbaciéon del respectivo
servicio.

c) El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si
es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de tesoreria viene a ser la
acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios anteriores y no el excedente de
liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencién del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada en la Instruccion de 1990).

DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su articulo 32 dispone que en el supuesto de que la liquidacién presupuestaria
se sitle en superavit, este se destinard, en el caso del Estado, Comunidades Autonomas, y
Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccion de deuda. A tales efectos se entiende por superavit la capacidad de financiacion
segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del
procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

A su vez, el articulo 12 “Regla de gasto” establece que la variacion del gasto
computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. A tales efectos se entendera por gasto
computable, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de
la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.
Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo
con la metodologia utilizada por la Comisiéon Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa
se publicara en el informe de situacién de la economia espafiola al que se refiere el articulo
15.5 de esta Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una
de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos
Presupuestos. A tenor del apartado 5 del citado articulo 12 los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.
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Los citados articulos 12.5 y 32 se refuerzan mutuamente y operan en distintos motivos
de la vida presupuestaria, pues si se aceptase la utilizaciébn de los mayores ingresos para
finalidades distintas a la reduccién de la deuda, el articulo 32 se veria vaciado de contenido. El
articulo 12.5 actlia con caracter preventivo evitando que mayores ingresos no previstos se
conviertan en mayores gastos ajenos a la reduccién de deuda.

REGLAS ESPECIALES PARA EL DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

La disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012 fija reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario siendo de aplicacion a las Corporaciones Locales en las
gue concurran dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacién reguladora de las Haciendas
Locales en materia de autorizacién de operaciones de endeudamiento,

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superavit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez
descontado el efecto de las medidas especiales de financiacién que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de la citada Ley.

Las reglas especiales para el destino del superavit presupuestario eran de aplicacion al
afio 2014, si bien en relacion con los ejercicios posteriores se establecia que mediante Ley de
Presupuestos Generales del Estado se podria habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica,
la prérroga del plazo de aplicacion previsto en el articulo. El importe del gasto realizado de
acuerdo con lo previsto en los apartados de la disposicibn no se considera como gasto
computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12.

A los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberdn destinar, en primer lugar, el superdvit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre
del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto», 0 equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y
presupuestaria que resulta de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el resto de
obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del
ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el
importe sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacion Local
optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra ¢) siguiente, se debera destinar, como minimo,
el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes
gue sea necesario para que la Corporacién Local no incurra en déficit en términos de
contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un
saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar inversiones
siempre que a lo largo de la vida util de la inversion ésta sea financieramente sostenible. A
estos efectos la ley determinara tanto los requisitos formales como los parametros que
permitan calificar una inversion como financieramente sostenible, para lo que se valorara
especialmente su contribucién al crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas serd necesario que el periodo
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medio de pago a los proveedores de la Corporacién Local, de acuerdo con los datos
publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

A los efectos de lo dispuesto en la disposicién adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera
por inversién financieramente sostenible la que cumpla todos los requisitos establecidos por la
disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

SITUACION DE EMERGENCIA EXTRAORDINARIA

El Consejo de Ministros celebrado el 11 de febrero de 2020 aprueba los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2020-2023. Estos objetivos
fueron aprobados por las Cortes Generales culminando el tramite parlamentario después de
gue el Congreso de los Diputados avala la propuesta del Ministerio de Hacienda el 27 de
febrero de 2020, y el Senado el 4 de marzo de 2020, incrementandose la tasa de referencia
nominal a efectos de cumplimiento de la regla de gasto. Asi se fijan los nuevos objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del estado para 2021. La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que para la fijacibn del objetivo de
estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto, segun la cual la variacién del
gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, salvo cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes o disminuciones de la recaudacion,
estimandose para el periodo 2021-2023 como limites el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente.

Posteriormente, el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 6 de octubre de 2020,
ACUERDA solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espafia estamos
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria que se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el articulo 11.3 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Quedan suspendidos el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se adectan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas
y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y
se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisién a las Cortes
Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

Previo debate relativo a la apreciacién por la cAmara de la previsiébn contenida en los
articulos 135.4 de la constitucion y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesion plenaria num. 51, de 20 de octubre de
2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

El articulo 135.4 de la constitucién establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesion econdémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.”
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El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso de
catastrofes naturales, recesién econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de
las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o
social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal
no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesién econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la normativa
europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real anual negativa del Producto Interior
Bruto, segun las cuentas anuales de la contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural teniendo en
cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

MARCO QUE DEBE GARANTIZAR EL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DE
CREDITO

El presente procedimiento de modificacion de créditos debe responder ademas a las
siguientes premisas:

- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad
Presupuestaria, segin el cual la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,
entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural. Del mismo modo y conforme estipula el
Principio de Sostenibilidad Financiera se entenderd por sostenibilidad financiera la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las politicas de gasto publico
deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de programacion y
presupuestacion atendiendo a la situaciébn econOmica, a los objetivos de politica
econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales
aprobaran un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, segun la cual la variacion del gasto
computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola fijadas
para el periodo 2021-2023 en el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente.

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 6 de octubre de 2020, ACUERDA
solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espafia estamos
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria
gue se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucién y en el articulo 11.3
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Quedan
suspendidos el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que
se adectan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio
2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo de Ministros de
11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2021-2023 para su remision a las Cortes Generales, y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.
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Previo debate relativo a la apreciacion por la camara de la prevision contenida en los
articulos 135.4 de la constituciéon y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesién plenaria nim. 51, de
20 de octubre de 2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

El articulo 135.4 de la constitucion establece:

“4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de
catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control
del Estado y perjudiquen considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad econémica o social del
Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso
de catastrofes naturales, recesién econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen
al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacién financiera o su
sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados. Esta desviacién temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesion econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la
normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real anual negativa
del Producto Interior Bruto, segtn las cuentas anuales de la contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural
teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

- Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
la parte que se previd realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a
cuya financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito
consecuentes, cualquiera que sea la forma en que se integraron en el presupuesto, el
periodo en que se aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados
con que se financie la unidad de gasto en que se originan, deberan ser incorporados
necesariamente al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se
entiende que su no ejecucidn implicaria la pérdida de la financiacidon especifica que
llevan aparejada. Se entienden exceptuados de la prevencion establecida
anteriormente los remanentes de crédito representativos de partes de la unidad de
gasto de cuya ejecucion se desista expresamente (articulo 182.3 TRLRHL), asi como
los derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estara a
lo previsto en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados
en lo que hace a la posible necesidad de reintegrar los importes que han resultado
indebidamente percibidos. Las incorporaciones de remanentes de créditos derivados
de la ejecucién de gastos con financiacion afectada, al igual que las restantes
modificaciones de crédito que se acuerden sobre el presupuesto inicial de cada
ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario inicial, para lo cual sera preciso
acreditar la existencia de recursos suficientes para su autorizacion. Para la financiacion
de estas modificaciones de crédito se emplearan preferentemente: a) las desviaciones
positivas de financiacion integradas en el remanente de tesoreria calculadas al liquidar
el ejercicio en que se pusieron de manifiesto los remanentes de crédito y que no estén
incluidos como prevision inicial del presupuesto de ingresos aprobado, b) los saldos no
realizados de compromisos de ingresos que, en el ejercicio en el que se originaron los
remanentes de crédito hubiesen servido como recurso financiero de la modificacién por
la que se incluyeron en el presupuesto los créditos correspondientes para la ejecucion
de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos y no
estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos, y c¢) caso de no disponer de
ninguno de los recursos anteriores, con cargo a los restantes recursos de que pueda
disponerse en cada caso garantizando la suficiencia financiera y el equilibrio
presupuestario inicial.

En tanto que las administraciones publicas estan sujetas por requerimiento legal a la
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institucion del presupuesto, gastos e ingresos seran, ineludiblemente, de naturaleza
presupuestaria. Esta condiciébn presupuestaria hace preciso que la administracion
publica en cuyo entorno se presenta la figura deba incluir, desagregados con el
pormenor oportuno en el presupuesto o presupuestos aprobados para los distintos
ejercicios a los que afecte su ejecucién, la totalidad de los créditos precisos para la
misma asi como los recursos que se asocian a su financiacién. Para atender
adecuadamente a este requerimiento resulta ineludible establecer ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a
la normativa reguladora del presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a
ella, permitan su ejecucién en los términos requeridos en cada caso. Las desviaciones
positivas de financiacion, cuantificadas conforme a lo que se establece en la normativa
presupuestaria y contable derivadas de la ejecucion de un determinado gasto con
financiacion afectada suponen, de hecho, que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiaciéon de la unidad de gasto se ha anticipado al
de la ejecucidn de los gastos presupuestarios a los que esta da lugar.

- El articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que la
autorizacién o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito
gue para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos. Del mismo modo
concreta que podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie
en el propio ejercicio y que se encuentren en alguno de los casos fijados entre los que
figuran las inversiones, siempre que el nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los
gastos no sera superior a cuatro, y el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios
futuros autorizados no exceda de la cantidad que resulte de aplicar al crédito
correspondiente del afio en que la operacion se comprometid los siguientes
porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo
ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento.

En relacién con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos, formalizados de
conformidad con el ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos de
gastos de caracter plurianual, cuando, excepcionalmente, en alguno de los ejercicios
posteriores a aquel en que se asumi6 el compromiso, el Presupuesto General de la
Entidad Local no autorizase créditos suficientes para el cumplimiento de dichas
obligaciones, se actuard de la siguiente manera: a) Siempre que lo permitan las
disponibilidades de los créditos, se acordard, de acuerdo con el procedimiento
establecido en las correspondientes normas, la reprogramacion de las obligaciones
asumidas por cada parte, con el consiguiente reajuste de anualidades, ajustandolo a
las nuevas circunstancias, b) Cuando no resulte posible proceder en los términos
indicados en el punto a) anterior, el érgano competente acordara la resolucién del
negocio siguiendo el procedimiento establecido en las correspondientes normas, y
fijando las compensaciones que, en su caso, procedan. En aquellos supuestos en los
gue la obligacion de la Hacienda Publica Local estuviera condicionada, en el propio
negocio o acto juridico del que derive, a la existencia de crédito adecuado y suficiente
en el Presupuesto General de la Entidad Local de cada uno de los ejercicios para los
que se comprometid, el érgano administrativo, con caracter previo a acordar la
resolucion de la relacion juridica, valorard el presupuesto de gastos autorizado y el
grado de ejecucién del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones alternativas
antes de que opere la condicion resolutoria.

SUPLEMENTOS DE CREDITO

Como documento base que traduce en términos econdémicos la gestién a desarrollar por
esta Administracion Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucién de los objetivos programados o atender necesidades
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de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracion, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacién presupuestaria de gasto ha de venir acompafiado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacién, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la modificaciébn y su concrecién en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusién de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo
a ejercicios posteriores queda acreditado por:

- Las normas para la elaboracion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira para 2021 (aprobadas por Resolucion de Alcaldia num. 231/2020, de 31
de julio) regulan la Comision de Politicas de Gasto y las Comisiones de Andlisis de
Programas, como grupos de trabajo, que fijan los criterios de elaboracion de las
propuestas de presupuestos y sus limites cuantitativos con las prioridades y
limitaciones que deban respetarse y el estudio de la adecuacion y validez de los
programas de gasto respecto de los objetivos perseguidos por los mismos y sus
necesidades financieras. Los limites de gasto no financiero del presupuesto impidi6 la
incorporacion de propuestas remitidas por los distintos centros gestores al
Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira para el afio 2021
aprobado definitivamente por el Pleno de la Corporacion en sesion extraordinaria
celebrada el dia 5 de febrero de 2021 en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial
de la Provincia de Sevilla nim. 38, de 16 de febrero de 2021.

- La aprobacion de la liquidacion del Presupuesto de la Entidad local del ejercicio 2020
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12 de marzo de 2021, pone de
manifiesto el Remanente Liquido de Tesoreria disponible para la financiacion de
gastos generales que podra financiar un crédito extraordinario o suplemento de
crédito al suspenderse las reglas fiscales y siendo de aplicacién el régimen
presupuestario del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en
su totalidad y, concretamente, el principio de equilibrio presupuestario. Todo ello ha
permitido revisar las propuestas de presupuestos excluidas y la definicion de nuevas
propuestas en el seno de los grupos de trabajo objeto de modificaciones
presupuestarias para la asignacion de crédito.

- De la memoria justificativa del asesoramiento recibido (EG/5608/2021) se deduce que
la dotacion de equipamiento actual proveniente de la reversion de los bienes cedidos
inicialmente (o bienes equivalentes o su importe en metdlico), podria resultan
insuficientes para garantizar el estandar de calidad deseado. Ello exige redimensionar
los equipos y mejorar el marco actual. Asi, la memoria justificativa detalla en el
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apartado 7 las inversiones en magquinaria, tecnologia, instalaciones y materiales
basadas en la planificacién de aquellos recursos que son necesarios, matizando que
los vehiculos actuales, como el resto de material, deben ser analizados, estudiados y
acordados con la Mancomunidad para ver cuales de esos recursos han de pasar,
realmente, al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. En el apartado 9.2 se valora la
inversién propuesta que, en todo caso, se tendra que compensar y ajustar a los
medios que el Ayuntamiento, en el proceso de recepcion de recursos desde la
Mancomunidad reciba finalmente. Igualmente consta memoria descriptiva y
justificativa para el suministro de vehiculos para la recogida de residuos sélidos
urbanos de los viarios publicos y memoria descriptiva y justificativa para el suministro
de vehiculos para la limpieza viaria de los viarios publicos, suscritas por técnico
adscrito a la gerencia de servicios urbanos (EG/5710/2021) consideradas precisas
para la prestacién adecuada de los servicios.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de méas extensa regulacién por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran incoados, por orden del
presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los érganos competentes de los organismos auténomos dependientes
de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los
correspondientes programas.
2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de la medida que debera precisar la
clase de maodificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de
financiarla, debiendo acreditarse:
a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo ejercicios posteriores.
b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica, en el
caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la partida
correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse
en el nivel en que este establecida la vinculacion juridica.
c. Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos, que el resto de
los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan caracter finalista.
d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso de que se pretenda acudir
a la financiacion excepcional establecida por el articulo 177.5 del TRLRHL.
3. La propuesta de modificacién, previo informe de la intervencion, sera sometida por el presidente a la aprobacion del
Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”

FUENTES DE FINANCIACION A UTILIZAR

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podréa financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios o recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el presupuesto
vienen efectudndose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditara que los ingresos previstos
en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
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finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la mas extensa posible:

a) Recursos econdémicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.

¢) El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si
es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de tesoreria viene a ser la
acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios anteriores y no el excedente de
liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencion del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada en la Instruccién de 1990).

Asi, cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo servicio. Si bien, en
caso de prérroga presupuestaria, en ningln caso tendran singularmente la consideracién de
prorrogables las modificaciones de crédito ni los créditos destinados a servicios 0 programas
gue deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio, a tenor del
articulo 21.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos. Si una vez ajustados a la baja los créditos iniciales del
Presupuesto anterior, se obtuviera un margen en relacion con el limite global de los créditos
iniciales de referencia, se podran realizar ajustes al alza en los créditos del presupuesto
prorrogado cuando concurran simultdneamente las siguientes circunstancias: a) Que existan
compromisos firmes de gastos a realizar en el ejercicio corriente que correspondan a unas
mayores cargas financieras anuales generadas por operaciones de crédito autorizadas en los
ejercicios anteriores, b) Que el margen de los créditos no incorporables, relativo a la dotacién
de servicios o programas que hayan concluido en el ejercicio inmediato anterior, permita
realizar el ajuste correspondiente hasta alcanzar el limite global sefialado, aunque sélo se
puedan dotar parcialmente los mayores compromisos vinculados al reembolso de las
operaciones de crédito correspondientes.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito que si bien la Ley sélo se refiere
para gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversién, y a los que se ha venido
acceder de forma indirecta por la via de bajas de créditos previamente incorporados como
remanentes del ejercicio anterior y financiados mediante acceso al endeudamiento. Conviene
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valorar con la debida prudencia la situacion financiera de la entidad reflejada en el remanente
de tesoreria calculado al concluir el ejercicio presupuestario anterior, dado que el recurso a
operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones afecta negativamente al objetivo de
estabilidad y regla de gasto. Destacar que para financiar nuevos o mayores gastos por
operaciones corrientes es necesario que se den conjuntamente tres condiciones para que
pueda ser efectiva: a) La primera de ellas referida a un limite del cinco por ciento de los
recursos corrientes del presupuesto de la Entidad, b) La segunda que la carga financiera de la
Entidad no supere el 25 por ciento de los mencionados recursos, y c) La tercera, que las
operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la corporacion
gue las concierte.

3.- Con nuevos o0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algun concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como
consecuencia de la aprobacion del presupuesto para 2021 cuyos objetivos de ingresos no se
considera adecuado revisar inicialmente y vistos los escenarios contemplados en los Planes
Presupuestarios a medio plazo 2022-2024 aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno
Local.

4.- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula
esta magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado
por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse los
consiguientes ajustes. Aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 19 de marzo de
2021 la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2020 se cifra el Remanente Liquido de
Tesoreria para gastos generales en 17.832.178,80 euros.

Es precisamente esta la fuente de financiacion del expediente de modificacion
presupuestaria, motivado por el acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunién del dia 6 de
octubre de 2020, ACUERDA solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de que en
Espafia estamos sufriendo una pandemia, lo que supone una situacibn de emergencia
extraordinaria que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el
articulo 11.3 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Quedan suspendidos el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que
se adecuan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su
remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del
Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por
el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023
para su remisién a las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del
Estado para 2021. Previo debate relativo a la apreciacion por la camara de la prevision
contenida en los articulos 135.4 de la constitucion y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de
abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en sesion plenaria nim. 51, de
20 de octubre de 2020, el Congreso de los Diputados aprueba la solicitud.

TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios y suplemento de crédito corresponde al Pleno de la Corporacion local.

El expediente, cuya incoacién fue ordenado por la Concejal Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
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se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.

b.- Justificacién de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la modificacién presupuestaria que se
propone. De acuerdo con el tipo de financiacion propuesta se incluyen en el expediente certificado de
los servicios de contabilidad.

FORMULACION DE LA PROPUESTA
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS QUE AFECTA

La aprobacion del expediente de suplemento de crédito que se propone, presenta el
siguiente detalle en cuanto a las aplicaciones presupuestarias de gastos con altas de crédito,
de conformidad con la estructura de los presupuestos aprobada por ORDEN EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, que aprueba la estructura, normas y cédigos a que deberan adaptarse los
presupuestos de las entidades locales, modificada por ORDEN HAP/419/2014, de 14 de marzo,
prevista en el articulo 167 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
y desarrollada a través del Presupuesto:

ESTADO DE GASTOS

APLICACION DENOMINACION DE LA APLICACION CREDITO ALTA DE CREDITO
PRESUPUESTARIA INICIAL CREDITO DEFINITIVO

021/22201/1621/76200 ubvenciones de capital a sociedad local en formacién | 730.000,00 1.234.200,00 1.964.200,00
para la gestién del servicio de recogida de residuos
019/4/112/0071 Inversiones para el equipamiento de los servicios de recogida
de residuos urbanos

021/22201/1631/76200  [Subvenciones de capital a sociedad local en formaciéon | 272.000,000 755.040,00 1.027.040,00
para la gestién del servicio de limpieza viaria
019/4/112/0072 Inversiones para el equipamiento de los servicios de limpieza
jaria
TOTAL ALTAS DE CREDITO para nuevo equipamiento de los servicios de limpieza 1.002.000,00 1.989.240,00 2.991.240,00
viaria y recogida de residuos

ESTADO DE INGRESOS

APLICACION DENOMINACION DE LA APLICACION PREVISION MODIFICAC. DE PREVISION
PRESUPUESTARIA ACTUAL PREVISION DEFINITIVA

2021/00303/87000 Remanente liquido de tesoreria para gastos | 14.395.732,32 1.989.240,00 16.384.972,32
generales

Total REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA para nuevo equipamiento de los 7.919.339,07
servicios de limpieza viaria y recogida de residuos

PROYECTOS DE GASTO

Un proyecto de gasto es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucion, se efectde con cargo a
créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se extienda a uno o mas ejercicios,
requiere un seguimiento y control individualizado. Tienen la consideracién de proyectos de
gasto: a) Los proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones que acompafa al
Presupuesto, b) Los gastos con financiacién afectada a que se refiere la Seccion 32 del
Capitulo 1l del TITULO Il de la instruccion del modelo normal de contabilidad local
(IMNCL)aprobada mediante ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y c) Cualesquiera
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otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad quiera efectuar un seguimiento
y control individualizado.

El articulo 19 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, dispone que el anexo de
inversiones, integrado, en su caso, en el plan cuatrienal regulado por el articulo 12, c), del
presente Real Decreto, recogera la totalidad de los proyectos de inversion que se prevean
realizar en el ejercicio y concreta las especificaciones que deberén establecerse para cada uno
de los proyectos. Asi, el anexo de inversiones debera recoger las modificaciones introducidas
en los proyectos de inversion a realizar en el ejercicio.

Los proyectos de gasto presentan las siguientes especificaciones:

Cadigo de identificacion:  2019/4/112/0071 Afio de inicio y afio de 2019 /2021
finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:  Inversiones para el equipamiento de los servicios de recogida de residuos urbanos

Importe de la anualidad:  1.964.200,00 euros Tipo de financiacion:  Operaciones de
endeudamiento

Remanente de tesoreria
para gastos generales de

2020
Vinculacién de los créditos  Sujeto a limitaciones Organo encargado de su  Concejalia de Servicios
asignados: cualitativas y cuantitativas gestion:  Urbanos
Cédigo de identificacion:  2019/4/112/0072 Afio de inicio y afio de 2019/ 2021

finalizacion previstos:

Denominacién de proyecto:  Inversiones para el equipamiento de los servicios de limpieza viaria

Importe de la anualidad: 1.027.040,00 euros Tipo de financiacion:  Operaciones de
endeudamiento

Remanente de tesoreria
para gastos generales de

2020
Vinculacion de los créditos  Sujeto a limitaciones Organo encargado de su  Concejalia de Servicios
asignados:  cualitativas y cuantitativas gestion:  Urbanos

PROPUESTA DE MODIFICACION DE CREDITOS

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe de
control financiero previo de la intervencién, procede se someta por la presidenta a la
aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la Oficina de Presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (10), Adelante (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y
la abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (3) y Vox (3), en
votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de SUPLEMENTO DE CREDITOS ndm.
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OPR/3/2021/A por el que se asignan recursos para financiar inversiones en equipamiento de
los servicios de limpieza viaria y recogida de residuos urbanos de gestidn directa a través de
sociedad mercantil de capital social integramente de titularidad de la entidad local en formacion
financiadas con REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA disponible para la financiacién de
gastos generales al quedar suspendidas las reglas fiscales y siendo de aplicacion el régimen
presupuestario del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en su
totalidad en los términos propuestos, y cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS

TRANSFERENCIA DE CAPITAL 1.989.240,00

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 1.989.240,00

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION MODIFICACION DE
PREVISIONES

ACTIVOS FINANCIEROS 1.989.240,00

TOTAL MODIFICACION DE PREVISIONES 1.989.240,00

Segundo.- Exponer el expediente de suplemento de crédito al publico en el portal web
municipal en el siguiente enlace de la seccidn correspondiente del portal de transparencia de la
sede electrénica municipal con acceso desde https://ciudadalcala.sedelectronica.es, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, en el tablon de anuncios de la sede electrdnica del
Ayuntamiento (https://ciudadalcala.sedelectronica.es) y en el Portal de Transparencia
municipal, por espacio de 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar reclamaciones ante el Pleno, poniendo a disposicion de los interesados la
correspondiente documentaciéon en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 169 sobre
normas de informacion, reclamacién y publicidad al que se remite el 177.2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

El anuncio de exposicion publica se insertara en la seccion correspondiente del tablén
de anuncios (presupuestos) y simultdneamente el anuncio de exposicion publica y el
expediente de modificacion del presupuesto sometido a un periodo de informacién publica
durante su tramitacion se insertaran en la seccién correspondiente del portal de transparencia
(7.1.2. Informacidon Econdmico-Financiera y Presupuestaria / Presupuestos / Modificaciones
Presupuestarias) de la sede electr6nica  municipal con acceso  desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, y
13.1 c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Tercero.- En caso de no presentarse reclamaciones, considerar elevado a definitivo el
presente acuerdo, ordendndose su publicacién asi como el resumen por capitulos de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el Portal de
Transparencia municipal en los términos previstos en el articulo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Contra la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria podra interponerse directamente
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recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.

Cuarto.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucion del presente acuerdo.

18° SERVICIOS URBANOSI/EXPTE. 284/2021. PROPUESTA SOBRE APROBACION
DE LOS PROYECTOS TECNICOS CORRESPONDIENTES A LAS SOLICITUDES DE
INVERSION INCLUIDAS EN LA SUBVENCION DEL PLAN PROVINCIAL DE
REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL 2020-2021 (PLAN CONTIGO).- Dada cuenta del
dictamen de la Comision Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccién de la Ciudad de fecha
19 de abril de 2021, sobre el expediente que se tramita para aprobar los proyectos técnicos
correspondientes a las solicitudes de inversion incluidas en la subvencion del Plan Provincial de
Reactivacion Econdémica y Social 2020-2021 (Plan Contigo).

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:01:18 h.) por este orden:

José Antonio Montero Romero, del grupo municipal Socialista.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Mediante acuerdo plenario de la Diputacién Provincial de Sevilla, de 29 de diciembre
de 2020, se ha aprobado definitivamente «El Plan Provincial de Reactivacion Econdémica y
Social 2020-2021», los programas que lo integran, asi como la normativa regulatoria para la
gestiébn y acceso por los Entes Locales de la Provincia. Dicha aprobacién definitiva fue
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 8 (suplemento ndmero 1), el 12
de enero de 2021.

El Plan Provincial estd integrado, entre otros, por el Programa Municipal de
Cooperacién en Inversiones y Servicios y el Programa Agenda Urbana +20.

De conformidad con las previsiones de la Base 8.1 del Programa Municipal de
Cooperacioén en Inversiones y Servicios, de aplicacién en los citados Programas, a fecha 20 de
enero de 2021 se ha cerrado el plazo de presentacion de solicitudes por parte de las Entidades
Locales beneficiarias a estos Programas, para la tramitacién, con cargo a los mismos, de
inversiones y gastos corrientes imputables al capitulo Il para la gestién de los servicios publicos
municipales.

Por la Presidencia de la Diputacién Provincial de Sevilla se ha dictado la resolucién n.°
1114/2021, de 17 de marzo, sobre admision a tramite de las propuestas municipales de
diversos programas municipales gestionados por el Area de Cohesion Territorial del Plan
Provincial de Reactivacion Econdmica y Social 2020-2021, concretamente se admite a tramite
las dos propuestas presentadas por este Ayuntamiento, una relativa al Programa Municipal de
Cooperacién en Inversiones y Servicios y la otra con cargo al Programa de Agenda Urbana
+20.

Las propuestas admitidas a tramite continuaran con su tramitacion, procediendo ahora,
de conformidad con lo establecido en la citada Base 9.1 aprobar los proyectos técnicos
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correspondientes a las actuaciones solicitadas y remitirlos a la Excma. Diputacién Provincial de
Seuvilla.

Por tratarse de proyectos de obras no previstos en los presupuestos, la competencia
para la adopcion del presente acuerdo corresponde al Pleno de la Corporacion, conforme a lo
dispuesto en el apartado i) del articulo 22.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

Del total de proyectos técnicos correspondientes a las actuaciones solicitadas, dos lo
son para el Programa Municipal de Cooperacién en Inversiones y Servicios y uno para el
Programa de Agenda Urbana +20, todos ellos han sido redactados directamente por los
servicios técnicos municipales, y todos ellos constan de memoria, planos, pliego de
prescripciones técnicas particulares, presupuesto, programa de desarrollo de los trabajos, plan
de obra, estudio basico de seguridad y salud y demas documentos exigidos en el articulo 233
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En consecuencia con lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.2.1),
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y en las Bases reguladoras del
Programa Municipal de Cooperacién en Inversiones y Servicios, que es de aplicacion también
al Programa de Agenda Urbana +20, procede aprobar los proyectos técnicos a incluir en los
citados Programas.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar los siguientes proyectos técnicos relativos a las propuestas de
inversidbn admitidas a trdmite e incluidas en el Programa Municipal de Cooperacién en
Inversiones y Servicios y en el Programa de Agenda Urbana +20, en los términos que constan
en el citado expediente 284/2021, diligenciados con los codigos seguros de verificacion (CSV)
gue se indican, validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es, cuyo técnico redactor,
denominacién e importe son los siguientes:

- Programa de Cooperacion en Inversiones y Servicios:

Técnico redactor Denominacién Proyecto Importe
Reyes Martin Carrero |Reurbanizacion en varias calles de la Barriada| 568.568,01 €
Rabesa,
(CSV: LIEBES7THWQALFLJ459JWY97EQ).
Leo Chaves Marin | Reurbanizacion de la Avda. Tren de Los Panaderos, 799.972,02 €

(CSV: 92ZTXF79YF3AEWHYEZCS5EGAH4).

Importe total: | 1.368.540,03 €

- Programa de Agenda Urbana +20:

Técnico redactor Denominacién Proyecto Importe

Juan Antonio Cabrera |Ordenacion y mejora del entorno natural del tramo| 304.122,50 €
Granados Molinillo Hundio-La Acefia, en la margen derecha del
Monumento Natural Riberas del Guadaira,

(CSV: 46P33QSNLMDKT5F5HYKTC3J2W).

Segundo.- Solicitar a la Excma. Diputacion Provincial de Sevilla que autorice a este
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Ayuntamiento a contratar las citadas obras.

Tercero.- Notificar este acuerdo al Area de Cohesién Territorial del Servicio de Gestion
de la Excma. Diputacién Provincial de Sevilla a los efectos oportunos, y dar traslado del mismo
a los servicios técnicos municipales, Oficina Presupuestaria, a la Intervencion Municipal de
Fondos y a la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

Cuarto.- Facultar al concejal-delegado de Servicios Urbanos, tan ampliamente como
en derecho sea posible, para realizar los demas tramites que en relacion con la presente
propuesta sean procedentes, incluida la subsanacién de errores que afecten a los proyectos
por requerimientos planteados por la Diputacion Provincial de Sevilla.

19° IGUALDAD/EXPTE. 10710/2020. BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES A ASOCIACIONES DE MUJERES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comision
Informativa de Inclusion Social de fecha 19 de abril de 2021, sobre el expediente que se tramita
para aprobar las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a asociaciones de
mujeres en régimen de concurrencia competitiva.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202104220946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:16:51 h.) por este orden:

Ana Maria Vannereau Da Silva, del grupo municipal Socialista.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.

Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
José Manuel Romero Cortés, del grupo municipal Andalucia por Si.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

El articulo 9.2 de la Constitucibn Espafiola encomienda a los poderes publicos
“promover las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos en los
gue se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que dificultan su plenitud y
facilitar la participacion de todos los individuos en la vida politica, econémica, cultural o social”.
En los mismos términos se manifiesta el art. 10.1 de la Ley Organica 2/2007, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira de acuerdo con lo establecido en el articulo
25.1 de La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen local (LBRL) tiene la
competencia para promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, pudiendo
conceder subvenciones a Entidades, Organismos o particulares cuyos servicios o actividades
complementen o suplan la competencia local.

El articulo 25.2 letra 0) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, establece como competencias
propias de los municipios las actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres asi como contra la violencia de género.

Dentro del marco competencial que corresponde al Ayuntamiento de Alcald de
Guadaira, a través de la Delegacion Municipal de Igualdad, como division administrativa
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cercana a los ciudadanos, se desarrollan actividades que fomentan la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres, la lucha contra la violencia de género y la participacion de las
mujeres en la vida ciudadana, de conformidad con la regulacion contenida en la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

La Delegacion de Igualdad considera que para ejercer las competencias en esta
materia, y en cualquier otro ambito de actuacién de forma eficiente es importante que las
subvenciones que concedan anualmente estén adecuadamente planificadas, mejorandose asi
la eficacia de las actuaciones publicas.

Por ello, el Ayuntamiento de Alcalda de Guadaira ha decidido establecer unas bases
generales que permitan convocar subvenciones a Asociaciones de Mujeres como férmula para
combatir las desigualdades a las que las mismas han tenido histéricamente que enfrentarse.

El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira con el otorgamiento de estas subvenciones
persigue una doble finalidad:

a) Fomentar la participacion de las mujeres en actividades que impulsen,
complementen o desarrollen las actuaciones municipales en materia de igualdad de género
como respuesta a las necesidades de la ciudadania de este término municipal.

b) Impulsar el desarrollo de las asociaciones de mujeres de nuestro término municipal,
facilitando su progresiva consolidacién y la participacién de la ciudadania en las actividades
desarrolladas por las mismas.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conceptia la
subvencion como toda una disposicion dineraria realizada por cualquiera de las
Administraciones Publicas a favor de personas publicas o privadas, y que cumplan los
siguientes requisitos:

¢ Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

e Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de
un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

e Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica, interés social, de promocién de una finalidad
publica.

Esta norma ha sido desarrollada, en el ambito de esta entidad local por la Ordenanza
de concesion de subvenciones del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, publicada en el BOP
N° 128 06-06-2005, modificada por acuerdo del pleno de 19.02.2015- BOP N° 89 20-04-2015.
gue establece la normativa general de concesién de subvenciones o ayudas por este
Ayuntamiento a personas o entidades, publicas o privadas, que retnan los requisitos en cada
caso exigidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley General de
Subvenciones.

A tales efectos por la Delegacion Municipal de Igualdad se han elaborado las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a Asociaciones de Mujeres en régimen de
concurrencia competitiva para proyectos y actividades a realizar dentro del periodo
especificado en cada convocatoria.
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Las subvenciones a las que se refieren las referidas bases, ademas de por lo previsto
en las mismas, se regiran supletoriamente por las siguientes normas:

e Laley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

e El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de la Ley
General de subvenciones.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

e Articulos 189.2 y 214.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprobé el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ordenanzas de concesion de subvenciones del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira,
publicada en el BOP n.° 128 de 06-06-2005, modificada por acuerdo del pleno de
19.02.2015-BOP n° 89 de 20-04-2015.

La convocatoria tendri necesariamente el contenido establecido en el articulo 23.2 de
la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones y deberan publicarse en la
BDNS y un extracto de la misma en el diario oficial correspondiente, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 20.8 de la Ley mencionada.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, con los veintidés votos a favor de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (10), Adelante (4), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si
(2), y los tres votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal Vox (3: Evaristo
Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Orddfiez y Carmen Loscertales Martin de Agar), en
votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
Asociaciones de Mujeres en régimen de concurrencia competitiva propuestas por la Delegacién
Municipal de Igualdad, conforme al texto que consta en el citado expediente 10710/2020,
diligenciado con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el cédigo seguro de verificacion
CSV: 72MQK7E37SMQRRPAGT24ZYZ3K validacion en https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Publicar las citadas bases en el tabléon de anuncios y portal de
transparencia municipales y en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios municipales de Intervencion,
Tesoreria e Igualdad.

20° SECRETARIAIEXPTE. 6269/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ADELANTE SOBRE COMISION DE NOMENCLATOR.- Dada cuenta de la
propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de
Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 19 de abril de 2021, que copiada literalmente, dice
como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Este ultimo afio ha sido de los mas duros tanto social como econoémicamente de las
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ultimas décadas. La pandemia mundial ha trastocado todas nuestras vidas, todo nuestro
entorno. Desde las administraciones publicas se han tenido que tomar decisiones en aras de
preservar la salud y evitar muertes que han dificultado el desarrollo econémico de miles de
personas. Este ha sido uno de los ejes de todas las actuaciones realizadas por este
Ayuntamiento, apoyos, ayudas, planes de empleo, etc, de cara a paliar esta situacion.

Es lo més importante y es en lo que todos los gobiernos debieran de centrarse para
poder retomar nuestras vidas y que nadie se quede atras.

Pero también es necesario seguir adelante con la actividad rutinaria, con las acciones
habituales para facilitar y acompafar otras inquietudes de distintos colectivos, asociaciones,
etc.

En este caso es al respecto de la Comision de Nomenclator, su falta de
funcionamiento, su falta de convocatoria. Desconocemos cuando fue la Ultima vez que se
reunié para poder realizar su labor, que es el de designar las rotulaciones de las calles, plazas,
etc de Alcala.

Sabemos como hemos dicho anteriormente que este es un tema secundario en estos
momentos, pero ya se estan realizando los principales esfuerzos y utilizandose la mayor parte
del tiempo buscando soluciones a lo principal, la salud y la economia. Pero no podemos olvidar
estos asuntos que pueden servir de apoyo moral a muchos colectivos, de reconocimiento a la
labor de estos, incluso para mejorar la ciudad de cara a convertirse en un polo de atraccion
turistica, por lo que hay que cuidar el maximo de detalles posibles. Ademas como con esta
propuesta también buscamos ayudar a nuestros artesanos de la ceramica con diferentes
trabajos.

Por todo ello, el Grupo Municipal Adelante Alcala Guadaira propone al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

PRIMERO.- Convocar la Comisién de Nomenclator en el plazo mas breve.

SEGUNDO.- Invitar a la misma a distintas asociaciones de los colectivos mas
afectados por esta pandemia. (médicos, enfermeros, educacién, victimas, etc) para que
puedan trasladar sus ideas de cara a nuevas rotulaciones homenajeando a estos colectivos.

TERCERO.- Mantener el nombre actual de las calles de la zona centro y rotular
también con el “nombre popularmente conocida” de las calles de la zona, (zona desde Pepe
Luces hasta Plaza del Duque).

CUARTO.- Unificar esta zona centro-histdrica con una sefaletica uniforme con un
disefio tradicional en ceramica. (mejorar la estética local, creacion de trabajo, )

QUINTO.- Retomar los acuerdos de rotulacion de alguna calle, plaza, parque, etc con
personajes ya designados como Carlos Cano, Marcelino Camacho, etc.

SEXTO.- Creacioén de la calle de los artistas alcalarefios y artistas amigos de Alcala en
los alrededores del Teatro Riberas del Guadaira. (Ejemplo, Cesareo Estevanez, el Arrebato,
Auxi Ponce, Javier Barén, Hermanas Villau, y artistas nacionales que tengan vinculacién con
Alcala).

SEPTIMO.- Creacién de la calle de los deportistas locales en la zona de Complejo
Deportivo Malasmafanas, polideportivo Placido Fernandez Viaga, Piscina los Alcores.
( Ejemplo, Ramoén Vazquez, Priscila Borja, Tomas Lépez, Mild, etc).”
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Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:37:08 h.) por este orden:

Nadia Rios Castafieda, del grupo municipal Adelante.
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.
Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, del grupo municipal Socialista.

Durante el debate del presente asunto, por la sefiora concejal Maria de los Angeles
Ballesteros Nuiez, del grupo municipal Socialista, se propuso modificar los puntos de la parte
dispositiva de la referida propuesta, que fue aceptada por el grupo municipal Adelante,
guedando redactados de la forma siguiente:

PRIMERO.- Convocar la Comisién de Nomenclator en el plazo mas breve.

SEGUNDO.- Pedir asesoramiento a distintas asociaciones de los colectivos mas
afectados por esta pandemia (médicos, enfermeros, educacion, victimas, etc) para que puedan
trasladar sus ideas de cara a nuevas rotulaciones homenajeando a estos colectivos.

TERCERO.- Incluir en el orden del dia de la proxima Comisién de Nomenclator:
mantener el nombre actual de las calles de la zona centro y rotular también con el “nombre
popularmente conocida” de las calles de la zona, (zona desde Pepe Luces hasta Plaza del
Duque); la creacion de una calle dedicada a los artistas alcalarefios y artistas amigos de Alcala;
y la creacién de una calle dedicada a los deportistas locales.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Convocar la Comisién de Nomenclator en el plazo mas breve.

Segundo.- Pedir asesoramiento a distintas asociaciones de los colectivos mas
afectados por esta pandemia (médicos, enfermeros, educacion, victimas, etc) para que puedan
trasladar sus ideas de cara a nuevas rotulaciones homenajeando a estos colectivos.

Tercero.- Incluir en el orden del dia de la proxima Comision de Nomenclator:
mantener el nombre actual de las calles de la zona centro y rotular también con el “nombre
popularmente conocida” de las calles de la zona, (zona desde Pepe Luces hasta Plaza del
Duque); la creacién de una calle dedicada a los artistas alcalarefios y artistas amigos de Alcalg;
y la creacién de una calle dedicada a los deportistas locales.

21° SECRETARIAIEXPTE. 6556/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE CONSTITUCION DE UNA COMISION DE SEGUIMIENTO
SOBRE TODOS LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES ABIERTOS.- Dada cuenta de la
propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de
Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 19 de abril de 2021, que copiada literalmente, dice
como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Municipal del PP observa a diario las decenas de sentencias y
procedimientos judiciales en los cuales esta incurso nuestro Ayuntamiento.
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Basta con ver el libro de firmas de la Alcaldia y las actas de la Junta de Gobierno, las
cuales estan repletas de actuaciones judiciales contra la Corporacion Municipal.

Si bien, los grupos de la oposicion tenemos derecho al acceso a cada uno de los
expedientes, al ser un numero tan extenso del que estamos hablando, y con animo de no
entorpecer la labor de los trabajadores municipales, creemos oportuno la creacion de una
comision especial que tenga por objeto el tratamiento de cada uno de los casos que afecta a
nuestro Ayuntamiento y del que por extension, eleva la “factura de defensa juridica” y “costas” a
cuantias que todos los corporativos, y vecinos en general, tenemos derecho a la informacion
mas exhaustiva posible.

Por lo expuesto, el Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira,
presenta la siguientes:

PROPUESTA DE ACUERDO

UNICO: INSTAR AL EQUIPO DE GOBIERNO PSOE-CS A LA CONSTITUCION DE
UNA COMISION DE SEGUIMIENTO SOBRE TODOS LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
ABIERTOS Y SENTENCIAS CONTRA EL AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:47:37 h.) por este orden:

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.
Juan Carlos Sanchez Ordoiiez, del grupo municipal Vox.
Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los ocho votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (3), Vox (3) y Andalucia por
Si (2), los trece votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista
(10) y Ciudadanos (3), y la abstencion de los sefiores concejales del grupo municipal Adelante
(4), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda no aprobar la citada propuesta.

22° SECRETARIA/EXPTE. 6483/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL CIUDADANOS SOBRE GIMNASIOS Y CENTROS DEPORTIVOS.- Dada cuenta
de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién
Informativa de Inclusién Social de fecha 19 de abril de 2021, que copiada literalmente, dice
como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector del fitness o del deporte contaba en Espafia en el afio 2019, con mas de 4.700
gimnasios repartidos por todo el territorio nacional, con mas de 5,5 millones de socios y un
volumen de facturacion de alrededor de 2.300 millones de euros. Alrededor del 80% de esos
ingresos procedia de las cuotas de los socios, las cuales varian segun el segmento o modelo
de negocio del centro deportivo.

Sin embargo, la llegada de la pandemia en marzo de 2020, hizo echar el cierre como a
tantos negocios en Espafa, siendo este sector uno de los mas perjudicados, pues desde el
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primer momento, no se contemplé su inclusion dentro del catalogo de actividades esenciales,
sufriendo la parte mas dura de las restricciones, provocando una caida de ingresos y clientes,
que en muchos casos, aboco al cierre definitivo de algunos centros. Distintos centros
deportivos de nuestra localidad, se han visto afectados en mayor o menor medida en
consonancia con lo ocurrido en todo el pais.

El Consejo Superior de Deportes, la Asociacion del Deporte Espafiol (ADESP) y la
Fundacioén Espafia Activa elaboraron a finales de 2020 un informe sobre el impacto de la actual
crisis sanitaria del Covid-19 en los centros e instalaciones deportivas a nivel nacional. A pesar
de que en los datos que se vierten en este informe se habla de un porcentaje de pérdidas para
el sector de un 38,5% en el egjercicio 2020, con un importe aproximado de 900 millones de
euros, las cifras podrian crecer este afio ya que la lentitud que ha presentado la vacunacion
hasta ahora, hace que estemos temiendo la llegada de una cuarta ola y en nuevas restricciones
que irremediablemente afectaran al sector de los Centros Deportivos publicos y privados de
nuevo.

Desde Ciudadanos creemos firmemente que la administracion debe de ser proveedora
de servicios publicos de calidad a la ciudadania, pero también es obligacion de esta el velar por
la supervivencia del tejido productivo y mas, cuando de empresas que favorecen un buen
estado de salud se trata.

Los centros deportivos forman parte del sistema de prevencién y proteccion de la salud,
ya que el ejercicio fisico regular refuerza de forma relevante el funcionamiento del sistema
inmunolégico y para la recuperacién posterior de pacientes que mejoran su sistema cardio-
respiratorio, como la propia OMS se ha expresado en numerosos informes.

Vivimos en una ciudad eminentemente deportiva, con infinidad de clubes y personas
que practican deporte de forma individual cada dia y que se han visto afectadas en su rutina
diaria por el cierre parcial o total de diversos centros deportivos durante todo este tiempo.

Los centros deportivos tienen la higiene de sus instalaciones como uno de los pilares
fundamentales de su propuesta de valor, algo que se ha incrementado con la aplicacién de
protocolos y medidas de seguridad especificas frente al Covid-19 que han supuesto en muchos
casos una importante inversion. Mas del 71% de los centros estdn ademés ofreciendo
contenidos digitales en web y clases online en redes sociales.

La asistencia a una instalacion deportiva, ademas, no suele implicar un
desplazamiento, ya que la mayor parte de los socios lo son del centro mas cercano a su
domicilio o lugar de trabajo. Esta realidad se traslada también a la estabilidad de los grupos de
los centros, ya que habitualmente los socios asisten a las clases de una disciplina y con unos
horarios concretos que en muchos casos reservan previamente. Esto permite, ademas de esa
invariabilidad en el grupo, un facil rastreo en caso de producirse un contagio.

Esta seguridad se ha traducido en unos porcentajes de contagio muy reducido, ya que
segun los datos de Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias (CCAES), los
brotes con origen en establecimientos deportivos no alcanzan ni el 0,5% del total.

A pesar de ello, existe todavia en la sociedad en general, una falsa sensacién de miedo
a estos centros, que debemos combatir con informacion sobre los beneficios del deporte y la
profesionalidad del sector.

Por otro lado, tal como indican diferentes informes tanto de la Federacién Nacional de
Empresarios de Instalaciones Deportivas (FNEID) como de la Fundacion Espafia Activa, los
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beneficios del deporte en el fortalecimiento de la salud y el sistema inmunitario son
indiscutibles. De hecho, segun datos del sector, alrededor de un 30% de los usuarios de los
centros deportivos asisten por prescripcion médica a determinadas disciplinas asistidos por
profesionales deportivos, a los cuales se les ha cancelado esta terapia.

En definitiva, estamos ante un escenario en el que el sector del fitness o de los Centros
Deportivos, pueden ser grandes aliados en la lucha contra la pandemia, y sin embargo, es uno
de los grandes damnificados por esta y es nuestro deber intentar poner vias de solucién a los
problemas de un sector importante por su labor en el beneficio de la salud.

Por todo ello, el Grupo Municipal Ciudadanos de Alcala de Guadaira presenta para su
debate y aprobacion la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO:

1.- El ayuntamiento de Alcala de Guadaira se compromete a promover y apoyar a
través de los espacios que tiene contratados en medios de comunicacion y Redes Sociales,
una campafa de informacién y promocién de la actividad fisica en los gimnasios para favorecer
el uso de los mismos como elemento de mejora de la salud y de prevencién contra la Covid-19.

2.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira se compromete a promover planes y
actividades especificas para fomentar la préactica del ejercicio fisico al aire libre entre las
personas mayores y la poblacién escolar, de manera coordinada con los Centros Deportivos
Privados locales y con los cubles deportivos locales.

3.- El ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta a la Junta de Andalucia a considerar a
los Gimnasios y Centros Deportivos como actividad esencial y de primera necesidad, de
manera que no se vean afectados ante posibles nuevas restricciones horarias.

4.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta al Gobierno de Espafia a la reduccion
del IVA del 21% al tipo reducido del 10% a los productos y servicios relacionados con la
practica deportiva, al menos mientras dure la actual crisis sanitaria, para favorecer la practica
del deporte entre la poblacion.

5.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta al Gobierno de Espafia a implantar la
receta deportiva, como una apuesta para la recomendacion de la practica deportiva por parte
de los centros de atencion primaria.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202104220946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:58:13 h.) por este orden:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal Ciudadanos.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada.

23° SECRETARIA/EXPTE. 6560/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOBRE INMEDIATA CREACION Y PUESTA EN MARCHA DEL CONSEJO
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DE ACCESIBILIDAD.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido
dictaminada por la Comisién Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccién de la Ciudad de
fecha 19 de abril de 2021, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pleno ordinario de esta corporacion celebrado con fecha diecinueve de
septiembre de 2019 se aprob6 por unanimidad una propuesta conjunta de todos los grupos
municipales con representacion en la misma, por la que se acordo:

“1.- La creacion del Consejo de Accesibilidad, con la participacion de todos los agentes
implicados; municipales, asociaciones y distintos colectivos, con el principal objetivo de realizar
un Plan Municipal Integral de Accesibilidad y No Discriminacion.

2.- Constituir una mesa de trabajo, que evalde y priorice gradualmente las acciones
mas urgentes para hacer accesible el entorno, servicios e infraestructuras, con el objetivo de
que todas las personas lo puedan utilizar libre y autbnomamente.

3.- El estado de ejecucion de esta propuesta sera revisado anualmente mediante un
proceso que quedaré establecido de comun acuerdo entre los grupos proponentes.

4.- Se proceda a los demas tramites que con relacion a la propuesta, sean
procedentes.”.

Pese a la aprobacién de la propuesta por unanimidad, al dia de la fecha ninguna
actuacion se ha puesto en marcha por el gobierno municipal en la materia, sin que se
encuentre siquiera constituido el referido consejo y mesa de trabajo, existiendo multitud de
aspectos en esta materia que necesitan efecutarse de forma inmediata, previa identificacion y
localizacion de las necesidades en los distintos barrios de Alcala.

Teniendo en cuenta que se estan proyectando por el gobierno diversas obras de
diferente entidad, y se han ejecutado algunas a lo largo de los ultimos meses, resulta necesario
que con caracter previo a la ejecucion de cualquier actuacién en la via publica, asi como en
cualquier edificio o dependencia municipal, se lleve a cabo un estudio de accesibilidad, a fin
que cualquier obra o actuacion que se ejecute por el Ayuntamiento cumpla con las exigencias
de accesibilidad para personas con alguna discapacidad cognitiva o sensorial, y/o limitacién de
la movilidad, y ello con la finalidad de evitar que nuevas instalaciones o infraestructuras no
cumplan las adecuadas condiciones para hacerlas accesibles a colectivos de ciudadanos en
estas circunstancias.

Por otra parte, y con independencia que se verifique dicho estudio previo a cualquier
actuacion municipal, y a la vista de los innumerables obstaculos existentes en nuestra ciudad
para estas personas, consideramos necesario realizar un estudio completo de toda la ciudad
(calles, plazas, viales, acerados, mobiliario urbano, edificios publicos y/o administrativos que
prestan servicios publicos, asi como cualquier otra infraestructura o servicio) para alcanzar un
conocimiento pleno de las necesidades que en materia de accesibilidad tiene Alcala, y de esta
forma realizar una planificacion de las actuaciones a acometer en lo sucesivo y que permita ir
incluyendo en los distintos presupuestos partidas especificas para estas actuaciones,
eliminando los mdultiples puntos negros que sufre nuestra ciudad, y sobre todo los colectivos
con movilidad reducida o discapacidades sensoriales y/o cognitivas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX en Alcala de Guadaira, plantean al
Pleno de la Corporacién la siguiente propuesta:
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1.- La inmediata constitucion y puesta en marcha del Consejo de Accesibilidad.

2.- Realizacion de un estudio completo de la ciudad (calles, plazas, viales, acerados,
mobiliario urbano, edificios publicos y/o administrativos que prestan servicios publicos, asi
como cualquier otra infraestructura o servicio), que permita tener conocimiento pleno de las
carencias y necesidades en materia de accesibilidad.

3.- Realizar una planificacion de las actuaciones a ejecutar e ir estableciendo partidas
presupuestarias a tal fin.

4.- Se lleven a cabo cuantos demas tramites resulten necesarios en relacion con las
propuestas.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (03:13:39 h.) por este orden:

Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.
Maria José Morilla Cabeza, del grupo municipal Ciudadanos.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3), Vox (3) y
Andalucia por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (10) y Ciudadanos (3), en votacion ordinaria y por mayoria, acuerda aprobar la citada
propuesta en los términos que ha quedado redactada.

24° SECRETARIA/EXPTE. 6485/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si SOBRE CREACION DE LA FIGURA DEL DEFENSOR DEL
VECINO.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada
por la Comisién Informativa de Inclusion Social de fecha 19 de abril de 2021, que copiada
literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2016, la Corporacién Municipal de entonces asumié un compromiso con
nuestros vecinos en la creacion de la figura del Defensor del Ciudadano en nuestro municipio.

Los grupos municipales de la corporacion asumieron la responsabilidad de crear esta
institucién en nuestra ciudad y se iniciaron trabajos y propuestas diferentes para su regulacion.

Creemos que este tipo de instituciones caracterizadas esencialmente por su
independencia del gobierno Municipal ayudan a defender mejor los derechos de nuestros
vecinos y vecinas y por consiguiente, contribuyen a mejorar su calidad de vida.

Por ello es interesante que el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, si de verdad quiere
seguir caminando por la senda de la participacion ciudadana y de lograr un Gobierno y una
Administracion Municipal mas proxima a la ciudadania, cree la figura del Defensor del Vecino.

Desde el Grupo Municipal de Andalucia por Si entendemos que el Defensor del Vecino
debe ser un érgano unipersonal municipal, independiente y apartado de cualquier significacion
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politica, y que se puede crear en ejercicio de la autonomia organizativa del Ayuntamiento, cuya
aprobacion y constitucion, corresponde al Pleno.

La figura del Defensor del Vecino tendria la funcién de atender las quejas de todas las
personas que se encuentran desprotegidas ante la actuacion, o falta de actuacion, de las
administraciones en general y de nuestro Ayuntamiento en particular. Promover el respeto de
los derechos humanos dentro de la localidad, el mejor cumplimiento de los servicios
municipales, el logro de una mayor transparencia y eficacia de la gestion del gobierno
municipal, actuando como supervisor y colaborador del propio Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, trabajando en continua comunicacion con las distintas asociaciones de la ciudad.

Teniendo en consideracion que el Defensor de los Vecinos es una figura que puede
crear la Corporacion Municipal al amparo de sus facultades de auto organizacion atribuida a las
Entidades Locales por la Ley 7/1985 de 02 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, el Grupo Municipal Andalucia por Si propone a la consideracién del Pleno la adopcion de
la siguiente:

PROPUESTA A PLENO
1.- Acordar la creacion del Defensor del Vecino de Alcala de Guadaira.

2.- Constituir una Comision de Trabajo formada por todos los grupos municipales, y con
asesoramiento de la Secretaria del Ayuntamiento, para redactar los estatutos necesarios para
el correcto funcionamiento de este nuevo érgano, asi como solicitar al equipo de gobierno de la
ciudad, los recursos que se entiendan necesarios para su buen funcionamiento.

3.- Que una vez dotado de estatutos y de los recursos necesarios, se articule un listado
de aspirantes al puesto, dentro de unos criterios de independencia, capacidad y sin vinculacion
a ningun partido politico para su eleccion.

4.- Que se lleven a cabo todas las medidas administrativas y legales para el
cumplimiento de esta propuesta.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesioén plenaria video 202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (03:30:18 h.) por este orden:

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Nadia Rios Castarfieda, del grupo municipal Adelante.

Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los nueve votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3) vy
Andalucia por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (10), Ciudadanos (3) y Vox (3), en votacién ordinaria y por mayoria, acuerda
aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

25° SECRETARIAIEXPTE. 6273/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ADELANTE SOBRE EMPRESA MUNICIPAL PRODUCTORA Y
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COMERCIALIZADORA DE ENERGIA RENOVABLE Y REGULACION DEL MERCADO PARA
REDUCIR EL PRECIO DE LA FACTURA ELECTRICA.- Dada cuenta de la propuesta a que se
refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de Economia y
Desarrollo Sostenible de fecha 19 de abril de 2021, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Para avanzar en el reto de la sostenibilidad ambiental, la extensiéon de las energias
renovables y la eficiencia energética, asi como en la reduccién de los gastos corrientes
municipales y en el combate de la pobreza energética entre la poblacién alcalarefia, pensamos
en la siguiente iniciativa estratégica como puede ser la creacion de una Empresa Municipal de
Energia propia por parte del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, que actie como
comercializadora y productora de energia renovable y abastezca la electricidad necesaria para
el alumbrado, los edificios publicos, las empresas y organismos municipales y su progresiva
ampliacion posterior a terceros, mediante la distribucion prioritaria de energia a las familias
consideradas en situacion de pobreza energética.

La posibilidad de tener un organismo propio municipal para producir y comercializar
energia reportaria numerosos efectos positivos:

- Avanzar hacia un modelo energético descentralizado, con suministro 100% renovable
y el maximo local posible, eficiente, transparente, competitivo, democratico y participativo.

- Contar con energia renovable de produccion propia y gestionada por el propio
Ayuntamiento.

- Comercializar energia y reducir costes.

- Tener una herramienta de promocion de las energias renovables de autoconsumo
entre la ciudadania alcalarefia.

- Reducir la huella de carbono municipal y las emisiones de gases de efecto
invernadero.

- Mejorar la eficiencia energética municipal al tener mas control sobre el consumo.

- Orientar y asesorar para la reduccion del gasto energético de los consumidores
vulnerables y contar con un instrumento Gtil para luchar contra la pobreza energética.

- Promover proyectos participativos de energias renovables.

Esta iniciativa permitiria nuestro Ayuntamiento avanzar en la transicion hacia la
autonomia energética fomentando las instalaciones renovables y reducir el impacto de la
produccion eléctrica en términos de cambio climatico, al contribuir a aminorar las emisiones de
gases de efecto invernadero y priorizar el ahorro y la eficiencia energética. Nos consta que ya
hay algunos edificios municipales con instalaciones renovables, en concreto instalaciones que
dan 120 kilovatios de energia.

Las experiencias existentes demuestran que se podria ahorrar, tan solo en los costes
de comercializacion, al menos un 20% del gasto, teniendo en consideracion que el afio pasado
nuestro ayuntamiento pago a la empresa suministradora la cantidad de 2.445.810€ por uso
energético en edificios, organismos y empresas municipales, contar con una empresa municipal
gue actuase como operador energético supondria ahorrarnos casi 485.000 €.

En el ambito estatal encontramos diversas experiencias de creacion de empresas
municipales para la produccion y comercializacion de energia. El principal referente es el
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impulsado por el Ayuntamiento de Barcelona, cuyo Pleno aprobé en marzo de 2017, por
acuerdo casi unanime, ya que Ciudadanos voté a favor y el PP se abstuvo, la creacion de una
empresa eléctrica 100% municipal, Barcelona Energia, con el objeto de comprar y vender
energia de fuentes renovables y suministrar electricidad a la ciudad, con el limite de que por
una empresa municipal la ley de competencia limita su acceso al mercado libre, impidiendo que
supere el 20% del volumen total del negocio.

Con esta iniciativa el Ayuntamiento de Barcelona deja de comprar electricidad para los
edificios y comercializa energia 100% renovable, certificada por la Comision Nacional de
Mercados y la Competencia (CNMC), asi como impulsa el autoconsumo doméstico mediante la
generacion de energia con placas fotovoltaicas, e incentiva la participacion ciudadana mediante
la creacion de un Consejo de Personas Usuarias.

Rivas Vaciamadrid ha sido la primera localidad de Madrid en apostar por la soberania
energética, y ya ha logrado un ahorro del 20% en la factura municipal.

Pamplona en septiembre de 2018 aprobd la creacién del Operador Energético de
Pamplona, tras la realizaciéon de estudios técnicos y juridicos que avalaron su viabilidad y
necesidad social. Con este operador el ayuntamiento pretendia participar en la produccién y la
comercializacion de energia 100% renovable para avanzar hacia un modelo de gestion
municipal de la energia integral, transparente, participativo y sostenible. Se ha constituido en la
modalidad de sociedad limitada como ente instrumental, con actividad mercantil, para comprar
y vender electricidad 100% renovable.

El Ayuntamiento de Palma también ha creado una comercializadora publica de
energia, EMAYA, de capital 100% municipal, con el objetivo de impulsar la soberania
energética, asegurarse el abastecimiento de energia renovable y conseguir importantes
ahorros econdémicos y de emisiones. Valencia cuenta con un estudio de viabilidad de la
Universidad de Valencia para constituir una comercializadora publica en la ciudad de Valencia
para el abastecimiento de los consumos propios del ayuntamiento, de clientes extra
municipales y con el objetivo de obtener ahorros para destinarlos a sufragar otras
competencias y servicios municipales.

De forma similar, otros ayuntamientos como los de Cadiz o Zaragoza o recientemente
Alcorcén, también han puesto en marcha experiencias de produccion o compra directa de
energia 100% renovable.

Como podemos comprobar no va de ideologia esta propuesta ya que hay
ayuntamientos de diferentes signos, pero l6gicamente también influye la misma, pues con la
misma buscamos luchar contra el cambio climatico, buscamos un ahorro econémico y mejor
gestiéon de los recursos publicos, de cumplir con los compromisos medioambientales, de
apostar por una cambio de uso energético, etc.

Por todo ello, el Grupo Municipal Adelante Alcala Guadaira propone al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

PRIMERO.- .Instar al equipo de gobierno de Alcala de Guadaira a la realizacién de un
estudio técnico para analizar la viabilidad técnica y econémica de la creacion de una empresa
municipal productora y comercializadora de energia eléctrica renovable dependiente del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

SEGUNDO.- Instar al equipo de gobierno de Alcala de Guadaira a la formulacion de un
estudio juridico para concretar la forma legal mas idénea para materializar la actividad de
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produccién y comercializacién de energia eléctrica renovable desde el ambito municipal del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

TERCERO.-Instar al equipo de gobierno de Alcala de Guadaira a la elaboracion de un
estudio de investigacion en relacion con la situacion en materia de pobreza energética en la
ciudad.

CUARTO.- Instar al equipo de gobierno de Alcala de Guadaira a la realizacion de un
estudio juridico y econémico que detalle las posibles ventajas en términos de ahorro, sobre la
posibilidad de registrarse ante el Ministerio de Industria como “gran consumidor” y adquirir
directamente en las subastas diarias toda o parte de la energia que consume.

QUINTO.- EI Pleno del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta al Gobierno de
Espafia a impulsar la reforma del mercado eléctrico para lograr una mayor regulacion, fomentar
la creacién de empresas energéticas con participacion publica y otras medidas que permitan
evitar aumentos arbitrarios en la factura de la luz y garantizar el acceso universal de la
ciudadania a los suministros energéticos.

SEXTO.- El Pleno del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta al Gobierno de
Espafia a que se disefie una tarifa regulada real y no desregulada y bajo criterios de mercado
como la actual, que sustituya al denominado Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor
(PVPC).”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (03:48:21 h.) por este orden:

Maria Sandra Jaén Martinez, del grupo municipal Adelante.
Pablo Chain Villar, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los tres votos a
favor de los sefiores concejales del grupo municipal Adelante (3: Aticus Méndez Diaz, Nadia
Rios Castafieda y Rubén Ballesteros Martin), los trece votos en contra de los sefiores
concejales de los grupos municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), y la abstencion de los
sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (1: por ausencia, Maria Sandra Jaén
Martinez), Popular (2: Manuel Céspedes Herrera, Pedro Angel Gonzéalez Rodriguez-Albarifio; y
1: por ausencia, Sandra Gonzéalez Garcia), Vox (3) y Andalucia por Si (2), en votacién ordinaria
y por mayoria absoluta, acuerda no aprobar la citada propuesta.

26° SECRETARIA/EXPTE. 6557/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO

MUNICIPAL POPULAR PARA FACILITAR LA APERTURA DE UN PARQUE DE
ATRACCIONES EN EL RECINTO FERIAL.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este

punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccién
de la Ciudad de fecha 19 de abril de 2021, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, el sector de los feriantes es uno de los mas golpeados por esta
pandemia y uno de los que menos se habla. Por ello, desde el Grupo Municipal Popular
siempre hemos estado junto a este sector tan perjudicado por el COVID-19.
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En pasadas fechas ya realizamos diferentes propuestas, que hasta el dia de hoy el
equipo de gobierno no ha sido capaz de ejecutar: bajada de impuestos, ayudas al sector y
alternativas empresariales se han quedado en el “estamos en ello”.

Vista la situacion actual, en la cual, nos encontramos a las puertas de una cuarta ola,
debemos buscar soluciones imaginativas que palien, en cierta medida, la desastrosa situacién
econdémica en la que se encuentran.

Mas de 30 familias alcalarefias viven de manera directa o indirecta del un sector que se
muere poco a poco.

Otras ciudades, como Sevilla o Carmona, han sido pioneras en poner en marcha
alternativas para que los feriantes puedan seguir trabajando.

El parque ferial de Carmona o el de Sevilla (Vive Park) , deberian ser modelos para
nuestro Ayuntamiento y dar salida a un sector no debemos dejar atras.

Por lo expuesto, el Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira,
presenta la siguientes:

PROPUESTA DE ACUERDO

UNICO: INSTAR AL EQUIPO DE GOBIERNO PSOE-CS A FACILITAR LA APERTURA
DE UN PARQUE DE ATRACCIONES EN ALCALA DE GUADAIRA EN EL RECINTO FERIAL.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:02:48 h.) por este orden:

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Enrique Pavén Benitez, del grupo municipal Socialista.
José Manuel Romero Cortés, del grupo municipal Andalucia por Si.

Visto lo anterior, tras la deliberaciébn de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los once votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (2: Manuel
Céspedes Herrera y Pedro Angel Gonzéalez Rodriguez-Albarifio), Vox (3) y Andalucia por Si (2),
y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Popular
(1: por ausencia, Sandra Gonzéalez Garcia) y Ciudadanos (3), en votacién ordinaria y por
mayoria, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

27° SECRETARIA/EXPTE. 6568/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOBRE CELEBRACION DE EVENTOS ALTERNATIVOS A LA FERIA DE
ALCALA DE GUADAIRA.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha
sido dictaminada por la Comision Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccion de la Ciudad
de fecha 19 de abril de 2021, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de sobra conocida la grave situacion econémica que con motivo de la pandemia
estan sufriendo todas las actividades que se desarrollan en torno a las ferias de las distintas
ciudades y localidades de nuestra regién, y por ende de la Feria de Alcala. Han sido varias las
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iniciativas que en distintos lugares se han puesto en marcha para paliar, el menos en parte, la
situacion de atraviesan las miles de familias que viven de sectores tales como las atracciones,
la hosteleria, los distintos puestos y kioskos, artistas diversos que se instalan o trabajan en el
recinto ferial durante la celebracién de la feria etc.

Sin ir mas lejos, en Sevilla se han anunciado diversos eventos y actuaciones en este
sentido tales como la instalacién de las atracciones, carpas para la celebracion de un festival
flamenco, la decoracién y adorno de bares y establecimientos del centro que se quieran sumar
a la iniciativa a modo de casetas, desfiles de moda flamenca, exposiciones en la calle,
mercadillo de moda flamenca etc.

Aun cuando es grande la incertidumbre sobre la evolucion de los contagios y el ritmo
de vacunacién, no es menos necesaria la adopcion de cuantas medidas resulten oportunas,
para que las personas que desarrollan su actividad en torno a las ferias no vean mas
deteriorada la grave situacién econémica que vienen padeciendo, resultando en muchos casos
insostenible la situacién de muchas familias cuyo modus vivendi esta vinculado a este sector.
Es por ello que este Ayuntamiento debe llevar a cabo acciones que permitan, con las debidas
garantias de seguridad y respeto a las normas de prevencion adecuadas, que todas las
personas puedan ejercer su legitimo derecho al trabajo, resultando a la par una urgente
necesidad la reactivacion de todos los sectores econémicos de la sociedad y de nuestra ciudad
en particular.

A tal fin, y teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, el Grupo Municipal VOX en
Alcald de Guadaira, plantea al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta:

1.- Se estudie la posibilidad y viabilidad, para el caso que la celebracion de la Feria de
Alcala 2021 se suspenda, con la adopcion de las necesarias medidas de seguridad y de
proteccion, de celebrar eventos alternativos a la misma pero relacionados con ésta, tales como:

- la instalacion de las atracciones al modo que se ha llevado a cabo en Sevilla.

- la instalacion de puestos o kioskos que tradicionalmente se instalan en el recinto
ferial.

- la celebracion de festivales flamencos.

- concursos 0 muestras gastronémicas de comidas, bebidas y productos tipicos de la
feria por parte de los establecimientos de nuestra ciudad.

- muestras de productos, Utiles y enseres relacionados con el mundo del caballo.
- muestras o concursos de moda flamenca y accesorios.

- cuantas otras actividades sean propuestas por los colectivos de feriantes, hosteleros,
artistas, o de cualquier sector relacionado con la feria.

2.- Se insten reuniones a tal fin con los distintos colectivos y asociaciones para recabar
su parecer y posibles propuestas de actividades, y planificar los distintos eventos.

3.- Se lleven a cabo cuantos demas tramites resulten necesarios en relacion con las
propuestas.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:14:10 h.) por este orden:
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Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.
Enrique Pavon Benitez, del grupo municipal Socialista.
José Manuel Romero Cortés, del grupo municipal Andalucia por Si.

Visto lo anterior, tras la deliberaciébn de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3), Vox (3) y
Andalucia por Si (2), y la abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (10) y Ciudadanos (3), en votacién ordinaria y por mayoria, acuerda aprobar la
citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

28° SECRETARIAIEXPTE. 6489/2021. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si SOBRE SANITARIOS.- Dada cuenta de la propuesta a que
se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Inclusiéon Social
de fecha 19 de abril de 2021, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Si algo nos ha demostrado la pandemia es la necesidad de apostar definitivamente por
los servicios publicos en general y por una sanidad publica de calidad en particular. Y apostar
por una sanidad publica es apostar por todas las personas que la integran, que han dado todo
durante la crisis sanitaria, incluso sus vidas. Se ha convertido en una obligacion de los poderes
publicos ineludible. Entre estos colectivos que han estado en primera linea esta el de
enfermeria.

En Europa existen 711 enfermeros/as por cada 100 mil habitantes, en Espafia 546
enfermeros/as por cada 100 mil habitantes y en Andalucia tenemos 413 por cada 100 mil
habitantes segun los datos que nos ofrece el Consejo General de Enfermeria. De igual forma,
se estima que nuestra tierra necesitaria 25.000 profesionales mas por lo que aun nos queda un
gran camino por recofrrer.

Después de que nuestra formacion politica haya mantenido una reunién con el
Sindicato de Enfermeria (SATSE), son muchas las reivindicaciones que nos plantean que estan
pendientes de resolver por el Servicio Andaluz de Salud (SAS) y que fortalecerian el modelo
andaluz de salud publica. Medidas que vendrian a demostrar que lo que se proclama de
palabra se traduce en una accion politica verdadera.

Hay retos pendientes para garantizar la calidad de la asistencia sanitaria de una vez
por todas y para siempre. El sector de la enfermeria ya trasladé toda una bateria de propuestas
en junio de 2020 al SAS. Propuestas relativas a la Salud Puablica en general y algunas
especificas de su profesion.

La primera de ellas es orientar el gasto publico en salud de manera que se incremente
el presupuesto anual en un 1% hasta alcanzar el 10% en 2023. A lo que sigue la necesidad de
la adecuacion de la ratio de camas a la media europea como mejora clave para afrontar el
riesgo de nuevos brotes de esta u otras pandemias que nos pudieran venir.

Por otra parte, es imprescindible reforzar y consolidar la red de atencion primaria. Aqui
el papel de la enfermeria es de gran relevancia de manera que debe aumentar su dotacion
personal y material, asi como sus competencias y complementarse con la potenciacion de la
fisioterapia y la atencion a la mujer mediante un numero suficiente de matronas.
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Igualmente, los enfermeros/as andaluces padecen relevantes diferencias laborales y
salariales segun desarrollen su trabajo para el SAS o sean agenciados por la agencia publica
de la Consejeria, amén de los desajustes salariales entre los distintos distritos sanitarios y la
necesaria conciliacion de la vida laboral y familiar. Existen 4.000 enfermeros/as menos que
hace diez afios, a pesar de la ficticia recuperacion que la demanda de la pandemia ha
generado en los centros sanitarios.

La precariedad en el empleo que sufre la enfermeria no es de recibo. Insistimos en que
es injustificable que miles de profesionales hayan salido de Andalucia en los Ultimos afios:
procesos selectivos pendientes de resolver desde 2016 y 2018 de inadmisible tardanza frente a
convocatorias de otros sectores que se resuelven mucho antes, salarios bajos, inestabilidad
laboral, etc. O existe dignidad o estabilidad en los empleos y se acaba con el abuso de la
contratacion temporal o muy dificilmente podremos conseguir el fin dltimo que planteamos.
Durante la pandemia se les prometieron contratos con un minimo de seis meses, acuerdo que
no se ha cumplido jamas.

Por dltimo, debe la administracién autonémica crear la figura del Enfermero/a Escolar
en aras de la prevencion y educacion sanitaria desde edades tempranas que genere habitos de
vida saludable, con la intencién de disminuir desde edades tempranas los preocupantes datos
de diabetes, obesidad, alcoholismo, cronicidad o tabaquismo.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal de Andalucia Por Si, propone la adopcioén de
los siguientes

ACUERDOS:

Primero: Instar a la Presidencia de la Junta de Andalucia a que incremente
paulatinamente el gasto de Sanidad hasta alcanzar el 10% del PIB en 2023.

Segundo: Instar a la Consejeria de Salud y Familias a que adecue el niumero de
camas por cada 1.000 habitantes a la media de Europa a fin de abordar e | riesgo de nuevos
brotes de la pandemia.

Tercero: Instar a la Consejeria de Salud y Familias a adoptar medidas para potenciar
la red de Atencién Primaria como un plan de acogida, aumento de los profesionales de
enfermeria, nuevas competencias y la garantia de la atencion a la mujer en todas las etapas de
su vida con una matrona al menos en cada Centro de Salud.

Cuarto: Instar a la Consejeria de Salud y Familias a que reconozca la Carrera
Profesional del personal de enfermeria con independencia del vinculo juridico con la
Administracion (estatutario, funcionario o laboral) y ya sean fijos o temporales; oferte las
interinidades para terminar con el abuso de la contratacion temporal de manera que los
contratos eventuales tengan una duracion minima de un afio; y finalice de los procesos
selectivos abiertos de las categorias profesionales de enfermeria, fisioterapia y matrona cuyas
pruebas de oposicion se realizaron en el afio 2016 y 2018.

Quinto: Instar a la Consejeria de Salud y Familias a la adopcion de medidas de
sensibilizacion en materia de salud en los colegios mediante la creacion y dotacion de la figura
de Enfermero/a Escolar como apuesta segura para la prevencion y educacion sanitaria desde
la edad temprana que genere habitos de vida saludable.

Sexto: Notificar la aprobacion del siguiente acuerdo a la Presidencia y a la Consejeria
de Salud y Familias de la Junta de Andalucia.”
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Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_202104220946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:28:31 h.) por este orden;

José Manuel Romero Cortés, del grupo municipal Andalucia por Si.
Maria Sandra Jaén Martinez, del grupo municipal Adelante.
Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada.

29° SECRETARIA/EXPTE. PLENOJ/2021/5. RUEGOS Y PREGUNTAS.- Por los
sefiores concejales que a continuacién se indican se procede (04:44:22 h.) a formular los
ruegos y preguntas, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion plenaria
video 202104220946080200_FH.videoacta, disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org:

Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.
Juan Carlos Sanchez Ordéinez, del grupo municipal Vox.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

A continuacion, a los efectos de lo preceptuado en el articulo 97.7 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, se transcribe el escrito suscrito por el sefior
portavoz del Gobierno Municipal, Francisco Jesls Mora Mora, el 26 de abril de 2021, sobre
contestacion a la preguntas formuladas por los sefiores concejales en la sesion celebrada por
el Pleno del Ayuntamiento el 18 de marzo de 2021, que copiado dice como sigue:

“RUEGOS Y PREGUNTAS DEL PLENO DE 18 DE MARZO DE 2021
(Informacion recogida de todas las delegaciones, segun su competencia)
ADELANTE

1.- Ha finalizado y se ha recepcionado las obras del CEIP Rodriguez Almodovar? si es
asi, tiene constancia este ayuntamiento si el contratista de la obra ha procedido a las labores
de limpieza de la zona aledafia donde estaban los materiales de la misma?.

Se le ha solicitado a la constructora la limpieza del solar.

Se adjunta acta de recepcion.

2.- ¢Los terrenos aledafios al CEIP Rodriguez Almodovar son de titularidad municipal?
Si, son de titularidad municipal para uso deportivo.

3.- Este pasado verano hubo unos problemas en los pisos de Pelay Correa, se
solventoé la problematica pero se quedo en que se iban a mantener reuniones con los vecinos
para solucionar definitivamente los temas administrativos referentes a la electricidad, etc. ¢Se
han mantenido estos encuentros?.
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La mayor parte de los pisos de Pelay Correa estan ocupados, se hizo una
comunicacion a los representantes de los vecinos para que trasladaran la necesidad de su
regularizacion.

VOX

1.- A la vista que en la calle Sanchez Perrier se han vuelto a retirar los elementos que
impedian el acceso de vehiculos en su salida a la Plaza El Perejil, ¢ va a ser abierta
definitivamente al tréfico?.

La calle Sadnchez Perrier se cerré con macetones que se ponen en su sitio a diario, y el
problema est4, en que los vuelven a quitar.

2.- Teniendo en cuenta que el gobierno municipal manifesté que en el proyecto de
construccion de la rotonda por la Diputaciéon de Sevilla en la carretera de Alcala-Utrera,
solicitamos se nos informe sobre el estado del mismo y sobre la fecha prevista de inicio de las
obras.

El proyecto de la construccién de la rotonda esta contemplado en el plan Contigo de la
Diputacién, con un presupuesto de 165.000€, que se licitaréa la Gltima semana de abril o primero
de mayo y que tendrd que estar terminada antes de que acabe el afio.

3.- En la calle Pelay Correa, se manifesté por el gobierno a preguntas anteriores, que
se estaba estudiando la solucion que se daria al cruce existente en la misma por la cadtica
situacion existente en el mismo. Solicitamos se nos informe sobre si se ha concretado la
solucién adoptada, y caso que aun no se haya decidido, se nos informe cuando se adopte una
decision al respecto.

Hay previsto realizar actuaciones dentro del programa de mejoras de los poligonos.

4.- ;Se van a mantener reuniones o contactos con comerciantes y hosteleros de la
zona centro para informar o recabar propuestas de los mismos respecto al proyecto de
remodelacion de la calle Nuestra Sefiora del Aguila?. ¢Se va a informar de ello a los grupos de
la oposicién?.

Actualmente nos encontramos en fase de redaccién del proyecto, cuando se termine,
se procedera con el proceso participativo.

5.- ¢Se han recibido diversas solicitudes a principios del mes de marzo formuladas por
parte de un representante del Club de Tiro Oromana a fin de mantener reunién con diversos
delegados?. ¢Por qué razén no se ha recibido a dicho representante al dia de la fecha? ¢Se
piensa recibir al mismo?.

En la dltima Junta de Portavoces, el Delegado de Transiciéon Ecoldgica dio toda la
informacién referente a este tema y puso de manifiesto las denuncias vecinales y los pasos que
se han dado.

El Delegado se reunié con la directiva del Club de Tiro Oromana el pasado mes de
diciembre, reunién en la que se expuso las dificultades que existen para la renovaciéon de
cesion de terrenos publicos en los que dicho club viene desarrollando su actividad y se
emplazé a dicha directiva a presentar al ayuntamiento las propuestas oportunas para salvar la
situacion del club, si fuera posible.
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A mediados de febrero del presente afio, se recibié comunicacién de un socio del club
en calidad de abogado en que se trasladaba al ayuntamiento la posicién y via escogida por la
directiva de la entidad en dicho asunto.

6.- En relacién con la situacion de los servicios de limpieza en los centros educativos
de nuestra ciudad, y a la luz de las manifestaciones del Sr. Delegado en el mismo pleno, ¢qué
directores y de qué centros educativos le han manifestado que con una persona de limpieza en
el turno de mafiana es suficiente? ¢en qué fechas se finalizé la prestacién de este servicio en
los distintos centros?.

Segun la informacién trasladada por la delegacion de Educacion, todos los centros a
excepcion de cuatro cuentan con una limpiadora de refuerzo tal y como se acordé con los
equipos directivos en funcién a diferentes criterios.

Por otra parte, la finalizacién de la prestacién del servicio limpieza de los primeros
planes de empleo que el Ayuntamiento puso a disposicion de los centros educativos se realizé
entre el dia 7 y 18 de marzo del 2021, dejando constancia de que en la actualidad el servicio de
limpieza estéa cubierto en todos los centros educativos.

ANDALUCIA X Si

1.- Solicitamos informacion sobre escrito del 09/03/2021, de la Subdireccién General
de Gestion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Carta cierre del Programa Operativo
FEDER Andalucia 2007-2013. Informacion sobre la fecha de cierre.

Se adjunta documento.

2.- Solicitamos informacion y copia del “Plan de recuperacion de Memoria
Democratica”.

En referencia a su pregunta, decirles que, en lo referente a la recuperacion de la
Memoria Democréatica, la delegacién, desde el inicio de la legislatura y teniendo en cuenta las
posteriores circunstancias derivas de la Covid-19, se han realizado o estan en proceso, las
siguientes actuaciones:

e Conmemoracion de los 40 afios de Ayuntamientos Democraticos, pendiente de
concluir por la pandemia.

« Investigacién en curso sobre simbolos y actos contrarios a la Memoria Histérica y
Democrética en la ciudad.

« Intervencion en la Fosa comun de Alcala con registro 496/2009SEV, en espera de las
autorizaciones correspondientes por la JA.

* Restitucién del monumento en el canal de los presos, como Lugar de Memoria
Democratica de Andalucia.

e Publicacion y difusion del Libro de FJ. Montero titulado “21 de julio de 1936,
consecuencias de la rebelion militar”.

* Constitucion del Consejo Sectorial de Memoria Democréatica, en proceso.

* Noticias informativas en relacién con conmemoraciones Internacionales, relacionadas
con los derechos humanos.

Plaza del Dugque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C I F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http fAvww ciudadalcala. org

Céd. Validacion: 7TANKWPFKKZFZQGZMP6CCAS3GP | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 126 de 131



o
o

i

Wo—

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

De igual modo, y con preocupacion he de decirle que las actuaciones por parte de las
distintas Administraciones de la Junta de Andalucia, competentes en esta materia, no han
hecho mas que confirmar una intencion de desmantelar las politicas en materia de
recuperacion de la memoria democratica de Andalucia, con lo que se evidencia esa voluntad
de dejar morir por inanicidon presupuestaria e inaccion politica la Ley 2/2017 de MHyD de
Andalucia.

3.- Solicitamos informacién y copia el escrito presentado el 10/03/2021 por la Seccién
Sindical SEM del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira dirigido a la Sra. Alcaldesa, Delegada de
RRHH, Jefes de Servicio de los departamentos destinatarios, y a todos los grupos politicos con
representacion en el Pleno.

Segtn nos informa la Delegacion de Recursos Humanos , los Delegados de UGT de
este Ayuntamiento cedieron sus horas sindicales a un compafiero y dicho acuerdo fue
comunicado al Comité de Empresa. No obstante, segin comunicado del SEM desde el
Departamento de Recursos Humanos se estan haciendo las averiguaciones oportunas para ver
si son ciertas las afirmaciones y se actuara en consecuencia.

Se adjunta documento.

4.- Solicitamos informacion y copia de la Solicitud de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histérico remitiendo resoluciéon AAP del recinto fortificado, sector Torre Mocha y
reformulacion de objetivos y actuaciones de Emergencia.

Se adjunta documento.

5.- Solicitamos informacién sobre REQUERIMIENTO POR INACTIVIDAD DEL
AYUNTAMIENTO de Secret. Gral. Provincial. De Agricultura, Ganaderia y Pesca en Sevilla, de
fecha 10/03/2021.

Se adjunta documento.

6.- Solicitamos informacion sobre la solicitud del Consejo Consultivo de Andalucia de
fecha 10/03/2021, en referencia al Procedimiento de revocacion de liquidacion provisional de la
tasa por EXPEDICION DE LICENCIA URBANISTICA, aprobada mediante Resolucion
n®2303/2018, de 12 de septiembre, girada a la entidad FREE MOUNTAIN SYSTEMS, S.L.

Los procedimientos de mas de 30.000€ necesitan dictamen del Consejo consultivo de
Andalucia, es un expediente que esta inconcluso. Cuando se resuelva, se le remitira la
informacion.

7.- Solicitamos acceso a toda la informacion que afecte a los trabajos realizados por
EMASESA los dias 13 y 14 que provocaron el corte total de la Calle de Nuestra Sefiora del
Aguila y la Plaza Cervantes:

* Trabajos realizados y horas de servicios realizados.

El trabajo consistio en arreglar diferentes rejillas para cambiarlas por otras que no
estuvieran rotas y aliviar el ruido constante por el paso de vehiculos.

En cuanto a su peticion de informacion sobre los servicios y horas realizadas, es
competencia de Emasesa la organizacion de los trabajos y las horas necesarias para su
ejecucion.

8.- En el pleno del pasado del mes de febrero solicitamos informacién sobre el
expediente de declaracion de Gran Ciudad y como se encontraba el estudio que se contraté a
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una empresa para ese expediente.

La respuesta ha sido muy inconcreta dado que responden que la oficina de
planificacion estratégica se encuentra trabajando para que tenga una sélida fundamentacion.

Rogamos que en la préxima Junta de Portavoces se dé informacion detallada de este
expediente, incluyendo en el orden del dia de la convocatoria este asunto.

De este tema se inform6 en la Junta de Portavoces del dia 8 de abril.

9.- Solicitamos informacion concreta sobre el expediente de permuta de vivienda social
de la solicitante C.F.C. ( DAia Carmen Fernandez Corbacho):

» ¢ Qué vivienda de maestros se esta recuperando para la permuta?
» ¢ En qué situacion esta este expediente de recuperacion de la casa de maestros?

Esta sefiora tiene un expediente abierto (expte. 6193/2018) donde se le solicita a
AVRA la permuta de su vivienda por una adaptada, debido a su discapacidad.

“Las casas de maestros” forman parte del patrimonio municipal, a diferencia del parque
de viviendas de la Junta de Andalucia en régimen de alquiler, que es donde reside esta
persona.

Para solicitar una vivienda en Alcald de Guadaira hay que estar inscritos en el registro
municipal de demandantes de vivienda.

En este momento esta abierto un procedimiento de vivienda en régimen patrimonial, se
ha notificado a los ocupantes el deseo del Ayuntamiento de recuperar dichas viviendas.
Estamos trabajando con la secretaria del ayuntamiento para la recuperacion de 8 viviendas en
total.

10.- Solicitamos informacion sobre la cuantia total que este ayuntamiento ha tenido que
pagar en procesos judiciales: Cuantia total de pago en costas procesales. Ejercicio 2020.

Rogamos nos concreten a que tipo de procesos judiciales y a que partidas hacen
referencia, ya que la informacién no esta concentrada en una sola partida y tienen otros
conceptos que no son solo las costas judiciales.

11.- Solicitamos informacién sobre la puesta en marcha del proyecto de wifi en los
espacios publicos de la ciudad.

Se encuentran actualmente en estudio técnico los proyectos de implantacion de red wifi
en edificios publicos que carecen actualmente del servicio o este es deficitario, considerando
que es un servicio prioritario respecto al acceso a redes wifi en espacios publicos abiertos. La
viabilidad de estas Ultimas redes sera analizada y gestionada en un futuro préximo.

12.- Preguntamos ¢cuando se va a llevar a cabo el pintado de la linea de divisién de
carriles en la calle Malasmafianas que desde su reasfaltado esta pendiente?

Como habran podido comprobar, se estan pintando los pasos de peatones,
sefalizacién horizontal y reservas de aparcamientos por toda la ciudad.”

Finalmente, y a los efectos de lo preceptuado en el articulo 97.7 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
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Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, se transcribe el escrito de 28 de abril actual,
suscrito por el sefior portavoz del Gobierno Municipal, Francisco Jesus Mora Mora, sobre
contestacion a preguntas formuladas por el grupo municipal Popular, que copiado dice como
sigue:

“Segun la informacién facilitada por la Delegacion de Servicios sociales

1- ¢Sabe usted que la asociacion AFEAES ha sido declarada de interés publico por
este ayuntamiento el 15 de Julio de 2010?

Si.
2- Segun video publicado el pasado sabado por los medios del

Ayuntamiento, conocimos la noticia, de manera oficial, que el edificio Las Moreras, iba
a ser compatrtido por otra entidad social de Alcala de Guadaira.

a- ¢Porque nos hemos enterado por la prensa municipal de esta decisién y no se nos
ha consultado antes?

La decision fue presentada a la entidad con meses de anterioridad, dado que la cesion
demanial terminaba.

b- ¢ Por qué el equipo de gobierno vuelve a cambiar su criterio de utilizacion del centro
Las Moreras?

El equipo de Gobierno no ha cambiado su decisién. Si tiene convenio con la Junta de
Andalucia, se evaluara cual es la mejor utilizacion del centro para garantizar dicho convenio.

c- ¢Ha realizado el Equipo de Gobierno algun estudio previo antes de tomar la decision
de no renovar o suscribir nuevo convenio con AFEAES?

El equipo de Gobierno, ante la finalizacién de la concesion demanial, ha estudiado la
manera mas eficiente de ayudar a las distintas entidades sociales para que dispongan de
espacios donde poder realizar sus actividades.

d- Si es asi, rogamos se nos facilite tanto el estudio como el técnico al cual fue
encargado y sus conclusiones.

e- ¢ Tiene el Ayuntamiento algun estudio que analice, prevenga o tenga en cuenta en
los proximos afios la repercusion de la enfermedad del Alzheimer en numero de afectados,
familias, necesidades, etc.?

La Delegacion de salud necesita que la institucion competente en la materia, les facilite
esos datos.

f- ¢Se pretende hacer otra adjudicacion por convenio directo del edificio de las
Moreras?

No

3- ¢Existe algun motivo legal por el que no se pueda hacer un nuevo convenio con la
asociacion AFEAES para que puedan seguir utilizando el edificio de Las Moreras tal como lo
venian haciendo hasta ahora?

En la concesion original se declara en el pliego su caracter improrrogable.

4- ¢Existe algun informe por parte del Secretario o del Vicesecretario de este
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Ayuntamiento que afirme que es imposible o no es legal hacer un muevo convenio con la
asociacion AFEAES? Si es asi, pedimos que se nos entregue a la mayor brevedad.

Secretaria no ha informado sobre este extremo.

5- ¢La alcaldesa ha comunicado o dicho a los representantes de la asociacion
AFEAES en algun momento, que segun algun alto funcionario de este ayuntamiento no se
puede hacer un nuevo convenio?

No

6- Pedimos se nos facilite los convenios firmados por este ayuntamiento en cuanto a
cesiones de espacios o edificios publicos y los informes relativos al seguimiento y las tareas de
control de los mimos.

Como Grupo Municipal y Concejal de este Ayuntamiento tiene acceso a esa
informacion.

7- ¢Saben ustedes cual es el limite de capacidad de ese centro para cumplir la
normativa y como es la gestién obligatoria del mismo?

La autorizacion de ocupacion es para 50 usuarios.

8- Sabe usted a que se comprometia el Ayuntamiento en la clausula decimocuarta del
convenio firmado con AFEAES? ¢Se ha hecho algo por parte de este equipo de gobierno
durante los afios de cesion?

Se ha acompafiado a la entidad y solicitado a la Junta las plazas concertadas desde el
primer momento e incluso antes de su apertura por los diferentes Equipos de Gobierno de este
Ayuntamiento.

9- Se ha realizado algun estudio o informe que avale la intencion de la alcaldesa del
nuevo uso o forma de uso del edificio de Las Moreras? Si es asi, rogamos se nos entregue con
la mayor brevedad.

Los edificios municipales, dado la cantidad de asociaciones existentes en la localidad y
las muchas actividades que realizan, tienden a compartir espacios.

10- ¢Hay algun informe al respecto de la clausula decimoquinta del convenio firmado
con AFEAES por parte de este ayuntamiento?

No.

11- En el afio 2000 se cede a ASAENES un local en la calle Joaquin Costa que segun
la propia directora de programas de esa asociacion en un video grabado y publicado en los
medios de comunicacién municipales afirma que: "No cumple con la normativa de
accesibilidad, tiene barreras arquitecténicas..." Si eso es asi, nos gustaria que se nos facilitara
el expediente de concesién de dicho local y todos los expedientes relacionados al control,
seguimiento y estado actual del mismo.

Se esta trabajando con la entidad para buscar los recursos mas idéneos que le
permitan realizar sus actividades.

1 .- El pasado dia 19 de enero, personal de Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
estaba actuando en la obra de la Plaza de la Bondad. ¢Nos pueden explicar el motivo de dicha
obra?
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Segun nos informa la Gerencia de Servicios Urbanos, después de finalizar la obra de la
Plaza de la Bondad, se advirti6 que una parte de la misma habia quedado con poca
accesibilidad y se procedié a su mejora con medios propios.

2.- ¢Existe expediente abierto para el traslado de ubicacién de la emisora municipal?
¢Esta planificado dicho cambio?

En caso afirmativo solicitamos copia del mismo.

Se esta realizando una obra en el teatro auditorio Riberas del Guadaira para la
ubicacion de la radio municipal.”

Y no habiendo més asuntos de que tratar se levanta la sesién, realizada mediante
videoconferencia a través de acceso telematico a solucion electronica ZOOM, con ID de
reunion 828 4927 1444 administrada por el Secretario General, por la presidencia a las
veintitrés horas del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo

acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.
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