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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 23 DE ABRIL DE 2021/16 (EXPTE. JGL/2021/16)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. JGL/2021/15. Aprobacioén del acta de la sesion de 16 de abril de 2021.

2° Comunicaciones. Secretaria/Expte. 4574/2021. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz
sobre queja n® Q21/989. (Solicitud de disponibilidad de reunion indicando persona de contacto
para avanzar en la gestion del asunto).

3° Resoluciones judiciales. Expte. 16911/2020. Sentencia n® 67/2021, de 13 de abiril, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 3 de Sevilla (IIVTNU).

4° Resoluciones judiciales. Expte. 19693/2020. Auto de 12-04-21 de la Seccion Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla
(nuevo viario Cervantes - Conde de Guadalhorce).

5° Resoluciones judiciales. Expte. 16173/2019. Sentencia n° 47/2021, de 8 de febrero, de
Refuerzo Bis de los Juzgados de Sevilla: Organo reforzado Juzgado de lo Social N° 11
(Emple@ 30+).

6° Resoluciones judiciales. Expte. 9202/2020. Sentencia n° 124/2021, de 5 de abril, del
Juzgado de lo Social N° 3 de Sevilla (alta médica).

7° Resoluciones judiciales. Expte. 15661/2020. Sentencia n° 73/2021, de 6 de abril, de la
Seccién Primera del Tribunal de Instancia Mercantil de Sevilla (derechos de autor).

8° Concejal delegado de Urbanismo / Expte. 4675/2020. Resolucién de expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en
edificacion ubicada en el n° 4 de la Plaza del Duque.

9° Concejal delegado de Urbanismo / Expte. 9005/2020. Recurso de reposicion contra acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de 21/02/20 sobre expte. de proteccidn de legalidad urbanistica
n° 10765/2018, parcela 31 del poligono 38 paraje Valdecabras.

10° Concejal delegado de Urbanismo / Expte. 11849/2020. Recurso potestativo de reposicion
interpuesto contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17/04/2020, sobre expte. de
proteccion de legalidad urbanistica n® 7847/2019, parcelacién ilegal Palito Hincado -parte de la
parcela 91 del plgno 12-.

11° Concejal delegado de Urbanismo / Expte. 11852/2020. Recurso de reposicion contra
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26/06/2020, sobre expte. de proteccién de legalidad
urbanistica n°® 12317/2019, parcela en la parcelacion ilegal Albaraka.

12° Concejal delegado de Urbanismo / Expte. 16946/2020. Recurso de reposicion contra
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2/10/2020, sobre expte. de proteccion de legalidad
urbanistica n® 16805/2019, parcela 27 del pgno. 11 paraje Martin Navarro.

13° Concejal delegado de Servicios Urbanos / Contratacién /Expte. 16130/2020. Contrato de
suministro de gas natural a los edificios e instalaciones municipales, en desarrollo del acuerdo
marco suscrito por la Central de Contratacion de la Federacién Espafola de Municipios y
Provincias (FEMP): adjudicacién del contrato.

14° Concejal delegado de Servicios Urbanos / Contratacion / Expte.10685/2020. Suministro de

vehiculos para el servicio de extincion de incendios, policia local y proteccion civil, en cuatro
lotes, con cargo al 7% del superavit del presupuesto municipal: Adjudicacion de expediente.
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15° Concejal delegado de Hacienda / Secretaria / Expte. 3871/2021. Expediente de revisién de
oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 a contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: alquiler y procedimiento: contratos privados.

16° Concejal delegado de Hacienda / Secretaria / Expte. 3873/2021. Expediente de revision de
oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos menores.

17° Concejal delegado de Hacienda / Secretaria / Expte. 3878/2021. Expediente de revisién de
oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: suministro y procedimiento:
contrato menor.

18° Concejal delegado de Hacienda / Secretaria / Expte. 3879/2021. Expediente de revisiéon de
oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos negociado sin publicidad.

19° Concejal delegado de Hacienda / Secretaria / Expte. 3880/2021. Expediente de revision de
oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contrato procedimiento abierto.

20° Concejal delegado de Hacienda/Secretaria/Expte. 3881/2021. Expediente de revisién de
oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contratos privados.

21° Concejal delegado de Hacienda/Secretaria/Expte. 3882/2021. Expediente de revision de
oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento:
contrato privado, cesion global del activo y el pasivo, de la sociedad municipal Innovar en Alcala
de Guadaira, S.L.U.

22° Concejal delegado de Hacienda / Contratacién / Expte.: 2854/2021. Servicio de direccién
técnico juridica y defensa de los derechos e intereses del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
ante la jurisdiccién contencioso administrativa: Aprobacion de expediente.

23° Concejal Delegado de Educacion / Expte. 15651/2018. Financiacion de los puestos
escolares de la E.L.“El Acebuche”, curso escolar 2020/2021: Aprobacion, autorizacion y
disposicion del gasto. Cierre temporal de las Instalaciones entre el 20 y el 29 de noviembre por
aparicion de rebrotes del COVID 19.

24° Concejal delegado de Transicion Ecoldgica / Apertura / Expte. 6023/2021. Declaracion
responsable para la actividad de comercio al por menor de regalos y bazar con emplazamiento
en calle Rafael Beca, 12 presentada por José Luis Roldan Fernandez: aprobacion de ineficacia.
25° Urgencia: Concejal delegada de Deportes/Contratacién/Expte. 5148/2020. Declaracion de
confidencialidad parcial de ofertas técnicas presentadas ante la solicitud de acceso al
expediente formulada por la entidad AOSSA GLOBAL, S.A.

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
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nueve horas y cuarenta minutos del dia 23 de abril del afio dos mil veintiuno, se reunié la Junta
de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
presidencia del primer teniente de alcalde, Enrique Pavon Benitez, por delegacién por
ausencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los
sefiores concejales: Francisco Jesus Mora Mora, Rosa Maria Carro Carnacea, Maria de los
Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, José Antonio Montero
Romero y José Luis Rodriguez Sarrion, asistidos por el vicesecretario de la Corporacion
José Manuel Parrado Florido y con la presencia del sefior interventor Francisco de Asis

Sanchez-Nieves Martinez.

Asi mismo asisten los sefiores concejales, Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia, Pablo Chain Villar y Maria José Morilla Cabeza, igualmente asisten el
coordinador general del Gobierno Municipal Salvador Cuifias Casado y los coordinadores de
area del Gobierno Municipal Irene de Dios Gallego y Juan Borrego Romero, e igualmente
asiste la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora Moral y el coordinador de Proyeccion de
la Ciudad Alberto Mallado Expdsito.

Deja de asistir la sefiora concejal, Rosario Martoran de los Reyes.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIAIEXPTE. JGL/2021/15. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 16 DE ABRIL DE 2021.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes
tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 16 de abril de 2021. No produciéndose ninguna observacion ni rectificacion es
aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES. EXPTE. 4574/2021. ESCRITO DEL DEFENSOR DEL

PUEBLO ANDALUZ SOBRE QUEJA N.° Q21/989.- QUEJA DE LA ASOCJACI()N APADEVI
SOBRE EL ABANDONO DE ANIMALES EN EL MUNICIPIO DE ALCALA DE GUADAIRA.

(ADMISION A TRAMITE).- Se da cuenta del escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha
2-03-2021, relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucién con el n® Q21/989
sobre el abandono de animales en el municipio de Alcald de Guadaira, instruido a instancia de
la Asociacion Apadevi, por el que comunica admision a tramite de la misma y solicita la
informacion a (EMPRENDIA), que en dicho escrito se indica.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 16911/2020. SENTENCIA N° 67/2021
DE 13 DE ABRIL, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE
SEVILLA (IIVTNU).- Dada cuenta de la sentencia n® 67/2021, de 13 de abril, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 3 de Sevilla (IIVTNU), dictada en el procedimiento judicial
siguiente:

EXPEDIENTE: 16911/2020. RECURSO: Procedimiento abreviado 250/2020.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 3 de Sevilla, Negociado 6.
RECURRENTE: ----- . DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO
RECURRIDO: Silencio administrativo de la solicitud de 14 de mayo de 2019 sobre IVTNU.
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Vista la resolucién judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"DECLARAR LA INADMISIBILIDAD del recurso contencioso-administrativo interpuesto
a instancia de ----- , representado y asistido juridicamente por la Letrada Dofia Marta Ramirez
Garcia, contra el Excmo. Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla), representado y asistido
por el Letrado D. Carlos Galan Vioque, contra el silencio administrativo ante la aplicacion del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU),
alegaciones en el procedimiento administrativo contra la carta de pago de autoliquidacién del
IIVTNU 190006325, todo ello sin expresa imposicion de costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma no cabe
interponer recurso ordinario alguno".

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Gestidon
Tributaria) para su conocimiento y efectos oportunos; significAndole que la citada resolucion
judicial consta en el expediente 16911/2020.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo N° 3 de Sevilla.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 19693/2020. AUTO DE 12-04-21 DE LA
SECCION SEGUNDA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA EN SEVILLA (NUEVO VIARIO
CERVANTES - CONDE DE GUADALHORCE).- Dada cuenta del auto de 12-04-21 de la

Seccioén Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia en Sevilla (nuevo viario Cervantes - Conde de Guadalhorce), dictado en el
procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 19693/2020. RECURSO: Procedimiento ordinario 688/2020.
TRIBUNAL: Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia en Sevilla, Negociado T. RECURRENTE: Concejales Sandra Gonzalez
Garcia, Manuel Céspedes Herrera y Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio.
DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Acuerdo de Pleno
de 17-09-20 sobre aprobacién definitiva del Estudio de Detalle para la apertura de nuevo viario
de conexién entre plaza Cervantes y calle Conde de Guadalhorce.

Vista la resolucién judicial, dictada en pieza separada 688.1/2020 contra auto de 26-
01-21 que acuerda haber lugar a la medida cautelar de suspensién, cuya parte dispositiva
tiene el siguiente contenido literal:

"Debemos desestimar y desestimamos el recurso de reposicion interpuesto por la
parte recurrente contra el Auto de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, que se
confirma integramente. Las costas se imponen a la parte recurrida con el limite fijado en el
fundamento de derecho cuarto de esta resolucién.”
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Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes
(Urbanismo) para su conocimiento y efectos oportunos de ejecucién; significandole que la
citada resolucion judicial consta en el expediente 19693/2020.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo a la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla.

5° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 16173/2019. SENTENCIA N° 47/2021
DE 8 DE FEBRERO, DE REFUERZO BIS DE LOS JUZGADOS DE SEVILLA: ORGANO
REFORZADO JUZGADO DE LO SOCIAL N° 11 (EMPLE@ 30+).- Dada cuenta de la sentencia
n°® 47/2021, de 8 de febrero, de Refuerzo Bis de los Juzgados de Sevilla: 6rgano reforzado
Juzgado de lo Social N° 11 (Emple@ 30+), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 16173/2019. PROCEDIMIENTO: Procedimiento Ordinario 786/2018.
TRIBUNAL: Refuerzo Bis de los Juzgados de lo Social de Sevilla. Organo reforzado: Juzgado
de lo Social N° 11 de Sevilla, Negociado RF. DEMANDANTE: ----- . DEMANDA: Tutela de
derechos fundamentales y reclamacion de cantidad (Emple@ 30+). CONTRA: Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira, Ministerio Fiscal y Fogasa.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Que DEBO ESTIMAR Y ESTIMO PARCIALMENTE la demanda interpuesta por -----
contra el AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA, con lo siguientes pronunciamientos:

Se condena a AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA a abonar a ----- la
cantidad de 4.012,22 €. Esta cantidad devengara el 10% de interés de demora.

Se condena a AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA a abonar a ----- la
cantidad de 300 € indemnizacion de dafios y perjuicios, cantidad que devengara los intereses
del Art. 576 LEC desde la fecha de la presente resolucion."”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucién judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencion, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
16173/2019.

6° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 9202/2020. SENTENCIA N° 124/2021

DE 5 DE ABRIL, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 3 DE SEVILLA (ALTA MEDICA).- Dada
cuenta de la Sentencia n°® 124/2021, de 5 de abril, del Juzgado de lo Social N° 3 de Sevilla (alta

médica), dictada en el procedimiento judicial siguiente:
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EXPEDIENTE: 9202/2020. PROCEDIMIENTO: Impugnacion altas médicas 553/2020.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Social N° 3 de Sevilla, Negociado IL. DEMANDANTE: ----- .
DEMANDA: Impugnacion de alta laboral por incapacidad temporal derivada de accidente
laboral. CONTRA: MUTUA FREMAP, TGSS, INSS y Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"DESESTIMAR la demanda interpuesta por ----- contra el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social, la mutua FREMAP, con
intervencidn del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira y, en consecuencia, procede:

DECLARAR CONFORME A DERECHO el alta médica emitida con efectos del 17 de
febrero de 2020.

Contra la presente resolucion, no cabe interponer recurso alguno".

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Recursos
Humanos) para su conocimiento y efectos oportunos; significandole que la citada resolucién
judicial consta en el expediente 9202/2020.

7° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 15661/2020. SENTENCIA N° 73/2021
DE 6 DE ABRIL, DE LA SECCION PRIMERA DEL TRIBUNAL DE INSTANCIA MERCANTIL
DE SEVILLA (DERECHOS DE AUTOR).- Dada cuenta de la sentencia n°® 73/2021, de 6 de
abril, de la Seccion Primera del Tribunal de Instancia Mercantil de Sevilla (derechos de autor),
dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 15661/2020. PROCEDIMIENTO: Juicio Ordinario 32/2021,
proveniente de juicio monitorio 210/2019. TRIBUNAL: Tribunal de Instancia Mercantil de Sevilla
(Seccién Primera), Negociado MD DE: Sociedad General de Autores y Editores (SGAE).
SOBRE: Espectaculos y eventos artisticos desarrollados en el municipio.

Vista la resolucion judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Que DEBO ESTIMAR Y ESTIMO INTEGRAMENTE la demanda formulada por por la
entidad SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES contra el EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA y en consecuencia, SE CONDENA al
demandado al pago de 9.911,50 euros, mas los intereses.

Sin costas.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Servicios
Generales, Intervencion, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
15661/2020.
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8° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO | EXPTE. 4675/2020. RESOLUCION
DE EXPEDIENTE DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR
ACTUACIONES SIN CONTAR CON LICENCIA MUNICIPAL EN EDIFICACION UBICADA EN
EL N° 4 DE LA PLAZA DEL DUQUE.- Examinado el expediente que se tramita para resolver
expediente de proteccién de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia
municipal en edificacion ubicada en el n.° 4 de la Plaza del Duque, y resultando:

Mediante resolucién del Concejal-delegado de Urbanismo n° 1314/2020 de 13 de
mayo, se acordé incoar a ----- expediente de proteccion de la legalidad urbanistica conforme a
los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) y los articulos 45 y siguientes del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma de
Andalucia (en adelante RDUA), por actuaciones consistentes en ejecucién de obras -reforma
general y ampliacion- que se estan llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia en
edificacién ubicada en el n° 4 de la Plaza del Duque, que se corresponde con la parcela catastral
con nuamero de referencia 7759002TG4375N0001ZF, finca registral 3.349, siendo incompatibles
con la ordenacion urbanistica vigente. De este modo, se advirtié de la necesidad de reposicion
de la realidad fisica alterada al no ser las actuaciones susceptibles de legalizacién; todo ello,
sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie por infraccién urbanistica contra las
personas responsables segun establece el articulo 63 del RDUA. En la resolucién de incoacién
se acord6 la suspension de las actuaciones, la concesion de tramite de audiencia a los
interesados y la anotacion preventiva en el Registro de la Propiedad de la incoacion del
presente procedimiento sobre la finca registral 3.349, debiéndose notificar al titular registral de
la finca citada, en concreto, ----- y a Caixabank S.A. (que ostenta hipoteca a su favor), por poder
resultar afectada por la incoacién del presente procedimiento conforme a lo previsto en el articulo
39.5 del RDUA.

Consta en el expediente la notificaciéon de la citada resolucién de incoacion a ----- ya
Caixabank S.A.

Consta Instancia General presentada con fecha de entrada 24 de julio de 2020
(nGmero de registro electrénico 9595) por ----- en nombre y representacion de ----- , solicitando
el acceso al expediente incoado, a fin de poder completar la tramitacion como técnico
autorizado por la propiedad. A dicha Instancia adjunta escrito de autorizacién para el acceso al
expediente y para la presentacién y retirada de documentos.

Consta oficio comunicando el acceso al expediente en atencion a la Instancia General
presentada, mediante su puesta a disposicién en la sede electronica con fecha 30 de julio de
2020, entendiéndose rechazada con fecha 11 de agosto de 2020 por haber trascurrido el plazo
previsto desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se haya accedido a su
contenido. Por otra parte, consta notificado en papel este mismo oficio el dia 5 de agosto de
2020 a ----- .

Transcurrido el tramite de audiencia, consta incorporado al expediente escrito de
alegaciones presentado mediante Instancia con fecha de entrada 31 de julio de 2020 (nimero
de registro electrénico 9916) por ----- en nombre y representacién de ----- . En dicha instancia
expone que aporta solicitud de licencia de obra mayor para la legalizacién excepcional de esta
actuacion con disconformidades no sustanciales con la ordenacién urbanistica aplicable y
solicita que sea tenida en cuenta para la resolucion del procedimiento.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA, se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 4 de agosto de 2020 para la
resolucién del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, desestimando las
alegaciones de tipo técnico y ratificandose en su informe que sirvié de base para la resolucion
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de incoacioén.

Por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de
fecha 12 de abril de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Vistas las
alegaciones presentadas mediante Instancia con fecha de entrada 31 de julio de 2020 (nimero
de registro electrénico 9916), procede valorarlas de la siguiente forma:

El informe del arquitecto técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de
fecha 4 de agosto de 2020 sefiala que “sobre esto ratificar lo ya indicado en el informe técnico
de fecha 27 de marzo de 2020, que las obras objeto del presente expediente no son
legalizables por no ser compatibles con la ordenacion urbanistica vigente”.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la LOUA, ha de procederse a
adoptar la medida de reposicion de la realidad fisica alterada cuando se trate de actuaciones
incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin que, por tanto, pueda aplicarse el principio de
proporcionalidad mediante su legalizacién al tratarse de disconformidades sustanciales e
incompatibles con la ordenacion urbanistica aplicable, todo ello conforme a los informes técnicos
emitidos obrantes en el expediente.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Sevilla, Sala de lo
Contencioso Administrativo, de fecha 17 de septiembre de 2015 (Recurso 442/2015), ha afirmado
gue los principios de proporcionalidad y de menor su demolicion tienen su encaje en los articulos
182.3 de la LOUA y 48.4 del RDUA. Asimismo, cabe citar sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fechas 4 de mayo y 23
de diciembre de 2015 (Recursos 565/2013 y 452/2014 respectivamente), que vienen a afirmar el
caracter excepcional del principio de proporcionalidad -previsto en los articulos citados-, debiendo
interpretarse restrictivamente, al exigir la concurrencia acumulativa de todos y cada uno de los
elementos sefialados por la normativa.

Finalmente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de 2019 (Recurso 357/2016) ha
afirmado que: “El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente que en los casos de actuaciones
contrarias al planeamiento urbanistico es imprescindible restaurar la realidad fisica alterada o
transformada por la accioén ilegal, de manera que no existe la posibilidad de optar entre dos o mas
medios distintos y no es, por tanto, aplicable el principio de proporcionalidad (Sentencias de 28 de
abril de 2000 , 15 de octubre de 2001, 23 de octubre de 2001 y 2 de octubre de 2002). Y la de 2-10-
02 declara: En los casos de actuaciones que, como la que se enjuicia, contradicen el planeamiento
urbanistico la Administracion resulta obligada a restaurar la realidad fisica alterada o transformada
por medio de la accién ilegal. No tiene posibilidad de optar entre dos 0 mas medios distintos (asi se
declara, por ejemplo, en los mismos casos resueltos en las sentencias de 16 de mayo de 1990 (14)
y de 3 de diciembre de 1991) por lo que no resulta de aplicacién el principio de proporcionalidad. La
vinculacién positiva de la Administracion Piblica a la Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la
Ley: es decir, a ordenar la demolicion”.

Pues bien, resultando acreditado en el presente expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica que las actuaciones ejecutadas son incompatibles con la ordenacién
urbanistica y, por tanto, no legalizables, procede resolver el expediente en estos términos. Ello
no obsta a que, a solicitud del interesado y en procedimiento independiente, se valore si, con
caracter excepcional y en aplicacion del principio de proporcionalidad, se acuerde la
legalizacién con disconformidades, siempre y cuando se acredite el cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 48.4 del RDUA. En este sentido, consta expediente niUmero
11787/2020-URQY, en tramitacion, relativo a la solicitud de licencia de obra mayor para la
legalizacion de las actuaciones en aplicacion del citado articulo, habiéndose emitido informe
técnico municipal de requerimiento de subsanacién de deficiencias de fecha 19 de noviembre
de 2020, sin que hasta la fecha se haya dado cumplimiento al requerimiento ni, por tanto, se
haya acordado la legalizacion.

Por todo ello, resulta justificada la continuacion de la tramitacion del presente
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expediente, ordenado la restitucion de la realidad fisica alterada por ser las actuaciones
incompatibles con la ordenacién urbanistica y no legalizables.

En consecuencia, procede la desestimacion de las alegaciones.

2.- Los articulos 169.1 de la LOUAy 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demés autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

3.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA 'y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

4.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUAY 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso o, en su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolvera con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe, aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUA y articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones son
incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
legalizacién, lo que implica la demolicién de lo ilegalmente construido. Se hace constar que, en
la parte expositiva de la resolucion de incoacion, notificada a los interesados, se reproduce el
informe técnico y que, para las alegaciones de tipo técnico presentadas, se ha emitido informe
técnico municipal de fecha 4 de agosto de 2020 proponiendo su desestimacién, conforme a los
argumentos expuestos anteriormente y ratificandose en su informe que sirvié de base para la
incoacion.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinara sin mas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacion al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticién innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econémicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decision de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretensién de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacion. Por tanto, la
omisién de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
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Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacién, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demolicion se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizacion de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuadndo las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticiéon de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacién, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacién urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la
legalizacién. Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacion de las actuaciones
descritas segln el informe técnico municipal, procede la resolucion del expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, ordenando a los interesados de la necesidad de
reposicién de la realidad fisica alterada conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA.

5.- La resolucion del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracién del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
sera el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la
demolicién de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relaciéon arrendaticia,
sera el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccién de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicién de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demoliciéon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusion, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
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ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario 0 poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacion
serd el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a la demolicién de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem”, que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.

El sujeto pasivo de la accion protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacidn propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedo expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restituciéon o restablecimiento a la situacién anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicion de la administracién es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracién mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente
debe seguirse contra ----- , como titular (segun la informacion catastral y registral obrante en el
expediente y el informe de Inspeccion Territorial emitido). Asimismo, se informa que resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las medidas de
proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion alcanzara a los terceros
adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.
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De esta manera, la orden de restitucién, como obligacién de caracter real, ha de ser
cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y terceros
adquirentes.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucién expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacion
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

7.- En lo concerniente a la resolucién de finalizacion del procedimiento de reposicién
de la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la
LOUA y 50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a
dos meses- para el cumplimiento voluntario de la restituciéon de la finca a su estado originario,
advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas
o0 a la ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados.

En el caso de ejecuciéon subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacién fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA Yy 50.4
del RDUA, si los responsables de la alteracién de la realidad repusieran ésta por si mismos a
su estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucién, tendran
derecho a la reduccion en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya
hubieran satisfecho, o en su caso a la minoraciéon o extincién de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

8.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el érgano
competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

9.- Hasta la fecha no consta en el Registro de la Propiedad la anotacion preventiva de
la incoacién del presente expediente junto con la expedicién de certificacion de dominio y
cargas de la finca registral 3.349 afectada, conforme establece el articulo 58 del Real Decreto
1093/1997, de 4 de julio, Reglamento sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos
de naturaleza urbanistica (en adelante RD 1093/1997). Ello no impide que pueda seguir la
tramitacion del procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica. En todo caso, el
titular registral de la finca es ----- y como titular de derechos Caixabank S.A., habiendo sido
notificados de la resolucién de incoacion.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del

RDUAy 63 del RD 1093/1997, podra hacerse constar en el Registro de la Propiedad mediante
nota marginal la terminacion del expediente, que producira los efectos generales del articulo
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73. Resulta procedente que se practique mediante nota marginal la terminacién del mismo que
conlleva la restauracion del orden juridico perturbado, una vez se haya producido la anotacion
preventiva de incoacién del expediente en la finca registral afectada.

10.- Es 6rgano competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucion de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones presentadas mediante Instancia
con fecha de entrada 31 de julio de 2020 (nUmero de registro electrénico 9916) por ----- , en
nombre y representacion de ----- , contra la resolucién de incoacion del Concejal-delegado de
Urbanismo n° 1314/2020 de 13 de mayo, conforme a la motivacion expresada en la parte
expositiva.

Segundo.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
4675/2020, ordenando a ----- la restauracion del orden juridico perturbado mediante la
reposicién a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones
consistentes en ejecucién de obras -reforma general y ampliacion- que se estan llevando a
cabo sin contar con la preceptiva licencia en edificacion ubicada en el n°® 4 de la Plaza del
Duque, que se corresponde con la parcela catastral con numero de referencia
7759002TG4375N0001ZF, finca registral 3.349, al ser incompatibles con la ordenacion
urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto
técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicién de lo
ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece en 30 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacion de caracter
real, ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos
afectados y terceros adquirentes.

Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
184.2 de la LOUA y 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo
para el cumplimiento voluntario de la restitucioén de la finca a su estado originario, en cualquier
momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los
interesados. A tales efectos se indica que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico
de la Seccion de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de
la restitucién asciende a 9.913,71 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los interesados, se procederd al desalojo de la construccién o edificacion en el dia indicado
por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicién de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucién sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.
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Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con los articulos 184.1 de la
LOUA y 50.1 del RDUA, el incumplimiento de las érdenes de reposicion de la realidad fisica a
su estado anterior dara lugar, mientras dure, a la imposicidon de hasta doce multas coercitivas
con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las
obras realizadas y en todo caso como minimo de 600 €. En todo caso, transcurrido el plazo
derivado de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecucion subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA 'y 50.4 del
RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su
estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucioén, tendran derecho a
la reduccién en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya
hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracion o extincién de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

Quinto.- Solicitar al Registro de la Propiedad, una vez adquiera firmeza el presente
acuerdo, que haga constar mediante nota marginal la terminacidon del presente expediente,
conforme a lo previsto por los articulos 177.1 j) de la LOUA, 28.1 k) y 50.3 del RDUA y 63 del
R.D. 1093/1997, de 4 de julio, respecto de la finca registral n° 3.349, inscrita en el Registro de
la Propiedad de Alcala de Guadaira.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo a ----- a fin de dar cumplimiento con lo ordenado
y a Caixabank S.A. como titular de derecho a su favor en la finca registral afectada.

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafilas suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.

9° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO /| EXPTE. 9005/2020. RECURSO DE
REPOSICION CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 21/02/20
SOBRE EXPTE. DE PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA N° 10765/2018
PARCELA 31 DEL POLIGONO 38 PARAJE VALDECABRAS .- Examinado el expediente que
se tramita para resolver el recurso de reposicién contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 21/02/20 sobre expte. de proteccién de legalidad urbanistica n°® 10765/2018, parcela 31 del
poligono 38 paraje Valdecabras, y resultando:

La Junta de Gobierno Local de fecha 21 de febrero de 2020 acord6 “ordenar a Miguel
Blanco Barea y a Campos Nazarenos SAT, la restauracion del orden juridico perturbado
mediante la reposicion a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las
actuaciones consistentes en ejecucién en movimiento de tierras, que se estan llevando a cabo
sin contar con la preceptiva licencia, en terrenos del paraje denominado Valdecabras, que se
corresponden con la Parcela 31 del Poligono 38, cuya referencia catastral es
41004A0380003100001S, fincas registrales 4.163 y 7.004, al no ser compatibles con la
ordenacion urbanistica, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de
la Seccion de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la retirada de lo ilegalmente
ejecutado. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las
mismas de 15 dias”.

Contra el citado acuerdo, Miguel Blanco Barea en nombre propio y en representacion
de la entidad Campos Nazarenos S.A.T. ha interpuesto recurso potestativo de reposicion
mediante escrito con fecha de registro de entrada 30 de junio de 2020 (nimero 15290, previamente
presentado en oficina de correos de Dos Hermanas el dia 23 de junio de 2020), cuyas alegaciones
pueden resumirse de la siguiente manera:
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a) Falta de motivacion. Ambigliedad en la descripcién de las actuaciones imputadas.
b) Falta de autoria y responsabilidad.

¢) Indebida apreciacion y aplicacion de la normativa reguladora de la clasificacion
urbanistica del suelo en los terrenos afectados.

d) Infraccién del principio de legalidad y tipicidad.

e) Nulidad de este acuerdo al amparo del articulo 47.1 e) y f) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015). Subsidiariamente, anulabilidad por infracciéon del ordenamiento juridico al amparo del
articulo 48 de la Ley 39/2015.

Por el Servicio Juridico de la Delegacién de urbanismo se ha emitido informe de fecha
16 de abril de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [I. Acto recurrido.-
Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, los actos objeto de los recursos
administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose por tales las que ponen fin al
procedimiento administrativo, que deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 88
de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo
de reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relaciéon con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

Il. Legitimacion.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad
de interesados-recurrentes en los términos dispuestos por el articulo 4 y 5 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- El acto recurrido consta notificado a los recurrentes el dia 5 de marzo de
2020. En el presente caso, es de aplicacion el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, sobre la suspension de los plazos y la reanudacion de su vigencia y la
Disposicién Adicional 82 del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, que dispuso que el
cémputo del plazo para interponer recursos en via administrativa comenzaria desde el dia habil
siguiente a la fecha de finalizacién de la declaracion del estado de alarma. Finalmente, el
articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, establece que, con efectos desde el 1 de junio
de 2020, el computo de los plazos que hubieran sido suspendidos se reanudard o se reiniciara,
si asi se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del
estado de alarma y sus prorrogas, y con efectos desde el 4 de junio de 2020, se alzara la
suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de derechos y acciones.

El recurso potestativo consta presentado con fecha de registro de entrada 30 de junio
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de 2020 (nimero 15290, previamente presentado en oficina de correos de Dos Hermanas el dia 23
de junio de 2020), por lo que se ha formulado dentro del plazo concedido al efecto conforme a lo
previsto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el citado recurso
potestativo de reposicion es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1
de la Ley 39/2015 y la resolucion n° 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre nombramiento de
miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones.

V. Fondo del asunto.-

1.- Con caracter previo, se ha de advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del
recurso es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se
establece en el articulo 24.1, el silencio tiene efectos desestimatorios, por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucion expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada la Administracién para resolver el recurso potestativo de
reposicién interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin
resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

2.- En cuanto a los motivos alegados con la interposicion del recurso potestativo de
reposicién, procede su valoracion, conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

2.1.- Respecto a la alegacion descrita en la letra a), hemos de diferenciar lo siguiente:

a) Sobre la falta de motivacion y ambigiiedad en la descripcién de las actuaciones
imputadas, la entidad recurrente reitera la alegacion en el mismo sentido realizada durante el
tramite de audiencia. Y el informe emitido por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica de fecha 11 de septiembre de 2020 respecto del recurso potestativo de reposicion
sefiala “como se indica en el informe técnico de fecha 12 de julio de 2.018, la infraccion cometida
es, la ejecucion de un acto sujeto a licencia -los movimientos de tierra, tales como desmontes,
explanaciones, excavaciones y terraplenes, articulo 37.2.d) del PGOU- sin tener la misma, como
indica el articulo 207.3.a de la LOUA y 78.3.a del RDUA y no seria susceptible de legalizacion por
incumplir lo establecido en el articulo 95.2 del vigente PGOU”, y contintia sefialando “que el informe
técnico de fecha 12 de julio de 2018, que sirve de base para la incoacion del presente expediente,
se basa en el acta denuncia del Seprona con n°® 2018-100538-00000090, la cual tiene presuncion
de veracidad por ser elaborada por un agente de la autoridad, y que los hechos de la misma,
no han quedado desvirtuados en ningdn momento por las alegaciones presentadas. E
igualmente manifestar sobre el hecho de que sea genérica y ambigua la imputacion, se puede
decir mas alto por parte de este técnico, pero no mas claro de lo que se dice en el citado
informe técnico de fecha 12 de julio de 2.018 que sirvié de base para la incoacién del presente
expediente, las actuaciones realizadas son el vertido de aridos para elevacion del terreno, para
cambiar el curso de las aguas de escorrentia que circulan por esa zona y desembocan en el
Arroyo las Culebras, quedado meridianamente claro la actuacion realizada que es objeto del
presente expediente”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.
2.2.- Respecto a la alegacion descrita en la letra b), reiterarnos en los fundamentos

que quedan recogidos en el acuerdo impugnado donde queda desvirtuada esta alegacion
presentada durante el tramite de audiencia sobre la falta de autoria y responsabilidad.

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcsila de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N¥ registro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 7THKDNCC3KJMMMSNN5SKPCKJR77 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 117



12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Ademas, la resolucion del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica ha de
dirigirse contra el propietario o poseedor actual. En este sentido, a sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de 2013 ha afirmado lo siguiente: “En lo
referente al principio de culpabilidad, ha de sefialarse que supuestos como el presente la
accion dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el propietario o poseedor
actual, aun cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas sin licencia, por cuanto
so6lo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracion del orden urbanistico infringido. De
forma que, incluso, en los supuestos de transmision de la finca en la que se ha realizado obras
contrarias a la legalidad urbanistica, seré el nuevo propietario el que venga obligado a realizar
las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras
sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién, sera el propietario actual de la
finca en cuestién el obligado a la demolicién de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha
de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de
demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccién de la
legalidad a modo de obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene
la titularidad efectiva de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones
que el ordenamiento juridico le otorga para la proteccién de la legalidad”.

De este modo, el sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se
configura a manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el
propietario actual de la finca al momento de ejercitar la accion de restablecimiento que el
ordenamiento otorga. Como quedé expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias de 15 de septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras
terminadas y en donde lo que se exige es la restitucion o restablecimiento a la situacion
anterior, el Unico capacitado legalmente para efectuar el requerimiento de demolicion de la
administracion es el poseedor y propietario de la construccion o si este no lo hiciera, la propia
administracion mediante ejecucidn subsidiaria”.

Finalmente, en el caso de que no se proceda al cumplimiento de la restitucién por los
obligados a restituirlas, se procedera a la imposicion de multas coercitivas o la ejecucién
subsidiaria en aplicacion de los articulos 184.2 de la LOUAy 50.1 del RDUA.

Por tanto, resultando totalmente gratuita y carente de fundamento y motivacion la
afirmacién del recurrente sobre la “falta de explicitud y concrecién de los informes técnicos
origen del expediente y de las propias resoluciones administrativas”, no debe quedar duda de la
legitimidad pasiva de los destinatarios de la orden de restitucion realizada en el acuerdo
impugnado.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.3.- Respecto a la alegacion descrita en la letra c), reiterarnos en lo dispuesto en los
informes técnicos emitidos que obran en el expediente, de los cuales han tenido debido
conocimiento los recurrentes.

Se complementan con el informe del arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica de fecha 11 de septiembre de 2020, indicando que “las actuaciones objeto del
presente expediente son no legalizables por ser incompatibles con el ordenamiento urbanistico, por
incumplir lo establecido en el articulo 95.2 del vigente PGOU, como se indicaba en el informe
técnico de fecha 12 de julio de 2018".

Se complementa lo anterior, indicando que, aun cuando fuese la actividad ganadera
un uso compatible segun el vigente PGOU con la clasificacion del Suelo No Urbanizable de
caracter natural o rural, las actuaciones objeto del acuerdo de restitucion se refieren a un
movimiento de tierras considerado en los informes técnicos como no legalizable por incumplir el
articulo 95.2 del PGOU, denominado “Proteccién de los cauces, riberas y margenes” que
establece que “quedan prohibidas las obras, construcciones o actuaciones que puedan
dificultar el curso de las aguas en los cauces de los rios, arroyos, ramblas y barrancos, asi
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como en los terrenos inundables durante las crecidas no ordinarias, sea cualquiera el régimen
de propiedad y la clasificacion de los terrenos”. El hecho de que la actividad ganadera fuera un
uso compatible, no predetermina que todo lo relacionado con dicha actividad deba ser
legalizable.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.4.- Respecto a la alegacion descrita en la letra d), el expediente que nos obedece
es relativo a la proteccion de la legalidad urbanistica y no un expediente sancionador, por lo
gue no son de aplicacion los principios alegados (legalidad y tipicidad) propios del ejercicio de
la potestad sancionadora (articulos 25 y 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Puablico). En cualquier caso, el expediente se ha tramitado dando
cumplimiento a los preceptos que le son de aplicacion, habiéndose ordenado la restitucion de la
realidad fisica alterada por ser actuaciones sin contar con licencia, siendo no compatibles y no
susceptibles de legalizacion.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.5.- Respecto a la alegacion descrita en la letra e), visto los fundamentos expuestos
anteriormente y la procedencia de desestimar las alegaciones presentadas en el recurso
potestativo de reposicidn interpuesto, el acuerdo impugnado es valido y eficaz sin que quepa su
nulidad o anulabilidad conforme a los articulos 47.1 e) y f) y 48 de la Ley 39/2015.

En consecuencia, procede su desestimacion de la alegacién].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por Miguel
Blanco Barea en nombre propio y en representacion de la entidad Campos Nazarenos S.A.T.
mediante escrito con fecha de registro de entrada 30 de junio de 2020 (nimero 15290), contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 21 de febrero de 2020, sobre expediente de
proteccion de legalidad urbanistica nimero 10765/2018, que ordena la restauracion del orden
juridico perturbado por actuaciones consistentes en ejecuciéon en movimiento de tierras, que se
estan llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia, en terrenos del paraje denominado
Valdecabras, que se corresponden con la Parcela 31 del Poligono 38, cuya referencia catastral
es 41004A038000310000IS, fincas registrales 4.163 y 7.004, todo ello conforme a la motivaciéon
expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a los recurrentes en el domicilio indicado
expresamente en el recurso potestativo de reposicion interpuesto.

10° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO /| EXPTE. 11849/2020. RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE 17/04/2020, SOBRE EXPTE. DE PROTECCION DE LEGALIDAD
URBANISTICA N° 7847/2019, PARCELACION ILEGAL PALITO HINCADO -PARTE DE LA
PARCELA 91 DEL PLGNO 12-.- Examinado el expediente que se tramita para resolver el
recurso potestativo de reposicién interpuesto contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
17/04/2020, sobre expte. de proteccién de legalidad urbanistica n® 7847/2019, parcelacién
ilegal Palito Hincado -parte de la parcela 91 del plgno 12-, y resultando:

La Junta de Gobierno Local de fecha 17 de abril de 2020 acordd “resolver el
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica nimero 7847/2019, consistiendo en
ordenar a Manuel Gomez Garcia la restauracion del orden juridico perturbado mediante la
reposicion a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones
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consistentes en creacién de almacén de materiales de construccion, que se estan llevando a
cabo sin contar con la preceptiva licencia, en terrenos situados en la parcelacién ilegal
denominada Palito Hincado -parte de la parcela 91 del poligono 12-, cuya referencia catastral
es 41004A0120009100001Z, al no ser compatibles con la ordenacion urbanistica y no
legalizables, lo que implica, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion
de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, el cese del uso y la retirada de materiales
y cubas existentes. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias”.

Contra el citado acuerdo consta la interposicién de recurso potestativo de reposicion
mediante escrito presentado por Manuel Gémez Garcia con fecha de registro de entrada 20 de
agosto de 2020 (n° 19873, previamente presentado en oficina de correos de Sevilla el dia 6 de
agosto de 2020), solicitando la ampliacién para el plazo de la restitucién y archivo del procedimiento
sancionador -sic-. La Unica alegacién que expone puede resumirse de la siguiente manera:

- Falta de motivaciéon y claridad del acuerdo impugnado, en tanto considera que los
hechos estan prescritos y no se determina la compatibilidad del uso entre la construccion y la
existencia de un almacén o polvero.

Por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de
fecha 15 de abril de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [I. Acto recurrido.-
Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015), los actos objeto
de los recursos administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose por tales las
gue ponen fin al procedimiento administrativo, que deberan contener los requisitos establecidos
en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdicciébn competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicién, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo
de reposicién al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relaciéon con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
711985, de 2 de abril.

Il. Legitimacion.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad
de interesado-recurrente en los términos dispuestos por el articulo 4 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- El recurso potestativo de reposicién se han formulado dentro del plazo
concedido al efecto conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el citado recurso
potestativo de reposicion es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1
de la Ley 39/2015 y la resoluciéon n° 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre nombramiento de
miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones.

V. Fondo del asunto.-

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcsila de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N¥ registro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 7THKDNCC3KJMMMSNN5SKPCKJR77 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 117



12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

1.- Con caracter previo, se ha de advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del
recurso es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se
establece en el articulo 24.1, el silencio tiene efectos desestimatorios, por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucion expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada la Administracién para resolver el recurso potestativo de
reposicién interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin
resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

2.- En cuanto al motivo alegado con la interposicion del recurso potestativo de
reposicion, procede su valoracion conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

En cuanto al archivo del procedimiento sancionador, el presente procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica es de naturaleza reparadora, limitAindose este
Ayuntamiento a adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento del orden juridico
perturbado y la realidad fisica alterada por actuaciones que se han ejecutado sin contar con la
preceptiva licencia de conformidad con lo establecido en los articulos 181 y siguientes de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y los articulos 45 y
siguientes del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad Autonoma de Andalucia (en adelante RDUA), sin que pueda entrar a valorar
cuestiones propias del expediente sancionador que se incoe contra las personas responsables.

En cuanto a la falta de motivacién y claridad del acuerdo impugnado, constan
emitidos el informe técnico y juridico para la resolucion del expediente en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 49.1 del RDUA. En el informe juridico, se propone a la Junta de
Gobierno Local (6rgano competente para la resoluciéon del expediente) la orden de restitucion
impugnada al haberse realizado actuaciones sin contar con la preceptiva licencia municipal,
siendo no compatibles con la ordenacion urbanistica y sin ser susceptibles de legalizacion, al
haber sido valoradas las alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia en dichos
informes, proponiendo su desestimacion. Asi, la orden de restitucion consiste en el cese del
uso y la retirada de materiales y cubas existentes.

En el acuerdo impugnado se reproducen tanto el informe técnico y juridico emitidos,
por lo que resulta suficientemente motivado el mismo. En este sentido, el articulo 88.6 de la Ley
39/2015 establece que “la aceptacién de informes o dictamenes servird de motivacion a la
resoluciéon cuando se incorporen al texto de la misma” y sin que resulte vulnerado lo dispuesto
en el articulo 35 de esa misma Ley sobre la motivacion de los actos administrativos. De este
modo, se notific6 al ahora recurrente el certificado de este acuerdo impugnado, teniendo
constancia, por tanto, del contenido de los informes emitidos.

El acuerdo impugnado consiste en la resolucién del expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica incoado, ordenando la restitucién de la realidad fisica alterada en el que,
ademas, desestima las alegaciones presentadas durante el trdmite de audiencia. Se da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36.1 de la Ley 39/2015 que dispone que “los
interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al trdmite de audiencia,
aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio. Unos y otros seran
tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la correspondiente propuesta de
resolucion”.

Cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo

Contencioso-administrativo, Seccion 623, de 23 de octubre 2018, Recurso 1189/2016, que
recoge la doctrina constitucional sobre la motivacion de los actos, afirmando que "no es exigible
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una pormenorizada respuesta a todas las alegaciones de las partes, sino que basta que la
motivacion cumpla la doble finalidad de exteriorizar el fundamento de la decisiébn adoptada y
permitir su eventual control jurisdiccional". En el presente caso, conforme a los fundamentos
transcritos en la resolucion de incoacion, el recurrente ha tenido conocimiento del caracter no
legalizable de las actuaciones que justifica la orden de restitucion acordada. Es mas, la
sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2016, Recurso 4174/2014) ha admitido que
“la motivacion por referencias a informes, dictamenes o memorias, sefialando que las
consideraciones juridicas generales o estandarizadas no pueden obstar por si solas a una clara
y congruente motivacion”.

En todo caso, se completa la contestacion a lo alegado en el recurso de reposicion
con lo dispuesto en el informe emitido por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica con fecha 15 de septiembre de 2020, que dispone lo siguiente: “Reiterar lo ya
indicado en informes técnicos anteriores en relacion a que el uso que se desarrolla en la
parcela, que es incompatible con el ordenamiento urbanistico vigente, es el de industrial de
almacenaje de materiales de construccion, independientemente de la superficie que ocupe en
la parcela, y es este y no otro el que es objeto del presente expediente. Ademas, ante el hecho
de que exista este uso en ese terreno desde el afio 2.011 y que la superficie ocupada seria la
misma, hay que manifestar que se trata de un uso continuado en el tiempo, puesto que no son
los mismos materiales los que existian en el afio 2.011 que los existentes a fecha actual, por lo
gue no cabria prescripcién alguna de la infraccion, siendo el uso implantado en los terrenos, no
legalizables por las razones expuestas en el informe técnico de fecha 16 de mayo de 2.019".

En cuanto a la ampliaciéon del plazo solicitado, el acuerdo impugnado recoge lo
previsto en el articulo 50.1 del RDUA que establece que la resoluciéon de finalizacion del
procedimiento de reposicién de la realidad fisica alterada debera indicar un plazo no superior a
dos meses para llevar a cabo las medidas que se hubieran acordada, con advertencia de la
imposicion de multas coercitivas o la ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento si no se
cumpliera.

En consecuencia, procede la desestimacion, siendo el acto valido y eficaz, conforme
a derecho y sin que quepa el archivo del mismo.

3.- Con independencia del recurso potestativo interpuesto, esta Administracion a fin
de dar cumplimiento con la orden de restitucion ordenada en el acuerdo impugnado, ha
remitido oficio dirigido al recurrente para dar cumplimiento voluntariamente de la orden de
restitucién, habiendo presentado por el recurrente el dia 25 de noviembre de 2020 y
comunicando que ha procedido a dicho cumplimiento.

Con fecha 2 de febrero de 2021 se ha emitido informe por el arquitecto técnico de la
Seccion de Disciplina Urbanistica comprobando que se ha dado cumplimiento a la restitucién
ordenada a la vista del informe de Inspeccion Territorial de fecha 28 de enero de 2021.

Por tanto, ademas de resolver el recurso de reposicion interpuesto, procede tomar
conocimiento de la restitucién y, en consecuencia, archivar el expediente, por haberse cumplido
satisfactoriamente las medidas de restitucion acordadas por la Junta de Gobierno Local de
fecha 17 de abril de 2020].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar el recurso potestativo de reposicién interpuesto por Manuel
Gomez Garcia con fecha de registro de entrada 20 de agosto de 2020 (nimero 19873), contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 17 de abril de 2020, sobre expediente de
proteccion de legalidad urbanistica ndmero 7847/2019, que ordena la restauracion del orden
juridico perturbado por actuaciones consistentes en creacion de almacén de materiales de
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construccion, que se estan llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia, en terrenos
situados en la parcelacion ilegal denominada Palito Hincado, en concreto, una parte de la
parcela 91 del poligono 12, cuya referencia catastral es 41004A0120009100001Z, todo ello
conforme a la motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Tomar conocimiento de las actuaciones llevadas a cabo en ejecucién del
acuerdo de resolucién del expediente de proteccion de legalidad urbanistica adoptado por la
Junta de Gobierno Local de fecha 17 de abril de 2020 (expte. 7847/2019), habiéndose cumplido
las medidas de restitucion acordadas por dicho acuerdo segun consta en el informe del
arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 2 de febrero de 2021 y, en
consecuencia, proceder al archivo del expediente.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al recurrente en el domicilio indicado
expresamente en el recurso potestativo de reposicién interpuesto.

11° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO | EXPTE. 11852/2020. RECURSO DE
REPOSICION CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 26/06/2020
SOBRE EXPTE. DE PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA N° 12317/2019
PARCELA EN LA PARCELACION ILEGAL ALBARAKA.- Examinado el expediente que se
tramita para resolver el recurso de reposicion contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
26/06/2020, sobre expte. de proteccion de legalidad urbanistica n® 12317/2019, parcela en la
parcelacion ilegal Albaraka, y resultando:

La Junta de Gobierno Local de fecha 26 de junio de 2020 acordd “resolver el
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica nimero 12317/2019, ordenando a Manuel
Montesinos Blanco, Antonia Céspedes Herrera, Diego Gémez Duran y Eva Maria Moreno
Carrascosa la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado
originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones consistentes en instalacion
de mobil-home, ejecucién de fosa séptica y ejecucion de cerramiento que se estan llevando a
cabo sin contar con la preceptiva licencia en parcela de unos 500 metros cuadrados,
pertenecientes a la parcelacion urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero, que se
corresponden con parte de la parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es
41004A032000010000I0, finca registral 58.037, al ser incompatibles con la ordenacion
urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes emitidos por el arquitecto
técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, la demolicion de lo
ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece en 15 dias y el plazo para la
ejecucion de las mismas de 30 dias”.

Asimismo, dicho acuerdo desestim6 integramente los escritos de alegaciones
presentados con fecha de registro de entrada 6 de noviembre de 2019 (niUmero 38646) y 12 de
junio de 2020 (fecha de imposicion en correos 2 de junio) por Manuel Montesinos Blanco y
Antonia Céspedes Herrera, contra la resolucion de incoacion del expediente.

Contra el citado acuerdo constan los siguientes escritos:

Recurso potestativo de reposicion interpuesto por Manuel Montesinos Blanco y Antonia
Céspedes Herrera con fecha de registro de entrada 20 de agosto de 2020 (ndmero 19868;
previamente presentado en oficina de correos de este Ayuntamiento el dia 8 de agosto de 2020),
solicitando la no conformidad a derecho del acuerdo recurrido, su nulidad y el archivo del
expediente. Las alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) El acuerdo impugnado no resuelve expresamente las alegaciones presentadas durante
el tramite de audiencia, por ello, considera la falta de motivacion del acuerdo impugnado. Dicho
acuerdo solamente se limita a reproducir el informe juridico de los Servicios Juridicos. Por ello,
solicita la nulidad de este acuerdo al amparo del articulo 47.1 a) y €) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante
Ley 39/2015).
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b) Entiende que las alegaciones presentadas debieron estimarse y que el informe del
Servicio Juridico no desvirtlia el contenido del mismo.

¢) Solicita la suspensién de la ejecucion del acto impugnado conforme a lo dispuesto en el
articulo 117 de la Ley 39/2015.

Escrito de ampliacion del recurso potestativo de reposicion interpuesto, presentada por
Manuel Montesinos Blanco y Antonia Céspedes Herrera con fecha de registro de entrada 20 de
agosto de 2020 (nimero 19865, previamente presentado en oficina de correos de este
Ayuntamiento el dia 10 de agosto de 2020), solicitando la no conformidad a derecho del acuerdo
recurrido, su nulidad y el archivo del expediente o, subsidiariamente, la suspension de la tramitacién
del expediente hasta la finalizacion del procedimiento abierto en sede penal, al haberse incoado
Diligencias Previas 16/2020 en el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 2 de Alcala de
Guadaira.

Por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
19 de abril de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [I. Acto recurrido.-
Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, los actos objeto de los recursos
administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose por tales las que ponen fin al
procedimiento administrativo, que deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 88
de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo
de reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relacién con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

II. Legitimacion.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de
interesados-recurrentes en los términos dispuestos por el articulo 4 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- Tanto el recurso potestativo de reposicion como su escrito de ampliacion se
han formulado dentro del plazo concedido al efecto conforme a lo previsto en el articulo 124.1
de la Ley 39/2015.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el citado recurso
potestativo de reposicidn es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1
de la Ley 39/2015 vy la resolucién n® 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre nombramiento de
miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones.

V. Fondo del asunto.-
1.- Con caracter previo, se ha de advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del
recurso es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se
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establece en el articulo 24.1, el silencio tiene efectos desestimatorios, por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada la Administracion para resolver el recurso potestativo de
reposicién interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin
resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

Ademas, resulta conveniente resolver el recurso interpuesto, por haberse solicitado la
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

2.- En cuanto a los motivos alegados con la interposiciéon del recurso potestativo de
reposicion, procede su valoracion, conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

2.1.- Respecto a la alegacion descrita en la letra a), en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 49.1 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de
la Comunidad Autonoma de Andalucia (en adelante RDUA), constan emitidos el informe técnico
y el informe juridico para la resolucién del expediente. En el informe juridico se propone a la
Junta de Gobierno Local (6rgano competente para la resolucion del expediente) la orden de
restitucién impugnada al haberse realizado actuaciones sin contar con la preceptiva licencia
municipal, siendo no compatibles con la ordenacién urbanistica y sin ser susceptibles de
legalizacién, al haber sido valoradas las alegaciones presentadas durante el tramite de
audiencia en dichos informes, proponiendo su desestimacion.

En el acuerdo impugnado se reproducen el informe técnico y juridico emitidos, por lo
que resulta suficientemente motivado el mismo. En este sentido, el articulo 88.6 de la Ley
39/2015 establece que “la aceptacién de informes o dictamenes servird de motivacion a la
resolucién cuando se incorporen al texto de la misma”, sin que resulte, de este modo,
vulnerado lo dispuesto en el articulo 35 de esa misma Ley sobre la motivacién de los actos
administrativos. Asi, se notific6 a los recurrentes el certificado de este acuerdo en sesion
celebrada el dia 26 de junio de 2020, una vez examinado el expediente y a la vista de los
informes emitidos que son reproducidos en dicho acuerdo.

El acuerdo impugnado resuelve el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica
incoado, ordenando la restitucion de la realidad fisica alterada y desestimando las alegaciones
presentadas durante el trdmite de audiencia. Se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
36.1 de la Ley 39/2015 que dispone que “los interesados podran, en cualquier momento del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio. Unos y otros seran tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar
la correspondiente propuesta de resolucion”.

Cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccién 62, de 23 de octubre 2018, Recurso 1189/2016, que
recoge la doctrina constitucional sobre la motivacion de los actos, afirmando que "no es exigible
una pormenorizada respuesta a todas las alegaciones de las partes, sino que basta que la
motivacion cumpla la doble finalidad de exteriorizar el fundamento de la decisiébn adoptada y
permitir su eventual control jurisdiccional". En el presente caso, conforme a los fundamentos
transcritos en la resolucion de incoacion, los recurrentes han tenido conocimiento del caracter
no legalizable de las actuaciones que justifica la orden de restitucion acordada. Es mas, la
sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2016, Recurso 4174/2014) ha admitido que
“la motivacion por referencias a informes, dictamenes o memorias, sefialando que las
consideraciones juridicas generales o estandarizadas no pueden obstar por si solas a una clara
y congruente motivacion”.
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Entiende el recurrente que por la falta de motivacion incurre el acuerdo adoptado en
dos vicios de nulidad. El primero de ellos previsto en el articulo 47.1 a) de la Ley 39/2015 al
producirse la vulneracién del derecho fundamental de tutela efectiva; pues bien, tal como se ha
expuesto en los péarrafos anteriores, el acuerdo estd suficientemente motivado y ha sido
notificado a los recurrentes, por lo que no resulta lesionado el derecho alegado. El segundo de
ellos previsto en el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015 al prescindirse de una norma esencial
como es la contenida en el articulo 35.1 de esta Ley, ya que el acuerdo carece de motivacion;
pues bien, en la tramitacién del presente procedimiento de proteccién de la legalidad
urbanistica se han cumplido con las reglas de este procedimiento previstas en el articulo 39 del
RDUA que no citan los recurrentes y, el acuerdo impugnado, como acto administrativo, cumple
el requisito de motivacion previsto en el articulo 35.1 de la Ley 39/2015.

De este modo, la resolucién impugnada es valida y eficaz sin que quepa su nulidad
conforme a los articulos 47.1 a) y e) de la LOUA que citan los recurrentes.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.2.- Respecto a la alegacion descrita en la letra b), tanto en el informe juridico como el
informe técnico emitidos en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49.1 del RDUA, que se
reproducen en el acuerdo impugnado, quedan desvirtuadas las alegaciones presentadas
durante el tramite de audiencia.

Se ha de completar la contestacién a lo alegado en el recurso potestativo de
reposicién, por cuanto en su escrito introduce 2 nuevas alegaciones no presentadas durante el
trdmite de audiencia:

a) La adopcién de dar traslado de la resolucion a las compafiias suministradoras no
gueda justificada. Falta de motivacion y nulidad prevista de los articulos 47.1 a) y e).

Frente a lo alegado, cabe reproducir parte del informe juridico transcrito en la parte
expositiva del acuerdo impugnado, sefialando los siguiente: “De acuerdo con lo previsto en el
articulo 50.3 del RDUA, de la resolucidon que ordene la reposicion de la realidad fisica alterada
ha de darse traslado por el 6rgano competente a las compafias suministradoras de servicios
urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones
objeto del presente expediente”.

Por consiguiente, se da cumplimiento a lo previsto en el citado articulo que dice
expresamente: “De la resolucion ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada se dara
traslado por el érgano competente a las compafias suministradoras de servicios urbanos para
gue retiren definitivamente el suministro”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

b) Defecto de eficacia del PGOU y, en suma, de la normativa urbanistica municipal que
se aplica. Se indica que el PGOU, publicado en el BOP nimero 68 de fecha 24 de marzo de
1995, no contiene la planimetria afectante a los suelos risticos.

Frente a lo alegado, los planes urbanisticos son normas juridicas de rango
reglamentario y, de conformidad con el principio de publicidad de las normas dispuesto en el
articulo 9.3 de la CE, han de ser publicadas.

La redaccion actual del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (conforme a lo previsto en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local), establece que “los acuerdos que adopten
las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las
ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los
acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes
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locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la provincia y no entraran en vigor hasta que se
haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los
términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre Reguladora de las Haciendas
Locales. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a
disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en
su ambito territorial”.

La redaccién en su dia vigente del articulo 70.2 de la LBRL, en el momento de la
publicacion PGOU de Alcala de Guadaira con fecha 24 de marzo de 1995, era la siguiente:
“Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los Entes locales, se publican en el «Boletin Oficial» de la Provincia y no
entran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. Idéntica regla es de aplicacion a los presupuestos, en los
términos del articulo 112.3 de esta Ley. Las Administraciones Publicas con competencias
urbanisticas deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas
del planeamiento vigente en su ambito territorial”.

De este modo, la publicacion en materia de planes urbanisticos se refiere
expresamente al articulado de las normas urbanisticas y sin que deba contener los planos,
siendo un presupuesto de eficacia, pero no de validez.

En cuanto a la publicacion de los planos y fichas, la Jurisprudencia ha mantenido dos
lineas diferenciadas:

Una primera donde se afirma que carecen de valor normativo y no precisa su
publicacion (sentencia del Tribunal Supremo de 24 de enero de 2002, Rec 35/1998 posterior a
la publicacion del PGOU vigente de Alcala de Guadaira). Asi en esta sentencia se determina
que “Es indudable, en todo caso, que la publicacion formal y necesaria determina la entrada en
vigor de la norma publicada, y asi se viene exigiendo en la jurisprudencia que se cita en el
motivo, para las ordenanzas y disposiciones de todos los planes de urbanismo que participan
de la naturaleza de norma juridica, conforme al articulo 70.2 de la Ley 7/1985 antes y después
de su reforma por la Ley 39/1994, de 30 Dic. (Gltimamente en las sentencias de 20 Sep. y 30
Jun. 2000), siendo pertinente precisar que consideramos que dicho precepto tiene fundamento
en el articulo 149.1.82 de la Constitucion. La necesidad de publicacion no alcanza a los demas
documentos o elementos que forman parte del Plan siempre que no sea normas ni participen
de su naturaleza, como planos, graficos o textos no normativos”.

Y una segunda reflejada en la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de
2008, Rec 7619/2004, que ha afirmado que “Es cierto que, en esa linea de interpretacion a que
aluden los recurrentes, esta Sala ha declarado en repetidas ocasiones que es innecesaria la
publicacion formal de aquellos documentos o elementos del Plan que no son normas
urbanisticas sino simples fichas, listados u otros documentos carentes de valor normativo.
Cabe mencionar en este sentido, junto a otras que citan los recurrentes en sus escritos, las
sentencias de esta Sala de 27 de julio de 2001 (casacién 8876/96), 7 de diciembre de 2001
(casacién 4394/97) 25 de febrero de 2002 (casacién 7960/02, 18 de junio de 2002 (casacién
6992/98) y 16 de abril de 2003 (casacion 6692/99). Ahora bien, lo declarado en esas sentencias
no significa que las fichas correspondientes a las distintas unidades o ambitos superficiales de
actuacion queden en todo caso excluidas de la exigencia de publicacion, pues sera asi s6lo en
la medida en que tales fichas carezcan de contenido normativo. Por ello, cuando la controversia
se refiere a fichas que incluyen determinaciones con indudable valor normativo la decision de
esta Sala ha consistido en afirmar respecto de ellas la necesidad de su publicacién - puede
verse nuestra sentencia de 21 de junio de 2000".

Pues bien, la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de octubre de 2010 (Rec
4289/2006) ha precisado que las lineas jurisprudenciales expuestas anteriormente no son
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contradictorias, sino que obedecen a una “evolucion y progreso” de las mismas, habiéndose
“matizado la primera por otra que atiende a la naturaleza de la ficha o plano, tomando en
consideracion el contenido de estos documentos que integran el plan”. Como sigue diciendo “si
bien las fichas o planos no tienen por qué tener contenido normativo, pues estan llamados a
cumplir una funcién subalterna, sin embargo, en determinados casos lo cierto es que tienen tal
caracter normativo, y en esa medida han de ser objeto de publicacion”. ¢ Cuando se produce
esta circunstancia? Pues, como indica la sentencia, “cuando las normas urbanisticas no
resultan descifrables ni entendibles por sus constantes remisiones a las fichas, haciendo de
éstas no un instrumento auxiliar de la norma, sino un elemento esencial para su compresion, al
tiempo que se les confiere un contenido normativo impropio, en tal caso les alcanza la
exigencia de la publicacién que se extiende a todo cuanto tenga contenido normativo”.

Un altimo pronunciamiento jurisprudencial resefiable lo constituye la sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 2012 (recurso 880/2009), que tiene dicho que “no
puede admitirse que la publicacion alcance, en todo caso, a todos los planos, como si de un
bloque normativo se tratara, ni que se deba comprender siempre a los planos de los
instrumentos de planeamiento general, sin acreditar antes la naturaleza normativa de los
mismos”.

El PGOU de Alcala de Guadaira publicado con fecha 24 de marzo de 1995 cumple con
lo dispuesto en la normativa citada anteriormente, la cual no exige la publicacién de los planos,
pero también con la jurisprudencia referida, habiéndose publicado el contenido normativo del
Plan (incluidas las fichas que comprenden las unidades de ejecucién o de areas a desarrollar,
asi como el catalogo, que incluye algin dato de caracter normativo). Dentro de su articulado
publicado se encuentra el articulo 65 sobre “el régimen propio del suelo no urbanizable se
recoge en el Titulo quinto de estas Normas” aplicable a nuestro caso, sin que deba acudirse a
la planimetria del Suelo No Urbanizable para la comprensién del régimen normativo que le es
de aplicacion.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.3.- En cuanto a la solicitud de suspension de la ejecucion del acto impugnado descrita en
la letra c), el articulo 117 de la Ley 39/2015 establece que la interposicion de cualquier recurso,
excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la ejecucioén del
acto impugnado, si bien, justifica la suspension cuando, previa ponderacion razonada entre el
perjuicio que cause al interés publico y la recurrente, concurra alguna de las circunstancias
siguientes: a) que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién y b) que la
impugnacioén se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1.

Los recurrentes justifican su solicitud al amparo del articulo 117 de la Ley 39/2015 y segun
los argumentos que ya fueron expuestos en su escrito de alegaciones a la resolucién de incoacion.
Asi, consideran que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion y
solicitan la suspension de la ejecucion del acto recurrido en tanto no quede resuelto este recurso de
reposicion, sin perjuicio de que, no estimarse el mismo, la soliciten como medida cautelar de verse
obligado a acudir a la via judicial.

Respecto a lo solicitado, los recurrentes no acreditan que perjuicios concretos de imposible
o dificil reparacién provoca el acto impugnado. por lo que no resulta justificada su aplicacién y, en
consecuencia, no cabe la suspension de la ejecucién del acto impugnado.

En todo caso, emitiéndose el presente informe para resolver el recurso de reposicion
contra el acto impugnado, no procede realizar pronunciamiento sobre la suspension solicitada,
por cuanto dicha suspension tiene sentido hasta la resoluciéon del recurso; es decir, con el
acuerdo de resolucion del recurso desestimandolo, adquirird firmeza en via administrativa el
acto impugnado siendo plenamente ejecutivo. En todo caso, habiendo operado
automaticamente la medida de suspension solicitada en base al articulo 117.3 de la Ley
39/2015, por no dictarse y natificarse resolucion expresa en el plazo de un mes desde la
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solicitud de suspensién, procedera levantar dicha suspensién conforme a los argumentos
expuestos anteriormente, resultando plenamente ejecutiva la resolucién recurrida desde el
momento en que se notifique al interesado la resolucion de este recurso.

En consecuencia, procede la desestimacién de la solicitud de suspensién de la ejecucién
del acto impugnado.

2.4.- Vistos los fundamentos expuestos anteriormente proponiendo la desestimacion de las
alegaciones, no procede lo solicitado en el recurso potestativo de reposicion, siendo el acuerdo
valido y eficaz, conforme a derecho, sin que exista vicio de nulidad y no cabiendo el archivo del
expediente de proteccién de la legalidad urbanistica tramitado.

3.- En cuanto al motivo alegado con la ampliacién del recurso potestativo de
reposicién, procede su valoracién, conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

Frente a la prejudicialidad penal alegada, el articulo 56 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana establece expresamente: “Cuando con ocasion de los expedientes
administrativos que se instruyan por infraccion urbanistica o contra la ordenacion del territorio
aparezcan indicios del caracter de delito del propio hecho que motivé su incoacion, el érgano
competente para imponer la sancion lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal, a los
efectos de exigencia de las responsabilidades de orden penal en que hayan podido incurrir los
infractores, absteniéndose a aquél de proseguir el procedimiento sancionador mientras la
autoridad judicial no se haya pronunciado. La sancién penal excluira la imposicién de sancién
administrativa sin perjuicio de la adopcién de medidas de reposicién a la situacién anterior a la
comision de la infraccion”.

El articulo 37.3 del RDUA dispone expresamente: “En los casos de indicios de delito en
el hecho que haya motivado el inicio del procedimiento de restablecimiento del orden juridico
perturbado, la Administracion publica competente para resolver procedera conforme a lo
previsto en el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo”.

Cabe recordar que estamos ante un expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica cuya naturaleza es reparadora, limitandose este Ayuntamiento a adoptar las
medidas necesarias para el restablecimiento del orden juridico perturbado y la realidad fisica
alterada por actuaciones que se han ejecutado sin contar con la preceptiva licencia de
conformidad con lo establecido en los articulos 181 de LOUA y 45 y siguientes del RDUA, sin
gue pueda entrar a valorar cuestiones propias del expediente sancionador que se incoe contra
las personas responsables, que serd respecto del que deberia acordarse su suspensién
mientras no recaiga pronunciamiento de la autoridad judicial.

De lo expuesto, con independencia de la apertura de diligencias penales por las
actuaciones realizadas, ésta no exime de que este Ayuntamiento pueda continuar con la
tramitacion del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica a fin de adoptar las
medidas de reposicidn de la realidad fisica alterada.

Vistos los fundamentos expuestos anteriormente proponiendo la desestimacién de la
alegacion, no procede lo solicitado con la ampliacion del recurso potestativo de reposicién, siendo el
acuerdo valido y eficaz, conforme a derecho, sin que exista vicio de nulidad y no cabiendo el archivo
del expediente de proteccién de la legalidad urbanistica tramitado].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso potestativo de reposicion interpuesto
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por Manuel Montesinos Blanco y Antonia Céspedes Herrera mediante escritos con fechas de
registro de entrada 20 de agosto de 2020 (nimeros 19868 y 19865 respectivamente), contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de junio de 2020, sobre expediente de
proteccion de legalidad urbanistica nimero 12317/2019, que ordena la restauracion del orden
juridico perturbado por actuaciones consistentes en instalacion de mobil-home, ejecucion de
fosa séptica y ejecucion de cerramiento que se estan llevando a cabo sin contar con la
preceptiva licencia en parcela de unos 500 metros cuadrados, pertenecientes a la parcelacién
urbanistica ilegal conocida como Albaraka o El Nevero, que se corresponden con parte de la
parcela 1 del poligono 32, cuya referencia catastral es 41004A03200001000010, finca registral
58.037, todo ello conforme a la motivacién expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Alzar la medida cautelar operada automaticamente sobre solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a los recurrentes en el domicilio indicado
expresamente en el recurso potestativo de reposicién interpuesto.

12° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO | EXPTE. 16946/2020. RECURSO DE
REPOSICION CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 2/10/2020
SOBRE EXPTE. DE PROTECCION DE LEGALIDAD URBANISTICA N° 16805/2019
PARCELA 27 DEL PGNO. 11 PARAJE MARTIN NAVARRO.- Examinado el expediente que se
tramita para resolver el recurso de reposicion contra acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
2/10/2020, sobre expte. de proteccion de legalidad urbanistica n® 16805/2019, parcela 27 del
pgno. 11 paraje Martin Navarro, y resultando:

La Junta de Gobierno Local de fecha 2 de octubre de 2020 acordd “resolver el
expediente de proteccién de la legalidad urbanistica n°® 16805/2019, ordenando a la entidad
Campos de Mairena S.L. la restauracion del orden juridico perturbado mediante la reposicion a
su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones consistentes en
instalacion de mddulo de remolque de camién, refuerzo y recrecido de muro existente para
crear explanada junto a zona de cultivos e instalacion de instalacion eléctrica, que se estan
llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia en el paraje denominado Martin Navarro
junto a la carretera A-398, que se corresponden con una parte de la parcela catastral 27 del
poligono 11, referencia catastral 41004A011000270000IP, finca registral 5.201, al ser
incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes
emitidos por el arquitecto técnico de la Seccidén de Disciplina Urbanistica obrantes en el
expediente, la demolicion de lo ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece
en 15 dias y el plazo para la ejecucion de las mismas de 30 dias”.

Contra el citado acuerdo, consta la interposicion de recurso potestativo de reposiciéon
mediante escrito presentado por José Agustin Garcia Madrofial, en nombre y representacion de
la entidad Campos de Mairena S.L., con fecha de registro de entrada 10 de noviembre de 2020
(nmero 27582), solicitando la anulacion del acuerdo recurrido. Las alegaciones pueden
resumirse de la siguiente manera:

a) Reitera el uso no residencial y, por tanto, legalizable. Indicando que va a iniciar la
tramitacién de un Proyecto de Actuacién para aparcamientos de vehiculos pesados con lo cual
guedara legalizado. Esta legalizacién se tramitard mediante la legalizacién la declaracién de
utilizad publica o social prevista en los articulos 42 y 43 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA).

b) Solicita la suspension de la ejecucion del acto impugnado conforme establece el

articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015).
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Por el Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
16 de abril de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [l. Acto recurrido.-
Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, los actos objeto de los recursos
administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose por tales las que ponen fin al
procedimiento administrativo, que deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 88
de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccibn competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo
de reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relacion con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril.

Il. Legitimacién.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de
interesado-recurrente en los términos dispuestos por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- El recurso potestativo de reposicion se han formulado dentro del plazo
concedido al efecto conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el citado recurso
potestativo de reposicion es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1
de la Ley 39/2015 vy la resolucién n° 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre nombramiento de
miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones.

V. Fondo del asunto.-

1.- Con caracter previo, se ha de advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del
recurso es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun se
establece en el articulo 24.1, el silencio tiene efectos desestimatorios, por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada la Administracion para resolver el recurso potestativo de
reposicién interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin
resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

Ademas, resulta conveniente resolver el recurso interpuesto, por haberse solicitado la
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcsila de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N¥ registro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 7THKDNCC3KJMMMSNN5SKPCKJR77 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 117



12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

2.- En cuanto a los motivos alegados con la interposicidn del recurso potestativo de
reposicién, procede su valoracién conforme a los argumentos que se detallan a continuacién:

2.1.- En cuanto a la alegacién descrita en la letra a), en primer lugar, se dan por
reproducidos los fundamentos que quedan recogidos en el acuerdo impugnado para
desestimar las alegaciones presentadas por la ahora entidad recurrente en el tramite de
audiencia.

En segundo lugar, por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica se
ha emitido informe con fecha 11 de noviembre de 2020 sefialando que se “reafirma en el uso
residencial de las actuaciones realizadas, mediante la instalacion de médulo de remolque de
camién, refuerzo y recrecido de muro existente para crear explanada junto a zona de cultivos,
instalaciéon de instalacion eléctrica en la zona explanada de la parcela. Ademas, respecto a lo
gue se manifiesta en las alegaciones que lo que se va a implantar es un uso de aparcamiento
de vehiculos pesados, indicar que el articulo 135.3 Régimen especifico del suelo no
urbanizable protegido por interés agrario del vigente PGOU, establece como uso prohibido
dicho uso”.

En tercer lugar, cabe citar la sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla de 9 de
septiembre de 2013 (Rec. 6385/2012) que ha afirmado que “la aprobacion del Proyecto de
Actuacién no es un mero requisito formal cuyo incumplimiento puede ser subsanado a
posteriori por el interesado -se refiere una vez concedida la licencia-, como acaso pudiera
predicarse de la ausencia de un determinado documento técnico o de una autorizacién
sectorial, sino una exigencia sustancial y previa que opera como prerrequisito imprescindible de
cualquier actuaciones en suelo no urbanizable que pretenda ampararse en su caracter de
interés publico, conforme al articulo 42 de la LOUA”. Por tanto, tratandose de actuaciones sin
licencia no compatibles con la ordenacidn urbanistica sin ser susceptibles de legalizacién, no
cabe pretenderse su legalizaciéon con la mera tramitacién de un Proyecto de Actuacion, puesto
gue su aprobacion es una exigencia previa para la legalizacion de actuaciones que pretendan
ampararse en éste. En todo caso, el informe técnico municipal de fecha 11 de noviembre de
2020 determina que, atendiendo al régimen especifico del suelo afectado, el uso de
aparcamientos de vehiculos pesados es un uso prohibido (articulo 135.3 del PGOU vigente).

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

2.2.- En cuanto a la solicitud de suspensién de la ejecucién del acto impugnado
descrita en la letra b), el articulo 117 de la Ley 39/2015 establece que la interposicion de
cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicién establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucion del acto impugnado, si bien, justifica la suspensién cuando, previa
ponderacién razonada entre el perjuicio que cause al interés publico y la recurrente, concurra
alguna de las circunstancias siguientes: a) que la ejecucién pudiera causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion y b) que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas
de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1.

Respecto a lo solicitado, la entidad recurrente justifica su solicitud solamente citando el
articulo 117 de la Ley 39/2015, no especifica ni acredita la circunstancia que concurre, por lo
gue no resulta justificada su aplicacion y, en consecuencia, no cabe la suspension de la
ejecucion del acto impugnado. Ademas, tal como se ha expuesto en los parrafos anteriores,
procede desestimar las alegaciones presentadas, por lo que queda justificado el acto
impugnado que ordena la reposicién de la realidad fisica alterada por realizar actuaciones sin
contar con la preceptiva licencia, sin que puedan ser susceptibles de legalizacion.

En todo caso, se ha de levantar la medida cautelar solicitada por cuanto ha operado
automaticamente en virtud de lo dispuesto en el articulo 117.3 de la Ley 39/2015, al no haberse
producido pronunciamiento expreso y notificacion en el plazo de 1 mes desde la solicitud de
suspension, todo ello a fin de asegurar la eficacia de la misma, el buen fin del procedimiento y
las exigencias de los intereses generales, resultando plenamente ejecutivo el acuerdo
impugnado conforme a los argumentos expuestos anteriormente.
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En consecuencia, procede la desestimacion de la solicitud de suspension de la
ejecucion del acto impugnado.

2.3.- Visto los fundamentos expuestos anteriormente, proponiendo la desestimacion de
las alegaciones, no procede lo solicitado en el recurso potestativo de reposicion, siendo el
acuerdo valido y eficaz, conforme a derecho y sin que quepa la anulacién del mismo.

3. Habiéndose dado traslado del acuerdo impugnado al Ministerio Fiscal a los efectos
previstos en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana y el articulo 37.3 del
RDUA, debera darse traslado del acuerdo que se adopte sobre el recurso potestativo de
reposicién interpuesto para su conocimiento.

Por dltimo, consta informe del arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica de fecha 3 de febrero de 2021 comprobando que hasta la fecha no se ha dado
cumplimiento de la restitucion ordenada, a la vista del informe de Inspeccién Territorial emitido
el dia 1 de febrero de 2021].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso potestativo de reposicion interpuesto
José Agustin Garcia Madrofial, en nombre y representacion de la entidad Campos de Mairena
S.L., con fecha de registro de entrada 10 de noviembre de 2020 (numero 27582), contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 2 de octubre de 2020 sobre expediente de
proteccion de legalidad urbanistica nimero 16805/2019, que ordena la restauracion del orden
juridico perturbado por las actuaciones consistentes en instalacion de médulo de remolque de
camion, refuerzo y recrecido de muro existente para crear explanada junto a zona de cultivos e
instalaciéon de instalacion eléctrica, que se estan llevando a cabo sin contar con la preceptiva
licencia en el paraje denominado Martin Navarro junto a la carretera A-398, que se
corresponden con una parte de la parcela catastral 27 del poligono 11, referencia catastral
41004A011000270000IP, finca registral 5.201, todo ello conforme a la motivacién expresada en
la parte expositiva.

Segundo.- Alzar la medida cautelar operada autométicamente sobre la solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la entidad recurrente en el domicilio indicado
expresamente en el recurso potestativo de reposicion interpuesto.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo al Ministerio Fiscal para su conocimiento y
a los efectos oportunos.

13° CONCEJAL DELEGADO DE SERVICIOS URBANOS /| CONTRATACION |/
EXPTE. 16130/2020. CONTRATO DE SUMINISTRO DE GAS NATURAL A LOS EDIFICIOS E
INSTALACIONES MUNICIPALES, EN DESARROLLO DEL ACUERDO MARCO SUSCRITO
POR LA CENTRAL DE CONTRATACION DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS
Y PROVINCIAS (FEMP): ADJUDICACION DEL CONTRATO.- Examinado el expediente que
se tramita para la adjudicaciéon del contrato de suministro de gas natural a los edificios e
instalaciones municipales, en desarrollo del acuerdo marco suscrito por la central de
contratacion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 26 de febrero de 2021,
aprobé el expediente de contratacion n°® 16130/2020, ref. C-2021/004, incoado para adjudicar,
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por tramitacion ordinaria y procedimiento basado en Acuerdo Marco suscrito por la Central de
Contratacién de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), el contrato de
suministro de gas natural a los edificios e instalaciones municipales.

Este Ayuntamiento se adhiri6, mediante acuerdo del Pleno Municipal con fecha 17 de
noviembre de 2016 a la citada Central de Contratacion creada por la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP).

A través de la Plataforma de Contratacion de la FEMP, con fecha 5 de marzo de 2021
se formularon invitaciones a GAS NATURAL COMERCIALIZADORA SA y ENDESA ENERGIA
SAU, para que presentaran oferta econdmica respecto del citado suministros de gas,
recibiéndose las mismas con fecha 20 de marzo de 2020.

El contenido de las ofertas presentadas ha sido el siguiente:

1.- Oferta econdmica de GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A. :

2.- Oferta econémica de ENDESA ENERGIA SAU.:

Con fecha 25 de marzo de 2021, el responsable municipal del contrato, Juan Bellido Mula,
emite informe técnico con el siguiente resultado:

“1.- Oferta de ENDESA ENERGIA, S.A.U

Valoracién oferta ENDESA ENERGIA SAU = 0,045463 €/kWh+*8.844 kWh + 0,037248
€/kWh*802.230 kWh = 402,07 € + 29.881,46 € = 30.283,53 €

2.- Oferta de GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A
Valoracion oferta GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A = 0,039001 €/kWh*8.844 kWh +
0,032078 €/kWh*802.230 kWh = 344,92 € + 25.733,93 € = 26.078,85 €

3.- De la valoracion realizada se desprende que la oferta econdmicamente mas ventajosa es la
presentada por la empresa GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A.

4.- Aunque en la actualidad el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira,solo tiene puntos
de suministros en las tarifas 3.2 y 3.4, segun el consumo anual, éstas pueden ser
reasignadas por la empresa distribuidora de gas natural a otras tarifas, por lo que en el
contrato a firmar entre la empresa adjudicataria y el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, se deben reflejar los precios de las cuatro tarifas presentadas en la oferta de
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A.”

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en el articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/20/UE, de 26 de febrero de 2014, LCSP,
y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la
Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Declarar valido el acto licitatorio.

Segundo.- Adjudicar a GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A. el contrato
basado de suministro de gas natural a los edificios e instalaciones municipales, en desarrollo
del acuerdo marco suscrito por la Central de Contratacion de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), siendo su precio maximo anual IVA excluido de 57.047,05 €
(69.026,93 IVA incluido), abonandose en funcion del consumo efectivamente producido y de los
precios unitarios ofertados por el contratista antes referidos, disponiendo de una duracion inicial
de 24 meses, prorrogables por otros 24 meses, y regulandose sus condiciones administrativas
y técnicas por los pliegos que rigen el citado acuerdo marco.

Tercero.- Conforme al art. 36.3 de la LCSP y a la clausula 21.1 b) del pliego de
clausulas administrativas del Acuerdo Marco aprobado por la FEMP, que da origen al presente
contrato basado, entender éste formalizado en el momento de la adopcion del presente
acuerdo de adjudicacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a ambos licitadores, con indicacion de los
recursos procedentes (recurso potestativo especial en materia de contratacién ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en el plazo de 15 dias
computados a partir del dia siguiente a la fecha de remision de la notificacién, o directamente
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa), adjuntandole el informe técnico elaborado con fecha 25 de marzo de 2021.

Quinto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Central de Contratacién de la FEMP, a
través de su plataforma digital, asi como a la Intervencion y Tesoreria Municipales, Gerencia de
Servicios Urbanos, Servicio de Contratacién y responsable municipal del contrato (Juan Bellido
Mula, Ingeniero Técnico industrial de la Corporacion).

Sexto.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el Perfil de
Contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacion.

Séptimo.- Igualmente publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de
transparencia municipal, conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

14° CONCEJAL DELEGADO DE SERVICIOS URBANOS | CONTRATACION |
EXPTE.10685/2020. SUMINISTRO DE VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE EXTINCION DE
INCENDIOS, POLICIA LOCAL Y PROTECCION CIVIL, EN CUATRO LOTES, CON CARGO
AL 7% DEL SUPERAVIT DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL: ADJUDICACION DE
EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para la adjudicacion del contrato de
suministro de vehiculos para el servicio de Extincién de Incendios, Policia Local y Proteccion
Civil, en cuatro lotes, con cargo al 7% del superavit del Presupuesto municipal, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 11 de diciembre de 2020,
aprob6 el expediente de contratacion n° 10685/2020, ref. C-2020/049, incoado para
adjudicar, por tramitacién ordinaria y procedimiento abierto, el contrato de prestacién del
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suministro de vehiculos para el servicio de extincién de incendios, policia local y protecciéon
civil, en cuatro lotes, con cargo al 7% del superavit del presupuesto municipal.

El anuncio de licitacién fue publicado en el Perfil de Contratante municipal, alojado
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha 6 de enero de 2021.
Igualmente, dado que se trata de un expediente de regulacion armonizada, fue publicado en el
Diario Oficial de la Unién Europea el dia 8 de enero de 2021. El plazo de presentacién de
ofertas finalizaba el dia 8 de febrero de 2021.

Durante el plazo habil abierto se presentaron proposiciones por parte de los

siguientes licitadores:

LICITADORES CIF LOTES

1.- APLICACIONES TECNOLOGICAS JUMAS.L. B29732898 2-4
2.- CORDOBESA DE SERVICIOS SAU A14030217 4
3.- DIVISAAUTOMOCION S.L. B91995191 2-4
4.- EURO GAZA EMERGENCIAS S.L. B65444481 2-4
5.- FENIKS CLEANING & SAFETY S.L. B90158551 1
6.- GIRALDA CARS DEALER S.L. B56012446 2-4
7.- SERVICIOS Y REPARACIONES HUELVAS.L. B90064700 2-4
8.- SPORT MOVIL JULIAN S.L. B09338096 2-4
9.- TRAEXSA AUTOMOCION S.A. A10005999 2-4
10.- VIUDA DE TERRY S.L. B90075888 2-3-4

Convocada Mesa de Contratacion al efecto, la misma decide:

Primero.- Con fecha 15 de febrero de 2021:

a) Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre A de todos los licitadores.

b) Conceder a SPORT MOVIL JULIAN S.L y TRAEXSA AUTOMOCION S.A., un plazo
de 3 dias habiles para que procedan a subsanar la declaracién responsable ajustada al
formulario de documento europeo Unico de contratacién (D.E.U.C.) exigida en el anexo Il

apartado | del PCAP, debidamente firmada.

¢) Convocar nueva sesion para proceder a la apertura del sobre B (proposicion:
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criterios evaluables automaticamente) de los licitadores finalmente admitidos.

Segundo.- Con fecha 18 de febrero de 2021.:

a) Dar cuenta de la subsanacion efectuada por las empresas SPORT MOVIL JULIAN
S.L. y TRAEXSA AUTOMOCION S.A., admitiendo a todos los licitadores presentados y
procediendo a la apertura del archivo electronico o sobre B (criterios no valorables
automaticamente mediante cifras o porcentajes) de los licitadores, con el siguiente resultado:

OFERTA ECONOMICA INDICADA EN

LA PLATAFORMA DE MEJORAS
CONTRATACION
Lotels a los que se opta
LICITADORES
. Precio Seguro _d_e _Rlazo Revisio
N Descrincién Precio IVA total responsabilidad  adicional de v
. P civil garantia
Un vehiculo tipo
Suv urbano.
Vehiculo eléctrico | 32.967,04 6.923,08 | 39.890,12 X 3 3
2 100%, etiqueta
CERO. Bomberos.
Dos (2) vehiculos
APLICAC!ONES tipol Suv u!‘ba!\o.
TECNOLOGICAS Vehiculo  eléctrico | oo 2q5 15 | 13397,04 | 77.192,47 X 3 3
JUMAS.L. 100%, etiqueta
4 | CERO. Proteccion
Civil.
Dos (2) vehiculos
tipo SUV urbano.
Vehiculo eléctrico| 63.013,34 | 13.232,80 | 76.246,14 NO NO NO
CORDOBESA DE 100%, etiqueta
SERVICIOS S.A. CERO. Proteccion
4 | Civil.
Un vehiculo tipo
Suv urbano.
Vehiculo eléctrico| 29.073,19 6.105,37 35.178,56 Sl 2 2
2 100%, etiqueta
CERO. Bomberos.
Dos (2) vehiculos
DIVISA tipo SUV urbano.
AUTOMOCION Vehiculo eléctrico | gg 146 35 | 12.210,73 | 70.357,11 sl 2 2
S.L. 100%, etiqueta
4 | CERO. Proteccion
Civil.
Un vehiculo tipo 35.500,00
suv urbano.
Vehiculo elé_ctrico (35.400,00 7.455,00 42.955,00 Sl 1 1
2 100%, etiqueta en
CERO. Bomberos. plataforma)
EURO GAZA
EMERGENCIAS Dos (2) vehiculos| 67.900,00 | 14.259,00 | 82.159,00 si 1 1
S.L. !
tipo SUV urbano.
Vehiculo eléctrico
4 |100%, etiqueta
CERO. Proteccion
Plaza del Duque n 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.l.F. P4100400C - N registro EE.LL. 01410042 - http/Avwwy.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 7THKDNCC3KJMMMSNN5SKPCKJR77 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 117



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Civil.
Un vehiculo camién
FENIKS BRP (Bomba Rural
CLEANING AND Pesada). Vehiculo| 296.950,00 | 62.359,50 | 359.309,50 Sl 3 13
SAFETY S.L. 1 Hibrido,etiqueta
ECO. Bomberos.
Un vehiculo tipo
Suv urbano.
Vehiculo eléctrico| 26.590,01 5.583,90 32.173,92 NO 2 2
2 100%, etiqueta
CERO. Bomberos.
Dos (2) vehiculos
tipo SUV urbano.
Vehiculo eléctrico | g3 184 03 | 11.167,81 | 64.347,83 NO 2 2
GIRALDA CARS 100%, etiqueta
DEALER S.L. 4 | CERO. Proteccion
Civil.
Un vehiculo tipo
suv urbano. 3 afios
Vehiculo ele_ctrlco 32.199,05 6.761,80 38.960,85 NO adicionales NO
2 100%, etiqueta
CERO. Bomberos.
Dos (2) vehiculos
SERVICIOS Y tipo SUV urbano.
REPARACIONES Vehiculo eléctrico 3 afios
HUELVA S.L. 1009%, etiqueta 62.745,22 13.176,49 | 75.921,71 NO adicionales NO
4 | CERO. Proteccion
Civil.
Un vehiculo tipo
Suv urbano. 5(6
Vehiculo eléctrico| 30.594,79 6.424,91 37.019,70
4 150.000km)
2 100%, etiqueta
CERO. Bomberos.
Dos (2) vehiculos
i sgﬁi“igv el'l‘;‘l’)::m’ 60.976,02 | 12.804,96 | 74.149,40 56 —
JULIAN S.L. 1009%, etiqueta | °0-0% -804, 149y 150.000km) p—
4 | CERO. Proteccion —
Civil. ———
—
&
———
Un vehiculo tipo —
Suv urbano. — E‘ﬂ:
Vehiculo eléctrico| 34.630,97 7.272,50 41.903,47 ] 3 afios 3 afios ——— N
2 100%, etiqueta = s
CERO. Bomberos. — <5
[—————— =
-I:?J#g)l\(ns(;ACION Dos (2) vehiculos — = S
SA tipo SUV urbano. — C 0
o Vehiculo eléctrico o . m— O
100%, etiqueta 66.261,94 13.915,01 | 80.176,95 Sl 3 afios 3 afios =— :ég
4 | CERO. Proteccion — S
Civil. —
>©
[
—
Un vehiculo tipo — Eﬁ
Suv urbano. — O &
2 | Vehiculo eléctrico| 31.259,78 6.564,55 37.824,33 Si 2 2 — %;
100%, etiqueta — ZE
CERO. Bomberos. — 5O
—t
—
et
Un vehiculo tipo| 52.287,92 10.981,46 | 63.268,38 Sl 2 2 —_— 2
furgén 5 plazas. —— ¢
Vehiculo eléctrico —
100%, etiqueta —
— kel
g
—— %E
———J e}
k=<
—— ik
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CERO. Policia
3
Local.
Dos (2) vehiculos
tipo SUV urbano.
VIUDA DE Vehiculo eléctrico
TERRY S.L. 4 | 100%, etiqueta 58.386,00 | 12.261,06 | 70.647,06 SI 2 2
CERO. Proteccion
Civil.

b) Requerir informe técnico de valoracion respecto de los indicados sobres B, y una
vez emitido el mismo, proceder a la convocatoria de la mesa para conocimiento del resultado
obtenido.

Tercero.- Con fecha 19 de marzo de 2021 (suspendida y reanudada el 24 de
marzo de 2021).

a) Dar cuenta de un primer informe técnico suscrito por Antonio Matias Melero, de
fecha 17 de marzo de 2021, advirtiéndose del mismo que, no incurriendo ninguna oferta en
baja desproporcionada o anormal, se establecen las puntuaciones de las distintas ofertas sin
previamente excluir aquéllas que han de serlo por incumplimiento del pliego de prescripciones
técnicas. Dado que las referidas puntuaciones han de otorgarse una vez excluidas las citadas
empresas, la Mesa acuerda suspender la sesidon hasta la rectificacién en ese sentido del
informe técnico inicialmente realizado sobre la valoracién del electrénico o sobre B (criterios
evaluables automaticamente).

b) En sesion reanudada el 24 de marzo de 2021, dar cuenta del nuevo informe
técnico elaborado por Antonio Matias Melero, de fecha 22 de marzo de 2021, del que se
desprenden las siguientes conclusiones:

b.1.- Ofertas que incumplen alguna determinacién del pliego de prescripciones
técnicas, y por tanto han de ser excluidas:

Lote 2: Suministro de un vehiculo tipo SUV urbano. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta
CERO. Servicio de prevencién y extincion de incendios (Bomberos).

2.3.- EURO GAZA EMERGENCIAS, S.L.

PEUGEOT N 2008 Active Eléctrico
136 Cv (100 Kw)

NO CUMPLE: j) Peso: Peso igual o
superior a 1.550 kgs. - 1.548 kg

2.4.- GIRALDA CARS DEALER, S.L.

PEUGEOT N 2008 Active Eléctrico
136 Cv (100 Kw)

NO CUMPLE: j) Peso: Peso igual o
superior a 1.550 kgs.- 1.548 kg

2.6.- SPORT MOVIL JULIAN S.L.

KIA-E-NIRO

NO Cumple: I) Depésito: Capacidad
bateria, minimo de 50 kWh - 39,2
kWh

Lote 4: Suministro de dos vehiculo tipo SUV urbano. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta
CERO. Servicio de Proteccién Civil.

4.4.- EURO GAZA EMERGENCIAS, S.L.

PEUGEOT N 2008 Active Eléctrico
136 Cv (100 Kw)

NO CUMPLE: j) Peso: Peso igual o
superior a 1.550 kgs. - 1.548 kg

4.5.- GIRALDA CARS DEALER, S.L.

PEUGEOT N 2008 Active Eléctrico
136 Cv (100 Kw)

NO CUMPLE: j) Peso: Peso igual o
superior a 1.550 kgs. - 1.548 kg

4.7.- SPORT MOVIL JULIAN S.L.

KIA-E-NIRO

NO Cumple: I) Dep6sito: Capacidad
bateria, minimo de 50 kWh - 39,2
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b.2.- Oferta que supera el presupuesto de licitacion, debiendo ser excluida:

Lote 3: Suministro de un vehiculo tipo furgdn 5 plazas. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta
CERO. Servicio de seguridad y orden publico (Policia Local): VIUDA DE TERRY S.L.

b.3. - Puntuacidn asignadas a los licitadores admitidos finalmente, de las que
se deduce la propuesta de adjudicacion de los correspondientes lotes, son las
siguientes:

Lote 1: Suministro de un vehiculo camion BRP (Bomba Rural Pesada). Vehiculo
Hibrido,etiqueta ECO. Bomberos.

Precio
o Seguro de Plazo
(413.664,3 Porcentaj Puntuacié g Puntuaci adicional Puntuac Revisio Puntu Total
; responsab 2 Fx iy
7€ e de baja n ilidad civil on de ion nes acién puntos
IVA garantia
incluido
FENIKS
CLEANING 359.309,5 o
AND SAFETY 0 13,14% 80,00 SI 10,00 3 5,00 13 5,00 | 100,00
S.L.

Lote 2: Suministro de un vehiculo tipo SUV urbano. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta CERO.
Servicio de prevencion y extincion de incendios (Bomberos)

Precio ST R Plazo
total Porcentaj Puntuacié 9 Puntuaci adicional Puntuac Revisio Puntu Total
? responsab oy 2
44.071,07 e de baja n o L de i6n nes aciéon puntos
ilidad civil a
€ garantia
APLICACIONE
S
TECNOLOGICA 39.890,12 9,49 48,89 X 10,00 3 3,00 3 5 66,89
S JUMA S.L.
DIVISA
AUTOMOCION 35.178,56 20,18 76,82 SI 10,00 2 2,00 2 3,33 92,15
S.L.
SERVICIOS Y 3 afios
REPARACIONE | 38.960,85 11,6 56,68 NO 0 dicional 3,00 NO 0 59,68
S HUELVA S.L. adicionates
TRAEXSA .
AUTOMOCION 41.903,47 4,92 28,18 SI 10,00 3 aiios 3,00 3 aiios 5 46,18
S.A.
VIUDA DE
TERRY S.L. 37.824,33 14,17 64,66 SI 10,00 2 2,00 2 3,33 79,99

Lote 3: Suministro de un vehiculo tipo furgén 5 plazas. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta
CERO. Servicio de seguridad y orden publico (Policia Local).
Desierto

Lote 4: Suministro de dos vehiculo tipo SUV urbano. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta CERO.

Servicio de Proteccion Civil.
Precio

total . .. Seguro de . Plazo ‘i
AT Porcent.:-).j Puntuacié responsab Pun,tuam exifatonel Puntuac Revisio Pu_n’tu Total
»699, e de baja n A P P i6n nes acion puntos
€ ilidad civil garantia
APLICACIONE
S
TECNOLOGICA 77.192,47 6,88 41,63 X 10 3 3 3 5 59,63
S JUMA S.L.
CORDOBESA
DE SERVICIOS 76.246,14 8,03 47,11 NO 0 NO 0 NO 0 47,11
S.A.
DIVISA 70.357,11 15,13 71,6 SI 10 2 2 2 3,33 86,93
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AUTOMOCION
S.L.

SERVICIOS Y 3 afios
REPARACIONE | 75.921,71 8,42 48,87 NO 0 adicionales 3 NO 0 51,87
S HUELVA S.L.

TRAEXSA
AUTOMOCION 80.176,95 3,28 21,73 SI 10 3 aifios 3 3 afios 5 39,73
S.A.

VIUDA DE

TERRY S.L. 70.647,06 14,78 70,77 SI 10 2 2 2 3,33 86,1

c¢) Proponer al érgano de contratacién lo siguiente:

1°.- Excluir de la licitacion a los siguientes licitadores:

Lote 2: Suministro de un vehiculo tipo SUV urbano. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta CERO.
Servicio de prevencion y extincion de incendios (Bomberos): Por no cumplir sus ofertas

técnicas con lo dispuesto en el Pliego de Prescripciones Técnicas:
e EURO GAZA EMERGENCIAS, S.L.
e GIRALDA CARS DEALER S.L.
e SPORT MOVIL JULIAN S.L.

Lote 3: Suministro de un vehiculo tipo furgdén 5 plazas. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta
CERO. Servicio de seguridad y orden publico (Policia Local): Por ser el importe ofertado
superior al presupuesto de licitacion a VIUDA DE TERRY S.L.

Lote 4: Suministro de dos vehiculo tipo SUV urbano. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta
CERO. Servicio de Proteccion Civil: Por no cumplir sus ofertas técnicas con lo dispuesto en el
Pliego de Prescripciones Técnicas:

. EURO GAZA EMERGENCIAS, S.L.

¢ GIRALDA CARS DEALER S.L.
e  SPORT MOVIL JULIAN S.L.

2°.- Proponer la adjudicacion del contrato de suministro de vehiculos para el servicio
de extincion de incendios, policia local y proteccion civil, en cuatro lotes, con cargo al 7% del
superavit del presupuesto municipal, a los siguientes licitadores:

Lote 1 a FENIKS CLEANING AND SAFETY S.L. por el precio ofertado de 296.950,00 € IVA
excluido (359.309,50 € IVA incluido), y con las mejoras establecidas en su oferta. El vehiculo
ofertado es el VOLVO FL 44 R 8L GVW14 LEAF (BOMBA RURAL PESADA).

Lote 2 a DIVISA AUTOMOCION S.L. por el precio ofertado de 29.073,19 € IVA excluido
(35.178,56 € IVA incluido), y con las mejoras establecidas en su oferta. El vehiculo ofertado es
el OPEL MOKKA-E MY21 EDITION ELECTRICO 100KW (136CV)

Lote 4 a DIVISA AUTOMOCION S.L. por el precio ofertado de 58.146,38 € IVA excluido
(70.357,11 € IVAincluido), y con las mejoras establecidas en su oferta. El vehiculo ofertado es
el OPEL MOKKA-E MY21 EDITION ELECTRICO 100KW (136CV)

3°.- Declarar desierto el Lote 3, por superar la Unica oferta presentada el presupuesto
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de licitacion.

4°.- Requerir, a los licitadores propuestos como adjudicatarios de los respectivos lotes
para que en el plazo méximo de 10 dias habiles computados desde el dia siguiente al envio de
la correspondiente notificacion, presenten la documentacién exigida en la clausula 14.3 del
PCAP.

Los licitadores propuestos como adjudicatarios, previo requerimiento
efectuado al efecto, han acreditado su solvencia econdémico-financiera y técnica, encontrarse
al corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, asi como el depdsito en la
Tesoreria Municipal de la garantia definitiva exigida en el pliego aprobado.

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en el articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/20/UE, de 26 de febrero de 2014,
LCSP, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio,
la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio.

Segundo.- Excluir de la licitacion a los siguientes licitadores:

Lote 2: Suministro de un vehiculo tipo SUV urbano. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta CERO.
Servicio de prevencion y extinciéon de incendios (Bomberos), por incumplir sus ofertas lo
dispuesto en el Pliego de Prescripciones Técnicas:

. EURO GAZA EMERGENCIAS, S.L.

e GIRALDA CARS DEALERS.L.
e SPORT MOVIL JULIAN S.L.

Lote 3: Suministro de un vehiculo tipo furgdn 5 plazas. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta
CERO. Servicio de seguridad y orden publico (Policia Local), por ser el importe ofertado

superior al presupuesto de licitacion, VIUDA DE TERRY S.L.

Lote 4: Suministro de dos vehiculo tipo SUV urbano. Vehiculo eléctrico 100%, etiqueta CERO.
Servicio de Proteccion Civil, por incumplir sus ofertas técnicas lo dispuesto en el Pliego de
Prescripciones Técnicas:

. EURO GAZA EMERGENCIAS, S.L.

¢ GIRALDA CARS DEALER S.L.
e  SPORT MOVIL JULIAN S.L.

Tercero.- Adjudicar el contrato de suministro de vehiculos para el servicio de extinciéon de
incendios, policia local y proteccién civil, en cuatro lotes, con cargo al 7% del superavit del
presupuesto municipal, a los siguientes licitadores:

Lote 1 a FENIKS CLEANING AND SAFETY S.L. por el precio ofertado de 296.950,00 € IVA
excluido (359.309,50 € IVA incluido), y con las mejoras establecidas en su oferta. El vehiculo
ofertado es el VOLVO FL 44 R 8L GVW14 LEAF (BOMBA RURAL PESADA).
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Las mejoras comprometidas en su oferta son:

- Suscripcion de Seguro de Responsabilidad Civil a favor del Ayuntamiento frente, al
menos, terceros, lunas, robo e incendio para el vehiculo durante el primer afio de vida del
mismo.

- Plazo adicional de garantia de 3 afios, adicionales al plazo minimo de 2 afios establecidos
en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

- Revisiones anuales: 13, adicionales a las 2 revisiones preceptivas, conforme al plan de
mantenimiento oficial del vehiculo, en talleres situados dentro de un radio de 30 kilémetros
computados desde la Casa Consistorial.

Lote 2 a DIVISA AUTOMOCION S.L. por el precio ofertado de 29.073,19 € IVA excluido
(35.178,56 € IVA incluido), y con las mejoras establecidas en su oferta. El vehiculo ofertado
es el OPEL MOKKA-E MY21 EDITION ELECTRICO 100KW (136CV)

Las mejoras comprometidas en su oferta son:

- Suscripcion de Seguro de Responsabilidad Civil a favor del Ayuntamiento frente, al
menos, terceros, lunas, robo e incendio para el vehiculo durante el primer afio de vida del
mismo.

- Plazo adicional de garantia de 2 afios, adicionales al plazo minimo de 2 afios establecidos
en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

- Revisiones anuales: 2, adicionales a las 2 revisiones preceptivas, conforme al plan de
mantenimiento oficial del vehiculo, en talleres situados dentro de un radio de 30 kilometros
computados desde la Casa Consistorial.

Lote 4 a DIVISA AUTOMOCION S.L. por el precio ofertado de 58.146,38 € IVA excluido
(70.357,11 € IVA incluido), y con las mejoras establecidas en su oferta. El vehiculo ofertado
es el OPEL MOKKA-E MY21 EDITION ELECTRICO 100KW (136CV)

- Suscripcion de Seguro de Responsabilidad Civil a favor del Ayuntamiento frente, al
menos, terceros, lunas, robo e incendio para el vehiculo durante el primer afio de vida del
mismo.

- Plazo adicional de garantia de 2 afios, adicionales al plazo minimo de 2 afios establecidos
en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

- Revisiones anuales: 2, adicionales a las 2 revisiones preceptivas, conforme al plan de
mantenimiento oficial del vehiculo, en talleres situados dentro de un radio de 30 kilbmetros
computados desde la Casa Consistorial.

Cuarto.- Declarar desierto el Lote 3, por superar la Unica oferta presentada el
presupuesto de licitacion.

Quinto.- Requerir a FENIKS CLEANING AND SAFETY S.L. y DIVISA
AUTOMOCION S.L. para la firma electronica de los correspondientes contratos, que no podra
producirse con anterioridad al transcurso del plazo de 15 dias habiles desde la remisién de la
notificacion a los licitadores, disponiendo tras ello de un plazo de 5 dias naturales para dicha
firma.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, con indicacion de los
recursos procedentes recurso potestativo especial en materia de contratacion ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en el plazo de 15 dias
computados a partir del dia siguiente a la fecha de remisién de la natificacion, o directamente
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, adjuntandoles los informes técnicos elaborados durante el desarrollo de las
Mesas de Contratacion.
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Séptimo.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién y Tesoreria
Municipales, Servicio de Contratacion, Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos, ¥y
responsable municipal del contrato (Antonio Matias Melero Casado).

Octavo.- Facultar al concejal-delegado de Hacienda, D. Francisco Jesus Mora Mora
para que en nombre y representacion del Ayuntamiento suscriba el correspondiente contrato,
conforme a la Resolucion de la Alcaldia numero 334/2019, de 28 de junio.

Noveno.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el Perfil de
Contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacién, asi como de formalizacion del contrato, una vez
gue se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado Perfil de Contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacion celebradas asi como los
informes técnicos emitidos con ocasion de las mismas.

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Puablica de Andalucia.

c) Dado que se trata de un contrato sujeto a regulacion armonizada, y conforme a lo
dispuesto en el art. 154.1 LCSP, publicar igualmente anuncio de la citada formalizacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Décimo.- Conforme al art. 335 LCSP y a la Resolucién de la Camara de Cuentas de
Andalucia de 19 de diciembre de 2018 (BOJA 02/01/2019), dentro de los tres meses siguientes
a la formalizacion del contrato, remitir a la Camara de Cuentas de Andalucia una copia
certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquél acompafiada de un extracto
del expediente del que se derive, comprendiendo los siguientes documentos:

a) Documento administrativo de formalizacién del contrato.

b) Documentacién justificativa del contrato en la que se determinen la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

¢) Pliego de clausulas administrativas particulares o documento que lo sustituya.

d) Propuesta de adjudicacion del contrato junto con los informes de valoracion de
ofertas que, en su caso, se hubieran emitido. Ademas se indicara un enlace con el perfil
de contratante en el que se halle la informacién del expediente de contratacién
remitido.

_15° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA | SECRETARIA | EXPTE. 3871/2021.
REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE LISTADO DE FACTURAS HASTA EL 28-02-
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2021 A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY 9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE
CONTRATO: ALQUILER Y PROCEDIMIENTO: CONTRATOS PRIVADOS.- Examinado el
expediente que se tramita para la incoacion de revision de oficio de contratos de listado de
facturas hasta el 28-02-2021 a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de prérroga tacita, tipo de
contrato: alquiler y procedimiento: contratos privados, y resultando:

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revisién de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcal4d de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran
adecuadamente regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades
locales utilicen procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con
reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia
crédito presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacién para la aprobacién de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. El
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta sOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omisién, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
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Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacién presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segtn lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacion pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracion de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Mdltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacioén de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como
se acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerd consigo, la liquidacién del contrato,
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restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demés componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento.

Es de resefiar, que los contratos cuya revision se pretende en el presente expediente,
ya intentaron ser revisadas en un expediente anterior, concretamente el 11079/2020, respecto
del cual, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion celebrada el dia
12 de marzo de 2021, se aprobd “Declarar la caducidad y archivar expediente de revision de
oficio de los contratos cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo, que fué incoado por acuerdo de
la Junta de Gobierno, en sesién celebrada el dia 30 de octubre de 2020, procediendose a
incoar nuevos expedientes de revision de oficio, siguiendo las directrices marcadas por el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.”

Es decir, lo que se pretende con este nuevo expediente, es adecuar la tramitacion del
mismos, a los criterios que fijé el Consejo Consultivo de Andalucia, en su requerimiento a este
Ayuntamiento, de fecha 17 de diciembre de 2020, fundamentalmente completar la informacion
y datos obrantes en cada expediente, y individualizar los distintos contratos en atencién a la
existencia en cada uno de ellos de una realidad funcional, y una homogeneidad que avale la
identidad sustancial o intima conexién.

Por ello, este expediente obra exclusivamente sobre facturas de contratos anteriores
a la Ley 9/2017, de Prdrroga Tacita, tipo de contrato: alquiler y procedimiento: contratos
privados habiéndose elaborado una memoria por cada servicio municipal, al que son
imputables, por el contenido de la prestacién a la que se refieren, suscritas por el técnico
municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el mismo, en
las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el
adecuado a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacién de las circunstancias, que en su caso, Si se aprueba la
revision del contrato, y ello conlleva la liquidacion, se excluya, o no, del importe a abonar al
contratista el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de
24 de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: alquiler y procedimiento: contratos privados,
se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar,
han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcsila de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N¥ registro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 7THKDNCC3KJMMMSNN5SKPCKJR77 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 46 de 117



12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en
el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revisién de oficio
y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracién, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como las respectivas memorias, figuran en el presente expediente,
y pudiendo determinar, a partir de ellas, cuales son los contratos objeto de revision de oficio, en
este caso contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: alquiler y
procedimiento: contratos privados, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista que concurre en el
procedimiento de preparacién y adjudicacion del contrato:

Descripcién Importe Nombre proveedor
(IVA
INCL.)

ARRENDAMIENTO CORRESPONDIENTE 1.744,20€¢ RECICLAJES DEL SUR HIERROS SL
AL MES DE MAYO/20, DE LA NAVE
SITUADA EN CTRA.ALCALA-DOS
HERMANAS, KM.

1,600

ARRENDAMIENTO CORRESPONDIENTE 1.744,20€¢ RECICLAJES DEL SUR HIERROS SL
AL MES DE JUNIO/20, DE LA NAVE
SITUADA EN CTRA.ALCALA-DOS
HERMANAS, KM.1,600

ARRENDAMIENTO CORRESPONDIENTE 1.744,20§ RECICLAJES DEL SUR HIERROS SL
AL MES DE JULIO/20, DE LA NAVE
SITUADA EN CTRA.ALCALA-DOS
HERMANAS, KM.1,600

ARRENDAMIENTO CORRESPONDIENTE 393,85§ RECICLAJES DEL SUR HIERROS SL
A LOS DIAS DEL 01 AL 07 DE AGOSTO/20,
DE LA NAVE SITUADA EN CTRA.ALCALA-
DOS

HERMANAS, KM.1,600

IMPORTE CORRESPONDIENTE AL 1.363,51€DIAZ CUBERO, S.A.
PERIODO ENTRE LOS DIAS 9/12/2020 AL
8/01/2021 POR EL ALQUILER DE NAVE,
SITAEN

POLIGONO INDUSTRIAL POLYSOL,
CALLE A, PARCELA 1.

IMPORTE CORRESPONDIENTE AL
SUMINISTRO ELECTRICO DURANTE EL
PERIODO FACTURADO

IMPORTE CORRESPONDIENTE AL 1.363,51¢DIAZ CUBERO, S.A.
PERIODO ENTRE LOS DIAS 9/01/2021 AL
8/2/2021 POR EL ALQUILER DE LA NAVE ,
SITAEN

POLIGONO INDUSTRIAL POLYSOL,
CALLE A, PARCELA 1.

IMPORTE CORRESPONDIENTE AL
SUMINISTRO ELECTRICO DURANTE EL
LPERIODO FACTURADP

La causa de nulidad establecida en la anterior relaciéon de facturas corresponden a
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contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: alquiler y
procedimiento: contratos privados.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacién
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continta facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracion de los contratos y las
posibles prorrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de
Andalucia, “Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es
necesario tener en cuenta cudl ha sido la vigencia del contrato. En este orden de
cosas, resulta que el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el
30 de junio de 2017 y que, dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se
acordd el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de junio de 2019, la prestacién de servicios
con legal cobertura contractual finalizé6 ese dia, de modo que los prestados con
posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la
normativa vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la
contratacion de emergencia, como €sos mismos preceptos seflalan, que claramente
no operaba en el presente caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo
seria posible “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisidon de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
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imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusion, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de
nulidad, hace que la via adecuada, para la tramitacién de estas obligaciones, sea el de la
tramitacién del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1
de la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicién Transitoria tercera de la Ley 39/2015,
LPAC, prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en
vigor, se sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello serd necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revisidn de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revisidn de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco proposito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
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los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accioén, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Més recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
seqguridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revision de oficio, corresponde al érgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacién los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entenderé delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algin tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrird una pieza separada para la fijacién de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisién de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por ultimo, el articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé como “El érgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra
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disponer, de oficio o0 a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexién, siempre que sea el mismo érgano quien deba tramitar y resolver
el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.”

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revision de oficio de los contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: alquiler y procedimiento: contratos privados, cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Acumular todos los procedimientos de revisiébn de oficio cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo, al tratarse de procedimientos de las misma naturaleza, en las
gue unicamente se diferencia el interesado, y no la causa de nulidad que concurre en el
procedimiento de contratacion, y siendo el mismo 6érgano el que debe tramitar y resolver este
procedimiento.

Tercero.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la/s empresa/s relacionadas en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia de los
interesados, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Quinto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los trAmites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucioén a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Sexto.- El drgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucién a Intervencion y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion.

16° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA | SECRETARIA | EXPTE. 3873/2021.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE LISTADO DE FACTURAS
HASTA EL 28-02-2021 CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY
9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO:
CONTRATOS MENORES.- Examinado el expediente que se tramita para la incoacion de
revision de oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de prorroga técita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, y resultando:

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
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el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, 0 existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al analisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran
adecuadamente regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades
locales utilicen procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con
reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia
crédito presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacién para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. El
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta sOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
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de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omision del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
serda aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
que se debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “...ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seqguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacién de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento.
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Es de resefiar, que los contratos cuya revisidn se pretende en el presente expediente,
ya intentaron ser revisadas en un expediente anterior, concretamente el 11079/2020, respecto
del cual, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion celebrada el dia
12 de marzo de 2021, se aprob6 “Declarar la caducidad y archivar expediente de revision de
oficio de los contratos cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo, que fué incoado por acuerdo de
la Junta de Gobierno, en sesion celebrada el dia 30 de octubre de 2020, procediendose a
incoar nuevos expedientes de revision de oficio, siguiendo las directrices marcadas por el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.”

Es decir, lo que se pretende con este nuevo expediente, es adecuar la tramitacion del
mismos, a los criterios que fij6 el Consejo Consultivo de Andalucia, en su requerimiento a este
Ayuntamiento, de fecha 17 de diciembre de 2020, fundamentalmente completar la informacion
y datos obrantes en cada expediente, y individualizar los distintos contratos en atencién a la
existencia en cada uno de ellos de una realidad funcional, y una homogeneidad que avale la
identidad sustancial o intima conexion.

Por ello, este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, habiéndose elaborado una memoria por cada servicio
municipal, al que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren,
suscritas por el técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado
competente sobre el mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el adecuado
a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revisién
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores
se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar, ,
han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el
citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en
el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio
y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como las respectivas memorias, figuran en el presente expediente, y
pudiendo determinar, a partir de ellas, cuales son los contratos objeto de revision de oficio, en
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este caso contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos menores, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista que concurre en el

procedimiento de preparacién y adjudicacion del contrato:

Descripcion

Periodo 01/11/19 a 30/11/19.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.

321,94 €

Importe (IVA Nombre proveedor
INCL.)

ASC. EMBARBA, S.A.

Periodo 01/12/19 a
31/12/19.Mantenimiento obligatorio de
ascensores.

321,94 €

ASC. EMBARBA, S.A.

Periodo 01/01/20 a 31/01/20.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.

321,94 €

ASC. EMBARBA, S.A.

Periodo 01/02/20 a
29/02/20.Mantenimiento obligatorio de
ascensores.

321,94 €

ASC. EMBARBA, S.A.

Periodo 01/10/19 a 31/12/19.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.

275,95 €

ASC. EMBARBA, S.A.

Periodo 01/01/20 a
29/02/20.Mantenimiento obligatorio de
ascensores.

183,97 €

ASC. EMBARBA, S.A.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo piscina Distrito Sur, octubre
2019.

6.739,70€

J. Antonio L6pez Lunar

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo piscina Distrito Sur, noviembre
2019.

6.739,70€

J. Antonio Lépez Lunar

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo piscina Distrito Sur, diciembre
2019.

6.739,70€

J. Antonio Lépez Lunar

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo piscina Distrito Sur, enero 2020.

6.919,99€

J. Antonio Lépez Lunar

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo piscina Distrito Sur,
febrero2020.

6.739,70€

J. Antonio Lépez Lunar

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo piscina Distrito Sur, marzo
2020.

6.739,70€

J. Antonio Lépez Lunar

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, abril 2020.

6.739,70€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, mayo 2020.

6.739,70€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.
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Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, junio 2020.

6.739,70€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, julio 2020.

3.902,25€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, agosto 2020.

3.902,25€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, septiembre 2020.

6.739,70€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, octubre 2020.

6.739,70€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, noviembre 2020.

6.739,70€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, diciembre 2020.

6.739,70€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, enero 2021.

7.154,97€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Control diario de aguas y mantenimiento
preventivo de la piscina cubierta Distrito
Sur, febrero 2021.

6.739,70€

Lunarclima Instalaciones S.R.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacion
sistema de informaciébn de deportes,
octubre2019.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacion
sistema de informacién de deportes,
noviembre 2019.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacién de deportes,
diciembre 2019.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacion de deportes, enero
2020.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacion de deportes,
febrero 2020.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacién de deportes,
marzo 2020.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacion de deportes, abril

484,00€

Procesa S.L.
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2020.

Alquiler, mantenimiento y actualizacion
sistema de informacion de deportes, mayo
2020.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacion de deportes, junio
2020.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacion de deportes, julio
2020.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacion
sistema de informacion de deportes,
agosto 2020.

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacion
sistema de informacion de deportes,
septiembre 2020

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacion
sistema de informacién de deportes,
octubre 2020

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacion
sistema de informaciébn de deportes,
noviembre 2020

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacién de deportes,
diciembre 2020

484,00€

Procesa S.L.

Alquiler, mantenimiento y actualizacién
sistema de informacién de deportes, enero
2021

484,00€

Procesa S.L.

Periodo 01/11/19 a 30/11/19.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.

111,51 €

SCHINDLER, S.A.

Periodo 01/12/19 a
31/12/19.Mantenimiento obligatorio de
ascensores.

111,51 €

SCHINDLER, S.A.

Periodo 01/01/20 a 113,33 €/ SCHINDLER, S.A.
31/01/20Mantenimiento obligatorio de

ascensores. .

Periodo 01/02/20 a 29/02/20. 113,33 €/SCHINDLER, S.A.

Mantenimiento obligatorio de ascensores.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 3.763,10€|Sededos S.L.
Sur, octubre 2019.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 3.763,10€|Sededos S.L.
Sur, noviembre 2019.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 2.964,50€|Sededos S.L.
Sur, diciembre 2019.
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Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 3.436,40€|Sededos S.L.
Sur, enero 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 3.109,70€|Sededos S.L.
Sur, febrero 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 1.137,40€|Sededos S.L.
Sur, marzo 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 1.742,40€|Sededos S.L.
Sur, julio 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 2.032,80€|Sededos S.L.
Sur, agosto 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 3.430,35€|Sededos S.L.
Sur, septiembre 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 3.424,30€|Sededos S.L.
Sur, octubre 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 3.103,65€|Sededos S.L.
Sur, noviembre 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 2.680,15€|Sededos S.L.
Sur, diciembre 2020.

Horas socorrismo piscina cubierta Distrito 1.960,20€|Sededos S.L.
Sur, enero 2021.

Periodo 01/11/19 a 30/11/19. 955,30 € THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U.

Mantenimiento obligatorio de ascensores.

Periodo 01/12/19 a 31/12/19.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.

955,30 €

THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U.

Periodo 01/01/20 a 31/01/20.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.

955,30 €

THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U.

Periodo 01/02/20 a 29/02/20. 955,30 € THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.
Periodo 01/11/19 a 30/11/19. 118,58 € THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U.

Mantenimiento obligatorio de ascensores.

Periodo 01/12/19 a 31/12/19.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.

118,58 €

THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U.

Periodo 01/01/20 a 31/01/20.
Mantenimiento obligatorio de ascensores.

118,58 €

THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U.

Periodo 01/02/20 a
29/02/20.Mantenimiento obligatorio de
ascensores.

118,58 €

THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U.

Servicio de soporte anual de videoacgta
TM (17/07/19 a 20/05/20); y servicio anual

de actualizacién videoacta TM (17/07/19 a

3.529,17 €

AMBISER INNOVACIONES, S.L.
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20/05/20).

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden
a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prdrroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento, es que se trata de contratos objeto de una prérroga tacita.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continla facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacion del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prdérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de
Andalucia, “Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es
necesario tener en cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de
cosas, resulta que el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el
30 de junio de 2017 y que, dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se
acordo el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de junio de 2019, la prestacion de servicios
con legal cobertura contractual finalizé6 ese dia, de modo que los prestados con
posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la
normativa vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la
contratacion de emergencia, como €sos mismos preceptos sefialan, que claramente
no operaba en el presente caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo
seria posible “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisidn de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
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cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusidn, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revisién de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuard de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revisién de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccidon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacion ya que,
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como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revisiéon de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accién de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
seguridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al érgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictdmenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacioén, se elevara el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevaré en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algin tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrird una pieza separada para la fijacién de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.
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Por dltimo, el articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé como “El 6rgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra
disponer, de oficio o0 a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver
el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso alguno.”

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revision de oficio de los contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Proérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos menores,
cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en
la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Acumular todos los procedimientos de revision de oficio cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo, al tratarse de procedimientos de las misma naturaleza, en las
gue unicamente se diferencia el interesado, y no la causa de nulidad que concurre en el
procedimiento de contratacion, y siendo el mismo drgano el que debe tramitar y resolver este
procedimiento.

Tercero.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la/s empresa/s relacionadas en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia de los
interesados, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Quinto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Sexto.- El 6érgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion.

17° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDAI/SECRETARIA | EXPTE. 3878/2021.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE LISTADO DE FACTURAS
HASTA EL 28-02-2021 CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY
9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO Y PROCEDIMIENTO:
CONTRATO MENOR.- Examinado el expediente que se tramita para la incoacion de revision
de oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a contratos
anteriores a la Ley 9/2017, de prérroga tacita, tipo de contrato: suministro y procedimiento:
contrato menor, y resultando:
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El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA numerol180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran
adecuadamente regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades
locales utilicen procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con
reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia
crédito presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EI
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacidon previa, manifestar que ésta sélo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
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de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacién de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacion de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omision del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Mudltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
gue se debe aplicar la legislacién de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “..ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerda consigo, la liquidacién del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestaciéon efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).
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Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacién
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento.

Es de resefiar, que los contratos cuya revision se pretende en el presente expediente,
ya intentaron ser revisadas en un expediente anterior, concretamente el 11079/2020, respecto
del cual, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion celebrada el dia
12 de marzo de 2021, se aprob¢ “Declarar la caducidad y archivar expediente de revision de
oficio de los contratos cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo, que fué incoado por acuerdo de
la Junta de Gobierno, en sesion celebrada el dia 30 de octubre de 2020, procediendose a
incoar nuevos expedientes de revision de oficio, siguiendo las directrices marcadas por el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.”

Es decir, lo que se pretende con este nuevo expediente, es adecuar la tramitacion del
mismos, a los criterios que fij6 el Consejo Consultivo de Andalucia, en su requerimiento a este
Ayuntamiento, de fecha 17 de diciembre de 2020, fundamentalmente completar la informacion
y datos obrantes en cada expediente, y individualizar los distintos contratos en atencién a la
existencia en cada uno de ellos de una realidad funcional, y una homogeneidad que avale la
identidad sustancial o intima conexion.

Por ello, este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: suministro y
procedimiento: contrato menor habiéndose elaborado una memoria por cada servicio municipal,
al que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren, suscritas por el
técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado competente sobre el
mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el
adecuado a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacién de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la
revisién del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al
contratista el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcsila de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N¥ registro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 7THKDNCC3KJMMMSNN5SKPCKJR77 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 65 de 117



12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: suministro y procedimiento: contrato menor. se
ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar, han
sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el citado
dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en el
dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio y
no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como las respectivas memorias, figuran en el presente expediente, y
pudiendo determinar, a partir de ellas, cuales son los contratos objeto de revision de oficio, en
este caso correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de
contrato: suministro y procedimiento: contrato menor, y que pasamos a relacionar, por el
contenido de la prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista que
concurre en el procedimiento de preparacion y adjudicacion del contrato:

Descripcion Importe IVA Nombre proveedor
inc.

Suministro de filtro, Ac. Clorh. Y mascara,

octubre 2019. 127,05€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro pH, garrafa y palet sello, octubre

2019. 531,,99€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro clorix. Hipo desinfectante aguas

piscina cisterna, septiembre 2019. 555,12€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro clorix Hipo desinfectante aguas

piscina cisterna, octubre 2019. 759,30€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro pH, reductor pH, garrafa y palet sello,

octubre 2019. 531,99€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro Hipo desinfectante aguas, marzo

2020. 537,24€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro Hipo desinfectante aguas, enero

2020. 332,64€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro Hipo desinfectante aguas, enero 723,93€| QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

2020.
Suministros productos varios, enero 2020 1.266,58€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
g/louzltcl)desmfeccmn cocinas y bafos con lejia, junio 222,64€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
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Suministro pH, reductor pH, SH 600 y garrafa,

julio 2020. 762,28€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro Clorix. Hipo desinfectante aguas,

junio 2020. 167,54€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro Clorix. Hipo desinfectante aguas,

febrero 2020. 332,64€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro patrones calibracion, enero 2020. 176,25€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro sanicentro multi-desinfeccion

bactericida y fungicida, junio 2020. 222,64€ | QUIMICA DEL CENTRO S.AU.

Suministro Hipoclorito sédico., junio 2020. 118,58€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro clorix. Hipo desinfectante aguas, julio 637,52€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

2020.

Suministros productos varios, abril 2020. 1.796,10€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
Suministro reactivos pastillas, marzo 2020. 162,91€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
Suministros productos varios, octubre 2020. 783,56€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
Suministro clorix. Hipo desinfectante aguas, 804,07€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

octubre 2020.

Suministro clorix. Hipo desinfectante aguas, 53,28€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
septiembre 2020.

Suministro clorix. Hipo desinfectante aguas, 167,89€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
septiembre 2020.

Suministro clorix. Hipo desinfectante aguas, 365,32€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
septiembre 2020.

Suministros productos varios, noviembre 2020 988,04€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.

Suministro Sanicentro Multi-desinfeccion, 750,35€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
diciembre 2020

Suministro Sanicentro Multi-desinfeccion, 442,38€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
diciembre 2020

Suministro clorix. Hipo desinfectante aguas, 193,41€ | QUIMICA DEL CENTRO S.A.U.
diciembre 2020.

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacion de facturas que corresponden
a a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: suministro y
procedimiento: contrato menor.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccién”, segin terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacién
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publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continla facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prdérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de
Andalucia, “Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es
necesario tener en cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de
cosas, resulta que el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el
30 de junio de 2017 y que, dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se
acordo el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de junio de 2019, la prestacion de servicios
con legal cobertura contractual finaliz6 ese dia, de modo que los prestados con
posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la
normativa vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la
contratacion de emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente
no operaba en el presente caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo
seria posible “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
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LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusion, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revisién de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacién de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicién Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendrd lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caréacter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco proposito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
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733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revisién de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accion de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
seguridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe egjercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al érgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacién los dictdmenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizaciéon por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevaré en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algin tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrird una pieza separada para la fijacién de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.
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Por dltimo, el articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé como “El 6rgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra
disponer, de oficio o0 a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver
el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso alguno.”

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revisién de oficio de los contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: suministro y procedimiento: contrato menor, cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Acumular todos los procedimientos de revision de oficio cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo, al tratarse de procedimientos de las misma naturaleza, en las
gue unicamente se diferencia el interesado, y no la causa de nulidad que concurre en el
procedimiento de contratacion, y siendo el mismo drgano el que debe tramitar y resolver este
procedimiento.

Tercero.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la/s empresals relacionadas en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia de los
interesados, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Quinto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Sexto.- El érgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion.

18° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA | SECRETARIA | EXPTE. 3879/2021.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE LISTADO DE FACTURAS
HASTA EL 28-02-2021 CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY
9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO:
CONTRATOS NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD.- Examinado el expediente que se tramita para
la incoacién de revision de oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021
correspondientes a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de prérroga tacita, tipo de contrato:
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servicio y procedimiento: contratos negociado sin publicidad, y resultando:

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA numerol180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcalad de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran
adecuadamente regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades
locales utilicen procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con
reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos de egjercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia
crédito presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta soOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacién presupuestaria, no procede tramitar un
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expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esté obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacién de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencioén previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Mudltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
que se debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “..ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacién de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiqguen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, ser4d el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).
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Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacién
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento.

Es de resefiar, que los contratos cuya revision se pretende en el presente expediente,
ya intentaron ser revisadas en un expediente anterior, concretamente el 11079/2020, respecto
del cual, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion celebrada el dia
12 de marzo de 2021, se aprobd “Declarar la caducidad y archivar expediente de revision de
oficio de los contratos cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo, que fué incoado por acuerdo de
la Junta de Gobierno, en sesion celebrada el dia 30 de octubre de 2020, procediendose a
incoar nuevos expedientes de revision de oficio, siguiendo las directrices marcadas por el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.”

Es decir, lo que se pretende con este nuevo expediente, es adecuar la tramitacion del
mismos, a los criterios que fij6 el Consejo Consultivo de Andalucia, en su requerimiento a este
Ayuntamiento, de fecha 17 de diciembre de 2020, fundamentalmente completar la informacion
y datos obrantes en cada expediente, y individualizar los distintos contratos en atencién a la
existencia en cada uno de ellos de una realidad funcional, y una homogeneidad que avale la
identidad sustancial o intima conexion.

Por ello, este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos negociado sin publicidad, habiéndose elaborado una memoria por
cada servicio municipal, al que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se
refieren, suscritas por el técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado
competente sobre el mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el
adecuado a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revisién
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
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Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos negociado
sin publicidad se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se
pretenden revisar, , han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales
competentes, y asi el citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo
Consultivo indicaba en el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser
objeto de revision de oficio y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible
la revision de oficio en este caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por
la Administracion, pues solo entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible
de revision de oficio; en otro caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de
la empresa, que ésta debe, pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como las respectivas memorias, figuran en el presente expediente, y
pudiendo determinar, a partir de ellas, cuales son los contratos objeto de revision de oficio, en
este caso contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos negociado sin publicidad, y que pasamos a relacionar, por el
contenido de la prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista que
concurre en el procedimiento de preparacion y adjudicacién del contrato:

Descripcion Importe (IVA Nombre proveedor
INCL.)
Horas control de acceso 9.025,63 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 8.931,62 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 9.616,60 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 9.186,81 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 356 horas x 11.10€ 8.649,55 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia 288 horas x 11.10 € SA
Horas control de acceso 9.280,82 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 8.971,91 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 375 hoas x 11.1 € 9.321,12 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia 319 horas x 11.1 € SA
Horas control de acceso 8.192,91 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 8.474,99 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 8.555,55 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia SA
Horas control de acceso 318 horas x 11.10€ 8.233,22 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
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Horas vigilancia 295 horas x 11.10€

SA

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

Horas control de acceso 290 horas x 11.10€ 8.313,79 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia 329 horas x 11.10 € SA

Horas control de acceso 279 horas x 11.10€ 8.260,07 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia 336 horas x 11.10 € SA

Horas control de acceso 318 horas x 11.10€ 8.327,22 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia 302 horas x 11.1 € SA

Horas control de acceso 303 horas x 11.10€ 8.354,08 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas vigilancia 319 horas x 11.1 € SA

Horas vigilancia 264 horas x 11.10 € 7.628,80 ASISTENCIA ORGANIZACION Y SERVICIOS
Horas control de acceso 304 horas x 11.10€ SA

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.287,64 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.195,68 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 3.747,37 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.264,65 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.097,97 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.149,70 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 3.678,40 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 3.793,35 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.069,23 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.161,19 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.126,71 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 3.919,80 GLOBAL SERVICIOS,S.L.

DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.414,08 GLOBAL SERVICIOS,S.L.
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PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.149,70 GLOBAL SERVICIOS,S.L.
DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.023,25 GLOBAL SERVICIOS,S.L.
DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.138,20 GLOBAL SERVICIOS,S.L.
DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

PRESTACION SERV. MANTENIMIENTO BASICO 4.115,21 GLOBAL SERVICIOS,S.L.
DEL CENTRO DEPORTIVO DISTRITO SUR

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacién de facturas que corresponden
a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos negociado sin publicidad.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccién”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista contintia facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacion del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duraciéon de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de
Andalucia, “Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es
necesario tener en cuenta cual ha sido la vigencia del contrato. En este orden de
cosas, resulta que el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el
30 de junio de 2017 y que, dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se
acordé el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de junio de 2019, la prestacion de servicios
con legal cobertura contractual finaliz6 ese dia, de modo que los prestados con
posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la
normativa vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la
contratacion de emergencia, como e€sos mismos preceptos sefialan, que claramente
no operaba en el presente caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo
seria posible “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional”.
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Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contrataciéon deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revisiéon de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacion de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusidn, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,

hace que la via adecuada, para la tramitacién de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.
Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de la
LCSP establece que la revisibn de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcién del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revisién de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencidn de la jurisdiccidon contencioso-administrativa,
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razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco proposito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accidén de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccion de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
sequridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accién de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictamenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacioén, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracion de nulidad de los actos
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preparatorios del contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrird una pieza separada para la fijacién de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por altimo, el articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé como “El 6rgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra
disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo o6rgano quien deba tramitar y resolver
el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.”

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revisién de oficio de los contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos negociado sin
publicidad, cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro
gue figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Acumular todos los procedimientos de revision de oficio cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo, al tratarse de procedimientos de las misma naturaleza, en las
gue unicamente se diferencia el interesado, y no la causa de nulidad que concurre en el
procedimiento de contratacion, y siendo el mismo érgano el que debe tramitar y resolver este
procedimiento.

Tercero.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la/s empresa/s relacionadas en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia de los
interesados, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Quinto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los trdmites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.
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Sexto.- El érgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion.

19° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA/SECRETARIA/EXPTE. 3880/2021.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE LISTADO DE FACTURAS
HASTA EL 28-02-2021 CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY
9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO:
CONTRATO PROCEDIMIENTO ABIERTO.- Examinado el expediente que se tramita para la
incoacion de revisién de oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021
correspondientes a contratos anteriores a la ley 9/2017, de prérroga técita, tipo de contrato:
servicio y procedimiento: contrato procedimiento abierto, y resultando:

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA niimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcald de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran
adecuadamente regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades
locales utilicen procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con
reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia
crédito presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
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extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relaciéon con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacion previa, manifestar que ésta sélo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligacion pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracion de
nulidad y por la aplicacién de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacién de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del trdmite de intervencioén previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Mdltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
serda aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
que se debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “..ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracioén, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacién de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisidn de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.
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Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de

8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revision de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracién de nulidad traera consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacion
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento.

Es de resefiar, que los contratos cuya revision se pretende en el presente expediente,
ya intentaron ser revisadas en un expediente anterior, concretamente el 11079/2020, respecto
del cual, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion celebrada el dia
12 de marzo de 2021, se aprobd “Declarar la caducidad y archivar expediente de revisiéon de
oficio de los contratos cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo, que fué incoado por acuerdo de
la Junta de Gobierno, en sesién celebrada el dia 30 de octubre de 2020, procediendose a
incoar nuevos expedientes de revision de oficio, siguiendo las directrices marcadas por el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.”

Es decir, lo que se pretende con este nuevo expediente, es adecuar la tramitacion del
mismos, a los criterios que fij6 el Consejo Consultivo de Andalucia, en su requerimiento a este
Ayuntamiento, de fecha 17 de diciembre de 2020, fundamentalmente completar la informacion
y datos obrantes en cada expediente, y individualizar los distintos contratos en atencién a la
existencia en cada uno de ellos de una realidad funcional, y una homogeneidad que avale la
identidad sustancial o intima conexion.

Por ello, este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contrato procedimiento abierto, habiéndose elaborado una memoria por cada
servicio municipal, al que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren,
suscritas por el técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado
competente sobre el mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.
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Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el
adecuado a los precios del mercado.

Tercero: Justificacién de la eleccidn de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revision
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
Ley 9/2017, de Prdrroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contrato
procedimiento abierto se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que
se pretenden revisar, , han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales
competentes, y asi el citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo
Consultivo indicaba en el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser
objeto de revision de oficio y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible
la revision de oficio en este caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por
la Administracién, pues solo entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible
de revision de oficio; en otro caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de
la empresa, que ésta debe, pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como las respectivas memorias, figuran en el presente expediente, y
pudiendo determinar, a partir de ellas, cuales son los contratos objeto de revision de oficio, en
este caso contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contrato procedimiento abierto, y que pasamos a relacionar, por el contenido de
la prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista que concurre en el
procedimiento de preparacion y adjudicacion del contrato:

Descripcion Importe (IVA Nombre proveedor
INCL.)

FACTURA SIN CONTRATO Desde el 7 al 31 de| 11.929,97€ |LAS NIEVES SERVICIOS GENERALES DE

Enero'20 - LIMPIEZA CEIP Puerta de Alcala, CEIP LIMPIEZA SL

Manuel Alonso y CEIP Oromana (SIN

CONTRATO)

FACTURA SIN CONTRATO Desde el 1 al 11 de 4.639,43€ |LAS NIEVES SERVICIOS GENERALES DE
febrero'20, (7 dias) limpieza del CEIP Manuel LIMPIEZA SL

Alonso, CEIP Oromana y CEIP Puerta de Alcala

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacién de facturas que corresponden
a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contrato procedimiento abierto.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segin terminologia civilista,
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como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacién
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continla facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de
Andalucia, “Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es
necesario tener en cuenta cudal ha sido la vigencia del contrato. En este orden de
cosas, resulta que el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el
30 de junio de 2017 y que, dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se
acordo el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de junio de 2019, la prestacion de servicios
con legal cobertura contractual finaliz6 ese dia, de modo que los prestados con
posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la
normativa vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la
contratacion de emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente
no operaba en el presente caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo
seria posible “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisién de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.
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La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusidn, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1
de la LCSP establece que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicién Transitoria tercera de la Ley 39/2015,
LPAC, prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en
vigor, se sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revisibn de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revisidn de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
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como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revisiéon de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accién de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
seguridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revision de oficio, corresponde al érgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictdmenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacioén, se elevara el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el
articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se
determinaran las consecuencias de la liquidacién del contrato, que trae consigo la nulidad del
mismo, es decir, tanto la restitucion de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera
necesario determinar algin tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable
de la nulidad, se abrir4 una pieza separada para la fijacién de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisién de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.
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Por ultimo, el articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé como “El érgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra
disponer, de oficio o0 a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver
el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.”

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revision de oficio de los contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Téacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos contrato
procedimiento abierto, cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Acumular todos los procedimientos de revision de oficio cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo, al tratarse de procedimientos de las misma naturaleza, en las
gue unicamente se diferencia el interesado, y no la causa de nulidad que concurre en el
procedimiento de contratacion, y siendo el mismo drgano el que debe tramitar y resolver este
procedimiento.

Tercero.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la/s empresa/s relacionadas en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia de los
interesados, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Quinto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Sexto.- El 6érgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion.

20° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA/SECRETARIA/EXPTE. 3881/2021.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE LISTADO DE FACTURAS
HASTA EL 28-02-2021 CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY
9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO:
CONTRATOS PRIVADOS.- Examinado el expediente que se tramita para la incoacion de
revision de oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-2021 correspondientes a
contratos anteriores a la ley 9/2017, de prérroga tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos privados, y resultando:

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
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gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, 0 existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara de
Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA nimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcala de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con reiteracion el
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto gastos de
ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia crédito
presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EI
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacién debe tener caracter excepcional.

En relacién con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacidon previa, manifestar que ésta sélo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esta obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacién de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
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los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracién de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omision del tramite de intervencion previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Multiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que cuando
la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracién y un particular no sera
aplicable la doctrina del enriguecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino que se
debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

“

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “..ni los particulares ni la
Administracién tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
sequirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacion de contratos...”.

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal precepto
permite que la materializaciéon de la revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento juridico se efectie acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacion por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiquen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacion de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerd consigo, la liquidacion del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
efectivos de la prestacion efectuada o también los demés componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacién concurren
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vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en una serie de
facturas presentadas en el Ayuntamiento.

Es de resefiar, que los contratos cuya revision se pretende en el presente expediente,
ya intentaron ser revisadas en un expediente anterior, concretamente el 11079/2020, respecto
del cual, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion celebrada el dia
12 de marzo de 2021, se aprobd “Declarar la caducidad y archivar expediente de revisién de
oficio de los contratos cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo, que fué incoado por acuerdo de
la Junta de Gobierno, en sesion celebrada el dia 30 de octubre de 2020, procediendose a
incoar nuevos expedientes de revision de oficio, siguiendo las directrices marcadas por el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.”

Es decir, lo que se pretende con este nuevo expediente, es adecuar la tramitacion del
mismos, a los criterios que fij6 el Consejo Consultivo de Andalucia, en su requerimiento a este
Ayuntamiento, de fecha 17 de diciembre de 2020, fundamentalmente completar la informacion
y datos obrantes en cada expediente, y individualizar los distintos contratos en atencién a la
existencia en cada uno de ellos de una realidad funcional, y una homogeneidad que avale la
identidad sustancial o intima conexion.

Por ello, este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Proérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos privados, habiéndose elaborado una memoria por cada servicio
municipal, al que son imputables, por el contenido de la prestacion a la que se refieren,
suscritas por el técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado
competente sobre el mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacion a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el
adecuado a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccion de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revision de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revisién
del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
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de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos privados,
se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden revisar, ,
han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes, y asi el
citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo indicaba en
el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto de revision de oficio
y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible la revision de oficio en este
caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por la Administracion, pues solo
entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible de revision de oficio; en otro
caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de la empresa, que ésta debe,
pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como las respectivas memorias, figuran en el presente expediente, y
pudiendo determinar, a partir de ellas, cuales son los contratos objeto de revision de oficio, en
este caso contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga TAcita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos privados, y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista que concurre en el
procedimiento de preparacién y adjudicacién del contrato:

Descripcién Importe (IVA Nombre proveedor
INCL.)

CARTERA PERIODO 2020-01-01 A 2020-02-29 20.375,57€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP

TALONES SEGUROS SA

CARTERA PERIODO 2020-03-01 A 2020-04-30 16.722,55€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP

TALONES SEGUROS SA

CARTERA PERIODO 2020-05-01 A 2020-06-30 16.017,26€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP

TALONES SEGUROS SA

NUEVA PRODUCCIO 274,04€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP
SEGUROS SA

CARTERA PERIODO 2020-07-01 A 2020-08-31 16.107,53€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP

TALONES SEGUROS SA

CARTERA PERIODO 2020-09-01 A 2020-10-31 16.327,53€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP

TALONES SEGUROS SA

CARTERA PERIODO 2020-11-01 A 2020-12-31 16.084,75€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP

NUEVA PRODUCCION TALONES SEGUROS SA

CARTERA PERIODO 2021-01-01 A 2021-02-28 14.366,64€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP
SEGUROS SA

CARTERA PERIODO 2021-01-01 A 2021-02-28 16.264,51€|ASISA ASISTENCIA SANIT INTERP

TALONES SEGUROS SA

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacién de facturas que corresponden
a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga TAcita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contratos privados.

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcsila de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N¥ registro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 7THKDNCC3KJMMMSNN5SKPCKJR77 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 92 de 117



A
o

4

I

Bo—*
» - RS
W o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccion”, segin terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacién
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continla facturando por la realizacién
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prorrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, apreciandose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacién del contrato formalizado.

A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prdérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de
Andalucia, “Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es
necesario tener en cuenta cudal ha sido la vigencia del contrato. En este orden de
cosas, resulta que el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el
30 de junio de 2017 y que, dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se
acordo el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de junio de 2019, la prestacion de servicios
con legal cobertura contractual finalizé6 ese dia, de modo que los prestados con
posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la
normativa vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la
contratacion de emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente
no operaba en el presente caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo
seria posible “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisidon de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.
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La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusidn, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revisién de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuard de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revisidn de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revision de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del 6rgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caracter general, el procedimiento de revisién de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdiccidon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsion de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.
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Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que, como sefiala
el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso 733/2013) con cita de
la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de confrontar dos exigencias
contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por los que solo procede la
revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente afectada y con respeto
y observancia de determinadas garantias procedimentales en salvaguardia de la seguridad
juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la accion, cuando los actos han
creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter restrictivo y
riguroso de la potestad de revision de oficio en su sentencia de 10 de febrero de 2017 (rec.
7/2015): “La accion de nulidad no es el dltimo remedio impugnatorio susceptible de utilizar
cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar cuantas
causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
seguridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe ejercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revision de oficio, corresponde al 6rgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacion los dictdmenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacioén, se elevara el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el articulo
42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos preparatorios
del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo
contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las
cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su
valor, La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios
que haya sufrido”.

En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se determinaran las
consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del mismo, es decir,
tanto la restitucién de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera necesario determinar
algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable de la nulidad, se
abrira una pieza separada para la fijacion de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revisidon de oficio, es de seis meses, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.
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Por ultimo, el articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé como “El drgano administrativo que inicie o
tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra disponer, de
oficio o a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde identidad sustancial o
intima conexidén, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver el
procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.”

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revisién de oficio de los contratos anteriores a la Ley
9/2017, de Prérroga Técita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contratos privados, cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Acumular todos los procedimientos de revision de oficio cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo, al tratarse de procedimientos de las misma naturaleza, en las
gue unicamente se diferencia el interesado, y no la causa de nulidad que concurre en el
procedimiento de contratacion, y siendo el mismo drgano el que debe tramitar y resolver este
procedimiento.

Tercero.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la/s empresals relacionadas en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia de los
interesados, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Quinto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el érgano de contratacion.

Sexto.- El érgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion.

21° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA/SECRETARIA/EXPTE. 3882/2021.
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE CONTRATOS DE LISTADO DE FACTURAS
HASTA EL 28-02-2021 CORRESPONDIENTES A CONTRATOS ANTERIORES A LA LEY
9/2017, DE PRORROGA TACITA, TIPO DE CONTRATO: SERVICIO Y PROCEDIMIENTO:
CONTRATO PRIVADO, CESION GLOBAL DEL ACTIVO Y EL PASIVO, DE LA SOCIEDAD
MUNICIPAL INNOVAR EN ALCALA DE GUADAIRA, S.L.U.- Examinado el expediente que se
tramita para la incoacion de revisiéon de oficio de contratos de listado de facturas hasta el 28-02-
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2021 correspondientes a contratos anteriores a la ley 9/2017, de prérroga tacita, tipo de
contrato: servicio y procedimiento: contrato privado, cesion global del activo y el pasivo, de la
sociedad municipal innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U., y resultando:

El presente expediente tiene su fundamento, en el Informe emitido conjuntamente por
el Secretario y el Interventor de este Ayuntamiento, con fecha de 8 de noviembre de 2019, en el
gue ponen de manifiesto una serie de obligaciones de pago a contratistas, que resultan de
prestaciones, que tuvieron que ser objeto de los correspondientes procedimientos de
contratacion, y sin embargo estos procedimientos no se han seguido en absoluto, o existen
vicios en los mismos, de tal entidad, que su consecuencia es la nulidad de pleno derecho de los
respectivos contratos.

Por el Secretario y el Interventor se propone abrir expediente de revision de oficio de
todos estos contratos, de los que derivan las obligaciones pendiente de pago, en aplicacion de
los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
solicitarle al Consejo Consultivo de Andalucia dictamen al respecto.

El citado informe tiene su fundamento, en el pronunciamiento del Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 2 de julio de 2019, que ha aprobado el
Informe de fiscalizacion sobre el analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa del ejercicio
2016 (BOJA niimero180, de 18 de septiembre de 2019).

Entre las conclusiones de dicho informe respecto al andlisis de la Diputaciones
Provinciales y de los Ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que
se encuentra el de Alcald de Guadaira, en el apartado relativo a expedientes tramitados al
margen del procedimiento, se encuentran las siguientes:

“Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran
adecuadamente regulados en el ambito local, lo que esta dando lugar a que las entidades
locales utilicen procedimientos diferentes para tramitarlos. Muchas entidades emplean con
reiteracion el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para aplicar al presupuesto
gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del procedimiento, bien porque no existia
crédito presupuestario en el momento de ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos
prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable en cada caso.

La principal justificacion para la aprobacion de este tipo de expedientes tramitados al
margen del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion. EIl
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter excepcional.

En relacion con los acuerdos de convalidacion de expedientes de gastos en cuya
tramitacion se haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta soOlo sanaria la
anulabilidad en que incurra un acto como consecuencia de dicha omision, pero no otros vicios
del procedimiento que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo
supuesto, entre otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de
Andalucia, en una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado
determinadas prestaciones o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido o sin la necesaria consignacion presupuestaria, no procede tramitar un
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expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 39 dela LCSP. La entidad local esté obligada a abonar las obras o servicios
efectuados por sus proveedores para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento
de tal obligaciéon pasa por la previa tramitacion de un procedimiento para la declaracién de
nulidad y por la aplicacién de las consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para
los contratos nulos de pleno derecho. La realizacion de este tipo de gastos sin la preceptiva
cobertura procedimental exigida por la normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de
pleno derecho, debe implicar la exigencia de depuracion de responsabilidades por actuaciones
administrativas irregulares. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno,tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves,
el aprobar compromisos de gastos,reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria que sea aplicable, asi como la omisién del tramite de intervencioén previa de los
gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion
de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.”

Mudltiples pronunciamientos del Consejo Consultivo de Andalucia mantienes que
cuando la responsabilidad se derive de un contrato entre la Administracion y un particular no
sera aplicable la doctrina del enriquecimiento injusto (responsabilidad extracontractual), sino
que se debe aplicar la legislacion de contratos y los mecanismos previstos en la misma
(responsabilidad contractual).

Asi, en el Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, se afirma: “..ni los particulares ni la
Administracion tienen facultades dispositivas sobre el procedimiento que en cada caso ha de
seguirse... Tanto la via del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion, han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico ha arbitrado una via especifica regulada en la
legislacién de contratos...".

Por lo que se refiere al articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tal
precepto permite que la materializacion de la revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento juridico se efectle acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
siempre que sea presumible que el importe de tales indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. Es decir, admite la posibilidad de reconocer una indemnizacién por dafios y perjuicios
en via administrativa, siempre que ésta sea presumiblemente inferior a la que se propone. En
caso contrario, serd necesario acudir a los tribunales de justicia para que sean éstos los que
cuantifiqguen el importe de la misma.

Tal precepto en nada contradice la postura del Consejo Consultivo, pues, tal y como se
acaba de resefiar, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y siguiendo su
doctrina, cuando la indemnizacion derive de prestaciones de servicio que han incumplido la
legislacién de contratos, necesariamente se deben aplicar los articulos 39 y 41 Ley 9/2017, de

8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y proceder a la revisién de oficio del contrato.

Por dltimo, la declaracion de nulidad traerda consigo, la liquidacién del contrato,
restituyéndose las partes lo que recibieron de la otra, y si ello no fuera posible, se devolvera su
valor, y por lo que respecta al importe, sera el Consejo Consultivo, el que informara
favorablemente o no, la propuesta que realice el Ayuntamiento, apreciando las situaciones
concretas de cada supuesto, el que determine si la restitucion debe incluir solo los costes
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efectivos de la prestacion efectuada o también los demas componentes del contrato (beneficio
industrial).

Estas obligaciones derivadas de contratos, en cuya preparacion y adjudicacién
concurren vicios constitutivos de causas de nulidad de pleno derecho, aparecen reflejados en
una serie de facturas presentadas en el Ayuntamiento.

Es de resefiar, que los contratos cuya revision se pretende en el presente expediente,
ya intentaron ser revisadas en un expediente anterior, concretamente el 11079/2020, respecto
del cual, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion celebrada el dia
12 de marzo de 2021, se aprob6 “Declarar la caducidad y archivar expediente de revisiéon de
oficio de los contratos cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo, que fué incoado por acuerdo de
la Junta de Gobierno, en sesién celebrada el dia 30 de octubre de 2020, procediendose a
incoar nuevos expedientes de revision de oficio, siguiendo las directrices marcadas por el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.”

Es decir, lo que se pretende con este nuevo expediente, es adecuar la tramitacion del
mismos, a los criterios que fijoé el Consejo Consultivo de Andalucia, en su requerimiento a este
Ayuntamiento, de fecha 17 de diciembre de 2020, fundamentalmente completar la informacion
y datos obrantes en cada expediente, y individualizar los distintos contratos en atencién a la
existencia en cada uno de ellos de una realidad funcional, y una homogeneidad que avale la
identidad sustancial o intima conexion.

Por ello, este expediente obra exclusivamente sobre facturas correspondientes a
contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contrato privado, cesion global del activo y el pasivo, de la sociedad municipal
Innovar en Alcald de Guadaira, S.L.U., habiéndose elaborado una memoria por cada servicio
municipal, al que son imputables, por el contenido de la prestaciéon a la que se refieren,
suscritas por el técnico municipal responsable del servicio, y por el Concejal Delegado
competente sobre el mismo, en las cuales se informa sobre los siguientes conceptos:

Primero: Que la prestacién a la que se refiere la factura, y que seria el objeto del
correspondiente contrato, ha sido efectivamente realizada por el contratista.

Segundo: Que el importe de la prestacion que se contiene en la factura es el
adecuado a los precios del mercado.

Tercero: Justificacion de la eleccién de la empresa contratista.

Cuarto. Propuesta de la revisién de oficio del contrato, teniendo en cuenta el referido
informe emitido por el Secretario y el Interventor del Ayuntamiento.

Quinto: Determinacion de las circunstancias, que en su caso, si se aprueba la revisién

del contrato, y ello conlleva la liquidacién, se excluya, o no, del importe a abonar al contratista
el porcentaje del 6% en que se cuantifica el beneficio industrial.

De conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 360/2020, de 24
de junio, en las memorias que figuran en el presente expediente, de contratos anteriores a la
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Ley 9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contrato privado,
cesion global del activo y el pasivo, de la sociedad municipal Innovar en Alcala de Guadaira,
S.L.U., se ha acreditado, que todas las prestaciones objeto de los contratos que se pretenden
revisar, , han sido realizadas por encargo de los diferentes servicios municipales competentes,
y asi el citado dictamen mantiene como “ Conviene aclarar, como este Consejo Consultivo
indicaba en el dictamen 123/2019, que solo los actos administrativos pueden ser objeto
de revision de oficio y no los actos de los particulares. Eso significa que solo es posible
la revisién de oficio en este caso si los servicios realizados fueron encargados o permitidos por
la Administracion, pues solo entonces existiria una actuacion de la Administracion, susceptible
de revision de oficio; en otro caso se estaria ante actuaciones realizadas por cuenta y riesgo de
la empresa, que ésta debe, pues, asumir.”.

Tanto las facturas, como las respectivas memorias, figuran en el presente expediente, y
pudiendo determinar, a partir de ellas, cuales son los contratos objeto de revision de oficio, en
este caso contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga Tacita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contrato privado, cesion global del activo y el pasivo, de la sociedad municipal
Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U., y que pasamos a relacionar, por el contenido de la
prestacion realizada, el valor de la misma y el nombre del contratista que concurre en el
procedimiento de preparacién y adjudicacién del contrato:

Descripcién Importe (IVA Nombre proveedor
INCL.)
Aparato: 41047564 1.615,57€ |THYSSENKRUPP ELEVADORES,SLU

CL/PELAY CORREAS.N
Aparato: 41047821
CL/PELAY CORREAS.N
Aparato: 41047822

CL/PELAY CORREAS.N. 1.615,57€ | THYSSENKRUPP ELEVADORES,SLU
Aparato: 41047564
CL/PELAY CORREAS.N
Aparato: 41047821
CL/PELAY CORREAS.N
Aparato: 41047822

La causa de nulidad establecidas en la anterior relacién de facturas que corresponden
a contratos anteriores a la Ley 9/2017, de Prérroga TAcita, tipo de contrato: servicio y
procedimiento: contrato privado, cesion global del activo y el pasivo, de la sociedad municipal
Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U.

Respecto a la “prorroga tacita” o “tacita reconduccién”, segun terminologia civilista,
como causa de nulidad, se debe a que lisa y llanamente estan prohibidas en la contratacion
publica; y se trata de un supuesto en el que el contratista continta facturando por la realizacion
de dicho servicio. Este proceder es, de todo punto, contrario a lo establecido en el articulo 29.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando determina que “En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes”.

Aqui, en consecuencia, extinguido el contrato y sus prérrogas, estamos ante una
contratacion de facto, no amparada en precepto legal, aprecidndose de lleno y de plano -y por
mas que en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, dada la complejidad de los intereses en los que los actos
administrativos entran en juego, como nos dice el Tribunal Supremo-, la existencia de nulidad
de pleno derecho de lo actuado tras la finalizacion del contrato formalizado.
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A mayor abundamiento, el propio Consejo Consultivo de Andalucia, reconduce estas
prestaciones, que se realizan dentro de lo que podiamos denominar como “prérrogas tacitas”, a
meros contratos verbales, ya que una vez vencido el periodo de duracién de los contratos y las
posibles prérrogas, carecerian de cobertura contractual.

En palabras del dictamen 384/2020, de 8 de julio, del Consejo Consultivo de
Andalucia, “Para apreciar si efectivamente concurre la causa de nulidad referida es
necesario tener en cuenta cudal ha sido la vigencia del contrato. En este orden de
cosas, resulta que el contrato tenia una duracion inicial de 24 meses que finalizaba el
30 de junio de 2017 y que, dado que estaba permitida la prérroga y que la misma se
acordo el 10 de junio de 2017 hasta el 30 de junio de 2019, la prestacion de servicios
con legal cobertura contractual finaliz6 ese dia, de modo que los prestados con
posterioridad carecian de ella.

Eso significa que estamos ante una contratacion verbal prohibida por la
normativa vigente aplicable (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la
contratacion de emergencia, como esos mismos preceptos sefialan, que claramente
no operaba en el presente caso pues conforme al articulo 113.1 del TRLCSP solo
seria posible “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional”.

Por tanto, es claro que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015, consistente en que se haya prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.

Respecto a la normativa aplicable, atendiendo a la fecha en que se prestan los
servicios, y aquella en que se incoa el expediente de revisidn de oficio, la contratacién deberia
haberse sometido a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y del
mismo modo, a esta regulacion se sometera el procedimiento de revision de oficio que se
contempla en el Titulo V, Capitulo | (articulos 106 a 111) de la citada Ley 39/2015.

Las causas de nulidad a considerar, serian las previstas en el articulo 39 de la LCSP,
cuya apartado 1° se remite al articulo 47 de la Ley 39/2015.

La consecuencia, que de acuerdo con los art. 38 y siguientes de la LCSP y 47 de la
LPACAP, que se produciria, si se aprecia una posible causa de nulidad de pleno derecho por
prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, seria la
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de la obligacién de
abonar los servicios, tal como dispone el art. 41.2 de la LCSP.

En conclusién, a la vista de lo expuesto, la posible existencia de una causa de nulidad,
hace que la via adecuada, para la tramitacion de estas obligaciones, sea el de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio, de los contratos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.2 de la LCSP.

Por otra parte, y en lo atinente al procedimiento de revision de oficio, el articulo 41.1 de
la LCSP establece que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
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adjudicacién de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el capitulo | del
Titulo V de la LPAC, que regula la revision de oficio (articulos 106 y siguientes).

Asimismo, el apartado b) de la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/2015, LPAC,
prevé que los procedimientos de revision de oficio iniciados después de su entrada en vigor, se
sustancien por las normas en dicha ley establecidas.

En este sentido, el articulo 106.1 de la LPAC regula la posibilidad de que las
Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declaren de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo. Para ello sera necesario que
concurra en el acto a revisar alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Del referido articulo 106.1 de la LPAC se desprende que la adopcion del acuerdo de
revisibn de oficio tendra lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente. La referencia que el articulo 106.1 de la LPAC hace al Consejo de Estado “u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma”, debe entenderse hecha al Consejo
Consultivo de Andalucia.

Con caréacter general, el procedimiento de revision de oficio tiene por objeto expulsar
del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que se encuentren viciados de nulidad
radical por cualquiera de las causas establecidas en la ley. La revision de oficio se configura
como una potestad excepcional de la Administracién para dejar sin efecto sus propios actos y
disposiciones, al margen de cualquier intervencién de la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
razén por la cual esta potestad de expulsién de los actos administrativos de la vida juridica
debe ser objeto de interpretacion restrictiva tal como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 junio 2004, entiende que solo se justifica en aquellos supuestos en que los actos a
revisar adolezcan de un defecto de la maxima gravedad, es decir, que estén viciados de
nulidad radical o de pleno derecho.

Como recuerda el Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre de 2015
(recurso 269/2014): “La doctrina sentada por esta Sala (entre las mas recientes, sentencia de 7
de febrero de 2013 —recurso num. 563/2010-), configura dicho procedimiento como un medio
extraordinario de supervision del actuar administrativo, verdadero procedimiento de nulidad,
que resulta cuando la invalidez se fundamenta en una causa de nulidad de pleno derecho, cuya
finalidad es la de facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen los actos administrativos, con el inequivoco proposito de evitar que el transcurso de
los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su consolidacion definitiva”.

Se trata de una potestad cuyo ejercicio requiere una especial ponderacién ya que,
como sefala el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 2015 (recurso
733/2013) con cita de la sentencia de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001) se trata de
confrontar dos exigencias contrapuestas, el principio de legalidad y el de seguridad juridica por
los que solo procede la revisién en “concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en
salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la
accion, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha vuelto a pronunciarse sobre el caracter
restrictivo y riguroso de la potestad de revisioén de oficio en su sentencia de 10 de febrero de
2017 (rec. 7/2015): “La accidén de nulidad no es el ultimo remedio impugnatorio susceptible de
utilizar cuando se ha agotado el sistema de recursos normal, en el que cabe, pues, alegar
cuantas causas de oposicion quepa contra los actos combatidos, sino que se constituye como
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instrumento excepcional 21/30 y extraordinario para evitar la produccién de efectos juridicos de
aquellos actos viciados de nulidad radical. De ahi, como medio excepcional y extraordinario,
que las exigencias formales y materiales para su ejercicio hayan de exigirse de manera
absolutamente rigurosa, y toda interpretacion que se haga de los dictados del articulo 102 de la
LRJPA haya de ser necesariamente restrictiva, ya que no exigir este rigor seria desvirtuar la
naturaleza y finalidad de esta accion de nulidad y la puesta en peligro constante del principio de
seguridad juridica. Formalmente, por tanto, no cabe egjercitar esta accion de nulidad mas que
contra actos que hayan puesto fin a la via administrativa o contra los que no se haya
interpuesto recurso administrativo en plazo. Materialmente es exigencia ineludible que el vicio
del que adolece el acto sea de los que hacen al mismo radicalmente nulo por asi contemplarse
en el articulo 62.1 de la LRIPA”.

En lo que atafie a la competencia para la revisién de oficio, corresponde al érgano de
contratacion, tal como mantiene reiteradamente el Consejo Consultivo de Andalucia, (podemos
traer a colacién los dictdmenes 198, 199, o 200 del afio 2020, adoptados todos ellos, el 25 de
marzo), ya que el articulo 41.3 de la Ley 9/2017 lo establece expresamente, y afiade el
apartado 4° de este mismo precepto que: "salvo determinacion expresa en contrario, la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con
la competencia para contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizaciéon por
perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la
misma, en todo caso, el drgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer
una indemnizacion, se elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a
lo previsto en la Ley 39/2015".

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el

articulo 42.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevaré en todo caso consigo
la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido”.
En el caso de que se proceda a declarar la nulidad del contrato, también se determinaran las
consecuencias de la liquidacion del contrato, que trae consigo la nulidad del mismo, es decir,
tanto la restitucién de las prestaciones, y en el caso de ademas, fuera necesario determinar
algun tipo de indemnizacion, a satisfacer por la parte que resulte culpable de la nulidad, se
abrira una pieza separada para la fijacion de las misma.

El plazo para resolver y notificar el procedimiento de revision de oficio, es de seis
meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015.

Por ultimo, el articulo 57 de la Ley 39/2015, prevé como “El érgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra
disponer, de oficio 0 a instancia de parte, su acumulaciéon a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo drgano quien deba tramitar y resolver
el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.”

Por ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de
28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Incoar expediente de revisién de oficio de los contratos anteriores a la Ley
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9/2017, de Prorroga Tacita, tipo de contrato: servicio y procedimiento: contrato privado, cesion
global del activo y el pasivo, de la sociedad municipal Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U.,
cuyas prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en
la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Acumular todos los procedimientos de revision de oficio cuyas
prestaciones, importes y contratistas, aparecen relacionados en el cuadro que figura en la parte
expositiva del presente acuerdo, al tratarse de procedimientos de las misma naturaleza, en las
gue unicamente se diferencia el interesado, y no la causa de nulidad que concurre en el
procedimiento de contratacion, y siendo el mismo drgano el que debe tramitar y resolver este
procedimiento.

Tercero.- Dar audiencia por plazo de 10 dias a la/s empresa/s relacionadas en el
cuadro que figura en la parte expositiva del presente acuerdo.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia de los
interesados, a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas, y tras
ello sea emitido el procedente informe-propuesta.

Quinto.- Solicitar, en su caso y realizados todos los tramites anteriores, adjuntando la
propuesta de resolucion, el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia; y una vez recibido,
en su caso, el expresado dictamen , someter la propuesta de resolucion a la Junta de Gobierno
Local, como 6rgano competente, por ser el 6rgano de contratacion.

Sexto.- El érgano encargado de la tramitacion de este expediente sera la Secretaria
municipal Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Séptimo.- Comunicar la presente resolucion a Intervencion y Secretaria municipales,
asi como al Servicio de Contratacion.

22° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA | CONTRATACION | EXPTE.:
2854/2021. SERVICIO DE DIRECCION TECNICO JURIDICA Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS E INTERESES DEL AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA ANTE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA: APROBACION DE EXPEDIENTE .-
Examinado el expediente que se tramita para la aprobacion del servicio de direccién técnico
juridica y defensa de los derechos e intereses del ayuntamiento de Alcala de Guadaira ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, y resultando:

Una de las necesidades que toda Administracion Publica ha de atender es la de la
direcciéon técnico juridica y defensa procesal de sus actuaciones ante los distintos 6rganos
jurisdiccionales.

La inexistencia de plazas de letrados en la plantilla de personal de este Ayuntamiento,
gue puedan hacer valer la defensa de los intereses municipales ante dichos 6rganos
jurisdiccionales, hace necesaria la contratacion externa con dicha finalidad de profesionales
debidamente capacitados.

Se trata de una necesidad que tradicionalmente ha existido en esta Corporacion, dada
la inexistencia de dichas plazas de letrados municipales, y que en un futuro proximo deberia
corregirse mediante la modificacidon de la plantilla con la finalidad de atender las necesidades
permanentes de la organizacién a través de medios propios. En cualquier caso, a dia de hoy, la
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contratacion externa indicada resulta absolutamente imprescindible por la propia importancia de
su objeto.

Como antecedente reciente, esta Corporacion licito la contratacion en dos lotes (expte.
7492/2015, ref. C-2015/014) de la defensa procesal ante los distintos érganos jurisdiccionales,
uno que comprendio los asuntos ante las jurisdicciones civil, penal y laboral, y otro los
procedimientos mantenidos ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. De este modo, los
candidatos podian presentarse exclusivamente a un unico lote a fin de incrementar la garantia
de la especializacién de los contratistas seleccionados.

Como resultado del procedimiento de licitacion indicado, quedé desierto el lote 1,
correspondiente a la direccién técnico juridica y defensa del Ayuntamiento ante las jurisdicciones
civil, penal y laboral, que se licité de manera autbnoma con posterioridad (expte. 1003/2017, ref. C-
2017/001).

El lote 2, correspondiente a la direccion técnico juridica y defensa del Ayuntamiento ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, se adjudicd en el primer procedimiento efectuado. Este
contrato se ha extinguido a 31 de marzo de 2021, por lo que procede tramitar un nuevo
procedimiento de contratacion publica para seguir cubriendo esta necesidad.

A tal efecto se ha incoado el expte 2854/2021, C-2021/003. Conforme al pliego de
prescripciones técnicas elaborado, el objeto especifico del nuevo contrato sera la direccién
técnico juridica y defensa del Ayuntamiento ante la jurisdicciébn contencioso administrativa, que
comprende la asistencia letrada, la defensa procesal y, en los supuestos en que no sea exigible
procurador, la representacion del Ayuntamiento ante cualquier 6rgano del orden jurisdiccional
contencioso administrativo y ante los 6érganos dependientes de la Administracion del Estado y de las
Comunidades Autébnomas que, en dicho ambito juridico, desempefian funciones cuasi
jurisdiccionales, tales como el Tribunal de Cuentas, la Camara de Cuentas de Andalucia, los
Tribunales Econdmico-Administrativos, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia y las Comisiones Provinciales de Valoracion. Esta incluida, caso de serle
requerido al contratista, la emisién de informes juridicos sobre cualquier materia de indole
administrativa.

Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

e Servicio Municipal proponente: Secretaria General

¢ Tramitacion: Ordinaria

¢ Regulacién: No armonizada

¢ Objeto comprendido dentro del anexo IV de la LCSP: No

¢ Contrato de prestacién directa a la ciudadania (art. 312 LCSP): No

¢ Procedimiento: Abierto.

¢ Criterios de adjudicacién: Varios

¢ Redactor memoria justificativa y pliego de prescripciones técnicas: José Manuel
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Parrado Florido, Vicesecretario General

Valor estimado del contrato: 154.000,00 €

Presupuesto de licitacion IVA excluido: 60.000,00 €

Presupuesto de licitacion IVA incluido: 72.600,00 €

Plazo de duracién inicial: 2 afios
Prérroga posible: 2 afios
® Duracién maxima total: 4 afios

e Existencia de lotes: No

¢ Recurso especial en materia de contratacién: Si

Las anualidades de gasto previstas en la ejecuciéon del contrato, con sus correspondientes
anotaciones contables, son las siguientes:

Ejercicio Srr)elgcl?;lijigtaria Importe Impuestos | Total RC

2021 00301/9203/22604 15.000 € 21% 18.150 € | 12021000020548
2022 00301/9203/22604 30.000 € 21% 36.300 € | 12021000020549
2023 00301/9203/22604 30.000 € 21% 36.300 € | 12021000020549
2024 00301/9203/22604 30.000 € 21% 36.300 € | 12021000020549
2025 00301/9203/22604 15.000 € 21% 18.150 € | 12021000020549

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacion escogido (abierto), y
los criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se entienden, en el caso
presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la mejor relacién calidad
precio del mercado.

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico, de repercusion del
contrato en los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera, y de fiscalizacion emitidos, y
considerando lo preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(R.D. 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas por resolucién de la
Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Aprobar el expediente (2854/2021, C-2021/003) incoado para la contratacién
del servicio de direccion técnico juridica y defensa de los derechos e intereses del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira ante la jurisdiccién contencioso administrativa, asi como la
apertura de su procedimiento de adjudicacion, abierto, debiéndose publicar anuncio de la
licitacion en el Perfil de Contratante Municipal, alojado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico. En el referido Perfil deberan publicarse igualmente el certificado del acuerdo de
aprobacion del expediente, la memoria justificativa del mismo, los pliegos que han de regir la
contratacion, y los modelos de documento europeo unificado de contratacion (DEUC) en
formato xml y de oferta econémica en formato word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares y anexo de
prescripciones técnicas que regiran el contrato con sus correspondientes anexos, en los
términos cuyo texto consta en el citado expediente n.° 2854/2021, debidamente diligenciados
con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el codigo seguro de verificacion (CSV)
AQYTLTDHFCCN4SMYY6E33FG99 (PCAP) y 37H5KLA7IJGTJARFAXDS9RQKQS (PPT), con
validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Tercero.- Aprobar el gasto que implica la presente contratacion. Al tratarse de un
gasto plurianual debera de dotarse de crédito suficiente en la aplicacidon presupuestaria que
corresponda a los sucesivos presupuestos de conformidad con el art. 174 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con objeto de no incurrir en el supuesto de
nulidad de su art. 173.5).

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacién
del oportuno contrato. encargando al Servicio de Contratacion la tramitaciéon del expediente en
sus fases sucesivas.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art. 62
LCSP, al titular de la Secretaria Municipal.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

23° CONCEJAL DELEGADO DE EDUCACION / EXPTE. 15651/2018. FINANCIACION
DE LOS PUESTOS ESCOLARES DE LA E.L.L“EL ACEBUCHE”, CURSO ESCOLAR
2020/2021: APROBACION, AUTORIZACION Y DISPOSICION DEL GASTO. CIERRE
TEMPORAL DE LAS INSTALACIONES ENTRE EL 20 Y EL 29 DE NOVIEMBRE POR
APARICION DE REBROTES DEL COVID 19.- Examinado el expediente que se tramita para la
aprobacion, autorizacion y disposicion del gasto de la financiacion de los puestos escolares de
la E.I.“El Acebuche”, curso escolar 2020/2021, por cierre temporal de las instalaciones entre el
20 y el 29 de noviembre por aparicion de rebrotes del Covid 19, y resultando:

Con fecha de 25 de abril de 2017 este Ayuntamiento, como entidad colaboradora de la
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gestién de la escuela infantil el Acebuche, suscribié convenio de colaboracién entre la Agencia
Puablica Andaluza de Educacion para el programa de ayudas a las familias para el fomento de la
escolarizacién en el primer ciclo de la educacion infantil.

En el punto segundo de la parte expositiva se establece que “la gestion de gratuidad o las
bonificaciones que, en su caso, correspondan a las familias en el primer ciclo de educacién
infantil, asi como ejercer la potestad subvencionadora, incluyendo la tramitacion o resolucién de
los procedimientos de reintegro o sancionadores que, en su caso, procedan”, corresponde a la
Agencia Publica Andaluza de Educacion”.

El citado convenio tiene una vigencia de 4 afios a contar desde el dia siguiente a su

firma, estableciéndose en la estipulacién segunda “que para este periodo, los precios de los
servicios seran publicados en la Resolucion de centros adheridos al programa que cada afio
aprueba la direccion general competente en materia de planificacion educativa.
Mediante resolucién de 17 de abril de 2017 la Direccién General de Planificacion y Centros, se
publican los precios de los servicios de las escuelas que se adhieren al programa de ayuda a
las familias para el fomento de la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en
Andalucia para el curso 2017/2018, estableciéndose para la escuela infantil “El Acebuche”
209,16 euros por los servicios de atencién socioeducativa y de 69,72 euros por los servicios de
comedor.

Asimismo, mediante acuerdo de Pleno de 17 de septiembre de 2015 se resolvid
adjudicar a la empresa MOLEQUE S.L. el contrato de gestion de la escuela infantil “El
Acebuche” bajo la modalidad de concesion del servicio. La duracion del citado contrato es de
10 afios.

El abono de las ayudas se realizard de manera fraccionada por mensualidades
vencidas, previa justificacién en la forma establecida en la estipulacién sexta. Este pago se
realizara, previa comprobacion del ingreso en la Tesoreria Municipal, mediante transferencia
bancaria a la cuenta de la entidad colaboradora.

La subvencion que en este acto se concede por Resolucion de 7 de enero de 2021,
conforme a la convocatoria aprobada por Resoluciéon de 5 de octubre de 2020 de la Agencia
Publica Andaluza de Educacion de la Junta de Andalucia, tiene por objeto sostener los centros
adheridos al Programa de ayuda que prestan el servicio para la atencién del alumnado del
primer ciclo de la educacion infantil durante el periodo de cierre total o parcial de sus
instalaciones por decision de las autoridades sanitarias como consecuencia de la aparicion de
rebrotes del coronavirus COVID-19, durante el periodo establecido para el curso escolar
2020/21.

La citada Resolucion de concesion de la subvencion de 7 de enero de 2021
determina que el cierre de las instalaciones de la E.l. El Acebuche abarca el periodo
comprendido entre el 20 y el 29 de noviembre de 2020, ambos inclusive, siendo la ayuda
concedida para dicho periodo de 557,40 euros.

Consta en el expediente, retencion de crédito n.° 12021000019081 a efectos de
autorizacién y disposicién del gasto por importe de 557,40 euros, como compensacion
econOmica derivada de los costes de la participacion en la gestion de las ayudas antes
aludidas, con el fin de atender los documentos justificativos que se produzcan por la empresa
Moleque S.L., como concesionaria de la gestibn de la prestacién del servicio, durante el
periodo de cierre total o parcial de las instalaciones de la E.l. El Acebuche, del 20 al 29 de
noviembre de 2020.

Consta, asimismo, ingreso en la Tesoreria municipal de fecha 8 de abril de 2021, por
importe de 557,40 euros, correspondiente al periodo de cierre total o parcial de las
instalaciones, del 20 al 29 de noviembre de 2020.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
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330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar y disponer gastos por importe de QUINIENTOS CINCUENTA Y
SIETE EUROS CON CUARENTA CENTIMOS (557,40 €), con cargo a la aplicacion
presupuestaria 55101/3261/472, proyecto 2015.3.103.0015, con el fin de dar cobertura a la
documentacion justificativa generada por la empresa Moleque S.L, por la prestacion de
servicios socioeducativos en la escuela infantil EI Acebuche, durante el periodo de cierre total o
parcial de las instalaciones, del 20 al 29 de noviembre de 2020, correspondiente al curso
escolar 2020/2021.

Segundo.- Proceder a los demds tramites que en relacion al acuerdo sean
procedentes. Asi como dar traslado del mismo a los servicios administrativos de la Delegacion
de Educacién y a la Intervencion Municipal a los efectos oportunos.

24° CONCEJAL DELEGADO DE TRANSICION ECOLOGICA | APERTURA | EXPTE.
6023/2021. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD DE COMERCIO AL POR
MENOR DE REGALOS Y BAZAR CON EMPLAZAMIENTO EN CALLE RAFAEL BECA, 12
PRESENTADA POR JOSE LUIS ROLDAN FERNANDEZ: APROBACION DE INEFICACIA.-
Examinado el expediente que se tramita para aprobar la ineficacia de la declaracion
responsable para la actividad de comercio al por menor de regalos y bazar con emplazamiento
en calle Rafael Beca, 12 presentada por José Luis Roldan Fernandez, y resultando:

Por don Juan José Caballero Iglesias, en representacion de la sociedad José Luis
Roldan Fernandez, se ha presentado en este Ayuntamiento el dia 25 de marzo de 2021
declaracion municipal responsable y comunicacién para el ejercicio e inicio de la actividad de
comercio al por menor de regalos y bazar, con emplazamiento en calle Rafael Beca, 12 de este
municipio.

La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacién de la Ley 12/2012, de
26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados
servicios , y no estad sometida a ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en
el articulo 3 de la citada Ley, por lo que queda sometida a comunicacion previa y declaracion
responsable, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en
lo dispuesto en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de octubre de 2012 sobre
aprobacion de modelos de declaraciones responsables y comunicaciones previas para obras
de acondicionamiento de locales y para el inicio y desarrollo de actividades comerciales y de
servicios incluidas en el ambito del RDL 19/2012 de 25 de mayo (BOP nim. 269 de 19 de
noviembre de 2012), modificado por el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de marzo
de 2017 (BOP nim. 72 de 29-03-2017).

A tales efectos el interesado ha declarado:

1. Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa,
clara y precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2. Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en
citado reverso.

3. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo
de tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, se ha
emitido por la arquitecta técnica municipal informe desfavorable que se transcribe a
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continuacion:

“10.- Por JOSE LUIS ROLDAN FERNANDEZ, con fecha 25/03/2021 , ha presentado
en este Ayuntamiento declaracion municipal responsable y comunicacién previa para el
ejercicio e inicio de la actividad de comercio al por menor de regalos y bazar, con
emplazamiento en calle Rafael Beca, 12, de este municipio.

2°.- Conforme los datos aportados se corresponde con la catastral n.°
8964003TG4386S0001FB

3°.- Conforme lo dispuesto en el art. 323 apartado 4 de las Normas urbanisticas del
vigente PGOU : En zonas de uso caracteristico residencial queda prohibido el
establecimiento de Comercio No Especializado en Categorias Il y lIl.

Articulo 322 define las tres categorias y lo que se entiende por comercio
especializado:

CATEGORIA I: Comprende los tipos de tienda tradicional y autoservicio de comercio
alimentario asi como los no alimentarios con superficie de venta no mayor de trescientos (300)
metros cuadrados.

CATEGORIA II: Comprende los tipos de superservicio y supermercado de comercio
alimentario asi como los no alimentarios con superficie de venta no mayor de mil (1000) metros
cuadrados.

CATEGORIA Ill: Comprende las grandes superficies comerciales que operan bajo una
sola firma comercial, alcanzando dimensiones superiores a los mil (1.000) metros cuadrados de
superficie de venta.

3. Se entendera por comercio alimentario cuando se trafica con mercancias
alimentarias en una proporcion de, al menos, un treinta y cinco (35) por ciento de su superficie
de venta.

Se entendera por Comercio Especializado:

a) Cuando los productos vendidos se clasifican en, a lo sumo, cuatro clases
diferentes dentro de los grupos establecidos en la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE-2009).

b) Cuando los productos vendidos se clasifican en cinco o mas clases diferentes
dentro de los grupos establecidos en la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas
(CNAE-2009), siempre y cuando una de ellas suponga mas del cincuenta (50) por ciento del
volumen de facturacion y/o de la superficie de venta.

c) Los establecimientos comerciales que operan bajo el formato de Franquicias o
Cadenas Sucursalistas.

d) Los tipos de superservicio y supermercado de comercio alimentario cuando se
trafica con mercancias alimentarias en una proporcién de, al menos, un ochenta y cinco (85)
por ciento de su superficie de venta.

Se entendera por Comercio No Especializado cuando no se cumpla ninguno de los
requisitos sefialados en el apartado anterior.

4°,- Conforme la memoria y planos del documento técnico aportado , se deduce las
siguientes superficies:

En el articulo 324 de las Normas urbanisticas del vigente PGOU establece que en lo
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referido a la superficie de venta se entendera que esta excluye los espacios no visitables por
el publico (oficinas, almacenaje, zona de carga y descarga, aseos y aparcamiento de
vehiculos).

Por tanto, ha de computarse como superficie de venta del citado local una superficie
de 397,55 m2

59.- No consta presentacion de la Declaracion Responsable para inicio de las obras
necesarias para la implantacion de la actividad.

6°.- El uso a implantar ( local destinado a venta al por menor de regalos y bazar de
superficie de venta mayor de 300 m? ) se trata de un comercio NO ESPECIALIZADO en
categoria Il , por tanto un uso incompatible con el planeamiento .”
Consideradndose en este caso una falsedad u omision de carécter esencial de
la declaracién responsable presentada por el interesado.

Conforme a lo dispuesto en el apartado tercero de la Ordenanza Municipal reguladora
del procedimiento para la instalacioén de establecimientos destinados a actividades de servicios
incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre:

La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a una declaracion responsable o a la
comunicacién previa, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha
actividad desde el momento en que se tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Por lo anterior dicha declaracion responsable y la comunicacion previa se consideran
ineficaces para el ejercicio e inicio de la actividad que se trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5 y
22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17
de junio de 1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, 2, 4 7 y 17 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 19 de octubre de 2012 sobre aprobacién de modelos de declaraciones
responsables y comunicaciones previas para obras de acondicionamiento de locales y para el
inicio y desarrollo de actividades comerciales y de servicios incluidas en el @mbito del RDL
19/2012 de 25 de mayo (BOP num. 269 de 19 de noviembre de 2012), modificado por el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de marzo de 2017 (BOP num. 72 de 29-03-2017),
y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la
Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar no eficaz la citada declaracion municipal responsable y
comunicacion previa presentada por José Luis Roldan Fernandez, con fecha 25 de marzo de
2021, para el ejercicio e inicio de la actividad de comercio al por menor de regalos y bazar, con
emplazamiento en calle Rafael Beca, 12 de este municipio.

Segundo.- Requerir al interesado para que, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar, cese en el ejercicio de dicha actividad
desde el momento en que reciba la notificacion de este acuerdo, significAndole que en caso
contrario se procedera a la clausura del citado establecimiento por este Ayuntamiento.

Tercero.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del

mismo a los servicios municipales competentes (DISCIPLINA URBANISTICA) para su
conocimiento y efectos oportunos.
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25° ASUNTO URGENTE.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, la Junta de Gobierno
Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria, por
unanimidad, y, por tanto, con el voto favorable de la mayoria prevista en el articulo 47.2 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, acuerda, previa especial declaracién de urgencia, conocer del siguiente
asunto no comprendido en la convocatoria:

25°.1. CONCEJAL DELEGADA DE DEPORTES/CONTRATACION/EXPTE.
5148/2020. DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD PARCIAL DE OFERTAS TECNICAS
PRESENTADAS ANTE LA SOLICITUD DE ACCESO AL EXPEDIENTE FORMULADA POR
LA ENTIDAD AOSSA GLOBAL, S.A.- Examinado el expediente que se tramita para la
declaracién de confidencialidad parcial de ofertas técnicas presentadas ante la solicitud de
acceso al expediente formulada por la entidad Aossa Global, S.A., y resultando:

La Junta de Gobierno Local en sesién celebrada el dia 4 de diciembre de 2020, aprobo
el expediente de contratacion n® 5148/2020, ref. C-2020/060, incoado para adjudicar, por
tramitacion ordinaria y procedimiento abierto, el contrato de prestacion del servicio de
mantenimiento integral, socorrismo y monitores de actividades dirigidas, control de accesos y
servicios auxiliares necesarios para la prestacion de servicios deportivos segun los
requerimientos propios del centro deportivo Distrito Sur (c/ La Habana s/n).

El anuncio de licitacion fue publicado en el Perfil de Contratante municipal, alojado en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha 16 de diciembre de 2020.
Igualmente, dado que se trata de un expediente de regulacion armonizada, fue publicado en el
Diario Oficial de la Unidn Europea n.° 614659 de fecha 18 de diciembre de 2020. El plazo de
presentacion de ofertas finalizaba el dia 18 de enero de 2021.

Durante el plazo habil abierto para ello se presentaron proposiciones por parte de los
siguientes licitadores:

LICITADORES CIF
1.- AOSSA GLOBAL S.A. A41187675
2.- CAMPUSPORT S.L. B41814153
3.- FORGESER CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO S.L. B21612874
4.- GOFAND SIGLO XXI S.L. B91473231
5.- INFEVEN SOLUTIONS S.L. B90267279
6.- INSTINTO DEPORTIVO S.L. B83752840
7.- SIMA DEPORTE Y OCIO S.L. B40212649
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Tras el desarrollo del proceso licitatorio, con fecha 16 de abril de 2021 la Junta de
Gobierno Local adjudicé el expediente de referencia a CAMPUSPORT S.L.,

Con posterioridad, una de la empresa licitadora (AOSSA GLOBAL, S.A) ha solicitado
acceso a las ofertas presentadas en el procedimiento.

En relacion con la peticién formulada, ha de partirse del necesario equilibrio que debe
producirse entre el derecho al acceso a las ofertas de los demas licitadores y el derecho de
éstos a la confidencialidad de sus ofertas, como seguidamente se expondra.

En cualquier caso, dicho equilibrio tiene como presupuesto previo que quien pretenda
hacer valer su derecho a conocer el contenido de la oferta de otro licitador debe tener un
minimo interés legitimo en dicho acceso, circunstancia que no existe, por ejemplo, cuando no
concurre ninguna posibilidad de que resulte adjudicatario del contrato como consecuencia de
esa consulta.

A partir de ese presupuesto béasico, el 6rgano de contratacién, para otorgar el acceso a
una oferta por parte de otros licitadores debe intentar, como se indica arriba, un equilibrio entre
el derecho de acceso al expediente que evite la indefension del interesado en la eventual
interposicién de un recurso frente a la adjudicacion acordada, y el derecho del adjudicatario a
que la parte de su oferta que sea considerada confidencial no pueda consultarse por aquél.
Dicho necesario equilibrio es el que debe presidir la decision respecto de la solicitud de
consulta de la ofertas presentadas. Al respecto han de tenerse en cuenta los siguientes
preceptos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP:

a) Articulo 52, apartado 1, que regula el acceso al expediente por parte de los licitadores con
caracter previo a la interposicion de un recurso especial:

“1. Si el interesado desea examinar el expediente de contratacion de forma previa a la
interposicién del recurso especial, debera solicitarlo al érgano de contratacion, el cual
tendra la obligacion de ponerlo de manifiesto sin perjuicio de los limites de
confidencialidad establecidos en la Ley.”

b) Articulo 133, apartado primero, sobre la confidencialidad de las ofertas, que indica:

e “Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de acceso a la
informacién publica y de las disposiciones contenidas en la presente Ley relativas a la
publicidad de la adjudicacién y a la informacion que debe darse a los candidatos y a los
licitadores, los 6rganos de contratacidon no podran divulgar la informacion facilitada por
los empresarios que estos hayan designado como confidencial en el momento de
presentar su oferta. El caracter de confidencial afecta, entre otros, a los secretos
técnicos o comerciales, a los aspectos confidenciales de las ofertas y a cualesquiera
otras informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la competencia, ya
sea en ese procedimiento de licitacion o en otros posteriores.

e FEl deber de confidencialidad del érgano de contratacion asi como de sus servicios
dependientes no podra extenderse a todo el contenido de la oferta del adjudicatario ni a
todo el contenido de los informes y documentacion que, en su caso, genere directa o
indirectamente el érgano de contratacion en el curso del procedimiento de licitacion.
Unicamente podréa extenderse a documentos que tengan una difusion restringida, y en
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ningln caso a documentos que sean publicamente accesibles.

e El deber de confidencialidad tampoco podra impedir la divulgacién publica de partes no
confidenciales de los contratos celebrados, tales como, en su caso, la liquidacién, los
plazos finales de ejecucion de la obra, las empresas con las que se ha contratado y
subcontratado, y, en todo caso, las partes esenciales de la oferta y las modificaciones
posteriores del contrato, respetando en todo caso lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.”

c¢) Finalmente, el art. 155, que determina las obligaciones del drgano de contratacion en
relacion con el derecho de los licitadores a acceder a las ofertas de los deméas competidores y
a la confidencialidad de sus propias ofertas:

1. Los drganos de contratacién informaran a cada candidato y licitador en el plazo mas
breve posible de las decisiones tomadas en relacion con la celebracién de un acuerdo
marco, con la adjudicacién del contrato o con la admision a un sistema dindmico de
adquisicién, incluidos los motivos por los que hayan decidido no celebrar un acuerdo
marco, no adjudicar un contrato para el que se haya efectuado una convocatoria de
licitacién o volver a iniciar el procedimiento, o no aplicar un sistema dinamico de
adquisicion.

2. A peticién del candidato o licitador de que se trate, los dérganos de contratacion
comunicaran, lo antes posible, y, en cualquier caso, en un plazo de quince dias a partir
de la recepcién de una solicitud por escrito:

a) A todos los candidatos descartados, los motivos por los que se haya desestimado su
candidatura.

b) A todos los licitadores descartados, los motivos por los que se haya desestimado su
oferta, incluidos, en los casos contemplados en el articulo 126, apartados 7 y 8, los
motivos de su decision de no equivalencia o de su decision de que las obras, los
suministros o los servicios no se ajustan a los requisitos de rendimiento o a las
exigencias funcionales.

c) A todo licitador que haya presentado una oferta admisible, las caracteristicas y
ventajas relativas de la oferta seleccionada, asi como el nombre del adjudicatario o las
partes en el acuerdo marco.

d) A todo licitador que haya presentado una oferta admisible, el desarrollo de las
negociaciones y el dialogo con los licitadores.

3. Los poderes adjudicadores podran decidir no comunicar determinados datos,
mencionados en los apartados 1 y 2, relativos a la adjudicacion del contrato, la
celebracién de acuerdos marco o la admisién a un sistema dindmico de adquisicion,
cuando su divulgacion pudiera obstaculizar la aplicacién de la ley, ser contraria al
interés publico, perjudicar los intereses comerciales legitimos de una determinada
empresa, publica o privada, o perjudicar la competencia leal entre empresarios.

Plaza del Duque n¥ 1 — 41500 — Alcsila de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - N¥ registro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 7THKDNCC3KJMMMSNN5SKPCKJR77 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 114 de 117



12

A
o

7

I

o—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

En relacién con los citados preceptos y su aplicacion al caso que nos ocupa, ha de
partirse de estas otras consideraciones:

1°.- Normalmente, la informacién disponible por los licitadores a partir de los informes
evacuados es tan amplia y detallada que permite reconstruir practicamente los rasgos
esenciales de cada uno de las ofertas técnicas a partir del seguimiento de los
indicadores positivos y negativos de la propuesta de cada licitador vertidos en aquéllos,
de manera que, en el dificil equilibrio entre la confidencialidad de las ofertas y el
derecho a la transparencia de los procedimientos, el detalle de los informes de
valoracidon salvaguarda ambos intereses y evita la competencia desleal entre
licitadores, a la saz6n competidores habituales en la mayoria de los contratos.

2°.- Algunos aspectos de las ofertas técnicas presentadas no constituyen propiamente
un secreto comercial, dado que o son de dominio plblico o pueden consultarse en
otras fuentes.

3°.- El propio hecho de que una empresa no se oponga a que todo o parte de su oferta
sea conocido por el resto de licitadores supone un reconocimiento de que tampoco se
esta revelando con ello un secreto comercial, o de que no tiene inconveniente en que
sea divulgado tal contenido.

4°.- En los dos supuestos anteriores citados es razonable acceder a su consulta por los
demés licitadores.

Para determinar la realidad de las circunstancias indicadas:

a) Con fecha 9 de abril de 2021, se solicitd a todas las empresas participantes del proceso, que
indicaran qué parte de su oferta revestia caracter confidencial.

b) Con posterioridad, todas las empresas presentan escrito en contestacion a la citada peticion.

c¢) Con fecha 21 de abril de 2021, el Jefe de Servicio de Modernizacion, Jesls Maria Sanchez
Nufez, emite informe del que se deduce que los siguientes aspectos de las ofertas técnicas
presentadas al proceso licitatorio no deben gozar de confidencialidad:

Licitadores Paginas no confidenciales de sus ofertas

CAMPUSPORT Protocolos: paginas 81 y 403

Plan de marketing: paginas 511, 523 y 528
Materiales: pagina 469

Nota: Entréguese sin imagen gréfica y en texto plano.

FORGESER Protocolos: paginas 2-3, 5, 14-15, 17
Plan de marketing: paginas 4-11, 19, 24, 31y 42

GOFAND SIGLO XXI Protocolos: pag. 2 (presentacion)
Plan de marketing (a.3) pags 53y 54
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INFEVEN SOLUTIONS (Infinity) Protocolos: pagina 8
Plan de mérketing: pagina 2

INSTINTO DEPORTIVO Documento de Materiales complementarios
Plan de marketing: pagina2y 6

SIMA, DEPORTE Y OCIO Introduccion, paginas 1-3; protocolos, paginas 10-31; plan de marketing,
paginas 48-57 y 61

En consecuencia, visto el informe emitido a que se ha hecho referencia, y
considerando lo preceptuado en los articulos indicados de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/20/UE, de 26 de febrero
de 2014, LCSP, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar que no tienen caracter confidencial, pudiendo accederse a su
contenido por parte de AOSSA GLOBAL, S.A los siguientes aspectos de las ofertas técnicas
presentada por licitadores que han participado en el procedimiento (archivo electrénico o sobre
B):

Licitadores Paginas no confidenciales de sus ofertas

CAMPUSPORT Protocolos: paginas 81 y 403

Plan de mérketing: paginas 511, 523 y 528
Materiales: pagina 469

Nota: Entréguese sin imagen gréafica y en texto plano.

FORGESER Protocolos: paginas 2-3, 5, 14-15, 17
Plan de marketing: paginas 4-11, 19, 24, 31y 42

GOFAND SIGLO XXI Protocolos: pag. 2 (presentacion)
Plan de marketing (a.3) pags 53y 54

INFEVEN SOLUTIONS Protocolos: pagina 8
(Infinity) Plan de marketing: pagina 2
INSTINTO DEPORTIVO Documento de Materiales complementarios

Plan de marketing: pagina2y 6

SIMA, DEPORTE Y OCIO Introduccién, péginas 1-3; protocolos, péaginas 10-31; plan de
marketing, paginas 48-57 y 61

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a AOSSA GLOBAL, S.A., y al resto de los
licitadores, con indicacién de los recursos procedentes (recurso potestativo especial en materia
de contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia en el plazo de 15 dias computados a partir del dia siguiente a la fecha de remision
de la notificacién, o directamente recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses
ante la jurisdiccion contencioso administrativa).
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Dicha notificacién ira acompafiada del informe técnico emitido por el Jefe de Servicio
de Modernizacion, a que se ha hecho referencia.

Tercero.- Dar cuenta del presente acuerdo a Intervencion y Tesoreria Municipales,
Servicio de Contratacion, Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos, Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos y al técnico Jefe de Servicio de Modernizacion (Jesls Maria Sanchez
Nufiez) y a la responsable municipal del contrato Veronica Benabal Polo.

Y no habiendo méas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
diez horas y cinco minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo
lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.
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	​ a) Artículo 52, apartado 1, que regula el acceso al expediente por parte de los licitadores con carácter previo a la interposición de un recurso especial:
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