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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 5 DE MARZO DE 2021/10 (EXPTE. JGL/2021/10)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. JGL/2021/9. Aprobacién del acta de la sesidn de 26 de febrero de 2021.

2° Resoluciones judiciales. Expte. 10034/2015. Auto n°® 49/2020, de 6 de julio, de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla (Emple@ Joven).

3° Resoluciones judiciales. Expte. 12671/2018. Sentencia n® 44/2021, de 4 de febrero, del
Juzgado de lo Social N° 11 de Sevilla (Emple@ 30+).

4° Resoluciones judiciales. Expte. 2029/2019. Decreto n° 8/2021, de 22 de febrero, del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 9 de Sevilla (Evaluacion del Desempefio).

5° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 19278/2018. Resolucion de expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones sin contar con licencia municipal en
parcela situada en La Ruana Alta, catastral 3415202TG4331N0001WX.

6° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 18996/2019. Imposicidn de sancién por actuaciones
sin contar con la preceptiva licencia en la parcela 70 del poligono 40, paraje denominado
Jabonera.

7° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 4676/2020. Imposicién de sancion por actuaciones
sin contar con la preceptiva licencia en edificacion ubicada en el n® 4 de la Plaza del Duque.

8° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 5759/2020. Recurso potestativo de reposicion
interpuesto contra resolucion n® 594/2020, de 3 de marzo, sobre imposiciéon de 22 multa
coercitiva por incumplimiento de orden de ejecucion sobre inmueble sito en Poligono Cabeza
Hermosa 32.

9° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 3071/2021. Recurso potestativo de reposicion
interpuesto contra resolucién n° 138/2021, de fecha 27 de enero, sobre primera multa coercitiva
por incumplimiento de orden de ejecucion (Expte. 15400/2017-UROE).

10° Concejal delegado de Urbanismo/Expte. 3246/2021. Recurso potestativo de reposicion
interpuesto contra resolucion n° 2781/2020, de 23 de noviembre, sobre ejecucion subsidiaria de
demolicién de 2 viviendas ubicadas en la parcela n°® 57 del Poligono 38, paraje de Valdecabras.

11° Concejal delegado de Servicios Urbanos/Contratacion/Expte. 4096/2019. Suministro de
material eléctrico para el alumbrado publico, edificios e instalaciones municipales dependientes
de la Gerencia de Servicios Urbanos: Adjudicacion del contrato.

12° Concejal delegado de Servicios Urbanos/Contratacion/Expte. 18038/2020. Servicio de
redaccion de proyecto basico y de ejecucion, y direccién de obras, de Centro Civico Cultural
Sur: Aprobacion de expediente.

13° Concejal delegado de Hacienda/Oficina de Presupuestos/Expte. 3470/2021. Plan
presupuestario para el periodo 2022-2024 y el limite de gasto no financiero: Aprobacion.

14° Concejal delegado de Hacienda/Contratacion/Expte. 19150/2018. Sustitucion del
contratista, como consecuencia de escisién total de sociedades.

15° Concejal delegado de Hacienda/Contratacion/Expte, 14925/2020. Servicio de colaboracion
bancaria en la recaudacion municipal: Adjudicacion de expediente.
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16° Concejal delegada de Memoria Democratica/Expte. 17916/2020. Subvencién de la FEMP,
para actuaciones de investigacion, localizacién, exhumaciéon e identificacion de personas
desaparecidas durante la guerra civil: Aceptacion.

17° Concejal delegada de Participaciéon Ciudadana/Expte. 14824/2018. Renuncia presentada
por el adjudicatario de la parcela nimero 7 y la renuncia del primero de la lista de reserva, del
uso de los huertos urbanos ecoldgicos.

18° Concejal delegado de Transicion Ecoldgica/Secretaria/Expte. 2852/2021. Autorizacion de
instalacién de publicidad en el taxi con licencia n°® 29 Solicitud de David Gonzélez Mufioz.

2. Acta de la sesion.

En el salon de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta minutos del dia cinco de marzo del afio dos mil veintiuno, se reunio la
Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria,
bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de
los sefiores concejales: Enrique Pavon Benitez, Francisco Jesus Mora Mora, Rosa Maria
Carro Carnacea, Maria de los Angeles Ballesteros Nifiez, Maria Rocio Bastida de los
Santos, José Antonio Montero Romero y José Luis Rodriguez Sarridon asistidos por el
secretario de la Corporacién José Antonio Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior
interventor Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Asi mismo asisten los sefiores concejales, Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia y Maria José Morilla Cabeza, igualmente asisten el coordinador general del
Gobierno Municipal Salvador Cuifias Casado y los coordinadores de area del Gobierno
Municipal Irene de Dios Gallego y Juan Borrego Romero.

Asi mismo asisten, las sefioras concejalas Ana Maria Vannereau Da Silva, Virginia
Gil Garcia, Maria José Morilla Cabeza y el sefior concejal Pablo Chain Villar, igualmente
asisten el coordinador general del Gobierno Municipal Salvador Cuiflas Casado y los
coordinadores de area del Gobierno Municipal Irene de Dios Gallego y Juan Borrego
Romero, e igualmente asiste la coordinadora del Gabinete Ana Miriam Mora Moral y el
coordinador de Proyeccion de la Ciudad Alberto Mallado Expésito.

Deja de asistir la sefiora concejal, Rosario Martoran de los Reyes.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2021/9. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE
26 DE FEBRERO DE 2021.- Por la presidencia se pregunta si algiin miembro de los asistentes
tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 26 de febrero de 2021. No produciéndose ninguna observacion ni rectificacion
es aprobada por unanimidad.

2° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 10034/2015. AUTO N° 49/2020, DE 6 DE
JULIO, DE LA SALA DE LO SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
ANDALUCIA EN SEVILLA (EMPLE@ JOVEN).- Dada cuenta del auto n° 49/2020, de 6 de
julio, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla (Emple@
Joven), dictado en el procedimiento judicial siguiente:

Plaza del Dugque n“ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - MN* registro EE.LL. D1410042 - hitp fAvww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: AMM3LY9QWJDD445SYDQZ93DPJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 53



o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

EXPEDIENTE: 10034/2015. PROCEDIMIENTO: Social Ordinario 860/2015.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Social Nimero 9 de Sevilla. DEMANDANTE: Angel Pérez
Fernandez. DEMANDA: Reclamaciéon de cantidad (programa Emple@ Joven). CONTRA:
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACUMULADOS A LOS AUTOS: Numeros 1003/2015 del
Juzgado de lo Social N° 9 de ----- , 995/2015 del Juzgado de lo Social N° 9 de ----- , 57/2016 del
Juzgado de lo Social N° 9 de ----- y 883/2015 del Juzgado de lo Social N° 7 de ----- .

Vista la resolucién judicial, cuya parte dispositiva tiene el siguiente contenido literal:

“LA SALA ACUERDA: Se tiene por desistido al Excmo. Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira del recurso de suplicacion contra la sentencia dictada el dia 7-9-18 por el Juzgado de
lo Social n.°4 de Sevilla, condenando al mismo al pago de las costas causadas al abono de
honorarios de la Letrada impugnante del recurso, por ser preceptivos, en cuantia de 1.200
euros mas IVA, que en caso de no satisfacerse voluntariamente, podran interesarse ante el
Juzgado de lo Social de instancia, por ser el Unico competente para la ejecucién de sentencias,
segun el articulo 237.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social.

Notifiquese este auto a las partes, advirtiéndose que, contra ella, en aplicaciéon de los
articulos 188.3 y 206.3 a) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social, no cabe recurso
alguno, archivandose el procedimiento sin mas tramites.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencién, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
10034/2015.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 12671/2018. SENTENCIA N° 44/2021, DE
4 DE FEBRERO, DEL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 11 DE SEVILLA (EMPLE@ 30+).- Dada
cuenta de la Sentencia n°® 44/2021, de 4 de febrero, del Juzgado de lo Social N° 11 de Sevilla
(Emple@ 30+), dictada en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 12671/2018. PROCEDIMIENTO: Reclamacion de cantidad 628/2018.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Social Nimero 11 de Sevilla, Negociado 2. DEMANDANTE: ----- .
DEMANDA: Reclamacién de cantidad (Emple@ 30+). CONTRA: Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira.

Vista la resolucién judicial, cuyo fallo tiene el siguiente contenido literal:

"Que estimando parcialmente la demanda interpuesta por ----- contra Ayuntamiento de
Alcald de Guadaira, debo condenar y condeno a ésta a que abone a la actora la suma de
3.954,24 euros.

Notifiquese a las partes con la advertencia que contra la presente resolucion cabe
recurso de suplicaciéon ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la resolucion judicial referida en la parte expositiva
del presente acuerdo.
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Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios correspondientes (Recursos
Humanos, Intervencién, Tesoreria y Oficina Presupuestaria) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion; significandole que la citada resolucién judicial consta en el expediente
12671/2018.

Tercero.- Tomar conocimiento de la nota del letrado municipal, que manifiesta lo
siguiente: "Se puede interponer recurso de suplicacion ante el TSJ, que debe ser anunciado en
el plazo de cinco dias, si bien, dado que sobre esta cuestiéon ya se ha pronunciado el Tribunal
Supremo en el sentido del derecho del trabajador a ser retribuido conforme al convenio
colectivo, dicho recurso resulta totalmente inviable, por lo que esta defensa Letrada no llevara a
cabo el anuncio de interposicion salvo decision en contra del Ayuntamiento”.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 2029/2019. DECRETO N° 8/2021, DE 22
DE FEBRERO, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 9 DE SEVILLA
(EVALUACION DEL DESEMPENO).- Dada cuenta del decreto n° 8/2021, de 22 de febrero, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 9 de Sevilla (Evaluacion del Desempefio), dictado
en el procedimiento judicial siguiente:

EXPEDIENTE: 2029/2019. RECURSO: Procedimiento ordinario 387/2018. TRIBUNAL:
Juzgado Contencioso Administrativo N° 9 de Sevilla, Negociado 1. RECURRENTE: Sindicato
de Empleados Municipales (SEM). DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcald de Guadaira. ACTO
RECURRIDO: Expte. 14335/2018: Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 20-09-18 que
aprueba el Manual que regula el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio, en los términos cuyo
texto consta en el citado expediente, debidamente diligenciado con el sello de érgano de este
Ayuntamiento y el cddigo seguro de verificacién (CSV) 4ZDKAWA536LX4AGPYNJYAYQ32,
validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es (SED).

Vista la resolucion judicial, cuya parte dispositiva tiene el siguiente contenido literal:

"ACUERDO: Tener por DESISTIDA a la recurrente SINDICATO DE EMPLEADOS
MUNICIPALES (SEM), declarando la terminacion de este procedimiento.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la resolucion judicial referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo al servicio correspondiente (Recursos
Humanos) para su conocimiento y efectos oportunos; significandole que la citada resolucion
judicial consta en el expediente 2029/2019.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 9 de Sevilla.

5° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 19278/2018. RESOLUCION
DE EXPEDIENTE DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA POR
ACTUACIONES SIN CONTAR CON LICENCIA MUNICIPAL EN PARCELA SITUADA EN LA
RUANA ALTA, CATASTRAL 3415202TG4331N0001WX.- Examinado el expediente que se
tramita para resolver expediente de proteccién de la legalidad urbanistica por actuaciones sin
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contar con licencia municipal en parcela situada en La Ruana Alta, -catastral
3415202TG4331N0001WX, y resultando:

Mediante resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 1134/2020, de 27 de abril
de 2020, se acordo6 incoar a ----- expediente de proteccidn de la legalidad urbanistica conforme
a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) y los articulos 45 y siguientes del RDUA, por
actuaciones consistentes en ejecucion de vivienda, construccién de boxes y cuarto de paja y
ejecucion de piscina, que se estan llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia, en
parcela de unos 1.000 m? situada en paraje denominado La Ruana Alta, parcela catastral
3415202TG4331N0001WX, siendo incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De
este modo, se advirtié de la necesidad de reposicién de la realidad fisica alterada al no ser las
actuaciones susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador
que se inicie por infracciéon urbanistica contra las personas responsables segun establece el
articulo 63 del RDUA. En la resolucién de incoacion se acordd ordenar la suspension inmediata
de las actuaciones y la concesion de tramite de audiencia a los interesados.

Consta en el expediente la notificacion de la citada resoluciéon de incoacién a -----
practicada el dia 4 de mayo de 2020.

Transcurrido el trdmite de audiencia, constan incorporados al expediente los siguientes
escritos por ----- :

- Escrito de alegaciones con fecha de entrada 8 de julio de 2020 (nimero de registro
15911, previamente presentado en oficina de correos de Dos Hermanas con fecha 30 de junio
de 2020), solicitando la no conformidad a derecho de la resolucion de incoacion, la nulidad de
la misma y el archivo del expediente. Las alegaciones pueden resumirse de la siguiente
manera:

a) Caducidad del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica. Considera que
el expediente se inicid a raiz del boletin de denuncia n® 144/2018 de 10 de noviembre, prueba
de ello es la numeracion del expediente. Por tanto, resulta caducado conforme a lo dispuesto
en los articulos 182.5 de la LOUA, 45.2 del RDUA Yy articulo 25.1 b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015).

b) Defecto formal de la resolucion sobre dos cuestiones: 1) omision del namero de
resoluciéon que se alega y 2) ausencia de reportaje grafico que se refiere en la misma
resolucion.

c) Defecto de eficacia del PGOU vy, en suma, de la normativa urbanistica municipal que
se aplica. Asi indica que el PGOU, publicado en el BOP nimero 68 de fecha 24 de marzo de
1995, no contiene la planimetria afectante a los suelos rasticos.

d) Defectos en la Diligencia de constancia de hechos del acta de inspeccion: 1)
ausencia del motivo de la inspeccion previsto en el articulo 34.1d) del RDUA; 2) ausencia de
especificacion de apreciacion de indicios de infraccion urbanistica, y advertencia y constancia
de la misma al alegante conforme al articulo 180.1 de la LOUA.

e) Manifiesta sobre los hechos imputados lo siguiente: 1) No se han realizado
actuaciones de parcelacion ilegal; 2) las obras son legalizables; 3) No existen actuaciones que
deban ser paralizadas.

f) Manifiesta que los terrenos y las obras imputadas guardan unidad y continuidad con
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las fincas colindantes. Existe quebrantamiento del principio de confianza legitima.

g) Vulneracion del derecho fundamental del principio de inocencia en cuanto se
establece un plazo para la demolicién. Vicio de nulidad del articulo 47.1 a) de la Ley 39/2015.

h) Disconformidad con la valoracién de las obras que se imputan, asi como del
presupuesto de restitucién.

i) Incompetencia del drgano que ha dictado la resolucion. Entiende que la resolucién de
incoacion es de competencia del Alcalde sin que pueda ser delegada, todo ello en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 181 de la LOUAYy articulos 21.1 k), 21.3, 23y 71 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de Bases de Régimen Local.

j) Vicio de nulidad con arreglo al articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, al prescindirse de
las normas rectoras del procedimiento abierto, concretamente de las que regulan las reglas de
la competencia, el contenido de los actos y la normativa aplicable a su procedimiento y objeto.

k) Aplicacién del principio de proporcionalidad, considerando desproporcionada la
demolicién de las actuaciones ejecutadas.

I) Solicita la suspension de la ejecucion del acto impugnado.

- Escrito de ampliacién de alegaciones con fecha de entrada 24 de septiembre de 2020
(nimero de registro 23181; previamente presentado en oficina de correos de Dos Hermanas
con fecha 2 de septiembre de 2020), con idéntico solicito del escrito de alegaciones presentado
con fecha anterior. La Unica alegacion que recoge puede resumirse de la siguiente manera:

- Situacion de potencialidad de urbanizacion o consolidacion de los elementos sitos en
los terrenos de la Ruana Alta. Indica que, con fecha 11 de agosto de 2020, se ha presentado
por la Asociacion de Propietarios “La Ruana” el Plan Especial de adecuacién ambiental y
territorial de la Urbanizacion la Ruana de conformidad con el Decreto-Ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 12 de agosto de 2020 para
la resolucién del expediente de proteccién de la legalidad urbanistica, ratificAndose en su
informe emitido para la incoacion del mismo.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
25 de febrero de 2021, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Vistas las
alegaciones presentadas con fecha de entrada 8 de julio de 2020, proceden valorarlas de la
siguiente forma:

1.1. Respecto a la alegacién descrita en la letra a) para la caducidad del procedimiento
gue se incoa, el plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa es de 1 afio a
contar de la fecha de incoacién (27 de abril de 2020, mediante resolucién n°1134/2020),
terminando en consecuencia dicho plazo el 27 de abril de 2021, conforme disponen los
articulos 182.5 de la LOUAy 45.2 del RDUA.

El articulo 47 del RDUA regula la iniciaciéon del procedimiento de proteccion de la
legalidad urbanistica. El punto primero del citado articulo establece que “el acuerdo de inicio del
procedimiento, previo los informes técnicos y juridicos de los servicios competentes, habra de
ser notificado al interesado y debera sefialar motivadamente si las obras o usos son
compatibles o no con la ordenacion vigente o si son manifiestamente incompatibles con la
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ordenacion urbanistica. En su caso, se advertira al interesado de la necesidad de reposicion de
la realidad fisica alterada de no resultar posible la legalizacion”. Conforme a lo anterior, el
acuerdo de inicio del presente expediente de proteccién de la legalidad urbanistica se produjo
mediante resolucién n® 1134/2020, de 27 de abril de 2020. El articulo 36 del RDUA sefiala que
“antes de iniciar un procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica, podran realizarse
las actuaciones previas necesarias para aclarar los hechos y determinar los presuntos
responsables” (en el articulo 55 de la Ley 39/2015 se prevé igualmente la posibilidad de abrir
un periodo de informacién y actuaciones previas con el fin de comprobar si es conveniente el
inicio o no del procedimiento). De este modo, resulta potestativo la labor de aclaracién de los
hechos y, en ningln caso, las actuaciones previas que se hayan podido practicar puedan
considerarse como inicio del expediente. Todo ello, guarda relaciéon con lo dispuesto en el
articulo 39.2 del RDUA que establece que el inicio de este tipo de expedientes, debera emitirse
previos los informes técnicos y juridicos correspondientes -obrantes en el presente expediente-,
sin que pueda entenderse que resulte necesario la emision de otro informe. Por tanto, para la
tramitacién de los expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica resulta exigible que se
emitan informes con una pericia altamente cualificada, es decir, con conocimientos técnicos
determinados en la materia, mediante el informe técnico y juridico conforme postula el articulo
39.2 del RDUA.

En prueba de lo anterior se citan, entre otras, las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia con fechas de 8 de febrero de 2007, 21 de diciembre de 2010 y 30 de
diciembre de 2011, que han considerado como inicio del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica el acuerdo o decreto de incoacién del mismo.

No obstante, se ha de advertir que, en el presente expediente, es de aplicacion el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, sobre la suspension de los
plazos y la reanudacion de su vigencia (producida ésta el dia 1 de junio de 2020) conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020. Por tanto, el plazo maximo para
notificar el presente procedimiento culmina el dia 1 de junio de 2021 (al haber quedado
interrumpido el plazo desde la fecha de su incoacion 27 de abril de 2020 hasta el dia 31 de
mayo de 2020).

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.2. Respecto a la alegacién descrita en la letra b), primero, en la notificacién
practicada al interesado consta expresamente el niUmero de resoluciébn sobre incoacién del
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica. Segundo, en la parte expositiva de la
resolucién se reproduce “entrecomillado” el informe técnico municipal emitido y es en este
informe donde queda expresado literalmente que “se adjuntan las citadas fotografias aéreas
consultadas”, constando tales fotografias en el expediente disponible para el interesado, como
se establece en el acuerdo sexto de la resolucion donde se le faculta para consultar el
expediente, asi como obtener copia de los documentos contenidos en el mismo.

En este sentido, previa solicitud del interesado, consta oficio a su representante dando
acceso al expediente, asi como justificante de la recepcion de la notificaciéon de este oficio, por
lo que el interesado ha podido consultar el expediente y contrastar las fotografias que se
incluyen en el informe técnico.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.3. Respecto a la alegacién descrita en la letra c), los planes urbanisticos son normas
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juridicas de rango reglamentario y, de conformidad con el principio de publicidad de las normas
dispuesto en el articulo 9.3 de la CE, han de ser publicadas.

La redaccion actual del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (conforme a lo previsto en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local), establece que “los acuerdos que adopten
las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las
ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los
acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes
locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la provincia y no entraran en vigor hasta que se
haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los
términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre Reguladora de las Haciendas
Locales. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a
disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en
su &mbito territorial”.

La redaccion en su dia vigente del articulo 70.2 de la LBRL, en el momento de la
publicacion PGOU de Alcala de Guadaira con fecha 24 de marzo de 1995, era la siguiente:
“Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los Entes locales, se publican en el «Boletin Oficial» de la Provincia y no
entran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2. Idéntica regla es de aplicacion a los presupuestos, en los
términos del articulo 112.3 de esta Ley. Las Administraciones Publicas con competencias
urbanisticas deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas
del planeamiento vigente en su ambito territorial”.

De este modo, la publicacion en materia de planes urbanisticos se refiere
expresamente al articulado de las normas urbanisticas y sin que deba contener los planos,
siendo un presupuesto de eficacia pero no de validez.

En cuanto a la publicacién de los planos y fichas, la Jurisprudencia ha mantenido dos
lineas diferenciadas:

Una primera donde se afirma que carecen de valor normativo y no precisa su
publicacion (sentencia del Tribunal Supremo de 24 de enero de 2002, Rec 35/1998 posterior a
la publicacién del PGOU vigente de Alcala de Guadaira). Asi en esta sentencia se determina
gue “Es indudable, en todo caso, que la publicacién formal y necesaria determina la entrada en
vigor de la norma publicada, y asi se viene exigiendo en la jurisprudencia que se cita en el
motivo, para las ordenanzas y disposiciones de todos los planes de urbanismo que participan
de la naturaleza de norma juridica, conforme al articulo 70.2 de la Ley 7/1985 antes y después
de su reforma por la Ley 39/1994, de 30 Dic. (Gltimamente en las sentencias de 20 Sep. y 30
Jun. 2000), siendo pertinente precisar que consideramos que dicho precepto tiene fundamento
en el articulo 149.1.82 de la Constitucion. La necesidad de publicacion no alcanza a los demas
documentos o elementos que forman parte del Plan siempre que no sea normas ni participen
de su naturaleza, como planos, graficos o textos no normativos”.

Y una segunda reflejada en la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de
2008, Rec 7619/2004, que ha afirmado que “Es cierto que, en esa linea de interpretacion a que
aluden los recurrentes, esta Sala ha declarado en repetidas ocasiones que es innecesaria la
publicacion formal de aquellos documentos o elementos del Plan que no son normas

Plaza del Dugque n“ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - MN* registro EE.LL. D1410042 - hitp fAvww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: AMM3LY9QWJDD445SYDQZ93DPJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 53



<t

2229

&

>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

urbanisticas sino simples fichas, listados u otros documentos carentes de valor normativo.
Cabe mencionar en este sentido, junto a otras que citan los recurrentes en sus escritos, las
sentencias de esta Sala de 27 de julio de 2001 (casacién 8876/96), 7 de diciembre de 2001
(casacién 4394/97) 25 de febrero de 2002 (casacién 7960/02, 18 de junio de 2002 (casacién
6992/98) y 16 de abril de 2003 (casacion 6692/99). Ahora bien, lo declarado en esas sentencias
no significa que las fichas correspondientes a las distintas unidades o ambitos superficiales de
actuacion queden en todo caso excluidas de la exigencia de publicacion, pues sera asi so6lo en
la medida en que tales fichas carezcan de contenido normativo. Por ello, cuando la controversia
se refiere a fichas que incluyen determinaciones con indudable valor normativo la decisién de
esta Sala ha consistido en afirmar respecto de ellas la necesidad de su publicacién - puede
verse nuestra sentencia de 21 de junio de 2000".

Pues bien, la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de octubre de 2010 (Rec
4289/2006) ha precisado que las lineas jurisprudenciales expuestas anteriormente no son
contradictorias, sino que obedecen a una “evolucion y progreso” de las mismas, habiéndose
“matizado la primera por otra que atiende a la naturaleza de la ficha o plano, tomando en
consideracion el contenido de estos documentos que integran el plan”. Como sigue diciendo “si
bien las fichas o planos no tienen por qué tener contenido normativo, pues estan llamados a
cumplir una funcién subalterna, sin embargo, en determinados casos lo cierto es que tienen tal
caracter normativo, y en esa medida han de ser objeto de publicacion”. ¢Cuando se produce
esta circunstancia? Pues, como indica la sentencia, “cuando las normas urbanisticas no
resultan descifrables ni entendibles por sus constantes remisiones a las fichas, haciendo de
éstas no un instrumento auxiliar de la norma, sino un elemento esencial para su compresion, al
tiempo que se les confiere un contenido normativo impropio, en tal caso les alcanza la
exigencia de la publicacion que se extiende a todo cuanto tenga contenido normativo”.

Un dltimo pronunciamiento jurisprudencial resefiable lo constituye la sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 2012 (recurso 880/2009), que tiene dicho que “no
puede admitirse que la publicacion alcance, en todo caso, a todos los planos, como si de un
bloque normativo se tratara, ni que se deba comprender siempre a los planos de los
instrumentos de planeamiento general, sin acreditar antes la naturaleza normativa de los
mismos”.

El PGOU de Alcala de Guadaira publicado con fecha 24 de marzo de 1995 cumple con
lo dispuesto en la normativa citada anteriormente, la cual no exige la publicacién de los planos,
pero también con la jurisprudencia referida, habiéndose publicado el contenido normativo del
Plan (incluidas las fichas que comprenden las unidades de ejecuciéon o de areas a desarrollar,
asi como el catélogo, que incluye algin dato de caracter normativo). Dentro de su articulado
publicado se encuentra el articulo 65 sobre “el régimen propio del suelo no urbanizable se
recoge en el Titulo quinto de estas Normas” aplicable a nuestro caso, sin que deba acudirse a
la planimetria del Suelo No Urbanizable para la comprension del régimen normativo que le es
de aplicacion.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.4. Respecto a la alegacion descrita en la letra d), procede realizar distintas
valoraciones:

1.4.1. En cuanto el incumplimiento del articulo 34.1 d) del RDUA cabe indicar que el
acta que obra en el expediente se extiende como “Denuncia de Obras Boletin n° 144/2018
Disciplina Territorial”, identificAndose el inspector que suscribe la misma, quedando incorporada
la Diligencia de constancia de hechos a la que comparece el presunto responsable vy titular (la
Diligencia es suscrita por el titular y el inspector), donde se describen actuaciones que carecen
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de licencia y se adjunta reportaje fotografico que denota con alta expresividad la situacion
factica. Resulta que la labor de inspeccién se ha realizado en atencién a sus fines propios que
guedan regulados en el articulo 31 del RDUA, sin que sea relevante la ausencia formal de la
expresién nominativa “motivos de inspeccién”. Sobre los motivos, la Diligencia de constancia de
hechos sefiala expresamente que su objeto es para iniciar actuaciones, entendiéndose éstas a
las relacionadas con actuaciones de Disciplina Urbanistica.

La sentencia de 22 de julio de 2019 del Tribunal de Justicia de Andalucia de Sevilla
(Rec. 318/2016) ha afirmado que “la ausencia del cumplimiento de requisitos en materia de
planificacién o, en su caso, de formalidades del acta (expresién de motivos) seran relevantes
en la medida que pudieran incidir en la competencia o en los derechos o garantias del
interesado lo que en el caso de autos no resulta justificado”, circunstancias que no se producen
en el presente caso, ya que los hechos han quedado debidamente esclarecidos y acreditados
en el contenido del acta que justifica la incoacion del presente expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.4.2. En cuanto el incumplimiento del articulo 180.1 de la LOUA, el articulo 36 del
RDUA establece que con caracter previo al inicio de un procedimiento de protecciéon de la
legalidad urbanistica, podran realizarse actuaciones a fin de aclarar los hechos y determinar los
presuntos responsables y el articulo 37 del mismo texto legal establece el deber que tiene la
Administracidon de iniciar dicho procedimiento, si tiene conocimiento de cualquier accion u
omisién que presuntamente vulnere la legalidad urbanistica, una vez concluidas, en su caso,
las actuaciones previas de los hechos. Por tanto, resulta potestativa la labor de aclaracién de
los hechos, si bien, en el caso que nos obedece ésta si ha existido conforme al acta emitida por
la Inspeccidn Territorial Municipal, aclarando los hechos que acontecen, asi como identificando
el titular y presunto responsable. Todo ello guarda relacion con el articulo 39.2 del RDUA que
establece que el inicio de este tipo de expedientes deberd llevarse a cabo previos los informes
técnicos y juridicos correspondientes -obrantes en el presente expediente-, sin que pueda
entenderse que resulte necesario la emision de otro informe. Por tanto, se ha de entender que
para la tramitacion de los expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica resulta exigible
gue se emitan informes con una pericia altamente cualificada, es decir, con conocimientos
técnicos determinados en la materia, mediante el informe técnico y juridico (en el presente caso
por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica y el Servicio Juridico del
Departamento de Urbanismo) conforme postula el articulo 39.2 del RDUA.

Por otra parte, el articulo 34.5 del RDUA permite que, con posterioridad a las actas de
inspeccién, pueda llevarse a cabo informe complementario emitido a tal efecto. Resulta
significativa la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 20 de abril de 2012 en materia de
tributos que entiende que la conjuncién del acta de inspeccién con el informe ampliatorio
cumple con los requisitos esenciales del contenido de la misma cuando se expresan los hechos
y circunstancias que conducen a la regularizacién propuesta, permite al interesado conocer los
elementos que componen el hecho imponible y por ello pueda efectuar las alegaciones que
consideren necesarias, por lo que no se provoca indefensién alguna.

En este sentido, el presente expediente de proteccion de la legalidad urbanistica
consta, en primer lugar, del acta extendida por la Inspeccién Territorial que, entre otras cosas,
determinan la situacién factica y el titular y presunto responsable de la misma acompafiado de
la Diligencia de constancia de hechos y reportaje fotografico, en segundo lugar, informe técnico
municipal, que considera las actuaciones como no compatibles con la ordenacién urbanistica
no siendo susceptibles de legalizacion y valorandose el coste de su reposicién, asi como
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especificando los articulos infringidos en caso de apreciarse una posible infraccién urbanistica
y la multa que corresponderia y, en tercer lugar, informe juridico que, entre otras, advierte de la
necesidad de la reposicion de la realidad fisica alterada por ser actuaciones no legalizables,
advirtiendo de la posible aplicacién de los articulos 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana y 37.3 del RDUA, respecto de la obligacién municipal de poner en conocimiento los
hechos al Ministerio Fiscal, en los supuestos de que aparezcan indicios del caracter de delito
del propio hecho que motiva la incoacion del expediente administrativo. Sirva de ejemplo la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de fecha 15 de mayo de 2000, que
afirma la inexistencia de motivo de indefensién y desproporcionalidad denunciada por los
alegantes en la imposicién de una sancidn por infraccidn urbanistica al contener el expediente
el acta de denuncia extendida por los agentes de Inspeccion -constituyendo la prueba mas
inequivoca de la realizacién de las actuaciones- y el informe técnico municipal que determina el
caracter legalizable o no de las obras, el tipo de infraccion asi como la cuantia de la multa. En
consecuencia, se ha de indicar que de este conjunto de datos reflejados en los informes
obrantes en el expediente es perfectamente posible identificar y conocer los hechos
acontecidos y los preceptos que le resultan de aplicacién, sin que el alegante haya sufrido
indefensién alguna, ya que ha tenido los datos suficientes para su impugnacion.

En todo caso, debemos distinguir que el expediente que nos obedece es relativo a la
proteccion de la legalidad urbanistica y no un expediente sancionador, por lo que las posibles
infracciones cometidas, asi como los presuntos responsables de las mismas no son objeto del
expediente cuya naturaleza es reparadora a fin de restituir la realidad fisica alterada a su
estado originario, sin que resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 34.4 del RDUA.

Por otra parte, el informe de Inspeccion Territorial con boletin de denuncia
nimerol144/2018 cumple con lo previsto en el articulo 34.1 del RDUA, dejando constancia de
las actuaciones de inspeccion realizadas, identificando al ahora alegante que comparece en el
momento de la inspeccion y suscribe la misma, y sin que reciba copia de la diligencia de
constancia de hechos. En esta diligencia se reflejan todas estas circunstancias y se formaliza
conforme a lo previsto en el articulo 35 del RDUA.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.5. Respecto a la alegacion descrita en la letra e), las actuaciones objeto del
expediente consisten en ejecucién de vivienda, construccién de boxes y cuarto de paja y
ejecucion de piscina. Consta informe del arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica de fecha 12 de agosto de 2020 sefialando que “los terrenos en los que se ha
desarrollado la actuacion objeto del presente expediente pertenecen a una parcelacion
urbanistica ilegal, por lo que en aplicacion del articulo 87 del vigente PGOU, no se podria
conceder licencia alguna, por tanto, la actuacién seria no legalizable”. Ademas, indica que “el
Unico planeamiento urbanistico aplicable a fecha del presente informe técnico es vigente PGOU
del afio 93, el cual clasifica los terrenos de referencia como Suelo No Urbanizable de Caracter
Natural o Rural, no siendo legalizables las actuaciones objeto del presente expediente, por las
razones expuestas en el informe técnico de fecha 9 de enero de 2019".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.1 de la LOUA, esta Administracién
esta obligada a dar cumplimiento de las disposiciones del planeamiento vigente, asi como la
vinculacién de los terrenos, instalaciones, construcciones o edificaciones “al destino que resulte
de su clasificacion y calificacién y al régimen urbanistico que consecuentemente les sea de
aplicacién”. La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga de fecha 22
de julio de 2019 (Rec. 629/2015) ha dictado que “las normas de planeamiento pertenecen a la
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categoria de las normas denominadas imperativas o0 cogentes y, en cuanto a su proteccion, de
las plusquamperfectae, como recuerdan las SSTS 28 abril y 19 mayo y 30 junio 2000 y 15
enero y 19 febrero 2002 y establece el articulo 34.c) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de conformidad con el cual la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento, entre otros efectos, produce el de la obligatoriedad del
cumplimiento de sus disposiciones por todos los sujetos, publicos y privados, siendo nulas
cualesquiera reservas de dispensacién. En virtud de su coercibilidad, la transgresion de las
mismas desencadena el mecanismo encaminado al restablecimiento del orden juridico
perturbado que establecen los articulos 182 y 183 de la Ley 7/2002". O la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga de fecha 5 de junio de 2017 (Rec.
2109/2015) que considera que “para determinar la legalidad de una resolucion administrativa
guepa estar a hipotéticos ordenamientos futuros, sino que hay que estar al vigente en el
momento de su dictado (tempus regit actus)”.

En cuanto que no cabe la paralizacion de actuaciones, referirnos que tanto en el informe
de Inspeccién Territorial y el informe técnico que sirvieron de base para la incoacion del presente
expediente, las actuaciones se encontraban en ejecucion, por lo que resulta justificado que en la
resolucion de incoacion se ordenara la suspension de las actuaciones. En cualquier caso, resulta
viable la adopcion de medidas de restablecimiento del orden juridico perturbado por las actuaciones
descritas en el presente expediente, puesto que no ha transcurrido el plazo establecido para la
adopcién de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 de la LOUA.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.6. Respecto a la alegacién descrita en la letra f), el informe técnico municipal citado en el
apartado anterior reitera que “el planeamiento de aplicacion es el PGOU vigente y que este
clasifica los terrenos de referencia como Suelo No Urbanizable de caracter Natural o Rural, no
siendo legalizables las actuaciones objeto del presente expediente, por las razones expuestas
en el informe técnico de fecha 9 de enero de 2019".

En cuanto al principio de confianza legitima, citar la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 31 de octubre de 2017 (Rec.
149/2017) que ha afirmado lo siguiente: “El primer motivo de la apelacion debe ser rechazado.
Como recuerda la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 2011 citando a la dictada
en fecha de 10- 5-99, la doctrina sobre el principio de proteccién de la confianza legitima,
relacionado con los més tradicionales en nuestro ordenamiento de la seguridad juridica y la buena
fe en las relaciones entre la Administracién y los particulares, y que comporta, segun la doctrina del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y la jurisprudencia de esta Sala, el que la
autoridad publica no pueda adoptar medidas que resulten contrarias a la esperanza inducida por la
razonable estabilidad en las decisiones de aquélla, y en funcion de las cuales los particulares han
adoptado determinadas decisiones. O dicho en otros términos, la virtualidad del principio invocado
puede suponer la anulacion de un acto o norma y, cuando menos, obliga a responder, en el marco
comunitario de la alteracién (sin conocimiento anticipado, sin medidas transitorias suficientes para
gue los sujetos puedan acomodar su conducta y proporcionadas al interés puablico en juego, y sin
las debidas medidas correctoras o compensatorias) de las circunstancias habituales y estables,
generadoras de esperanzas fundadas de mantenimiento. Sin embargo, el principio de confianza
legitima no garantiza la perpetuacion de la situacion existente; la cual puede ser modificada en el
marco de la facultad de apreciacion de las instituciones y poderes publicos para imponer nuevas
regulaciones apreciando las necesidades del interés general.

En este caso las alegaciones del apelante no pueden tener favorable acogida, pues
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dificilmente puede admitirse la aplicacion de los principios de buena fe y confianza legitima respecto
de quien ha realizado una actuaciéon al margen de la legalidad, pues el apelante ejecuté obras de
ampliacién sin la preceptiva licencia urbanistica, que excedian del objeto de las obras de mera
reforma interior que podian ser objeto de la comunicacién previa que llevo a cabo. El hecho de que
haya, segin manifiesta, miles de viviendas en la zona con ampliaciones similares supuestamente
toleradas por el Ayuntamiento, no es 6bice que para que se cumpla la legalidad urbanistica, pues la
igualdad solo puede predicarse en la legalidad. Ademas, mas alla de fotografias de otras viviendas,
se carece de material probatorio alguno que acredite que las obras realizadas en aquellas otras
viviendas se hallen en la misma situacién juridica que las del apelante hasta el punto de haber
llevado a aquél al convencimiento legitimo de actuar amparado por la legalidad”.

En esa misma linea, citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de
lo Contencioso-administrativo, de 4 mayo de 2016 (Rec. 619/2015) que ha afirmado lo siguiente:
“En lo atinente a la interdiccion de la arbitrariedad administrativa (art. 9.3 CE) y al principio de
confianza legitima por no actuar frente a aquellos otros cerramientos existentes en el mismo
edificio, debe afirmarse que no hay constancia probatoria alguna de tal afirmacién, por lo que estas
alegaciones carecen de fundamentacion vélida y que la supuesta inactividad administrativa al
respecto, de existir, ademas de poder ser denunciada por cualquier ciudadano en ejercicio de la
accion publica (como en este caso acontecio con la denuncia formulada por una vecina), no puede
convalidar situaciones urbanisticas contrarias a la legalidad (arts. 9.3 y 103.1 CE) como la que aqui
se enjuicia”.

Por tanto, en el caso que nos obedece no resulta vulnerado el principio de confianza
legitima por cuanto ha resultado acreditada la adopcién de las medidas de restauracion de la
legalidad urbanistica contra el alegante por realizar actuaciones sin contar con la preceptiva
licencia, siendo no compatibles con la ordenacion urbanistica. Ademas, se ha de indicar que la
catastral afectada forma parte de la parcelacion urbanistica conocida la Ruana Alta, donde existen
otros expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica, asi como procedimientos judiciales en
via Penal por delitos contra la Ordenacién del Territorio, por lo que es incierto que este
Ayuntamiento permita una situacion consolidada de actuaciones en dichos terrenos.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.7. Respecto a la alegacion descrita en la letra g), el expediente no tiene naturaleza
sancionatoria, por lo que no son de aplicacién los preceptos relativos a este tipo de procedimientos,
sin que resulte vulnerado el principio de inocencia.

La resoluciéon de incoacién no ordena demoliciéon alguna, sino que advierte de la
necesidad de la reposicién de la realidad fisica alterada por cuanto las actuaciones se
consideran no legalizables, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA. El
plazo de la demolicibn no podra ser superior a un plazo de dos meses segun establece el
articulo 50.1 del RDUA, pero este plazo se recogera expresamente con la resolucion del
expediente. En caso de no producirse la demolicion en el plazo establecido, esta
Administracién procedera a la imposicion de multas coercitivas -cuya naturaleza no es
sancionatoria, sino obedece al incumplimiento del acuerdo que adopte la restitucion de la
realidad fisica alterada- o la ejecucidn subsidiaria a costa del interesado.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion, siendo el acto valido y
eficaz, careciendo del vicio de nulidad alegado.

1.8. Respecto a la alegacion descrita en la letra h), el informe técnico municipal de fecha 12
de agosto de 2020 indica que “el presupuesto dado es estimativo, y en el mismo se indican el
origen de los valores utilizados para su estimacion, sin que en la alegacion se aporten otros
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gue puedan ser utilizados por parte del técnico que suscribe para el calculo de dicho
presupuesto”. De todas formas, lo determinante es que una vez se produzca la resolucion del
expediente ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada, ésta se lleve a efecto por el
alegante, a fin de evitar la adopcion de medidas de ejecucién forzosa.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.9. Respecto a la alegacion descrita en la letra i), tanto la incoacion como la posterior
resolucion de expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica no constituyen para la
Corporacion ejercicio de acciones administrativas, sino de potestades administrativas en materia de
disciplina urbanistica.

Respecto a la competencia para la incoacion del expediente, ésta se entiende atribuida a la
Alcaldia, ya que puede iniciar el procedimiento incluso simultaneamente a la resolucion de
suspension de las actuaciones (articulo 42.8 del RDUA). Ademas, la competencia para incoar y
resolver expedientes de restitucion de la legalidad urbanistica esté atribuida a la Alcaldia como
competencia residual, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.1 s) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
de Bases de Régimen Local, sin que resulte la misma tribuida al Pleno en el articulo 22, pudiéndose
delegar conforme a lo previsto en el articulo 21.3 del citado texto legal.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.10. Respecto a la alegacion descrita en la letra j), reiterarnos en los fundamentos
expuestos en los puntos anteriores que proponen la desestimacion de cada uno de ellos, por lo que
no se produce el vicio de nulidad alegado.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.11. Respecto a la alegacion descrita en la letra k),es conocido que la doctrina
jurisprudencial permite en determinados supuestos la aplicacién del principio de proporcionalidad
ante infracciones de legalidad urbanistica, excepto en los casos de actuaciones que contradigan el
planeamiento urbanistico (como es el presente caso, siendo no legalizables), por lo que la
Administracion resulta obligada a exigir la restauracion la realidad fisica o transformada por medio
de la accién legal, sin que se pueda optarse por otro medio, ya que la vinculacién positiva de la
Administracion a la Ley (articulo 103 de la Constitucién) obliga a respetar a ésta (en el presente
caso, ordenar la demolicion). Como sefiala la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre
de 2001 (recurso 4990/1997), “el principio de proporcionalidad no puede evitar el resultado querido
por la norma, que en el presente caso es la demolicion de lo abusivamente construido o, segln
sentencia del mismo Tribunal de fecha 18 de febrero de 1992 y 10 de abril de 1996 donde afirma
gue las obras realizadas sin licencias y no susceptibles de legalizacién no resultan subsumibles en
ninguno de los supuestos de aplicacion del principio de proporcionalidad”.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la LOUA, ha de procederse a la
medida de reposicion de la realidad fisica alterada cuando se trate de actuaciones incompatibles
con la ordenacion urbanistica (como ocurre en el presente caso) sin que, por tanto, pueda aplicarse
el principio de proporcionalidad mediante su legalizacion al tratarse de disconformidades
sustanciales e incompatibles con la ordenacion urbanistica aplicable.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Sevilla, Sala de lo
Contencioso Administrativo, de fecha 17 de septiembre de 2015 (recurso 442/2015), ha afirmado
gue los principios de proporcionalidad y de menor su demolicién tienen su encaje en los articulos
182.3 de la LOUA y 48.4 del RDUA. Asimismo, cabe citar las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fechas 4 de mayo y 23
de diciembre de 2015 (recursos 565/2013 y 452/2014 respectivamente), que vienen a afirmar el
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caracter excepcional del principio de proporcionalidad -previsto en los articulos citados-, debiendo
interpretarse restrictivamente al exigir la concurrencia acumulativa de todos y cada uno de los
elementos sefalados por la normativa.

Por su parte, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga, Sala de
lo Contencioso-Administrativo, de fecha 18 de febrero de 2019 (recurso 357/2016) ha afirmado que:
“El Tribunal Supremo, ha declarado repetidamente que en los casos de actuaciones contrarias al
planeamiento urbanistico es imprescindible restaurar la realidad fisica alterada o transformada por
la accion ilegal, de manera que no existe la posibilidad de optar entre dos o mas medios distintos y
no es, por tanto, aplicable el principio de proporcionalidad (Sentencias de 28 de abril de 2000 , 15
de octubre de 2001, 23 de octubre de 2001 y 2 de octubre de 2002). Y la de 2-10-02 declara: En los
casos de actuaciones que, como la que se enjuicia, contradicen el planeamiento urbanistico la
Administracion resulta obligada a restaurar la realidad fisica alterada o transformada por medio de
la accion ilegal. No tiene posibilidad de optar entre dos 0 mas medios distintos (asi se declara, por
ejemplo, en los mismos casos resueltos en las sentencias de 16 de mayo de 1990 (14) y de 3 de
diciembre de 1991) por lo que no resulta de aplicacion el principio de proporcionalidad. La
vinculacién positiva de la Administracion Piblica a la Ley (art. 103.1 CE) obliga a ésta a respetar la
Ley: es decir, a ordenar la demolicion”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

1.12. Respecto de la solicitud de suspension de la resolucion de incoacion descrita en la
letra I), ésta se ha de referir a la suspension de las actuaciones adoptada en el acuerdo segundo y
viene motivada por lo previsto en el informe de Inspeccion Territorial y en el informe técnico que
sirvio de base para la incoacion, en el sentido de que las actuaciones se encontraban en ejecucion.
Acreditada tal situacion, la suspension resulta legitimada por lo dispuesto en el articulo 42.1 del
RDUA sin que se deba referir la suspension a la orden de restitucién, aun no adoptada.

En consecuencia, procede denegar lo solicitado.

1.13. Vistas las alegaciones e informando cada una de ellas, procede desestimar el
escrito de alegaciones presentado, siendo la resoluciéon conforme a derecho y sin que quepa la
nulidad de la misma y el archivo del expediente.

2.- Vista la alegacion presentada con fecha de entrada 24 de septiembre de 2020,
procede valorarla de la siguiente forma:

En primer lugar, cabe remitirnos a los fundamentos expuestos en el punto 1.5 respecto
a las alegaciones descritas en la letra f), sobre la obligatoriedad y vinculacién de esta
Administracién (articulo 34.1 de la LOUA) al ordenamiento vigente, asi como la citada
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Malaga de fecha 22 de julio de
2019 (Rec. 629/2015). En segundo lugar, corresponde a esta Administraciéon la formulacion,
tramitacién y aprobacién del Plan Especial de adecuacion ambiental o territorial conforme a lo
previsto en el articulo 14 Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para
la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, circunstancia que no concurre al no existir la formulacién de ningdn Plan Especial
en los terrenos afectados. Ademas, con la aprobacién de este Plan Especial, que no es nuestro
caso, produciria el efecto de que los procedimientos de disciplina iniciados deberian
continuarse tal como establece el articulo 15.3 del citada Decreto-Ley. Este precepto guarda
relaciéon con lo dispuesto en el articulo 1 del mismo Decreto-Ley, por cuanto el objeto de estas
medidas sobre las edificaciones irregulares, aisladas o agrupadas, en suelo urbano,
urbanizable o no urbanizable sélo podran llevarse cuando haya transcurrido el plazo para la
adopcién de medidas para el restablecimiento del orden juridico perturbado previsto en el
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articulo 185.1 de la LOUA, circunstancia que no concurre en el presente caso.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion, siendo la resolucién conforme
a derecho y sin que quepa la nulidad de la misma y el archivo del expediente.

3.- Los articulos 169.1 de la LOUA y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las deméas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

4.- En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no constan facilitados datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

5.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendra lugar mediante la legalizacién del
correspondiente acto o uso o, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista de los informes técnicos obrantes en el expediente, las actuaciones son
incompatibles con el ordenamiento urbanistico vigente y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
legalizacién, lo que implica la demolicién de lo ilegalmente construido. Se hace constar que, en
la parte expositiva de la resolucidon de incoacién, notificada al interesado, se reproduce el
informe técnico, y que para las alegaciones de tipo técnico presentadas se ha emitido informe
técnico municipal de fecha 12 de agosto de 2020 proponiendo su desestimacion y ratificandose
en su informe emitido para la incoacion, conforme a los argumentos expuestos anteriormente.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
compatibles se ha de requerir al infractor la legalizacion en un plazo de dos meses, mientras
gue para el caso de que fueran incompatibles -como ocurre en el presente expediente- se
determinard sin méas su reposicion si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad
instructora y audiencia al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre -hoy articulos concordantes de la de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas- (sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). Efectivamente,
el Tribunal Supremo, en una ya antigua sentencia de 30 de enero de 1985, ponente Eugenio
Diaz Eimil, dej6 dicho: “Estando plenamente acreditada la imposibilidad de legalizacion de la
obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento implicito que de ello
hace el recurrente al reducir su impugnacién al ambito estrictamente formal, sin formular
alegacion de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de manifiesto la
improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios y provocaria
una repeticion innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los consiguientes
costes econdmicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica decisién de
derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén Ultima que justifica la no aceptacion de la
pretension de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa no ha sufrido
limitacion alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

El mismo criterio fue acogido posteriormente por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de marzo de 2003, recurso 6406/1998: “El Tribunal Supremo, en otros
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casos, ha declarado que en el caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al
ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento previo de legalizacién. Por tanto, la
omisién de dicho trdmite en estos casos carece de virtualidad anulatoria. Asi, la Sentencia de
29 de octubre de 1994, declaraba que la regla general que preside el articulo 185 de la citada
Ley del Suelo es que la restauracién de la legalidad urbanistica conculcada por obras
terminadas sin licencia o contraviniéndola, precisa del previo expediente de legalizacion de las
mismas, instrumentado mediante el requerimiento de la Alcaldia a tal efecto en que se otorgue
el plazo de dos meses para dicha legalizacién, pero no es menos cierto que la misma
jurisprudencia (Sentencias de 26 de febrero y 28 de marzo de 1988, asi como la que recoge la
Sentencia impugnada, de 30 de enero de 1985), excepcionan dicho previo expediente de
legalizacién cuando aparece clara la ilegalidad e improcedente la obra cuya demoliciéon se
ordena, pues careceria de sentido abrir un tramite de legalizaciéon de aquello que de modo
manifiesto y a través de lo ya actuado no puede legalizarse, por contravenir el Plan o el
Ordenamiento urbanistico”; y concluye la sentencia: “Por lo tanto, cuando las obras sean
manifiestamente ilegalizables por contravenir la ordenacién urbanistica, puede prescindirse de
la orden de peticion de licencia y del correspondiente expediente administrativo, siempre y
cuando el administrado haya tenido oportunidad de ser oido en relacién con la legalidad
urbanistica de las obras que ha ejecutado sin licencia” (en el mismo sentido, sentencia del
mismo tribunal de 20 de septiembre de 2007, recurso 408/2007).

Este parece ser el criterio acogido en la normativa urbanistica de aplicacion, en
concreto en los articulos 182 de la LOUA y 47 del RDUA que sefialan que se requerira al
interesado para que inste la legalizacion de las obras o usos que pudieran ser compatibles con
la ordenacién urbanistica vigente.

De este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacién.
Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizaciéon de las actuaciones descritas segun el
informe técnico municipal, procede la resolucion del expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica, ordenando a los interesados de la necesidad de reposicion de la realidad fisica
alterada conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 del RDUA.

6.- La resolucion del expediente conllevara la orden de restitucion de la realidad fisica
alterada por ser las actuaciones incompatibles con la ordenacion urbanistica, sin ser
susceptibles de legalizacion. Esta orden restauradora ha de dirigirse contra el propietario o
poseedor actual. Para ello, cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de fecha 11 de mayo 2000 (recurso 2496 BIS/1996) que ha afirmado lo siguiente: “Ha de
sefialarse que supuestos como el presente la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de
entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable de
las obras realizadas sin licencia, por cuanto sélo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de
transmision de la finca en la que se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya
procedido a su legalizacion sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la
demolicidon de dichas obras. También el supuesto de la existencia de la relacion arrendaticia,
serd el propietario de la finca, el que una vez concluida la relacion vendra obligado a la
realizacion de las mencionadas medidas de proteccion de la legalidad. Incluso en el supuesto
de que la relacion arrendaticia se encuentre vigente la Ley otorga accién al arrendador, para
prohibir la realizacion de dichas obras o para conseguir del arrendatario la demolicién de las
obras realizadas. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones
civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicidon puedan tener los interesados. Se
constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de obligaciones por «propter
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rem», que han de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al
momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le
otorga para la proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio
de subrogacion, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como
hemos dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente
de proteccion de la legalidad, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta". La Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 3 de febrero de 2011 (recurso 115/2010)
ha dictaminado que “la accién dirigida para restaurar la legalidad ha de entenderse con el
propietario o poseedor actual, ain cuando no haya sido el responsable de las obras realizadas
sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la restauracién del orden
urbanistico infringido. De forma que incluso en los supuestos de transmision de la finca en la
gue se han realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica, serd el nuevo propietario el
gue venga obligado a realizar las actividades necesarias para legalizar dichas obras o en
supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se haya procedido a su legalizacién
sera el propietario actual de la finca en cuestién el obligado a la demoliciéon de dichas obras.
Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de las acciones civiles que para
reclamar el valor de las obras de demolicién puedan tener los interesados. Se constituyen asi
las acciones de proteccién de la legalidad a modo de obligaciones por "propter rem", que han
de ser cumplidas por aquel que tiene el que la titularidad efectiva de la finca al momento de
ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento juridico le otorga para la
proteccion de la legalidad. Y ello en virtud de operar en esta materia el principio de
subrogacién, en el que el particularismo individual resulta indiferente, sin perjuicio como hemos
dicho de las acciones civiles que pudieran ejercitarse. En conclusién, en el expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica, los propietarios vienen obligados a realizar las acciones
tendentes a dicha restauracién con independencia, de haber ejecutado las obras o haberlas
promovido, lo que no quiere decir que estos principios rijan en el seno del procedimiento
sancionador, cuyos principios informantes son de una naturaleza juridica distinta”. En el mismo
sentido que la anterior, se citan las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
fecha 12 de noviembre de 2014 (recurso 484/2013) y de 25 de julio de 2018 (recurso
1014/2017).

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 4 de marzo de
2013 (recurso 94/2011), ha afirmado lo siguiente: “En lo referente al principio de culpabilidad,
ha de sefialarse que supuestos como el presente la accion dirigida para restaurar la legalidad
ha de entenderse con el propietario o poseedor actual, aun cuando no haya sido el responsable
de las obras realizadas sin licencia, por cuanto solo él tiene la posibilidad de proceder a la
restauracion del orden urbanistico infringido. De forma que, incluso, en los supuestos de
transmision de la finca en la que se ha realizado obras contrarias a la legalidad urbanistica,
serd el nuevo propietario el que venga obligado a realizar las actividades necesarias para
legalizar dichas obras o en el supuesto de que dichas obras sean ilegalizables, o que no se
haya procedido a su legalizacion, sera el propietario actual de la finca en cuestion el obligado a
la demolicion de dichas obras. Todo lo dicho anteriormente, ha de entenderse sin perjuicio de
las acciones civiles que para reclamar el valor de las obras de demolicion puedan tener los
interesados. Se constituyen asi las acciones de proteccion de la legalidad a modo de
obligaciones "propter rem", que han de ser cumplidas por aquel que tiene la titularidad efectiva
de la finca al momento de ejercitarse por la entidad publica las acciones que el ordenamiento
juridico le otorga para la proteccion de la legalidad”.
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El sujeto pasivo de la accién protectora de la legalidad urbanistica se configura a
manera de una obligacién propter rem, es decir, debe ser cumplida por el propietario actual de
la finca al momento de ejercitar la accién de restablecimiento que el ordenamiento otorga.
Como quedé expresado en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de
septiembre de 2014 (Rec. 51/2014), cuando se trata “de obras terminadas y en donde lo que se
exige es la restitucién o restablecimiento a la situacién anterior, el Gnico capacitado legalmente
para efectuar el requerimiento de demolicion de la administracién es el poseedor y propietario
de la construccibn o si este no lo hiciera, la propia administracibn mediante ejecucion
subsidiaria”.

De este modo, la orden de restitucion que se ha de acordar en el presente expediente
debe seguirse contra ----- -como titular segin Inspeccidon Territorial-. Asimismo, se informa que
resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 38 del RDUA, relativo al caracter real de las
medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, por lo que la orden de restitucion alcanzara a
los terceros adquirentes de las parcelas afectadas objeto del presente expediente.

De esta manera, la orden de restitucién, como obligacién de caracter real, ha de
extenderse y ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos
afectados y terceros adquirentes.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resoluciéon expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacion
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015.

8.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicién de
la realidad fisica alterada, resulta de aplicacién lo dispuesto en los articulos 184.2 de la LOUA Yy
50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses-
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose
que, transcurrido dicho plazo, se procederd a la imposicibn de multas coercitivas o a la
ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados.

En el caso ejecucién subsidiaria se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucién de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacién judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el
acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUAy 50.4
del RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a
su estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucién, tendran
derecho a la reduccion en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya
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hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracién o extincion de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

9.- Aresultas de la instruccién y tramitacion del presente expediente, se ha de informar
que, teniendo por objeto la ejecucion de vivienda, construccion de boxes y cuarto de paja y
ejecucion de piscina en suelo no urbanizable no legalizable, aparecen indicios del caracter de
delito penal al amparo de lo dispuesto en el articulo 319.2 del Cdédigo Penal -llevar a cabo
obras de urbanizacion, construccion o edificacién no autorizables en el suelo no urbanizable
(especialmente la ejecucion de la vivienda y construccion de boxes y piscina)-, por lo que
resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 56 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitaciéon Urbana y 37.3 del RDUA, respecto a la obligacion municipal de poner en
conocimiento los hechos al Ministerio Fiscal. En tal caso, del acuerdo de restitucion que se
adopte y copia del expediente administrativo se debera dar traslado al Ministerio Fiscal.
También, se debera dar traslado del acuerdo de restitucion al Seprona para su conocimiento.

10.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucién que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el 6rgano
competente a las compafias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro solamente respecto a las actuaciones objeto del presente
expediente.

11.- Es érgano competente para la resolucion del expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resoluciéon de Alcaldia n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el escrito de alegaciones con fecha de entrada 8
de julio de 2020 (numero de registro 15911) y el escrito de ampliacién de alegaciones con fecha
de entrada 24 de septiembre de 2020 (nimero de registro 23181), ambos presentados por -----
contra la resolucién de incoacion del Concejal-delegado de Urbanismo n° 1134/2020, de 27 de
abril de 2020, conforme a la motivacién expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Resolver el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
19278/2018, ordenando a ----- la restauracion del orden juridico perturbado mediante la
reposicion a su estado originario de la situacion fisica alterada respecto a las actuaciones
consistentes en ejecucion de vivienda, construccion de boxes y cuarto de paja y ejecucion de
piscina, que se estan llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia, en parcela de unos
1.000 m?2 situada en paraje denominado La Ruana Alta, parcela -catastral
3415202TG4331N0001WX (Suelo No Urbanizable de caracter natural o rural), al ser
incompatibles con la ordenacion urbanistica y no legalizables, lo que implica segun los informes
emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina Urbanistica obrantes en el
expediente, la demolicién de lo ilegalmente construido. El plazo para el comienzo se establece
en 15 dias y el plazo para la ejecucién de las mismas de 30 dias.

En todo caso, se advierte que la orden de restitucion, como obligacién de caracter real,
ha de ser cumplida por aquellos que tengan la titularidad efectiva de los terrenos afectados y
terceros adquirentes.
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Tercero.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
184.2 de la LOUA y 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo
para el cumplimiento voluntario de la restitucién de la finca a su estado originario, en cualquier
momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los
interesados. A tales efectos se indica que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico
de la Seccidn de Disciplina Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de
la restitucién asciende a 19.049,88 €.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los interesados, se procedera al desalojo de la construccidn o edificacion en el dia indicado
por el érgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptardn las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacion judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacidon expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con los articulos 184.1 de la LOUA
y 50.1 del RDUA, el incumplimiento de las érdenes de reposicién de la realidad fisica a su
estado anterior dara lugar, mientras dure, a la imposicién de hasta doce multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras
realizadas y en todo caso como minimo de 600 €. En todo caso, transcurrido el plazo derivado
de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecuciéon subsidiaria. A tales efectos se
indica que, segun los informes emitidos por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica obrantes en el expediente, el presupuesto estimativo de las obras realizadas
asciende a 43.800 €.

Asimismo, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA y 50.4 del
RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su
estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a
la reduccién en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya
hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracién o extincibn de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

Quinto.- Dar traslado del presente acuerdo y remitir copia del expediente al Ministerio
Fiscal a los efectos previstos en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y
el articulo 37.3 del RDUA.

Sexto.- Notificar el presente acuerdo a ----- .

Séptimo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccién y Policia Local y
al Seprona.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de
servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.
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6° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 18996/2019. IMPOSICION DE
SANCION POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON LA PRECEPTIVA LICENCIA EN LA
PARCELA 70 DEL POLIGONO 40, PARAJE DENOMINADO JABONERA.- Examinado el
expediente que se tramita sobre imposicion de sancién por actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia en la parcela 70 del poligono 40, paraje denominado Jabonera, y
resultando:

Mediante resolucién del concejal-delegado de Urbanismo n.° 1484/2020, de 5 de junio,
se acuerda “iniciar procedimiento sancionador contra ----- para determinar su responsabilidad y
las sanciones que correspondan conforme a lo que resulte de la instruccion del expediente por
las actuaciones que se han llevado a cabo sin contar con la preceptiva licencia, consistentes en
ejecucion de nave en terrenos ubicados en el paraje denominado Jabonera, que se
corresponden con la parcela 70 del poligono 40; hechos que resultan tipificados como
infraccién urbanistica grave tipificada en los articulos 207.3 a) de la LOUA 'y 78.3 a) del RDUA,
con multa por importe de 750 € (sancion de tipo minimo al concurrir circunstancia atenuante,
siendo de aplicacion la reduccion prevista en el articulo 208.2 de la LOUA)".

Con la resolucion de incoacién se concede un plazo de 15 dias contados a partir del
dia siguiente a su natificacion, para que el interesado aporte cuantas alegaciones, documentos
o informaciones estime convenientes y, en su caso, proponga pruebas concretando los medios
gue pretenda valerse, con advertencia expresa de que, en caso de no efectuar alegaciones, el
acuerdo de iniciacion podra ser considerado como propuesta de resolucion.

Consta practicada correctamente la notificaciébn en papel de la resolucion de iniciacion
a----- por el servicio de correos el dia 21 de julio de 2020.

No constan presentadas alegaciones dentro del plazo conferido, ni en el sucesivo plazo
de 15 dias contra la propuesta de resolucion en que se convierte aquélla.

Por otra parte, contra dichas actuaciones se ha tramitado expediente de proteccion de
la legalidad urbanistica n.° 18995/2019-URPL, habiéndose incoado mediante Resolucién n.°
1255/2020, de 6 de mayo por la ejecucion sin licencia de actuaciones consistentes en ejecucion
de nave.

A los anteriores antecedentes de hecho son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

En el expediente se ha seguido la tramitacion prescrita en el procedimiento establecido
al efecto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, respetando los principios de la potestad sancionadora regulados en
el Capitulo 11l del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 64.2.f de la Ley 39/2015, no constando
en el expediente presentadas alegaciones en el plazo de audiencia conferido, el acuerdo de
iniciacion se ha considerado como propuesta de resolucién -circunstancia ya advertida en la
resolucién de incoacion- habiendo transcurrido un nuevo plazo de audiencia.

Procede, en consecuencia, resolver el expediente imponiendo la sancién contenida en
el acuerdo de incoacién en su consideracion adquirida de propuesta de resolucién, consistente
en multa de 750 €.
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Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90.1 de la Ley 39/2015 sobre
el contenido de la resolucion sancionadora, se procede a transcribir parte del contenido de la
resolucién de incoacién y propuesta de resolucién en que ésta se ha convertido, en lo referente
a la fijacion de los hechos, la persona o persona responsables, la infraccion o infracciones
cometidas y la sancion o sanciones que se imponen:

[1.- Sobre la calificacion de los hechos y su tipificacion.

Resulta acreditado del informe de Inspeccion Territorial y del informe técnico que se
han llevado a cabo actuaciones sin contar con la preceptiva licencia, consistentes en ejecucién
de nave en terrenos ubicados en el paraje denominado Jabonera, parcela 70 del poligono 40.

Los articulos 169.1 de la de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) y 8 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo,
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante
RDUA) disponen que estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las
demas autorizaciones o informes que sean procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion
sectorial aplicable, los actos de construccion, edificacion e instalacion y de uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los actos que enumera.

Los articulos 186 de la LOUA y 56 del RDUA disponen que la apreciaciéon de la
presunta comision de una infraccion urbanistica definida en la LOUA, dara lugar a la incoacion,
instruccion y resolucion del correspondiente procedimiento sancionador, sean o no legalizables
los actos o0 usos objeto de éste.

Segun el informe técnico municipal, las actuaciones descritas son constitutivas de una
infraccién urbanistica grave, tipificada en los articulos 207.3 a) de la LOUA 'y 78.3 a) del RDUA,
correspondiendo una sancion de 3.000 a 5.999 € conforme disponen los articulos 208.3 b) de la
LOUAY 79.3 b) del RDUA. Asimismo, segun el informe técnico municipal evacuado y conforme a
lo establecido en los articulos 203 y 205 de la LOUA y 73, 74 y 76 del RDUA, la sancion
aplicable es de tipo minimo dado que concurre la circunstancia atenuante prevista en el articulo
205 a) de la LOUA y 76 a) del RDUA, aplicaAndose la reduccién del 75% de la sancion
establecida en el articulo 208.2 de la LOUA, por ser la infraccién legalizable. En base a ello,
gueda fijada el importe de la sancién en la cuantia de 750 € (3.000 x 25%).

El articulo 84.1 del RDUA establece que “1. El plazo de prescripcion de las infracciones
urbanisticas comenzard a computarse desde el dia en que la infraccion se haya cometido o, en
su caso, desde aquél en que hubiera podido incoarse el procedimiento. A este Ultimo efecto, se
entendera posible la incoacion del procedimiento sancionador desde el momento de la
aparicion de signos externos que permitan conocer los hechos constitutivos de la infraccion, y
nunca antes de la completa terminacion de los actos”.

2.- Sobre la identificacién del responsable.

De conformidad con lo establecido en los articulos 93 de la LOUA y 63 del RDUA,
resultan responsables con caracter solidario ----- , conforme al informe de Inspeccion Territorial y
al ser los promotores de la licencia de obra para la legalizacion de las actuaciones que se
tramita bajo el expediente n® 4908/2019].

El érgano competente para la resolucién del procedimiento sancionador y, por tanto,
para imponer la sancién que pueda corresponder, es la Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, en virtud de lo previsto en los articulos 195.1 a) de la LOUAy 65.1 a)
del RDUA, si bien, por resolucion de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento
de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones, corresponde por
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delegacion a la Junta de Gobierno Local.

Por todo lo expuesto el Instructor que suscribe, a la vista del expediente administrativo,
de los hechos probados y las consideraciones juridicas expresadas, y conforme facultades
delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Imponer a ----- , como responsables de la comisiébn de una infraccién
urbanistica grave, tipificada en los articulos 207.3 a) de la LOUAy 78.3 a) del RDUA, una sancion
consistente en multa de 750 € (sancién de tipo minimo al concurrir circunstancia atenuante,
siendo de aplicacion la reduccién prevista en el articulo 208.2 de la LOUA) por llevar a cabo
actuaciones sin contar con la preceptiva licencia consistentes en la ejecucion de nave en
terrenos ubicados en el paraje denominado Jabonera, que se corresponden con la parcela 70
del poligono 40, referencia catastral 41004A040000700000IP.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a ----- .

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a los Servicios de Tesoreria, Intervencion,
Oficina Presupuestaria.

Cuarto.- Dar traslado por la Delegacion de Urbanismo a ARCA del presente acuerdo,
una vez sea ejecutiva la resoluciéon sancionadora, al objeto de expedir la correspondiente
liquidacion.

7° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 4676/2020. IMPOSICION DE
SANCION POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON LA PRECEPTIVA LICENCIA EN
EDIFICACION UBICADA EN EL N° 4 DE LA PLAZA DEL DUQUE .- Examinado el expediente
gue se tramita sobre imposicibn de sancion por actuaciones sin contar con la preceptiva
licencia en edificacién ubicada en el n° 4 de la Plaza del Duque, y resultando:

Mediante resolucion del concejal-delegado de Urbanismo n.° 1328/2020, de 15 de
mayo, se acuerda ‘“iniciar procedimiento sancionador contra ----- para determinar su
responsabilidad y las sanciones que correspondan conforme a lo que resulte de la instruccion
del expediente por las actuaciones consistentes en ejecucion de obras (reforma y ampliacion
de la edificacion) que se estan llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia en
edificacion ubicada en el n.° 4 de la Plaza del Duque, que se corresponde con la parcela
catastral con nimero de referencia 7759002TG4375N0001ZF, finca registral 3.349; hechos que
resultan tipificados como infraccion urbanistica grave tipificada en los articulos 207.3 a) y d) de
la LOUAY 78.3 a) y d) del RDUA, con multa por importe de 4.500 €”.

Con la resolucién de incoacién se concede un plazo de 15 dias contados a partir del
dia siguiente a su naotificacion, para que el interesado aporte cuantas alegaciones, documentos
o informaciones estime convenientes y, en su caso, proponga pruebas concretando los medios
gue pretenda valerse, con advertencia expresa de que, en caso de no efectuar alegaciones, el
acuerdo de iniciacion podra ser considerado como propuesta de resolucion.

Consta no practicada por ausencia la notificacién en papel de la resoluciéon de iniciacion
a --—--—- por el servicio de correos. Consta asimismo practicada correctamente notificacion
electrénica, mediante acceso en calidad de destinatario a la resolucion a través de la aplicacién
“Carpeta Ciudadana” el dia 17 de agosto de 2020.

Plaza del Dugque n“ 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.1.F. P4100400C - MN* registro EE.LL. D1410042 - hitp fAvww ciudadalcala.org

Céd. Validacion: AMM3LY9QWJDD445SYDQZ93DPJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 53



23

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
Consta notificado correctamente el dia 5 de agosto de 2020 oficio comunicando el
acceso teleméatico del expediente completo a ----- el dia 29 de julio de 2020, atendiendo a
solicitud del interesado.

No constan presentadas alegaciones dentro del plazo conferido, ni en el sucesivo plazo
de 15 dias contra la propuesta de resoluciéon en que se convierte aquélla.

Por otra parte, contra dichas actuaciones se ha tramitado expediente de proteccién de
la legalidad urbanistica n.° 4675/2020-URPL, habiéndose incoado mediante Resolucién n.°
1314/2020, de 13 de mayo por la ejecucion sin licencia de actuaciones consistentes en reforma
general y ampliacién de la edificacion ubicada en el n.° 4 de la Plaza del Duque, que se
corresponde con la parcela catastral con nimero de referencia 7759002TG4375N0001ZF, finca
registral 3.349. En el tramite de alegaciones el interesado solicita, mediante escrito presentado
el 31 de julio de 2020 (n.° de registro electronico de entrada 9916) legalizacién con
disconformidades al amparo del 48.4 RDUA.

A los anteriores antecedentes de hecho son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

En el expediente se ha seguido la tramitacién prescrita en el procedimiento establecido
al efecto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, respetando los principios de la potestad sancionadora regulados en
el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 64.2.f de la Ley 39/2015, no constando
en el expediente presentadas alegaciones en el plazo de audiencia conferido, el acuerdo de
iniciacion se ha considerado como propuesta de resolucién -circunstancia ya advertida en la
resolucién de incoacion- habiendo transcurrido un nuevo plazo de audiencia.

Procede, en consecuencia, resolver el expediente imponiendo la sancién contenida en
el acuerdo de incoacién en su consideracion adquirida de propuesta de resolucién, consistente
en multa de 4.500 €.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90.1 de la Ley 39/2015 sobre
el contenido de la resolucion sancionadora, se procede a transcribir parte del contenido de la
resolucién de incoacién y propuesta de resolucién en que ésta se ha convertido, en lo referente
a la fijacion de los hechos, la persona o persona responsables, la infraccion o infracciones
cometidas y la sancién o sanciones que se imponen:

[1.- Sobre la calificacion de los hechos y su tipificacion.

Resulta acreditado del informe de Inspeccion Municipal y del informe técnico, que se
estan realizando actuaciones sin contar con la preceptiva licencia en edificacién ubicada en el
n° 4 de la Plaza del Duque, que se corresponde con la parcela catastral con nimero de
referencia 7759002TG4375N0001ZF, finca registral 3.349. Las actuaciones consisten en
ejecucion de obras (reforma y ampliacién de la edificacién).

Los articulos 169.1 de la de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) y 8 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo,
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante
RDUA) disponen que estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las
demas autorizaciones o informes que sean procedentes con arreglo a la ley o a la legislacion
sectorial aplicable, los actos de construccién, edificacion e instalacion y de uso del suelo,
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incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los actos que enumera.

Los articulos 186 de la LOUA y 56 del RDUA disponen que la apreciacion de la
presunta comision de una infraccion urbanistica definida en la LOUA, dara lugar a la incoacion,
instruccion y resolucion del correspondiente procedimiento sancionador, sean o no legalizables
los actos o0 usos objeto de éste.

Segun el informe técnico municipal de fecha 26 de noviembre de 2019, las actuaciones
descritas son constitutivas de una infraccion urbanistica grave, tipificada en los articulos 207.3
a) y d) de la LOUAY 78.3 a) y d) del RDUA, correspondiendo una sancion de 3.000 a 5.999 €
conforme disponen los articulos 208.3.b de la LOUA y 79.3.b del RDUA. Asimismo, segun el
informe técnico municipal evacuado y conforme a lo establecido en los articulos 203 y 205 de la
LOUAY 73, 74 y 76 del RDUA, la sancién aplicable es de tipo medio dado que no concurren las
circunstancias atenuantes ni agravantes previstas en el articulo 205 de la LOUA y 76 del
RDUA. En base a ello, queda fijada el importe de la sancién en la cuantia de 4.500 €.

El articulo 84.1 del RDUA establece que “1. El plazo de prescripcion de las infracciones
urbanisticas comenzard a computarse desde el dia en que la infraccion se haya cometido o, en
su caso, desde aquél en que hubiera podido incoarse el procedimiento. A este Ultimo efecto, se
entendera posible la incoacion del procedimiento sancionador desde el momento de la
aparicion de signos externos que permitan conocer los hechos constitutivos de la infraccion, y
nunca antes de la completa terminacion de los actos”.

2.- Sobre la identificacién del responsable.

De conformidad con lo establecido en los articulos 93 de la LOUA y 63 del RDUA,
resulta responsable ----- , conforme al informe de Inspeccidn Territorial con boletin de denuncia
namero 62/2020 de fecha 23 de marzo de 2020, siendo titular catastral y registral del inmueble
afectado].

El 6érgano competente para la resolucién del procedimiento sancionador y, por tanto,
para imponer la sancién que pueda corresponder, es la Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento
de Alcald de Guadaira, en virtud de lo previsto en los articulos 195.1 a) de la LOUAy 65.1 a)
del RDUA, si bien, por resolucion de Alcaldia n°® 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento
de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones, corresponde por
delegacion a la Junta de Gobierno Local.

Por todo lo expuesto el Instructor que suscribe, a la vista del expediente administrativo,
de los hechos probados y las consideraciones juridicas expresadas, y conforme facultades
delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votaciéon ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Imponer a ----- , como responsable de la comisibn de una infraccion
urbanistica grave, tipificada en los articulos 207.3 a) y d) de la LOUAy 78.3 a) y d) del RDUA,
una sancion consistente en multa de 4.500 € por llevar a cabo actuaciones sin contar con la
preceptiva licencia consistentes en ejecucion de obras de reforma y ampliacion de la edificacion
ubicada en el n° 4 de la Plaza del Duque, que se corresponde con la parcela catastral con
ndmero de referencia 7759002TG4375N0001ZF, finca registral 3.349.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a ----- .

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a los Servicios de Tesoreria, Intervencion,
Oficina Presupuestaria.
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Cuarto.- Dar traslado por la Delegacion de Urbanismo a ARCA del presente acuerdo,
una vez sea ejecutiva la resoluciéon sancionadora, al objeto de expedir la correspondiente
liquidacion.

8° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 5759/2020. RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION N° 594/2020, DE
3 DE MARZO, SOBRE IMPOSICION DE 22 MULTA COERCITIVA POR INCUMPLIMIENTO DE
ORDEN DE EJECUCION SOBRE INMUEBLE SITO EN POLIGONO CABEZA HERMOSA 32 .-
Examinado el expediente que se tramita para resolver recurso potestativo de reposicidn
interpuesto contra resolucion n° 594/2020, de 3 de marzo, sobre imposicion de 22 multa
coercitiva por incumplimiento de orden de ejecucion sobre inmueble sito en Poligono Cabeza
Hermosa 32, y resultando:

Mediante resolucion del concejal-delegado de Urbanismo, Gobernacién y Movilidad
ndamero 1663/2019, de 23 de mayo, se ordené a la entidad Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
S.A., como propietaria del inmueble sito en Poligono Cabeza Hermosa, 32, rfa.cat.
6475901TG4367N0001JZ, la limpieza y cerramiento de la nave existente. Dichas medidas se
consideraron necesarias para mantener dicho inmueble en las debidas condiciones de
seguridad, salubridad y ornato publico. Asimismo, se apercibi6 a la propiedad que, transcurrido
el plazo concedido para el cumplimiento de lo ordenado, sin haberlo ejecutado, se procederia a
la ejecucion subsidiaria de la orden por el Ayuntamiento con cargo al obligado, o a la imposicién
de hasta diez multas coercitivas con periodicidad minima mensual y valor maximo del 10% del
coste estimado de las actuaciones ordenadas, o a la expropiacién del inmueble en los términos
legalmente establecidos (Expte. 6070/2019-UROE).

Mediante resolucién del concejal-delegado de Urbanismo ndmero 56/2020, de 13 de
enero, se acordd imponer a la entidad Banco de Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. una multa
coercitiva ascendente a 2.960,70 euros (10% del coste estimado de las obras ordenadas), en
concepto de primera multa coercitiva por incumplir la orden de ejecucién contenida en la
resolucién nimero 1663/2019, de 23 de mayo. Asimismo, en dicha resolucién se reiteré a la
entidad interesada el cumplimiento de la orden de ejecucion dictada.

Mediante resolucion del concejal-delegado de Urbanismo nimero 594/2020, de 3 de
marzo, se acordd imponer a la entidad Banco de Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. una multa
coercitiva ascendente a 2.960,70 euros (10% del coste estimado de las obras ordenadas), en
concepto de segunda multa coercitiva por incumplir la orden de ejecucién contenida en la
resolucién nimero 1663/2019, de 23 de mayo. Asimismo, en dicha resolucion se reiteré a la
entidad interesada el cumplimiento de la orden de ejecucion dictada.

Contra esta ultima resolucion Maria Cristina Martin Lopez, en nombre y representacion
de la entidad Haya Real Estate SAU, actuando esta entidad como apoderada de Banco Bilbao
Vizcaya S.A., ha interpuesto recurso potestativo de reposicion mediante instancia general con
fecha de registro de entrada 27 de abril de 2020 (nimero registro electronico 3519), incorporando
los siguientes documentos: 1) escrito del recurso potestativo de reposicion y 2) escritura de poder
otorgada por Haya Real Estate SAU como entidad apoderada de la mercantii Banco Bilbao
Vizcaya S.A., de fecha 21 de diciembre de 2018. En cuanto a las alegaciones, pueden
resumirse de la siguiente manera:

a) Las Administraciones Publicas estan sometidas a lo establecido en las normas, tal
como se recoge en los articulos 103 de la CE y 3.1 de La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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b) Las actuaciones ordenadas estan siendo actualmente ejecutadas, si bien, la
emergencia sanitaria sobrevenida como consecuencia de la pandemia de COVID-19 ha dado
lugar a la declaracién por el Consejo de Ministros del estado de alarma a través del RD
463/2020, vigente desde 14 de marzo de 2020, posteriormente modificado por RD 465/2020,
decretando asi la paralizacién de aquellas actividades no consideradas esenciales.

c) Improcedencia de la segunda multa coercitiva por cuanto las obras ya estaban
siendo realizadas.

d) Nulidad de pleno derecho del articulo 47.1 c¢) de la Ley 39/2015. de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, puesto que las
actuaciones ya estaban realizadas.

Finalmente, mediante resolucién del concejal-delegado de Urbanismo ndmero
179/2021, de 30 de enero de 2021, se acordd imponer a la entidad Banco de Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. una multa coercitiva ascendente a 2.960,70 euros (10% del coste estimado de
las obras ordenadas), en concepto de tercera multa coercitiva por incumplir la orden de
ejecucion contenida en la resolucién niumero 1663/2019, de 23 de mayo. Asimismo, en dicha
resolucion se reiterd a la entidad interesada el cumplimiento de la orden de ejecucion dictada.

Por el técnico superior del departamento de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
25 de febrero de 2021, con el visto bueno en la misma fecha del jefe del Servicio Juridico del
departamento, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes:

“I. Acto impugnado.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015. de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015), los actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros, las
resoluciones, entendiéndose por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo, que
deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccibn competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicién, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto sobre imposicién de 22 multa coercitiva es susceptible de ser
impugnado a través del recurso potestativo de reposicién al ser una resolucion y poner fin a la
via administrativa, tal como determina el articulo 123.1, en relaciéon con el articulo 112.1 y 114
c) de la Ley 39/2015y 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Il. Legitimacion.- El escrito por el que se interpone recurso potestativo de reposicion
contra las citada resolucién ha sido presentado en calidad de entidad interesada-recurrente en
los términos dispuesto por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015.

Consta aportada escritura de poder de la entidad Banco de Bilbao Vizcaya Argentaria
S.A. a favor de la entidad Haya Real Estate SAU, confiriéndoles el ejercicio de determinadas
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facultades (interposicion de recursos administrativos de forma solidaria) a través de sus
apoderados, siendo uno de ellos Maria Cristina Martin Lépez.

Igualmente, debe dejarse constancia de que la instancia de presentacion esta firmada
por Maria Cristina Martin Lépez en representacion de la entidad Banco de Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. Ademas, en la instancia firmada no se resefian las alegaciones, sino que éstas
constan en documento adjunto presentado sin firma.

En caso de presentacion de alegaciones de forma electrénica el documento de
alegaciones debe estar firmado electrénicamente, no siendo suficiente firmar electrénicamente
la instancia sin que en ésta se contenga el fundamento de las alegaciones, asi como tampoco
presentar un documento adjunto con firma escaneada si no se aporta copia del documento
nacional de identidad del firmante para acreditar la autenticidad de la firma.

lll. Plazo.- Conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el recurso
potestativo de reposicidn se ha interpuesto dentro del plazo legalmente establecido.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver es la Junta de Gobierno
Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 26 de noviembre y la
resolucién n° 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la Junta de
Gobierno Local y delegacion de atribuciones.

V. Fondo del asunto.-

1.- Con caracter previo, se ha de advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo méaximo para dictar y notificar la resolucion del
recurso es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segln se
establece en el articulo 24.1, el silencio tiene efectos desestimatorios, por tratarse de
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

El presente expediente versa sobre el recurso potestativo de reposicion interpuesto
contra la resolucién de la 22 multa coercitiva. Habiendo transcurrido el plazo de un mes para
resolver se ha producido la desestimacién por silencio, prueba de ello es que consta resolucion
de la 32 multa coercitiva.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por lo expuesto, resulta legitimada la Administracion para resolver el recurso
potestativo de reposicion interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para
resolver, y sin resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

2.- En cuanto a las alegaciones presentadas, procede su valoracién conforme a los
argumentos que se detallan a continuacion:

Respecto a la alegacion descrita en la letra a), no cita ni justifica qué preceptos han
sido vulnerados. La resolucién impugnada trae causa del incumplimiento de la orden de
ejecucion acordada mediante resolucion del concejal-delegado de Urbanismo, Gobernacién y
Movilidad namero 1663/2019, de 23 de mayo, constando informe del inspector municipal de
Urbanismo de fecha 2 de marzo de 2020, indicando que persisten las condiciones que dieron
lugar a la imposicion de la primera multa coercitiva.
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En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacién.

Respecto a la alegacion descrita en la letra b), la resoluciéon impugnada es anterior al
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, por lo que la imposicion
de la 2% multa coercitiva impuesta esta plenamente justificada.

En cuanto a que las actuaciones se estaban realizando, se deja constancia que
mediante resolucién del concejal-delegado de Urbanismo nimero 179/2021, de 30 de enero de
2021, se ha acordado la imposicién de la 3% multa coercitiva por incumplir la orden de ejecucién
contenida en la resolucion nimero 1663/2019, de 23 de mayo. Asi resulta de un informe de
Inspeccién municipal de fecha 20 de enero de 2021, indicando expresamente que “se ha
podido comprobar que no se cumple con la orden de ejecucién establecida, donde se pide que
se proceda a la limpieza y el cerramiento perimetral de la nave. Hay peligro de desprendimiento
de elementos estructurales que quedan todavia en pie”.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacion.

Respecto a la alegacion descrita en la letra c), no procede su acogida por cuanto no se
ha acreditado en ningln momento que las actuaciones ordenadas se habian ejecutado.

En consecuencia, procede la desestimacién de la alegacion.

Respecto a la alegacion descrita en la letra d) sobre nulidad de la 22 multa coercitiva
por tener un contenido imposible ya que las actuaciones ya estaban realizadas, esta
circunstancia no ha quedado acreditada. La 22 multa coercitiva se impuso mediante resolucién
de 3 de marzo de 2020 a resultas de un informe de inspeccién de fecha 2 de marzo de 2020,
sin que el recurrente haya acreditado que a dicha fecha estaba ejecutado lo ordenado.

En consecuencia, procede la desestimacion de la alegacién.”.

A resultas de lo anterior, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso potestativo de reposicion interpuesto con
fecha de registro de entrada 27 de abril de 2020 (nimero registro electrénico 3519) por la entidad
Banco Bilbao Vizcaya S.A., contra resolucion namero 594/2020, de 3 de marzo, sobre imposicion
de 22 multa coercitiva por incumplimiento de orden de ejecucién en inmueble sito en Poligono
Cabeza Hermosa 32, conforme a la motivacién expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la recurrente.

9° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO/EXPTE. 3071/2021. RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION N° 138/2021, DE
FECHA 27 DE ENERO, SOBRE PRIMERA MULTA COERCITIVA POR INCUMPLIMIENTO DE
ORDEN DE EJECUCION (EXPTE. 15400/2017-UROE).- NOTA: Este acuerdo contiene datos
de caracter personal objeto de proteccién, por lo que su contenido se omite en cumplimiento
del articulo 8 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales.
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10° CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMOI/EXPTE. 3246/2021. RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION N° 2781/2020, DE
23 DE NOVIEMBRE, SOBRE EJECUCION SUBSIDIARIA DE DEMOLICION DE 2
VIVIENDAS UBICADAS EN LA PARCELA N° 57 DEL POLIGONO 38, PARAJE DE
VALDECABRAS.- NOTA: Este acuerdo contiene datos de caracter personal objeto de
proteccion, por lo que su contenido se omite en cumplimiento del articulo 8 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

11° CONCEJAL DELEGADO DE SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE.
4096/2019. SUMINISTRO DE MATERIAL ELECTRICO PARA EL ALUMBRADO PUBLICO
EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES DEPENDIENTES DE LA GERENCIA DE
SERVICIOS URBANOS: ADJUDICACION DEL CONTRATO .- Examinado el expediente que se
tramita para aprobar el expediente de contrataciébn de suministro material eléctrico para el
alumbrado publico, edificios e instalaciones municipales dependientes de la Gerencia de
Servicios Urbanos, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesidn celebrada el dia 2 de octubre de 2020, aprobé
el expediente de contratacion n° 4096/2019, ref. C-2020/029, incoado para adjudicar, por
tramitacion ordinaria y procedimiento abierto el contrato de suministro de material eléctrico para
el alumbrado publico, edificios e instalaciones municipales dependientes de la Gerencia de
Servicios Urbanos.

El anuncio de licitacion fue publicado en el Perfil de Contratante municipal, alojado en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fechal6 de octubre de 2020. Igualmente,
dado que se trata de un expediente de regulacién armonizada, fue publicado en el Diario Oficial
de la Union Europea n° 2020-281494 de fecha 19 de octubre de 2020. El plazo de
presentacion de ofertas finalizaba el dia 18 de noviembre de 2020.

Durante el plazo habil abierto se presentaron proposiciones por parte de los
siguientes licitadores:

Licitadores

1.- CASAMARQUEZ S.A. con C.I.LF. A41615170

2.- ELECAM S.A. con C.I.F. A11053402

3.- GRUPO ELECTRO STOCKS S.L.U. con C.I.F. B64471840

4.- SONEPAR IBERICA SPAIN S.A.U. con C.I.F A96933510

5.- SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. con C.I.F. B41715210

6.- UTREMEL UTRERAS.L. con C.I.F. B91777078

Convocada Mesa de Contratacion al efecto, la misma decide:
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Primero.- Con fecha 23 de noviembre de 2020:

a) Proceder a la apertura del archivo electronico o sobre A (documentacion general) de
todos los licitadores presentados.

b) Conceder a las siguientes empresas un plazo de 3 dias habiles para que subsanen
las deficiencias advertidas que se indican:

Licitadores Subsanacion requerida
SONEPAR IBERICA Nueva declaracion responsable ajustada al formulario de documento europeo Unico de contratacion
SPAIN S.A.U. (DEUC), indicando el volumen anual de negocios de los ultimos tres ejercicios finalizados, y

relacion de suministros o trabajos realizados en los tres utlimos afios, de acuerdo con el anexo |
apartado 7.1-B del PCAP.

SUMINISTROS Declaracién ratificando las cantidades declaradas en el apartado de solvencia econémica-financiera, o,
ELECTRICOS COTO en su caso, procediendo a su rectificacion.
S.L.

UTREMEL UTRERA S.L. | Nueva declaracion responsable ajustada al formulario de documento europeo Unico de contratacion
(DEUC), debidamente firmado, indicando el volumen anual de negocios de los ultimos tres
ejercicios finalizados, y relaciéon de suministros o trabajos realizados de los tres ttlimos afios, de
acuerdo con el anexo | apartado 7.1-B del PCAP.

c¢) Convocar nueva sesion, para proceder al conocimiento y andlisis de la
documentacidn aportada tras la subsanacién requerida y, en su caso, proceder a la apertura del
archivo electrénico o sobre B (criterios automaticos) de los licitadores finalmente admitidos.

Segundo.- Con fecha 11 de diciembre de 2020:

a) Admitir a la totalidad de los licitadores presentados al procedimiento de licitacion
convocado.

b) Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre B (criterios evaluables
automaticamente), de aquéllos, con el siguiente resultado:

Licitadores Proposicion econémica
1.- CASA MARQUEZ S.A. 95.200,36 € IVA excluido (115.192,44 € IVA incluido)
2.- ELECAM SA. ( 83.670,36 € IVA excluido (101.241,13 € IVA incluido)

3.- GRUPO ELECTRO STOCKS S.L.U. 81.357,68 € IVA excluido ( 98.442,79€ IVA incluido)

4.- SONEPAR IBERICA SPAIN S.A.U. 87.999,67 € IVA excluido ( 106.479,60 € IVA incluido)

5.- SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. 77.411,91 € IVA excluido ( 93.668,42 € IVA incluido)

6.- UTREMEL UTRERAS.L. 96.194,59 € IVA excluido ( 116.395,45 € IVA incluido)

¢) Remitir la documentacion contenida en los archivos electrénicos o sobres B
(criterios evaluables automaticamente) a la unidad promotora del expediente (Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos) para la emisién de su informe de valoracion.
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Tercero.- Con fecha 27 de enero de 2021:

a) Dar cuenta del informe técnico, de fecha 17 de diciembre de 2020, emitido por parte
del Arquitecto Técnico de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos y responsable municipal
del contrato, Sr. Gonzalez Roldan, y del encargado de mantenimiento de colegios y edificios,
Sr. Sanchez del Moral, del que se desprenden las siguientes puntuaciones, ademas de que las
ofertas econdmicas presentadas no incurren en presuncion de anormalidad:

Licitadores Proposicién econémica Porcentaje de baja Puntuacién
1.- CASAMARQUEZ S.A. iféz_fgff 4€€'Y0Aei)r‘fc'ﬁji‘é% 13,71 % 77,02
2.- ELECAM S.A. ?gf;gfifé\f\’jfﬁmfdoo 24,16 % 91,92
3.- GRUPO ELECTRO STOCKS S.L.U. gé:ii;:gg;lwiﬁzﬂiﬂgo 26,26 % 94,90
4.- SONEPAR IBERICA SPAIN S.A.U. %gi?é;&\@:ﬁfﬁd"o 20,24 % 86,32
5.- SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. Z;zgg’j’é PEVA f:;';'iiddg 29,83 % 100,00
6.- UTREMEL UTRERA S.L. Sl)fél_gg;js€€'\|/©Ae;°C'ﬁj%% 12,81 % 75,74

b) Proponer al drgano de contratacion la adjudicacion a SUMINISTROS
ELECTRICOS COTO S.L. del contrato de suministro de material eléctrico para el alumbrado
publico, edificios e instalaciones municipales dependientes de la Gerencia de Servicios
Urbanos.

¢) Requerir, a la citada entidad, para que en el plazo maximo de 10 dias habiles
computados desde el dia siguiente al envio de la correspondiente notificacién, presente la
documentacion exigida en la clausula 14.3 del pliego de clausulas administrativas particulares.

El licitador propuesto como adjudicatario, previo requerimiento efectuado al
efecto, ha acreditado su solvencia econémico-financiera y técnica, encontrarse al corriente de
sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, asi como el depésito en la Tesoreria
Municipal de la garantia definitiva exigida en el pliego aprobado.

Por otra parte, el inicio de la prestacion contratada se va a producir con retraso
respecto del plazo inicialmente calculado, por lo que procede reajustar las anualidades del
gasto aprobado con arreglo a este detalle:

a) Anualidades de gasto inicialmente previstas:

Servicio Partida presupuestaria ANUALIDAD 2020 ANUALIDAD 2021 ANUALIDAD 2022
Edificios Municipales 22201/9331/22199 556,53 € 1.590,10 € 1.033,57 €
Centros educativos 55101/3231/22199 8.207,50 € 23.450,00 € 15.242,50 €
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Deportes 66401/3421/22199 3.692,67 € 10.550,50 € 6.857,83 €
Teatro Gutiérrez de Alba 55301/3331/22199 510,30 € 1.458,00 € 947,70 €
Auditorio Riberas del Guadaira 11101/3333/22199 1.247,75 € 3.565,00 € 2.317,25 €
Biblioteca Editor J.M. Lara 55101/3321/22199 1.455,47 € 4.158,50 € 2.703,03 €
Arca 33101/9321/22199 491,05 € 1.403,00 € 911,95 €
Policia Local 44401/1321/22199 491,85 € 1.405,30 € 913,45 €
San Francisco de Paula 33301/2411/22199 509,88 € 1.456,80 € 946,92 €
Casa de la Cultura 55301/3341/22199 488,25 € 1.395,00 € 906,75 €
Museo 55401/3332/22199 218,75 € 625,00 € 406,25 €
Centro de Emergencias 44401/1361/22199 474,60 € 1.356,00 € 881,40 €
Servicios Sociales 66201/2313/22199 1.326,32 € 3.789,50 € 2.463,18 €
Distritos 66101/9241/22199 614,70 € 1.756,30 € 1.141,60 €
Turismo 33401/4321/22199 600,25 € 1.715,00 € 1.114,75 €
Pabellén Multiusos 33501/3381/22199 615,30 € 1.758,00 € 1.142,70 €
Complejo Ideal 33201/4332/22199 507,15 € 1.449,00 € 941,85 €

I

Urbanismo 22101/1501/22199 265,33 € 758,09 € 492,76 € —

—

Alumbrado publico 22201/1651/22199 24.449,25 € 69.855,00 € 45.405,75 € —

—

TOTAL 46.722,90 € 133.494,09 € 86.771,19 € ——

—

I

. . —

b) Reajuste de anualidades propuesto: —_—

I

—_—

Servicio Partida presupuestaria ANUALIDAD 2021 ANUALIDAD 2022 ANUALIDAD 2023 —

Edificios Municipales 22201/9331/22199 1.192,58 € 1.590,10 € 397,52 € —

- I

Centros educativos 55101/3231/22199 17.587,50 € 23.450,00 € 5.862,50 € —

I

Deportes 66401/3421/22199 7.912,88 € 10.550,50 € 2.637,62 € —

=

—

—_—

—

Céd. Validacion: AMM3LY9QWJDD445SYDQZ93DPJ | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 34 de 53



23

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Teatro Gutiérrez de Alba 55301/3331/22199 1.093,50 € 1.458,00 € 364,50 €
Auditorio Riberas del Guadaira 11101/3333/22199 2.673,75 € 3.565,00 € 891,25 €
Biblioteca Editor J.M. Lara 55101/3321/22199 3.118,88 € 4.158,50 € 1.039,62 €
Arca 33101/9321/22199 1.052,25 € 1.403,00 € 350,75 €

Policia Local 44401/1321/22199 1.053,98 € 1.405,30 € 351,32 €

San Francisco de Paula 33301/2411/22199 1.092,60 € 1.456,80 € 364,20 €
Casa de la Cultura 55301/3341/22199 1.046,25 € 1.395,00 € 348,75 €
Museo 55401/3332/22199 468,75 € 625,00 € 156,25 €

Centro de Emergencias 44401/1361/22199 1.017,00 € 1.356,00 € 339,00 €
Servicios Sociales 66201/2313/22199 2.842,13 € 3.789,50 € 947,37 €
Distritos 66101/9241/22199 1.317,23 € 1.756,30 € 439,07 €

Turismo 33401/4321/22199 1.286,25 € 1.715,00 € 428,75 €

Pabellén Multiusos 33501/3381/22199 1.318,50 € 1.758,00 € 439,50 €
Complejo Ideal 33201/4332/22199 1.086,75 € 1.449,00 € 362,25 €
Urbanismo 22101/1501/22199 568,57 € 758,09 € 189,52 €
Alumbrado publico 22201/1651/22199 52.391,25 € 69.855,00 € 17.463,75 €
TOTAL 100.120,60 € 133.494,09 € 33.373,49 €

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervencién Municipal, y considerando lo
preceptuado en el articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/20/UE, de 26 de febrero de 2014,
LCSP, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio,
la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio, aprobando el reajuste de anualidades del
gasto anteriormente mencionado.

Segundo.- Adjudicar a SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L. el contrato de
suministro de material eléctrico para el alumbrado publico, edificios e instalaciones municipales
dependientes de la Gerencia de Servicios Urbanos, por un precio maximo de 110.325,69 € IVA
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excluido (133.494,09 € IVA incluido), de acuerdo con los pliegos aprobados, asi como con la
oferta presentada, que implica la aplicacién de un 29,83 % de baja sobre los precios unitarios
del contrato.

Tercero.- Requerir a SUMINISTROS ELECTRICOS COTO S.L para la firma
electrénica del correspondiente contrato, que no podra producirse con anterioridad al
transcurso del plazo de 15 dias habiles desde la remision de la notificacion a los licitadores,
disponiendo tras ello de un plazo de 5 dias naturales para dicha firma.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, con indicacién de los
recursos procedentes (recurso potestativo especial en materia de contratacion ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en el plazo de 15 dias
computados a partir del dia siguiente a la fecha de remisién de la naotificacién, o directamente
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses ante la jurisdiccién contencioso
administrativa), adjuntandoles el informe técnico elaborado que motiva la propuesta de
adjudicacion del contrato.

Quinto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervenciéon y Tesoreria Municipales,
Servicio de Contratacion, Servicio Municipal de Prevencion de Riesgos, Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos y a los responsables municipales del contrato (Sres. Gonzalez Roldan, y
Sanchez del Moral).

Sexto.- Facultar al concejal-delegado de Hacienda, D. Francisco Jesis Mora Mora
para que en nombre y representacion del Ayuntamiento suscriba el correspondiente contrato,
conforme a la Resolucion de la Alcaldia nUmero 334/2019, de 28 de junio.

Séptimo.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el Perfil de
Contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacién, asi como de formalizacién del contrato, una vez
gue se produzca. Igualmente:

a) Publicar en el citado Perfil de Contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacion celebradas asi como los informes
técnicos emitidos con ocasiéon de las mismas.

b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

c) Dado que se trata de un contrato sujeto a regulacion armonizada, y conforme a lo
dispuesto en el art. 154.1 LCSP, publicar igualmente anuncio de la citada formalizacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

12° CONCEJAL DELEGADO DE SERVICIOS URBANOS/CONTRATACION/EXPTE.
18038/2020. SERVICIO DE REDACCION DE PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION, Y
DIRECCION DE OBRAS, DE CENTRO CiVICO CULTURAL SUR: APROBACION DE
EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar el expediente de
contratacion de servicio de redaccion de proyecto basico y de ejecucion, y direccion de obras,
de Centro Civico Cultural Sur, y resultando:

Entre las actuaciones previstas en la zona sur de la localidad, se ha considerado de
interés por el equipo de gobierno dotar a la misma de equipamientos e infraestructuras de
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ciudad que se visualizan como una oportunidad de permeabilizacién urbana-social de este
entorno.

Dentro de las propuestas barajadas, se encuentra la construccién de un nuevo Centro
Civico Cultural Sur que habilite a los ciudadanos y entidades del barrio un espacio adecuado
para su uso y disfrute, en el que se impartan talleres, acoja a las distintas asociaciones y sirva
también de uso propiamente administrativo. Por este motivo, se plantea la necesidad de hacer
efectivo un contrato de servicio para la redaccion del correspondiente proyecto que dé solucién
a la necesidad planteada asi como la direccion de las obras en las que derive.

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacion n® 18038/2020, ref. C-
2020/059, para adjudicar por tramitacion ordinaria, mediante procedimiento abierto simplificado,
el contrato de prestacion del servicio de redaccién de proyecto basico y de ejecucion, y
direccion de obras, de Centro Civico Cultural Sur. Para atender la necesidad indicada no
dispone este Ayuntamiento de medios personales suficientes sin dejar de prestar otras tareas
mas prioritarias en estos momentos.

Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

¢ Delegacion/Servicio Municipal proponente: Gerencia de Servicios Urbanos

e Tramitacion: Ordinaria. Tramitacion del Gasto: Anticipada

e Regulacion: No armonizada

¢ Procedimiento: Abierto simplificado, por resultar su valor estimado igual o inferior a
100.000 £. Criterios de adjudicacién: Varios

¢ Redactor memoria justificativa: Margarita Garcia Gomez, arquitecta de la GMSU

e Redactor pliego prescripciones técnicas: Margarita Garcia GOmez, arquitecta de la
GMSU

¢ Valor estimado del contrato: 88.862,72 €

¢ Presupuesto de licitacion IVA excluido: 88.862,72 €

* Presupuesto de licitacion IVA incluido: 107.523,89 €

e Duracién: 90 dias méximo para la redaccién del proyecto y para la direccién de las
obras el tiempo de ejecucion de la misma mas el plazo de garantia.

e Existencia de lotes: No

e Recurso especial en materia de contratacion: No

Dada la tramitacién anticipada del gasto del presente expediente, al amparo de lo
dispuesto en el art. 117.2 y Disp. Adic. 32 LCSP, se sometera la correspondiente adjudicacién a
la condicién suspensiva de la efectiva consolidacion de los recursos que han de financiar el
contrato. Esté inversion estd financiada con préstamo y hasta tanto no se formalice el mismo,
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no se podran emitir los documentos contables precisos.
Las anualidades de gasto previstas en la ejecucién del contrato son las siguientes:

Ejercicio | Aplicacién presupuestaria Total
2021 66101/9241/62203 73.568,98 €
2022 66101/9241/62203 33.954,91 €

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacién el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacion escogido (abierto
simplificado), y los criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se
entienden, en el caso presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la
mejor relacién calidad precio del mercado. Por otra parte, dado que se trata de un contrato de
servicios, no resulta preceptivo disponer de clasificacibn empresarial alguna, si bien los
licitadores que dispongan de la misma estardn exentos de demostrar su solvencia con otra
documentacion.

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico, de repercusion del contrato
en los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera, y de fiscalizacion emitidos, y
considerando lo preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(R.D. 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la
Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente (18038/2020, C-2020/059) incoado para la
contratacion del servicio de redacciéon de proyecto basico y de ejecucién, y direccién de
obras, de Centro Civico Cultural Sur, asi como la apertura de su procedimiento de
adjudicacién, abierto simplificado, debiéndose publicar anuncio de la licitacion en el Perfil de
Contratante Municipal, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En el
referido Perfil deberan publicarse igualmente el certificado del acuerdo de aprobacion del
expediente, la memoria justificativa del mismo, los pliegos que han de regir la contratacion, y
los modelos de declaracion responsable en formato word y de oferta econdmica en formato
word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares y anexo de
prescripciones técnicas que regiran el contrato con sus correspondientes anexos, en los
términos cuyo texto consta en el citado expediente n.° 18038/2020, debidamente diligenciados
con el sello de é6rgano de este Ayuntamiento y el cdédigo seguro de verificacion (CSV)
9GDYDDSCW579QYTNKESZD556Q (PCAP) y SMMJZTXHJI9YZEYMJILY2L7TTK3 (PPT), con
validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Tercero.- Dada la tramitacién anticipada del gasto de la presente contratacion,
condicionar la adjudicacion de la misma a la la efectiva consolidacién de los recursos que han
de financiarla.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion
del oportuno contrato. encargando al Servicio de Contratacion la tramitacion del expediente en
sus fases sucesivas.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art.
62 LCSP, a Margarita Garcia Gobmez, arquitecta de la GMSU.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegaciébn proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacién, y al responsable municipal del contrato.
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Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

13° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA/OFICINA DE PRESUPUESTOSI/IEXPTE.
3470/2021. PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PERIODO 2022-2024 Y EL LiMITE DE
GASTO NO FINANCIERO: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar el plan presupuestario para el periodo 2022-2024 y el limite de gasto no financiero, y
resultando:

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece en el articulo 6 la obligacién de remitir
antes del quince de marzo de cada afo, de acuerdo con la informacion sobre el objetivo de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica que previamente suministre el Estado, los Planes
Presupuestarios a medio plazo, recogidos en el articulo 29 de la Ley Orgéanica 2/2012, en los
gue se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales de las Entidades Locales y a
través de los cuales se garantizara una programacion coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto.

De acuerdo con el articulo 155 de la citada Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria, le corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad elaborar
periédicamente un informe de situacion de la economia espafiola. Dicho informe contendra,
entre otras informaciones, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola, que limitara la variacion del gasto de las
Administraciones Publicas. Segun el dltimo informe de situacion de la economia espafiola, se
aprueban mediante Acuerdo del Consejo de Ministros celebrado el 11 de febrero de 2020 los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su
remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del
Estado para 2020, asi como mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de
2020 se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para
su remision a las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del
Estado para 2021. Tales acuerdos han quedado suspendido por el posterior acuerdo de
Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 y la ratificacion de la situacion de emergencia
extraordinaria por acuerdo del Congreso de los Diputados del 20 del mismo mes. Todo esto ha
originado la suspension de las reglas fiscales para 2020 y 2021 y la suspension y, por lo tanto,
la no vigencia de las tasas de variacion para 2020 y 2021-2023 aprobadas por acuerdo de
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020.

El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 6 de octubre de 2020, ACUERDA
solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espafia estamos sufriendo
una pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria que se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el articulo 11.3 de la Ley Orgéanica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Quedan suspendidos el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se adeclUan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remisién a las Cortes Generales, y
se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de
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estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisiéon a las Cortes
Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021. Previo
debate relativo a la apreciacién por la camara de la previsién contenida en los articulos 135.4
de la constitucién y 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abiril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, en sesién plenaria num. 51, de 20 de octubre de 2020, el Congreso
de los Diputados aprueba la solicitud.

El articulo 135.4 de la constitucién establece:

“4, Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacién
financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso de los Diputados.”

El articulo 11.3 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, establece:

“3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en
déficit estructural en caso de catastrofes naturales, recesién econémica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y
perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta
desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesién econémica grave se define de conformidad con lo
dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de
crecimiento real anual negativa del Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la
contabilidad nacional.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del
déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el
incumplimiento.”

La suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal.

La obligacion de remisién de la informacion conforme al articulo 5 de la Orden
HAP/2105/2012, debe efectuarse por medios electronicos y mediante firma electronica
avanzada a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(MINHAP) habilite al efecto y mediante modelos normalizados habilitados al efecto,
autorizandose el envio hasta el 15 de marzo para el cumplimiento de la citada obligacion con
referencia al periodo 2022-2024.

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, salvaguarda la estabilidad presupuestaria como un instrumento indispensable para
garantizar la financiacién adecuada del sector publico y los servicios publicos de calidad para
ofrecer seguridad a los inversores respecto a la capacidad de la economia para crecer y
atender nuestros compromisos. El fuerte deterioro de las finanzas publicas redujo
considerablemente los margenes de maniobra de la politica fiscal, obligando a practicar un
fuerte ajuste que permita recuperar la senda hacia el equilibrio presupuestario y sostenibilidad
de las finanzas publicas, dentro de un proceso de consolidacion fiscal y reduccién de deuda
publica, en consonancia con las adecuadas reformas estructurales.
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Una vez fijados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de las Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo
2021-2023 acompafiado del informe citado anteriormente en el que se evalla la situacion
econOmica prevista para el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos y que contiene la
tasa de referencia de la economia espafiola, se considera procede conforme a lo establecido
en el articulo 29 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, elaborar y aprobar el Plan Presupuestario a medio plazo, que abarca
el periodo 2022-2024, en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a
través del cual se garantizard una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto,
estimandose para el periodo 2021-2023 como limites el 3,0, 3,2 y 3,3 respectivamente, si bien
el Congreso de los Diputados ha aprobado la suspension de las reglas fiscales para 2020 y
2021 y la suspension y, por lo tanto, la no vigencia de las tasas de variacién para 2020 y 2021-
2023 aprobadas por acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020.

El Plan Presupuestario abarca un periodo de tres afios conteniendo entre otros
parametros: a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto,
b) las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos, teniendo en cuenta tanto
su evolucién tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el
impacto de las medidas previstas para el periodo considerado, c) Los principales supuestos en
los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos y d) Una evaluacién de como las
medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.
Toda modificacion posterior del Plan Presupuestario a medio plazo o desviaciéon respecto al
mismo debera ser explicada en los términos del articulo 29 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Igualmente procede conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobar un
limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de los Presupuestos.

Por lo tanto, debiendo las Administraciones Publicas elaborar un Plan Presupuestario a
medio plazo para el periodo 2022-2024 garantizando una programacion presupuestaria
coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, y debiendo aprobar
igualmente las Corporaciones Locales el Limite de Gasto no Financiero, en virtud de lo
preceptuado en los articulos 29 y 30 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y remitirlo al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas por medios electronicos y mediante firma electrénica a través del
sistema habilitado al efecto.

En consecuencia con lo anterior, en virtud de las atribuciones que ostenta el Alcalde de
conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PERIODO 2022-2024, y el
Limite de Gasto no Financiero, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
en los términos cuyo texto consta en el expediente de su razon diligenciado con el cddigo
seguro de verificacion (CSV) que se indica, validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es
CSV: AHPOLABTASHXKA9S57Z4ETGMG.
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Segundo.- Remitir la informacién sobre el Plan Presupuestario a medio plazo para el
periodo 2022-2024 al Ministerio de Hacienda por medios electrénicos a través del sistema que
se habilite al efecto.

Tercero.- Someter a la consideracion del Pleno de la Corporacion en la primera sesion
gue se celebre.

14° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE. 19150/2018.
SUSTITUCION DEL CONTRATISTA, COMO CONSECUENCIA DE ESCISION TOTAL DE
SOCIEDADES.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la sustitucion del
contratista, como consecuencia de escision total de sociedades, y resultando:

1°.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20 de enero de 2020, resulté
adjudicado a CTC Servicios Ambientales, S.L., con CIF B41647884, el contrato de
prestacion del servicio de recogida de residuos de construccion y demolicién,
voluminosos, podas vegetales, maderas, plasticos rigidos y plasticos flexibles-film del
Punto Limpio San Juan (expte. 19150/2018, ref. C-2019/019).

2°.- Carmelo Justo Luque, con DNI n.° 34035781J, en representacién de la entidad
CTC Servicios Ambientales, S.L., con fecha de 22 de enero de 2021 (n° registro de entrada
2021-E-RE-2905) ha comunicado a este Ayuntamiento (expte. 19150/2018) que dicha entidad,
gue mantiene la misma denominacion social de la entidad contratista del citado expediente, se
ha subrogado, como consecuencia de una escisiéon total de la misma, en la posicion
juridica de ésta en el referido contrato.

Dicha circunstancia se justifica mediante la escritura de escision total otorgada el dia
24 de septiembre de 2020, ante el notario de Sevilla, Francisco José Aranguren Urriza, bajo el
ndmero 1856 de su protocolo. De la misma se desprende que se ha producido una escision
total de la sociedad mercantil CTC Servicios Ambientales, S.L., que queda extinguida,
para la constitucion de las sociedades mercantiles CTC Servicios Ambientales, S.L., y
CTC Espacios Industriales S.L., permaneciendo la primera de ellas, CTC Servicios
Ambientales, S.L., , inscrita en el Registro Mercantil de Sevilla con fecha 26 de noviembre de
2020 al tomo 6952, folio 44, hoja SE-127902, como titular del contrato de referencia. Ademas,
como consecuencia de dicha escisién, esta entidad CTC Servicios Ambientales, S.L.,
aunque conserva la denominacién social de la sociedad de la que se escinde, pasa a
tener un nuevo CIF: el B01990886.

3°.- La escisidn no tiene la consideracion de cesion del contrato, sino que constituye
un supuesto de sucesion del contratista. El art. 98 de la nueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece lo siguiente:

“1. En los casos de fusion de empresas en los que participe la sociedad contratista,
continuard el contrato vigente con la entidad absorbente o con la resultante de la fusion, que
quedara subrogada en todos los derechos y obligaciones dimanantes del mismo. Igualmente,
en los supuestos de escisidon, aportacidn o transmision de empresas o ramas de
actividad de las mismas, continuara el contrato con la entidad a la que se atribuya el
contrato, que quedara subrogada en los derechos y obligaciones dimanantes del mismo,
siempre que reuna las condiciones de capacidad, ausencia de prohibicidon de contratar, y
la solvencia exigida al acordarse al adjudicacion o que las diversas sociedades beneficiarias
de las mencionadas operaciones y, en caso de subsistir, la sociedad de la que provengan el
patrimonio, empresas o0 ramas segregadas, se responsabilicen solidariamente con aquellas de
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la ejecucion del contrato. Si no pudiese producirse la subrogacién por no reunir la entidad a la
que se atribuya el contrato las condiciones de solvencia necesarias se resolvera el contrato,
considerandose a todos los efectos como un supuesto de resolucién por culpa del
adjudicatario.

A los efectos anteriores la empresa debera comunicar al érgano de contratacién /a
circunstancia que se hubiere producido.

Cuando como consecuencia de las operaciones mercantiles a que se refiere el parrafo
primero se le atribuyera el contrato a una entidad distinta, la garantia definitiva podra ser, a
criterio de la entidad otorgante de la misma, renovada o reemplazada por una nueva garantia
que se suscriba por la nueva entidad teniéndose en cuenta las especiales caracteristicas del
riesgo que constituya esta Ultima entidad. En este caso, la antigua garantia definitiva
conservara su vigencia hasta que esté constituida la nueva garantia.”

4°.- La nueva entidad contratista, con la misma denominacién social de la extinta
sociedad adjudicataria del servicio, dispone de la capacidad y solvencia exigida a ésta
segun se desprende de la escritura de escisién aportada.

Por todo ello, vistas las consideraciones anteriores y conforme facultades delegadas
por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la escision total y extincién de la entidad CTC
Servicios Ambientales, S.L. con CIF B41647884, y como consecuencia de la misma, de la
transmision a la nueva entidad CTC Servicios Ambientales, S.L., con CIF B01990886, de
la condicion de contratista del contrato objeto del expediente 19150/2018, ref. C-2019/019.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad contratista.

Tercero.- Dar cuenta del presente acuerdo al responsable municipal del contrato
(Matias Melero Casado), a la unidad promotora del expediente (Gerencia de Servicios
Urbanos) y a los servicios municipales de Secretaria, Contratacién, Intervencion y Tesoreria.

15° CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA/CONTRATACION/EXPTE, 14925/2020.
SERVICIO DE COLABORACION BANCARIA EN LA RECAUDACION MUNICIPAL:

ADJUDICACION DE EXPEDIENTE.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la
adjudicacion del expediente de contratacibn de servicio de colaboracién bancaria en la
recaudacion municipal, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2020,
aprobé el expediente de contratacion n° 14925/2020, ref. C-2020/054, incoado para
adjudicar, por tramitacién ordinaria y procedimiento abierto simplificado, el contrato de
prestacion del servicio de colaboracion bancaria en la recaudaciéon municipal.

El anuncio de licitacion fue publicado en el Perfil de Contratante municipal, alojado en
la Plataforma de Contratacion del Sector Puablico, con fecha 10 de enero de 2021. El plazo de
presentacion de ofertas finalizaba el dia 25 de enero de 2021. Durante el plazo habil abierto
se presentaron proposiciones por parte de los siguientes licitadores:
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LICITADORES CIF
1.- CAIXABANK S.A. A-08663619
2.- CAJASUR BANCO S.A.U. A-95622841

Convocada Mesa de Contratacién al efecto, la misma decide:

Primero.- Con fecha 1 de febrero de 2021.:

a) Proceder a la apertura del archivo electrénico o sobre Gnico (“Proposiciéon”) de
ambos licitadores presentados, con el siguiente resultado:

1.- CAIXABANK S.A.

Presenta declaracion responsable ajustada al formulario exigido en el anexo |l
apartado I-B del PCAP, asi como la siguiente proposicion; a) 10.879,34 € total conceptos 1 a 10
IVA excluido por 1 afio; b) 1.405,18 € en concepto de IVA 1 afio; c) 12.284,52 € total conceptos
IVA incluido 1 afio. Todo ello con arreglo al siguiente cuadro:

A B AxB C BxC
B Precio N.° estimado Precio Precio unitario Precio
N°  Prestacion unitario max.  unidades/af estimado/afio ofertado ofertado/
(o] afio IVA
excluido
1 Cobro recibo domiciliado 0,25 € 20.199 5.049,75 € 0,24 € 4.847,76 €
por Cuaderno 19
2 Devolucién recibo 0,55 € 1.346 740,30 € 0,54 € 726,84 €
domiciliado por Cuaderno 19
3 Utilizacién cajero automatico 0,16 € 528 84,48 € 0,16 € 84,48 €
de la entidad mediante el uso
de libreta
4 Banca online de la entidad 0,16 € 1.201 192,16 € 0,16 € 192,26 €
financiera.
A B C D AxD
Importe % méx.a ofertar/  Coste max. % ofertado/ € Precio
operaciones €/ maximo a servicio/ afio ofertado ofertado
estimado/afio  ofertar / afio
IVA
excluido
5 TPV C60 0,70% por
importe 0,70% por
308.982,28  operacion 2.162,88 € importe 2.16
6 TPV fisico conectado PC £ (minimo 0,18 €); operacion 288
exento de (minimo 0,18 €) €
IVA
7 TPV fisico conectado linea
telefénica
0,70% por
importe 0,70% por
8 TPV virual 84.943,78 €  operacion 59461€  mporte 594,61 €
(minimo 0,18 €); operacion
exento de (minimo 0,18 €)
IVA
9 Utilizacién cajero 0,70% por
automatico de la entidad importe 0,70% por
mediante tarjeta 204.358,18 €  oOperacion 1.43051€  'mporte 1.430,51 €
(minimo 0,18 €); opgr§1C|0n
exento de IVA (minimo 0,18 €)
35.000 €/ afio 2,4% por importe
de la operacién
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2.300 piezas/  0,365€/ pieza
Ingreso en ventanilla por afio

10 personal de Recaudacion (ha 840 €

de optarse por una sola de las

3 formas de ofertar) 70 12€/ operacion 12 €/ operacion 840 €

operaciones/
afio
PRECIO TOTAL OFERTADO

A.- Conceptos 1 a 4: Total precio ofertado/ afio IVA excluido 5.851,34 €
B.- Conceptos 5 a 9: Total precio ofertado/ afio IVA excluido 4.188,00 €
C. Concepto 10: Total precio ofertado/ afio IVA excluido 840,00 €
D.- Total conceptos 1 a 10 IVA excluido (1 afio) (A + B + C) 10.879,34 €
E.- Total conceptos 1 a 10 IVA excluido (2 afios) ((A + B + C)x2) 21.758,68 €
F.- 21% IVA suma conceptos 1 a 4 (A) y 10 (C) (1 afio) 1.405,18 €
G.- 21% IVA suma conceptos 1 a 4 (A) y 10 (C) (2 afios) 2.810,36 €
H.- Total conceptos 1 a 10 IVA incluido (1 afio) (D+F) 12.284,52 €
I.- Total conceptos 1 a 10 IVA incluido (2 afios) (E+G) 24.569,04 €
I.- Medios presenciales para facilitar los pagos del contribuyente

A) N° de cajeros automaticos propios, situados en

la via publica, en el término municipal de :
Alcald de Guadaira 18 cajeros
B.1.- N° oficinas abiertas en el término de 6 oficinas
B) N° de horas de atencién al publico semanales Alcala de Guadaira
B.2.- N° horas de atencién al publico 30 horas

semanales en cada oficina
Il. Atencién directa de incidencias planteadas por el Ayuntamiento en relacion con el funcionamiento del servicio

C) N° de horas semanales de atencién directa de C.1.- N° horas semanales por empleado 35
incidencias 385

C.2.- N° empleados dedicados a la resolucién 11
de
incidencias planteadas por el Ayuntamiento

2.- CAJASUR BANCO SAU

Presenta declaracion responsable ajustada al formulario exigido en el anexo Il apartado
I-B del PCAP, asi como proposicion con arreglo al siguiente detalle: a) por un afio: 8.183 € IVA
excluido, ocho mi ciento ochenta y tres mil euros IVA excluido; 1.103 € en concepto de IVA; Mil
ciento tres euros en concepto de IVA; 9.285 € IVA incluido. Nueve mil doscientas ochenta y cinco
euros IVA incluido; b) por dos afos: 16.365 € IVA excluido, dieciséis mil trescientas sesenta y
cinco euros IVA excluido; 2.505 € en concepto de IVA; Dos mil quinientas cinco euros en
concepto de IVA; 18.870 € IVA incluido. dieciocho mil ochocientas setenta euros IVA incluido.
Todo ello con arreglo al siguiente detalle

No A B AxB C BxC
Prestacion . . . . - .
Precio N.cestimado Precio Precio unitario Precio
unitario unidades/afio estimado/ afio ofertado ofertado/a fio
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maximo IVA excluido
1 Cobro recibo domiciliado 0,25 € 20.199 5.049,75 € 0.2€
porCuadernol9 ' 4.040
2 Devolucion recibo domiciliado por 0,55 € 1.346 740,30 € 0.4€
Cuaderno 19 ’ 538
3 Utilizacion cajero automatico de la 0,16 €
Entidad mediante el uso de libreta 528 84,48 € 0,1€ 53
4 Banca on line de la entidad 0,16 € 1.201 192,16 €
financiera . 0,1€ 120
Linea abierta
A B C D AxD
Importe % maximo a Coste maximo % Precio
operacion es ofertar/€ servicio/a fio ofertado /€  ofertado/a fio
estimado/a maximo a ofertado IVA excluido
fio ofertar
5 TPV Cuaderno 60 0,70% por
308.982,28 € importe
6 TPV fisico conectado a PC D operacion (con 2.162.88 €
un minimo de ) ! 0.49% 1514
. i~ y (] .
7 TPV fisico conectado a una linea 0,18€);servicio
4ni exento de IVA
telefénica
0,70% por
84.943,78 € importe
8 ) Rl operacién (con
TPV virtual( un minimo  de 594,61 € ;
0,18€);servicio 0,49% 416
exento de IVA
9 Utilizacién cajero automatico de la 0,70% por
Entidad mediante tarjeta importe
204.358,18 € operacion (con 1.43
un minimo de 0‘51 0
0,18€);servicio € 0,49% 1.0
exento de IVA 01
10  Ingreso en ventanilla por personal de B
Recaudacién (ha de optarse por  35.000 €/afio 2,4 % por
una sola de estas formas de importe
ofertar:a) por % respecto de lo operacién
ingresado/afio; b) por numero de
piezas/afio; o c) por numero de
operaciones/afio)(Nota: si se oferta a 500
través de los tres métodos, se 2.300 840
en}enderé que,el lIicitador opta por el piezas/afio ?(,)6 € 0,22¢€
mas econémico para el
Ayuntamiento) 5/€
pie
za
70
operaciones/ afio 12 €/
operacio
n
PRECIO TOTAL OFERTADO
A.- Conceptos 1 a 4: Total precio ofertado/afio IVA excluido 4.751
B.- Conceptos 5 a 9: Total precio ofertado/afio IVA excluido 2.932
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C.- Concepto 10: Total precio ofertado/afio IVA excluido 500
D.- Total conceptos 1 a 10 IVA excluido (1 afio) (A+B+C) 8.183
E.- Total conceptos 1 a 10 IVA excluido (2 afios) [(A+B+C) x 2] 16.365
F.- 21 % IVA suma conceptos 1 a 4 (A), y 10 (C) (1 afio) 1.103
G.- 21 % IVA suma conceptos 1 a 4 (A), y 10 (C) x 2 (2 afios) 2.505
H.- Total conceptos 1 a 10 IVA incluido (1 afio) (D+F) 9.285
18.870

1.- Total conceptos 1 a 10 IVA incluido (2 afios) (E+G)

I.- Medios presenciales para facilitar los pagos del contribuyente

A) NUmero de cajeros automaticos propios, situados en la via publica, en el término
municipal de Alcala de Guadaira

B.1.- N° oficinas abiertas en el término de Alcala
B) Numero de horas de de Guadaira 1 35
atencion al publico semanales

B.2.- N° horas de atencién al publico semanales
en cada oficina 35

11.- Atencién directa de incidencias planteadas por el Ayuntamiento en relacién con el funcionamiento del servicio

C.1.- N° de horas semanales por empleado 2

C) Nimero de horas semanales
de atencion directa de 24
incidencias C.2.- N° de empleados dedicados a la resolucién 12

de incidencias planteadas por el Ayuntamiento

b) Admitir a los dos licitadores presentados una vez analizada la documentacion
aportada por los mismos.

¢) Remitir la documentacion contenida en el archivo electronico o sobre Unico a la
unidad promotora del expediente (Tesoreria Municipal) para su informe y valoracion.

Segundo.- Con fecha 8 de febrero de 2021:

a) Dar cuenta de las puntuaciones correspondientes a las ofertas presentadas por los
licitadores admitidos, una vez efectuadas las operaciones matematicas previstas en el anexo I
del pliego aprobado, son las siguientes:

Concepto PUNTOS CAJASUR PUNTOS CAIXA
Precio ofertado por los servicios 50 37,61
NUmero de Cajeros automaticos propios en el término municipal de Alcala de 1,67 30
Guadaira
Medios presenciales puestos a disposicion del contribuyente a fin de que pueda 1,94 10
efectuar el pago de tributos
Servicio asistencial 0,62 10
TOTAL 54,23 87,61

b) Proponer la adjudicacion del contrato del servicio de colaboracion bancaria en la
recaudacion municipal a Caixabank S.A., por un importe maximo anual de 10.879,34 € IVA
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excluido (12.284,52 € IVA incluido).

c) Requerir al citado licitador para que, en el plazo maximo de 7 dias habiles
computados desde el dia siguiente al envio de la correspondiente notificacion, presente la
documentacion exigida en la clausula 14.2 del pliego de clausulas administrativas particulares.

El licitador propuesto como adjudicatario, previo requerimiento efectuado al
efecto, ha acreditado su solvencia econdmico-financiera y técnica, asi como encontrarse al
corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

Por parte de la de la Intervencidon Municipal se han expedido los siguientes documentos
contables con arreglo a la fecha prevista de inicio de la prestacion contratada:

ANUALIDAD PARTIDA IMPORTE N.° DE OPERACION
2021 00303/9342/22708 9.745,89 € 12021000009287 A
2022 00303/9342/22708 12.310,60 € 12021000006419 A
2023 00303/9342/22708 12.310,60 € 12021000006419 A
2024 00303/9342/22708 12.310,60 € 12021000006419 A
2025 00303/9342/22708 2.564,71 € 12021000006419 A

De acuerdo con la baja obtenida, el gasto maximo previsto para el periodo de ejecucion
del contrato es el siguiente:

ANUALIDAD IMPORTE
2021 9.725,25 €
2022 12.284,52 €
2023 12.284,52 €
2024 12.284,52 €
2025 2.559,27 €

Por todo ello, fiscalizada la propuesta por la Intervencion Municipal, y considerando lo
preceptuado en el articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/20/UE, de 26 de febrero de 2014,
LCSP, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio,
la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar valido el acto licitatorio ,y dado que se trata de un expediente de
tramitacién anticipada, aprobar el gasto que implica la contrataciébn propuesta, por importe
méximo de 49.138,08 €, con cargo a las siguientes partidas y anualidades.

ANUALIDAD PARTIDA IMPORTE MAXIMO
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2021 00303/9342/22708 9.725,25 €
2022 00303/9342/22708 12.284,52 €
2023 00303/9342/22708 12.284,52 €
2024 00303/9342/22708 12.284,52 €
2025 00303/9342/22708 2.559,27 €

Segundo.- Adjudicar a CAIXABANK S.A, el contrato de prestacion del servicio de
colaboracién bancaria en la recaudacién municipal, por un importe maximo anual de 10.879,34
€ IVA excluido (12.284,52 € IVA incluido), de acuerdo con los pliegos aprobados, asi como con
la oferta presentada, a la que corresponden los siguientes precios unitarios:

N° Prestacion

1 Cobro recibo domiciliado por Cuaderno 19
2 Devolucion recibo domiciliado por Cuaderno 19

3 Utilizacién cajero automaético entidad mediante uso
libreta

4 Banca online de la entidad financiera.

5 TPV C60

6 TPV fisico conectado PC

7 TPV fisico conectado linea telefénica

TPV virtual

9 Utilizacién cajero automatico entidad mediante tarjeta

Ingreso en ventanilla por personal de Recaudacion (ha
10 de optarse por una sola de las 3 formas de ofertar)

Precio unitario ofertado Precio estimadol afio IVA

excluido
0,24 € 4.847,76 €
0,54 € 726,84 €
0,16 € 84,48 €
0,16 € 192,26 €
% ofertadol/ € ofertado Precio estimado/ afio IVA
excluido
0,70% por importe operacion
(minimo 0,18 €) 2.162.88 €

0,70% por importe operacion
(minimo 0,18 €)

594,61 €
0,70% por importe operacion
(minimo 0,18 €) 1.430.51 €
12 €/ operacion 840 €

Tercero.- Requerir a CAIXABANK S.A para que en el plazo de 5 dias habiles, a contar
desde el siguiente al de la notificaciéon de este acuerdo, proceda a la firma electrénica del

correspondiente contrato.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al resto de licitadores, con indicacion de los
recursos procedentes (recurso de reposicion potestativo ante el 6rgano de contratacién en el
plazo de un mes desde la notificacidon, o directamente recurso contencioso administrativo en el
plazo de dos meses ante la jursidiccion contencioso administrativa, adjuntandoles los informes
técnicos elaborados durante el desarrollo de las Mesas de Contratacion.

Quinto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién y Tesoreria Municipales,
Servicio de Contratacion, Servicio Municipal de Prevencién de Riesgos, y responsable
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municipal del contrato (Maria Francisca Otero Candelera, Tesorera municipal).

Sexto.- Facultar al concejal-delegado de Hacienda, D. Francisco Jesis Mora Mora para
gue en nombre y representacion del Ayuntamiento suscriba el correspondiente contrato,
conforme a la Resolucion de la Alcaldia nimero 334/2019, de 28 de junio.

Séptimo.- Conforme a lo dispuesto en el art. 63 LCSP, insertar en el Perfil de
Contratante de este Ayuntamiento, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
anuncio indicativo de la presente adjudicacion, asi como de formalizacion del contrato, una vez
gue se produzca. Igualmente:

e a) Publicar en el citado Perfil de Contratante, conforme a lo dispuesto en el art. 63
LCSP, las actas de las sesiones de la Mesa de Contratacién celebradas asi como los
informes técnicos emitidos con ocasion de las mismas.

e b) Publicar un certificado del presente acuerdo en el portal de transparencia municipal,
conforme a lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Pudblica de Andalucia.

16° CONCEJAL DELEGADA DE MEMORIA DEMOCRATICA/EXPTE. 17916/2020.
SUBVENCION DE LA FEMP, PARA ACTUACIONES DE INVESTIGACION, LOCALIZACION
EXHUMACION E IDENTIFICACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS DURANTE LA
GUERRA CIVIL: ACEPTACION.- Examinado el expediente que se tramita para la aceptacion
de la subvencion de la FEMP, para actuaciones de investigacion, localizacion, exhumacion e
identificacion de personas desaparecidas durante la guerra civil, y resultando:

Mediante Real Decreto 887/2020, de 6 de octubre, se ha aprobado la concesion de una
subvencién directa del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP), para
actuaciones relacionadas con la Memoria Democrética.

Mediante Circular 65/2020, de 6 de noviembre de 2020, la FEMP aprueba convocatoria
de subvenciones destinadas a Ayuntamientos para la financiacion de actuaciones relacionadas
con la memoria democratica. El objeto de dichas actuaciones es la investigacion, localizacion,
exhumacion e identificacién de personas desaparecidas en fosas durante la Guerra Civil y el
Franquismo.

Con fecha 24 de noviembre de 2020 la concejal delegada de Memoria Democrética de
este Ayuntamiento, en uso de las competencias que les son delegadas por la Alcaldia-
Presidencia en esta materia, suscribe solicitud de subvencion ante la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) para un proyecto denominado “Indagacion, localizacién y
delimitacién de una fosa comun en el cementerio municipal de Alcala de Guadaira. Sevilla”.

El objetivo de la presente solicitud de subvencion es el de encontrar e identificar los
restos de las personas fusiladas en los meses posteriores al Golpe de Estado en 1936,
enterradas y ocultadas, sin ningun ritual ni duelo en una Fosa Comun.

Con fecha 24 de febrero de 2021 la Secretaria General de la FEMP notifica a este
Ayuntamiento la concesion de una ayuda por importe de 17.000 euros destinada a la
realizacion de actuaciones relacionadas con la memoria democratica, actuaciones que quedan
incluidas en el marco del Plan de recuperacion de memoria democratica aprobado por la
Direccién General de Memoria Democratica del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con la
Cortes y Memoria Demaocratica.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
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de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aceptar la Ayuda por importe de DIECISIETE MIL EUROS (17.000,00 €),
concedida por la FEMP a este Ayuntamiento, destinada a la realizacion de actuaciones de
investigacion, localizacion, exhumacion e identificacién de personas desaparecidas durante la
guerra civil, en concreto para el proyecto Municipal “Indagacion, localizacién y delimitacion de
una fosa comin en el cementerio municipal de Alcala de Guadaira. Sevilla”.

Segundo.- Proceder a los demas tramites que en relacion al acuerdo sean
procedentes. Asi como dar traslado del mismo a los servicios administrativos de la Delegacion
de Memoria Democratica y a la Intervencion Municipal a los efectos oportunos.

17° CONCEJAL DELEGADA DE PARTICIPACION CIUDADANA/EXPTE. 14824/2018.
RENUNCIA PRESENTADA POR EL ADJUDICATARIO DE LA PARCELA NUMERO 7 Y LA
RENUNCIA DEL PRIMERO DE LA LISTA DE RESERVA, DEL USO DE LOS HUERTOS
URBANOS ECOLOGICOS.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la renuncia
presentada por el adjudicatario de la parcela numero 7 y la renuncia del primero de la lista de
reserva, del uso de los huertos urbanos ecolégicos, y resultando:

Con fecha 15 de febrero del corriente se aprobd en junta de gobierno local el pliego de
condiciones que rige la adjudicacién de la concesion administrativa del uso privativo- gratuito
de 30 parcelas de dominio publico local mediante sorteo publico. Dicho sorteo se realizé el 1 de
abril del presente en el salén de plenos ante el secretario de la Corporacién donde se
adjudicaron las 30 parcelas y elaborado una lista de reserva, tal como contempla en el pliego
en el punto 9.4. “para aquellos aspirantes que no hayan resultado adjudicatarios, quedaran en
lista de espera, por el orden establecido por el sorteo”.

Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento, el adjudicatario de la parcela 7,
José Rios Rodriguez renuncia a la adjudicacion, por lo cual, segin la lista de reserva
corresponderia la parcela a Miguel Fernandez Moreno, él cual también ha renunciado,
guedando la siguiente en la lista de reserva, José Rico Arévalo.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acceder a las renuncias presentadas por José Rios Rodriguez, adjudicatario
parcela 7, y Miguel Fernandez Moreno, primero en la lista de reserva.

Segundo.- Adjudicar en régimen demanial la parcela 7, en las condiciones previstas en
el pliego de condiciones aprobado en la Junta de Gobierno Local de 15 de febrero del corriente,
al siguiente de la lista de reserva José Rico Arévalo.

Tercero.- Notificar a los interesados y dar traslado de la misma a los servicios
municipales competentes a los efectos oportunos.

18° CONCEJAL DELEGADO DE TRANSICION
ECOLOGICAISECRETARIA/IEXPEDIENTE 2852/2021. AUTORIZACION DE INSTALACION
DE PUBLICIDAD EN EL TAXI CON LICENCIA N° 29 SOLICITUD DE DAVID GONZALEZ
MUNOZ .- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la autorizacién de instalacion
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de publicidad en el taxi con licencia n® 29 Solicitud de David Gonzéalez Mufioz, y resultando:

Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 13 de febrero de 2021, David
Gonzéalez Mufoz, titular de la licencia de auto taxi n.° 29, solicita autorizacion para llevar
publicidad en el vehiculo Marca - modelo Dacia Logan, matricula 3180LGG, adscrito a la citada
licencia, cuya peticion viene acompafiada de la documentacion de la publicidad que pretenda
instalar en el citado vehiculo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de los Servicios de
Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automéviles de Turismo, aprobado por el Decreto
35/2012, de 21 de febrero (BOJA 49 de 12/03/2012, con sujecion a la legislacion vigente en
materia de publicidad, trafico y seguridad vial, los municipios podran autorizar a las personas
titulares de las licencias para contratar y colocar anuncios publicitarios tanto en el interior como
en el exterior del vehiculo, siempre que se conserve la estética de éste y no impidan la
visibilidad o generen peligro.

Igualmente, el articulo 17 de la Ordenanza municipal reguladora del Servicio de Taxi de
Alcald de Guadaira, (BOP n° 99 de 2 de mayo de 2013), dispone:

e El 6rgano competente de este Ayuntamiento podra autorizar a los titulares de licencia
de taxi para llevar publicidad tanto en el exterior como en el interior de los vehiculos,
con sujecion a las disposiciones legales de toda indole, siempre que se conserve la
estética del vehiculo, no se impida la visibilidad, no se genere riesgo alguno, ni la
misma ofrezca un contenido inadecuado por afectar a principios y valores
consustanciales a la sociedad.

e Los titulares de licencia que deseen llevar publicidad interior o exterior deberan solicitar
a este Ayuntamiento la debida autorizacidn, especificando el lugar de ubicacion,
formato, dimensiones, contenido, modo de sujecién, materiales empleados y demas
circunstancias que se consideren necesarias para otorgar la autorizacion. En los casos
en que resulte necesario ira acompafiada del documento que acredite la homologacion
ylo autorizacion que proceda de los organismos competentes en materia de trafico,
industria u otras.

e Cada autorizacion de publicidad se referird a un solo vehiculo y deberd encontrarse
junto con el resto de la documentacion reglamentaria.

e Las asociaciones y entidades representativas del sector podran ser consultadas sobre
la forma y contenido de la publicidad cuando el Ayuntamiento lo considere necesario.

El informe de la Policia Local de fecha 19 de febrero de 2021, incorporado al citado
expediente sefiala que la publicidad que se pretende autorizar cumple con los requisitos
previstos en el articulo 17 de la citada Ordenanza municipal reguladora del Servicio de Taxi de
Alcald de Guadaira, (BOP n° 99 de 2 de mayo de 2013).

Por todo ello, considerando lo dispuesto en el citado Reglamento de los Servicios de
Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automoviles de Turismo, en la Ordenanza
municipal reguladora del Servicio de Taxi de Alcald de Guadaira, (BOP n° 99 de 2 de mayo de
2013), y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio,
la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Autorizar a David Gonzélez Mufioz, titular de la licencia de auto taxi n.° para
llevar publicidad exterior en el vehiculo Marca - modelo Dacia Logan, matricula 3180LGG
adscrito a la citada licencia, con arreglo a las condiciones siguientes:
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- Luneta trasera: Publicidad de los establecimientos Maruja Limén y Donegans con sus
respectivos logos.

- Puertas Traseras: Publicidad de la empresa Renault/Dacia de unos 60x50cm
- Alerones traseros: Publicidad del establecimiento Dos diamantes, Tatoo, de unos 36x
18 cm.

Segundo.- Notificar este acuerdo al interesado, a la Unién Local de Auténomos del
Taxi, a la Asociacion Gremial de Auténomos del Taxi de Alcala de Guadaira y dar traslado del
mismo a la Policia Local.

Y no habiendo méas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
nueve horas y cincuenta minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia
de todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.
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