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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIiA 19 DE NOVIEMBRE DE 2020/14 (EXPTE. PLENO/2020/14)

1°. Orden del dia.

1° Aprobacion de las actas de las sesiones anteriores.

1°.1 Secretaria/Expte. PLENO/2020/9. Aprobacién del acta de la sesién de 18 de junio de 2020,
video_202006180946080200_FH.videoacta.

1°.2 Secretaria/Expte. PLENO/2020/10. Aprobacién del acta de la sesion de 16 de julio de
2020, video_202007161714550000_FH.videoacta.

1°.3 Secretaria/Expte. PLENO/2020/11. Aprobacion del acta de la sesién de 31 de julio de
2020, video_202007311008040000_FH.videoacta.

1°.4 Secretaria/Expte. PLENO/2020/12. Aprobacion del acta de la sesién de 17 de septiembre
de 2020, video_202009171713030000_FH.videoacta.

2° Secretaria/Expte. PLENO/2020/14. Conocimiento de las resoluciones de Alcaldia y
concejales delegados.

3° Intervencion/Expte. 15618/2020. Informacion del estado de ejecucion del presupuesto
municipal correspondiente al tercer trimestre de 2020: Dacién de cuenta.

4° Urbanismo/Expte. 18755/2019. Estudio de Detalle para reordenacién de volimenes en calle
Colina 14, Urbanizacion Torrequinto parcela 197: Aprobacién.

5° Urbanismo/Expte. 1968/2020. Estudio de Detalle para reajuste de alineaciones y localizacion
de viario publico de la Manzana 5 del Poligono Fridex: Aprobacion.

6° Urbanismo/Expte. 16107/2020. Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la
instalaciéon de establecimientos destinados a actividades de servicios incluidas en el &mbito de
aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre: Modificacion.

7° Contratacion/Expte. 14924/2020 de prérroga extraordinaria del contrato de concesién del
servicio de transporte colectivo de viajeros (Expte. 3128/2015, ref. C-2004/079).

8° Intervencion/Expte. 5334/2020. Cuenta general correspondiente al ejercicio 2019:
Aprobacion.

9° Desarrollo Econdmico/Expte. 17131/2020. Bases reguladoras para concesion de ayudas
econOmicas a trabajadores autébnomos del municipio de sectores del comercio ambulante, taxi
y ferias dirigidas a paliar los efectos producidos por la crisis COVID 19: Aprobacion.

10° Secretaria/Expte. 12953/2020. Propuesta de resolucion sobre determinacion de las fiestas
locales para el afio 2021.

11° Contrataciéon/Expte. 18611/2019. Contratacion del servicio de ayuda a domicilio: Aprobacién
de expediente (Ref. C-2020/048).

12° Secretaria/Expte. 17031/2020. Propuesta de actuacion conjunta de los grupos municipales
Socialista, Adelante, Popular, Ciudadanos y Andalucia por Si sobre dia internacional de la
eliminacién de la violencia contra la mujer.

13° Secretaria/Expte. 16789/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Adelante sobre
adhesion a la red de entidades locales para desarrollar la Agenda 2030 de la FEMP.

14° Secretaria/Expte. 14467/2020. Propuesta de actuacién del grupo municipal Popular sobre
inicio de un nuevo Plan General de Ordenacion Urbana y un nuevo catalogo de bienes
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culturales y patrimoniales.

15° Secretaria/Expte. 16848/2020. Propuesta de actuaciéon del grupo municipal Vox sobre
violencia intrafamiliar.

16° Secretaria/Expte. 16833/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Andalucia por
Si sobre modificacion de ordenanza sobre tenencia de animales.

17° Secretaria/Expte. 16788/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Adelante sobre
atencién al colectivo de mayores.

18° Secretaria/Expte. 16838/2020. Propuesta de actuaciéon del grupo municipal Popular sobre
medidas excepcionales para el sector de la hosteleria, restauracioén, ocio y cultural.

19° Secretaria/Expte. 16842/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre
financiacién de mascarillas.

20° Secretaria/Expte. 16807/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Andalucia por
Si sobre flamenco.

21° Secretaria/Expte. 16784/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Adelante sobre
instalacién de maquinas de sistema de depdsito, devolucidn y retorno (SDDR).

22° Secretaria/Expte. 14471/2020. Propuesta de actuacién del grupo municipal Popular sobre
cumplimiento de acuerdo plenario sobre Agrupacién Musical Cristo de la Bondad.

23° Secretaria/Expte. 16810/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Andalucia por
Si sobre fraccién organica.

24° Secretaria/Expte. 15144/2020. Comparecencia en el Pleno de la Sra. Alcaldesa a
propuesta del grupo municipal Popular.

25° Secretaria/Expte. 15158/2020. Comparecencia en el Pleno del delegado de Hacienda y
Urbanismo a propuesta del grupo municipal Popular.

26° Secretaria/Expte. PLENO/2020/14. Ruegos y preguntas.

La grabacion de la sesiéon plenaria denominada video_202011190829230000_FH.videoacta,
esta disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

2°. Acta de la sesion.

Mediante videoconferencia, a través de acceso telemético a solucion electrénica
ZOOM, con ID de reunién 826 0989 3339 administrada por el Secretario General, siendo las
dieciocho horas y diez minutos del dia diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se reunié el
Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la presidencia
de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los sefiores
concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jestis Mora Mora, Maria de los Angeles
Ballesteros Nuiiez, Enrique Pavon Benitez, Maria Rocio Bastida de los Santos, José
Antonio Montero Romero, Ana Maria Vannereau Da Silva, Rosario Martoran de los Reyes,
Virginia Gil Garcia y Pablo Chain Villar (10); del grupo municipal Adelante: Nadia Rios
Castafieda, Aticus Méndez Diaz, Rubén Ballesteros Martin y Maria Sandra Jaén Martinez

(4); del grupo municipal Popular: Sandra Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes Herrera y
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Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio (3); del grupo municipal Ciudadanos: Rosa Maria
Carro Carnacea, José Luis Rodriguez Sarrién y Maria José Morilla Cabeza (3); del grupo
municipal Vox: Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Ordoéiiez y Carmen
Loscertales Martin de Agar (3); y del grupo municipal Andalucia por Si: Maria Dolores
Aquino Trigo y José Manuel Romero Cortés (2); asistidos por el secretario general de la
Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz, y con la presencia del sefior interventor municipal

Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

La Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, se ausentd de la sesién durante el
debate del punto 7° del orden del dia, y no estuvo presente en el momento de ser sometido a
votacion, incorporandose a la sesion durante el debate del punto 8°. Durante dicha ausencia

preside la sesion el sefior primer teniente de alcalde Enrique Pavon Benitez.

Asi mismo, al iniciar el debate del punto 21° del orden del dia, por el sefior concejal del
grupo municipal Adelante Rubén Ballesteros Martin, se aborda la mocion correspondiente al
punto 23°, modificando el orden de debate y votacion de los asuntos al tratarse antes el punto

23°y a continuacion el punto 21°, que fue aceptado por los grupos municipales.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el

orden del dia.

Se hace constar que segun la Disposicién final segunda del Real Decreto Ley 11/2020
de 31 de marzo (BOE de hoy 1 de abril), se procede a modificar la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, afiadiéndose un nuevo apartado 3 al articulo 46 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con la siguiente

redaccion:

«3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de
grave riesgo colectivo, o -catastrofes pulblicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los
organos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la concurrencia de la
situacién descrita por el Alcalde o Presidente o quien validamente les sustituya al efecto de la
convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar
acuerdos a distancia por medios electrénicos y telematicos, siempre que sus miembros
participantes se encuentren en territorio espafol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se
debera asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion, disponiéndose
los medios necesarios para garantizar el caracter publico o secreto de las mismas segun
proceda legalmente en cada caso. A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos
vélidos las audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales

gue garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de
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sus miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten».

Por ello, se procedié a realizar la convocatoria de esta sesién para su celebracion a
través del sistema videoconferencia dada la situacion de emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19, lo que se aprecia asi mismo como razén para la aplicacion de la Disposicion final
citada, ratificandose su celebracién por todos los asistentes, asi como la aplicacion del sistema

de votaciéon nominal.

1° APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES .-

1°.1 SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2020/9. APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION DE 18 DE JUNIO DE 2020, VIDEO 202006180946080200 FH.VIDEOACTA.- Por la
presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular alguna
observacién al acta de la sesion anterior, celebrada con caracter ordinario el dia 18 de junio de
2020, asi como a la grabacién de la sesion video_202006180946080200_ FH.videoacta.

Seguidamente (00:00:10 h.) toma la palabra el sefior portavoz del grupo municipal Vox,
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, cuya intervencion, ordenada por la Sra. Alcaldesa-Presidenta,
se encuentra recogida en la grabacion de la sesion plenaria
video_202011190829230000_FH.videoacta disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

El sefior concejal Juan Carlos Sanchez Ordédiiez, solicita que, de su intervencion,
conste en este acta lo siguiente: “su disconformidad con el criterio de votacion por asentimiento
en el punto relativo al censo.”

No produciéndose otra observacion ni rectificacion, el Pleno del Ayuntamiento con la
asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los veintidés votos a favor de los
sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante (4), Popular (3),
Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y los tres votos en contra de los sefiores concejales
del grupo municipal Vox (3: de Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Ordofiez y Carmen
Loscertales Martin de Agar), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda aprobar las
citadas actas.

1°.2 SECRETARIA/EXPTE. PLENOJ/2020/10. APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION DE 16 DE JULIO DE 2020, VIDEO 202007161714550000 FH.VIDEOACTA.- Por la
presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular alguna
observacién al acta de la sesion anterior, celebrada con caracter ordinario el dia 16 de julio de
2020, asi como a la grabacion de la sesion video _202007161714550000 FH.videoacta. No
produciéndose ninguna observacién ni rectificacion son aprobadas por unanimidad.

1°.3 SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2020/11. APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION DE 31 DE JULIO DE 2020, VIDEO 202007311008040000 FH.VIDEOACTA.- Por la
presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular alguna
observacioén al acta de la sesion anterior, celebrada con caracter extraordinario urgente el dia
31 de julio de 2020, asi como a la grabacibn de la  sesion
video_202007311008040000_FH.videoacta. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion son aprobadas por unanimidad.

1°.4 SECRETARIA/EXPTE. PLENOJ/2020/12. APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2020, VIDEO 202009171713030000 FH.VIDEOACTA .-
Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular alguna
observacién al acta de la sesién anterior, celebrada con caracter ordinario el dia 17 de

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.|.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http/fwww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 6G52EKAFY6L3G74MY369KKF7N | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 66



o
o
.o
o,
s

D

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

septiembre de 2020, asi como a la grabacion de la sesion
video_202009171713030000 FH.videoacta. No produciéndose ninguna observaciéon ni
rectificacion son aprobadas por unanimidad.

2° SECRETARIAIEXPTE. PLENOJ/2020/14. — CONOCIMIENTO DE _LAS
RESOLUCIONES DE ALCALDIA Y CONCEJALES DELEGADOS.- El Pleno del Ayuntamiento
guedd debidamente enterado de las resoluciones de la Alcaldia y de los concejales-delegados
gue a continuacion se indican:

* Resoluciones de la Alcaldia nimeros 314 a 342, correspondientes a los meses de
octubre y noviembre de 2020.

» Resoluciones de la presidencia del consejo de administracion de la Gerencia Municipal
de Servicios Urbanos nimeros 716 a 815, correspondientes a los meses de octubre y
noviembre de 2020.

* Resoluciones de los concejales-delegados del mandato 2019-2023 nuameros 2431 a
2693, correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2020.

Asi mismo el Pleno del Ayuntamiento quedo debidamente enterado de las resoluciones
de la Alcaldia siguientes:

 Resolucién 320/2020, de 19 de octubre / Contratacién / Expte. 5050/2018 sobre rectificacion
de la resolucion n.° 2020-0155, de 18 de mayo, contratacion de emergencia precisada para
atender las necesidades derivadas de la lucha contra el COVID-19.

» Resolucién 327/2020, de 29 de octubre / Servicios Urbanos / Expte. 6934/2018, sobre
interposicién de recuso de reposicion contra la resolucion n® 4493/2020, de la Diputacion
Provincial de Sevilla, relativa a reintegro parcial de subvencion de la obra n° 10 del Plan Supera
VI.

3° INTERVENCION/EXPTE. 15618/2020. INFORMACION DEL ESTADO DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL TERCER
TRIMESTRE DE 2020: DACION DE CUENTA .- Por la presidencia se da cuenta de los listados
relativos al estado de ejecucion del presupuesto correspondiente al tercer trimestre de 2020, al
objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 207 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, en las reglas 105 y 106 de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que
se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, y en la base de ejecucién
numero 29 del vigente presupuesto municipal.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedé debidamente enterado.

4° URBANISMO/EXPTE. 18755/2019. ESTUDIO DE DETALLE PARA
REORDENACION DE VOLUMENES EN CALLE COLINA 14, URBANIZACION
TORREQUINTO PARCELA 197: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comision
Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020, sobre el
expediente que se tramita para aprobar el Estudio de Detalle para reordenacion de volimenes
en calle Colina 14, Urbanizacién Torrequinto parcela 197, y resultando:
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La Junta de Gobierno Local en sesidn celebrada con caracter ordinario el dia 1 de abril
de 2020 adopt6é acuerdo de aprobacion inicial de Estudio de Detalle promovido por Ramon
Reina Reina y Rosario Nufiez Cornejo y redactado por Antonio Perea Lépez, arquitecto, para
reordenacion de volimenes en Calle Colina 14, Urbanizacion Torrequinto, parcela 197.

El Estudio de Detalle tiene como objeto una reordenacion de volumenes de la parcela
afectada mediante una redistribucion de los espacios libres resultantes de la separacion a
linderos fijada por la ordenanza de aplicacion, objeto que tiene adecuado encaje en el articulo
15.1.a de la LOUA: “Establecer, en desarrollo de los objetivos definidos por los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica, Parciales de Ordenacion o Planes Especiales, la
ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario secundario y la localizacion del suelo
dotacional publico”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.1.22 de Ley 7/2002, de 17 de
diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), el citado expediente
ha sido sometido a un tramite de informacion puablica por un periodo de veinte dias mediante la
publicacion del correspondiente anuncio en el periédico Diario de Sevilla del dia 22 de junio de
2020 y en el BOP n° 119 de 25 de mayo de 2020, asi como en el tablén de anuncios municipal
y portal de transparencia, sin que se hayan presentado alegaciones en el tramite de
informacion publica.

Con fecha 27 de octubre de 2020 consta presentado documento de Estudio de Detalle
cumplimentando las observaciones advertidas en el informe técnico emitido para la aprobacion
inicial. Y con fecha 29 de octubre de 2020 se ha emitido por la arquitecta municipal con visto
bueno de la arquitecta Jefa de Servicio informe favorable a la aprobacion definitiva del Estudio
de Detalle

Por el Jefe del Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe
de fecha 30 de octubre de 2020 favorable a la adopcion del acuerdo de aprobacion definitiva.

Por todo ello, a la vista de la documentacion que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3),
Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos
municipales Adelante (4) y Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar definitvamente el Estudio de Detalle para reordenacién de
volimenes en Calle Colina 14, Urbanizaciéon Torrequinto, parcela 197, promovido por Ramon
Reina Reina y Rosario Nufiez Cornejo y redactado por Antonio Perea Lépez, arquitecto,
conforme al documento presentado con fecha 27 de octubre de 2020, n° de registro 14894. En
el anuncio de publicacién del presente acuerdo se identificara el documento con el
correspondiente  cédigo seguro de verificacibn (CSV) para su validacién en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Anotar este acuerdo en el Registro Municipal de Planeamiento Urbanistico,
de conformidad con lo previsto en el en el articulo 40 de la LOUA.

Tercero.- Publicar el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevilla, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LOUA.

Cuarto.- Proceder a los demés tramites que en relacién con la propuesta sean
procedentes.
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5° URBANISMOI/EXPTE. 1968/2020. ESTUDIO DE DETALLE PARA REAJUSTE DE
ALINEACIONES Y LOCALIZACION DE VIARIO PUBLICO DE LA MANZANA 5 DEL
POLIGONO FRIDEX: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa
de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020, sobre el expediente
gue se tramita para aprobar el Estudio de Detalle para reajuste de alineaciones y localizacion
de viario publico de la Manzana 5 del Poligono Fridex, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesidn celebrada con caracter ordinario el dia a 6 de
marzo de 2020, adopté acuerdo de aprobacion inicial de Estudio de Detalle para el reajuste de
alineaciones y localizacion de viario publico de la Manzana 5 del Poligono Fridex promovido por
la entidad Protecciones y Lacados S.L.

El Estudio de Detalle tiene como objeto el reajuste de alineaciones y localizacion de
viario publico perimetral de la Manzana 5 del Poligono Fridex.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.1.22 de Ley 7/2002, de 17 de
diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), el citado expediente
ha sido sometido a un tramite de informacion puablica por un periodo de veinte dias mediante la
publicacion del correspondiente anuncio en el portal de transparencia y en el tablén de
anuncios municipales, en el Diario de Sevilla del dia 14 de abril de 2020 y en Boletin Oficial de
la Provincia de Sevilla n.° 97 de 28 de abril de 2020, sin que se hayan presentado alegaciones
en el trdmite de informacioén publica.

También consta notificado el citado acuerdo a la entidad promotora del Estudio de
Detalle y al resto de propietarios catastrales y registrales de las parcelas incluidas en su
ambito, que constan identificados en el expediente (la entidad VG Construcciones, S.L como
titular de la parcela catastral 3704810TG4430S0001UK y José Cristobal Morell y M2 Antonia
Gobmez Mufioz como titulares de la finca registral 29413, constan notificados mediante
publicacion edictal en el BOE n° 207, de 31 de julio de 2020.

El acuerdo de aprobacion inicial del Estudio de Detalle condicionaba la aprobacion
definitiva a la aportacién de nuevo documento que subsane y complete las determinaciones
relacionadas en el acuerdo, y a la formalizacion de garantia por cuantia del 6% del coste de las
obras pendientes de ejecutar por el promotor.

Por el Jefe del Servicio Juridico de la Delegacién de Urbanismo se ha emitido informe
de fecha 9 de noviembre de 2020, transcribiéndose los siguientes fundamentos de derecho: [La
LOUA regula la figura de los Estudios de Detalle en el articulo 15 regulando su objeto y
alcance, previendo, entre ellos, el trazado local del viario secundario y la localizacién del suelo
dotacional publico, asi como fijar las alineaciones y rasantes de cualquier viario y reajustarlas.

En el informe juridico emitido para la aprobacion inicial qued6 acreditado que el Estudio
de Detalle tiene como objeto el reajuste de alineaciones y localizacion de viario publico de la
Manzana 5 del Poligono Fridex, objeto que tiene adecuado encaje en el articulo 15.1.a. y b de
la LOUA: “a) Establecer, en desarrollo de los objetivos definidos por los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica, Parciales de Ordenacién o Planes Especiales, la ordenacion de los
volimenes, el trazado local del viario secundario y la localizaciéon del suelo dotacional publico.
b) Fijar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, y reajustarlas, asi como las
determinaciones de ordenacién referidas en la letra anterior, en caso de que estén establecidas
en dichos instrumentos de planeamiento”.

Una vez finalizado el preceptivo tramite de informacién publica en los términos antes
indicados y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la LOUA, la administracion
responsable de la tramitacién debera resolver, a la vista del resultado de los tramites previstos
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en la letra anterior, sobre la aprobacién provisional o, cuando sea competente para ella, la
aprobacion definitiva (como es el caso de conformidad con lo previsto en el articulo 31.1.B.d de
la LOUA) con las modificaciones que procedieren vy, tratandose de la aprobacién definitiva y en
los casos que se prevén en esta Ley, previo informe de la Consejeria competente en materia de
urbanismo (no procedente en los supuestos de Estudio de Detalle en virtud de los dispuesto en
el articulo 31.2.C de la LOUA).

El Estudio de Detalle objeto de aprobacion definitiva cumplimenta y subsana las
observaciones contenidas en el acuerdo de aprobacién inicial, sin que dichas modificaciones
tengan caracter sustancial, segun consta en informe emitido por la arquitecta municipal con
fecha 5 de noviembre de 2020 con visto bueno de la Jefa de Servicio de fecha 6 de noviembre.
Se sefiala asimismo en el informe técnico que consta acreditado el depdésito de garantia por
importe 16.518,75 € para garantizar la ejecucion de las obras de urbanizacion necesarias para
ajustar la realidad a la nueva ordenacién propuesta: reurbanizacién de los viarios afectados por
el Estudio de Detalle: Calle Fridex Siete y zona de aparcamiento publico, que requiere la
demolicion previa de la parte de edificacion incompatible con el planeamiento conforme a lo
reflejado en el propio documento del Estudio de Detalle.

El acuerdo de aprobacion definitiva del Estudio de Detalle corresponde al Pleno
municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1.B.d de la LOUA Yy 22.2.c de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, procediendo, una vez
adoptado, realizar anotacién en el Registro Municipal de Planeamiento y publicaciéon de
anuncio de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincial].

Por todo ello, a la vista de la documentacion que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3),
Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos
municipales Adelante (4) y Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar definitvamente el Estudio de Detalle para el reajuste de
alineaciones y localizacién de viario publico de la Manzana 5 del Poligono Fridex promovido por
la entidad Protecciones y Lacados S.L., conforme al documento redactado por la arquitecta
Monica Bernabeu Bou, presentado con fecha 24 de julio de 2020 y n° de registro 2020-E-RE-
9565. En el anuncio de publicacién del presente acuerdo se identificara el documento con el
correspondiente  cédigo seguro de verificacibn (CSV) para su validacién en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Anotar este acuerdo en el Registro Municipal de Planeamiento Urbanistico,
de conformidad con lo previsto en el en el articulo 40 de la LOUA.

Tercero.- Publicar el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevilla, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo al promotor del Estudio de Detalle y a los
propietarios registrales y catastrales de las parcelas incluidas en su ambito, que constan
identificados en el expediente.

Quinto.- Proceder a los demas tramites que en relaciébn con la propuesta sean
procedentes.

6° URBANISMO/EXPTE. 16107/2020. ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA
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DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INSTALACION DE ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A
ACTIVIDADES DE SERVICIOS INCLUIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY
17/2009, DE 23 DE NOVIEMBRE: MODIFICACION.- Dada cuenta del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020,
sobre el expediente que se tramita para aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza
municipal reguladora del procedimiento para la instalacién de establecimientos destinados a
actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, y resultando:

La Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalacion en el
municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios
incluidas en el &mbito de aplicaciéon de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre fue publicada en el
BOP n° 210 de 10 de septiembre de 2010.

Desde su entrada en vigor se han producido reformas legislativas que afectan
directamente a su contenido, siendo las mas relevante las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico. También en la Comunidad Auténoma de
Andalucia la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del
comercio y de determinados servicios (modificada posteriormente por la Ley 5/2015, de 27 de
abril que regula un régimen sancionador par las actividades a que se refiere) tiene incidencia
directa en las actividades objeto de regulacion en la Ordenanza.

Consta en el expediente informe suscrito por el Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo
de fecha 9 de noviembre de 2020 con visto bueno del Secretario municipal de fecha 11 de
noviembre de 2020, favorable a la modificacion de la Ordenanza municipal citada en los
siguientes términos: “fIl.- JUSTIFICACION

La modificacién de la Ordenanza viene justificada, por un lado, por la necesidad de
adaptacion de su contenido a las reformas legislativas aprobadas con posterioridad; por otro,
por la conveniencia de agilizar la tramitacion que resulte de la presentacion de las
declaraciones responsables suprimiendo el tramite de acordar expresamente su eficacia; y,
finalmente, por la concrecién de un plazo de resolucién para los procedimientos sancionadores.

Respecto de esto ultimo, el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora fijaba
en el articulo 20.6 un plazo de seis meses para la resolucién de los procedimientos
sancionadores.

Este Real Decreto ha sido derogado expresamente por la Ley 39/215 que, sin
embargo, no contiene determinacion concreta sobre el plazo de resolucién de este tipo de
procedimientos. De este modo, resulta de aplicacion el articulo 21 regulador del plazo de
resolucién de los procedimientos administrativos.

El articulo 21.2 dispone: “El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion
expresa sera el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo
no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley establezca uno mayor
o asi venga previsto en el Derecho de la Unién Europea”.

Y el articulo 21.3 sefiala: “Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no
fijen el plazo maximo, éste sera de tres meses”.

No resultando establecido por norma con rango de Ley el plazo de resolucién de los
procedimientos sancionadores referidos al objeto de la Ordenanza municipal reguladora
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actividades de servicios incluidas en la Ley 17/2009, dicho plazo sera el que sefiale esta norma
(la Ordenanza municipal que esta dotada de rango reglamentario) o, en su defecto, el de tres
meses establecido por el articulo 21.3 de la Ley 39/2015.

El plazo de tres meses se manifiesta insuficiente para tramitar los procedimientos
sancionadores por infraccion de la Ordenanza municipal en materia de actividades en atencién
a varias circunstancias.

La primera, la ausencia de una seccién organica municipal para la tramitacién de los
procedimientos sancionadores, resultando que la competencia para incoar, instruir y resolver
este tipo de procedimientos por infraccion de la Ordenanza municipal referida esta atribuida a la
Delegacion de Transicion Ecoldgica que, a falta de técnico cualificado para ejercer de instructor,
atribuye dicha funcion al Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo. De este modo, en la
Delegacion de Urbanismo se tramitan los expedientes sancionadores por infraccion de la
Ordenanza de actividades de servicios incluidas en la Ley 17/2009, mas todos los
procedimientos sancionadores por infracciones urbanisticas. Respecto de estos ultimos, se
deja constancia de que el articulo 196.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia establece que “el plazo maximo en el que debe notificarse la
resolucion expresa del procedimiento sancionador sera de un afio a contar desde la fecha del
acuerdo de iniciacion”.

La segunda, la complejidad procedimental de los procedimientos sancionadores en
general que requieren de un tramite de audiencia al interesado tras la resolucion de incoacion,
emision de propuesta de resolucién con nuevo tramite de audiencia, en su caso, y resolucion
sancionadora a notificar al interesado. El plazo de tres meses se computa desde la fecha de la
resolucion de incoacion hasta la notificacion de la resolucién sancionadora.

De este modo, la acumulacion de expedientes sancionadores tramitados en la
Delegacion de Urbanismo (por infracciones urbanisticas con un plazo de resolucion de un afio y
por infraccion de la Ordenanza de actividades con un plazo de resolucion de tres meses),
justifica que en la normativa reguladora de los procedimientos sancionadores en materia de
actividades se contemple expresamente un plazo de resolucién de seis meses.

Debe destacarse también de la modificacion la supresion de los modelos normalizados
incorporados a la Ordenanza, pues la practica diaria y las sucesivas reformas normativas
justifican una periddica actualizacion de los mismos. De este modo, se considera oportuno
excluir los modelos normalizados de la Ordenanza, sin perjuicio de que deben estar disponibles
y permanente actualizados para los administrados en las dependencias municipales y en la
sede electrénica municipal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66.5 de la Ley
39/2015.

lil.- CONTENIDO DE LA MODIFICACION PROPUESTA

En base a lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente la modificacién de la
Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalaciéon en el municipio de Alcala
de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios incluidas en el &mbito
de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sefalandose a continuacion las
maodificaciones introducidas en la Exposicion de Motivos y en los articulos afectados que
quedan resaltadas en negrita. El contenido de la modificacién se transcribe mas adelante en el
acuerdo.

IV.- PROCEDIMIENTO

Por lo que respecta a la tramitacion de la modificacién de la Ordenanza propuesta, es
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de aplicacion el procedimiento regulado en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, que resumidamente es el siguiente:

a) Aprobacion inicial por el Pleno municipal.

b) Informacién publica por plazo minimo de treinta dias para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias. La informacion publica se realizara mediante anuncio publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia, Tablén de Anuncios municipal y Portal de Transparencia.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno. En el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional. La publicacién de la Ordenanza en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2
de la Ley 7/1985 se hara mediante un texto refundido que incorpore las modificaciones
aprobadas sobre la ordenanza original.

Aun no constando la maodificacion propuesta de la Ordenanza vigente en el Plan Anual
Normativo de 2020 aprobado por Resolucion de Alcaldia n° 79/2020, de 24 de febrero, se
considera conveniente iniciar su tramitacion de forma inmediata, fundamentalmente para que a
los proximos procedimientos sancionadores que se incoen tras su aprobacion les sea de
aplicacion el plazo de resolucion de seis meses, evitando asi la posibilidad de incurrir en
caducidad por la aplicacién del plazo mas reducido de tres meses, y para que las proximas
declaraciones responsables presentadas no sean objeto de resolucién de eficacia, sino de
emision de documento de conformidad.

Por otra parte, no resulta necesaria la consulta publica ni publicacion del texto en el
portal web municipal con caréacter previo al inicio de su tramitacion regulada en el articulo 133
de la Ley 39/2015, especialmente por lo dispuesto en el apartado cuarto de dicho articulo que
establece la excepcion al tramite de consulta, entre otros supuestos, para la regulacion de
aspectos parciales de una materia.

Finalmente, resulta preceptivo informe previo del Secretario municipal en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 3.3.d.1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, lo que se acreditara con el visto bueno al presente informe.

De conformidad con el articulo 22.2.d) de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, el érgano
competente para la adopcién del acuerdo es el pleno y segun el articulo 47.1 de la misma Ley,
el quérum de aprobacion es de mayoria simple del nimero de miembros presentes].

Por todo ello, a la vista del informe que consta en el expediente del Jefe del Servicio
Juridico de Urbanismo de fecha 9 de noviembre de 2020 con visto bueno del Secretario
municipal y considerando las disposiciones legales vigentes indicadas en el mismo, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3),
Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos
municipales Adelante (4) y Vox (3), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza municipal reguladora
del procedimiento para la instalacion en el municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos
destinados a actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sefialandose a continuacion las modificaciones introducidas en la Exposicion
de Motivos y en los articulos afectados que quedan resaltadas en negrita.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, que traspone la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de servicios en el mercado interior, supone un nuevo marco
de referencia en la regulacioén del sector servicios, al establecer las disposiciones y principios
necesarios para garantizar el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
realizadas en territorio espafiol por prestadores establecidos en Espafia o en cualquier otro
Estado miembro de la Union Europea, simplificando los procedimientos, promoviendo un marco
regulatorio transparente, predecible y favorable para la actividad econémica, impulsando la
modernizacion de las Administraciones Publicas para responder a las necesidades de
empresas y consumidores y garantizando una mejor proteccion de los derechos de los
consumidores y usuarios de servicios.

Por otro lado, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio adapta la
normativa estatal de rango legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, en
virtud del mandato contenido en su disposicion final quinta, mejorando el entorno regulatorio del
sector servicios, suprimiendo de forma efectiva requisitos o trabas no justificados o
desproporcionados, del que resulta una regulacién mas eficiente, transparente, simplificado y
predecible para los agentes econdmicos, que pueda suponer un significativo impulso a la
actividad econémica.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre da nueva redaccion del articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que adapta dicho articulo a la citada
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, e introduce la comunicacion previa o la declaracion
responsable como mecanismo ordinario de intervencion en el ambito local, para el acceso y
ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre.

Estas nuevas formas de control de la actividad mas eficaces, pero menos gravosas para
ciudadanos y empresas, quedan reguladas por el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

El Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre modifica el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, y da nueva redaccién a
sus articulos 5 y 22.1 con el fin de adecuar su contenido a lo previsto en la mencionada
modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, sin menoscabo de las competencias normativas
que corresponden a la autonomia local, permitiendo que la apertura de establecimientos
industriales y mercantiles se pueda sujetar a los medios de intervencion municipal en los
términos establecidos en dicha Ley local y en la Ley 17/20009.

Por tanto, esta Ordenanza pretende establecer una normativa reguladora del acceso a las
actividades de servicios y de su ejercicio que sea adecuada a los principios que la citada Ley
17/2009, de 23 de noviembre establece, que sea compatible con las libertades basicas de
establecimiento y de libre prestacion de servicios y, al mismo tiempo, permita suprimir las
barreras y reducir las trabas que restringen injustificadamente el acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, simplificando los procedimientos, evitando dilaciones innecesarias y
reduciendo las cargas administrativas a los prestadores de servicios que pretendan ofrecer o
realizar sus actividades en establecimientos ubicados en el municipio de Alcala de Guadaira.

La Ordenanza se estructura en cinco capitulos y una disposicion final sobre su entrada
en vigor.

El Capitulo | -Disposiciones generales— incluye los cuatro primeros articulos en los que se

regula el régimen juridico que ampara la Ordenanza, estableciendo la comunicacion previa, la
declaracion responsable y el control posterior al inicio de las actividades de servicios que, junto
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al procedimiento para la determinacion de la ineficacia de las nuevas figuras de intervencion,
configuran su objeto. Por otro lado, establece su ambito de aplicacién conforme a lo dispuesto
en los articulos 2.1, 2.2, 3.1, y 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre y termina regulando los
sujetos que quedan obligados al cumplimiento de lo establecido en esta norma.

De estos primeros articulos conviene destacar que siguen quedando sometidos a previa
licencia y otros actos de control preventivo los servicios a que se refiere el apartado 2 del
articulo 2 de la Ley 17/2009, al igual que las actividades de servicios o del ejercicio de las
mismas a cuyos prestadores se les imponga por ley un régimen de autorizacion, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 5 de la citada Ley.

El Capitulo Il -Declaracion responsable y de comunicacion previa- desarrolla el primer objetivo
de la Ordenanza y concreta el contenido de la declaraciéon responsable y comunicacion
previa. También define cuando se considerara de caracter esencial (como concepto juridico
indeterminado) la inexactitud, falsedad u omisién en las manifestaciones, datos o documentos
incorporados a una declaracién responsable.

Mediante la cumplimentacién y suscripciéon del modelo de declaracion responsable, el
interesado pone en conocimiento de esta Administracion Municipal sus datos identificativos, y
manifiesta, por un lado, de forma esencialmente exacta, cierta y completa que cumple con los
requisitos exigidos en la normativa vigente para el gjercicio de la actividad de que se trate, los
cuales han de quedar establecidos de manera expresa, clara y precisa en el preceptivo
proyecto técnico de la actividad y, por otro lado, asegura que dispone de la documentacion que
asi lo acredita, la cual relaciona en la misma declaracion, en la que, ademas, asume el
compromiso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de tiempo
inherente al ejercicio de la actividad, comunica la fecha de inicio de la misma y, por ultimo,
asume las consecuencias de la inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacion o documento incorporada a dicha declaracién y comunicacion, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

El Capitulo Ill -Procedimiento para la determinacion de la ineficacia de las declaraciones
responsables- desarrolla el segundo objetivo de la Ordenanza y en los articulos 7 a 11 regula el
procedimiento necesario que ha de iniciarse, ordenarse e instruirse para dictar la resolucion
que declare la ineficacia de la declaracion responsable.

La referida resolucién y su contenido tiene su fundamento en lo dispuesto en el apartado
cuarto del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por lo anterior, la Ordenanza ha determinado que la resoluciéon administrativa que regula se
incardine en un procedimiento administrativo, entendido como el cauce formal de la serie de
actos en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin, y que se
materialice en un expediente formado por un conjunto ordenado de documentos que sirvan de
antecedente y fundamento al contenido de la misma, asi como de las diligencias encaminadas
a ejecutarla, exigiendo, ademas, que sea una resolucion debidamente motivada para asegurar
la seriedad en la formacion de la voluntad de esta Administracién municipal y constituya, en el
terreno formal, no sélo una cortesia, sino una garantia para el administrado, que podra
impugnarla en su caso con posibilidad de criticar las bases en las que se funda y, en dltimo
caso, facilite el control jurisdiccional que sobre su base podra desarrollarse con conocimiento
de todos los datos necesarios.

Finalmente, al carecer la normativa de la que deriva esta Ordenanza de un procedimiento
formalizado y con una tramitacion preestablecida para la produccion de los actos
administrativos a que se refiere el parrafo anterior, se deja en libertad al instructor para fijar la
tramitacion acudiendo al arsenal de herramientas procesales, reguladas en nuestra norma
procedimental comun, que quedan a disposicion de aquel, que las utilizara segiin convenga en
cada caso, o segun la norma aplicable se lo imponga en otros.
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El Capitulo IV -Control posterior al inicio de la actividad- desarrolla el tercer objetivo de la
Ordenanza y en los articulos 12 a 18 establece y regula, conforme a lo preceptuado en el
articulo 84.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el
sometimiento a control posterior al inicio de las actividades de servicios a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de las mismas, fijando el contenido de la potestad
inspectora de esta Administraciéon municipal, que le viene dada, entre otros, por el articulo 4 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, concretando,
también, las unidades administrativas competentes para ejercer dicha potestad de control, la
forma de materializarlo, las consecuencias inmediatas y complementarias que dicha actuacion
puede conllevar, relacionando, por ultimo, los derechos y obligaciones del titular del servicio
cuya actividad sea sometida a control.

El Capitulo V -Régimen sancionador- comprende los articulos 19 a 27 de la Ordenanza, y estan
dedicados a regular la actividad sancionadora de esta Administracion municipal, la clasificacion
y tipificacion de las infracciones, la tramitacion de los expedientes sancionadores, las
sanciones, su cuantia y graduacion, concretando los responsables de las infracciones, los
supuestos de reincidencia y reiteracion, las medidas provisionales que se pueden adoptar y el
procedimiento sancionador con precision del plazo de resolucion.

Finalmente, la disposicion final garantiza la aplicacién y entrada en vigor de la misma tras su
tramitacion y publicacién, conforme al procedimiento legalmente establecido.

El texto de esta Ordenanza ha sido fruto de una profunda y metddica reflexion previa
demandada por los prestadores de servicios de este municipio, al exigir de esta Administracion
el cumplimiento de una norma cuya aplicacion practica puede suponer un impulso a la actividad
econdmica que se desarrolla en este término municipal.

Por ultimo y en definitiva, se estima que con la colaboracion de los servicios juridicos y técnicos
de la Corporacion y el impulso y aliento de la Delegacién municipal competente durante el
proceso de elaboraciéon de la norma, se ha conseguido un texto legal con la maxima precision
que ha sido posible, en la que se ha evitado introducir férmulas equivocas que obligan a poner
a cubierto a los sujetos de derecho del riesgo de arbitrariedad en el que puedan incurrir al
aplicarla las autoridades administrativas y jurisdiccionales, asi como emplear términos
ambiguos o complejos que puedan dejar, por su oscuridad y ambigliedad, en las manos de sus
aplicadores un poder discrecional practicamente ilimitado.

Articulo 1°. Régimen juridico.

1. Al amparo de lo dispuesto en los articulos 5 y 22.1 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, 4.1.a) y 84.1.c) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y 69 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira somete a declaraciéon responsable y comunicacion
previa la instalacién en su término municipal de establecimientos destinados a las actividades
de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, sin perjuicio de aquellas otras
autorizaciones o licencias que fueran exigibles.

2. Asimismo, conforme a lo preceptuado en el articulo 84.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, este Ayuntamiento establece el sometimiento a
control posterior al inicio de dichas actividades de servicios a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de las mismas.

3. La materia objeto de la presente Ordenanza se rige por las disposiciones previstas en ella y
en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas y en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, asi como en las demas normas que resulten de
aplicacion.

4. Las demas disposiciones normativas municipales seran de aplicacion a la materia objeto de
regulacién de la presente ordenanza en todo lo que no contradigan o se opongan a ésta.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ordenanza, las actividades de servicios a las que se
aplique se sujetaran, en todo caso, a la normativa autonémica o nacional en la materia de que
se trate, asi como a las normas de planeamiento urbanistico en cuanto a ubicacién y usos de
establecimientos fisicos.

Articulo 2°. Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el régimen de gestion de las declaraciones
responsables y comunicaciones previas para el acceso y ejercicio de las actividades de
servicios incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, el
procedimiento para la determinacion de su ineficacia, en su caso, asi como la actividad
municipal de verificacion del cumplimiento de los requisitos, manifestaciones, datos y
documentos que se incorporen a aquellas.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ordenanza sera de aplicacién a los establecimientos que se instalen en el término
municipal de Alcalda de Guadaira destinados a actividades de servicios que se realicen a
cambio de una contraprestacion econdémica y que sean ofrecidos o prestados por prestadores
establecidos en Espafia o en cualquier otro Estado miembro, en los términos establecidos en
los articulos 2.1 y 3.1 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, incluidas, también, las
actividades comerciales minoristas y la prestacion de determinados servicios previstos
en el Titulo | de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion
del comercio y de determinados servicios de Andalucia.

2. Esta Ordenanza no sera de aplicacion a los servicios a que se refiere el apartado 2 del
articulo 2 de la citada Ley 17/2009, ofrecidos o prestados en el término municipal de Alcala de
Guadaira por los prestadores a que se refiere el parrafo anterior.

3. Tampoco sera de aplicacion esta Ordenanza a las actividades de servicios o del gjercicio de
las mismas a cuyos prestadores se les imponga por ley un régimen de autorizacién, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 5 de la citada Ley 17/2009.

Articulo 5°. Modelos de declaracion responsable.

El Ayuntamiento mantendra disponible para los administrados, tanto en las
dependencias administrativas como en la sede electronica municipal, modelos
normalizados de la distinta casuistica de declaraciones responsables y comunicaciones
previas para las actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre y Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios (o las que resulten de
modificacion de estas normas).

Articulo 6°. Contenido de declaracién responsable y de comunicacion previa.

1. Mediante la declaracion responsable y comunicacion previa el interesado declara bajo su
responsabilidad que para el ejercicio de la actividad de servicio que pretende ejercer:

1° Cumple con los requisitos exigidos en la citada declaracion.
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2° Dispone de la documentacion que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en la
declaracion

3% Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

2. lgualmente, el interesado en dicho documento podrd comunicar la fecha del inicio de la
actividad y debera declarar que la inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaraciéon y
comunicacion determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad
desde el momento en que se tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

3. Mediante la suscripcion de la declaracion responsable, el interesado asegura, bajo su
exclusiva responsabilidad y la del personal técnico que intervenga, que en el proyecto técnico
de la actividad, redactado por técnico competente y debidamente visado por el Colegio
profesional que corresponda, se establece y justifica de manera expresa, clara y precisa que el
ejercicio de la actividad cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que le sea
de aplicacién y que en dicho proyecto se relacionan.

4. Por ultimo, el interesado indicara en dicha declaracién que dispone de la documentacién que
acredita el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el parrafo anterior.

5. La inexactitud, falsedad u omisiéon, de carédcter esencial, de cualquier dato o
informacién que se incorpore a una declaraciéon responsable o a una comunicacion, o la
no presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la
documentacion que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado, o la comunicacion, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio
del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar

6. La inexactitud, falsedad u omisién en las manifestaciones, datos o documentos incorporados
a una declaraciéon responsable o comunicacién previa se consideraran de caracter esencial
cuando:

a) Se haya constatado que la viabilidad urbanistica de la actividad a desarrollar no es conforme
a lo establecido en las ordenanzas de las normas del Plan General de Ordenacién Urbanistica
o del planeamiento de desarrollo que le sea de aplicacion.

b) El establecimiento fisico de la actividad no cuente con la preceptiva licencia municipal de
ocupacion o utilizacion, o no se haya presentado la declaracion responsable
correspondiente o ésta haya sido declarada ineficaz

¢) No se haya llevado a cabo la evaluacion ambiental de una actividad o su ejercicio sometida a
un instrumento de control ambiental previo.

d) Se aprecie que la actividad pueda crear situaciones de peligro o grave riesgo para los bienes
0 para la seguridad e integridad fisica de las personas, o supongan una perturbacion relevante
de la convivencia que afecte de forma grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio
de derechos legitimos de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

e) Asi lo valore motivadamente el téchico competente en relaciéon con la afeccion que la
inexactitud, falsedad u omision tenga con el ejercicio de la actividad. A titulo meramente
enunciativo, se considerara esencial a estos efectos la inexactitud, falsedad u omision
en relacion con el proyecto exigible, la informacion relativa a la titularidad de la
actividad, naturaleza de la misma y el cumplimiento de las obligaciones relativas a la
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adopcion de las medidas de seguridad en el ejercicio de la actividad, incluidas las
relativas a la proteccion del medio ambiente y aquellas obligaciones que afecten a la
salud de los consumidores y usuarios.

Articulo 7°. Iniciacion.

1. El titular de la actividad de servicios o la persona que designe como su representante, se
dirigird a este Ayuntamiento donde debera presentar, debidamente cumplimentado, el
documento de declaracion responsable y comunicacion previa que corresponda, segun el
modelo actualizado y vigente disponible en las dependencias administrativas y en la sede
electréonica municipal.

2. Cuando la declaracion responsable y comunicacion previa sea para el acceso a una
actividad o su ejercicio que, a su vez, esté sometida a un tramite de evaluacion ambiental,
conforme a la normativa nacional o autonomica de desarrollo, la declaracion responsable o la
comunicacién no podra presentarse hasta haber llevado a cabo dicha evaluacion ambiental y,
en todo caso, debera disponerse de la documentaciéon que asi lo acredite, asi como de la
publicacién, en su caso, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de la pertinente
resolucion.

3. En la sede electrénica municipal se dispondréa lo necesario para que dicho procedimiento se
pueda tramitar a través de ventanilla tnica, conforme a las determinaciones establecidas en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y normativa de desarrollo.

Articulo 8°. Instruccion.

1. Presentada la declaracion responsable y comunicacion previa y sin perjuicio del
gjercicio de la actividad de control de esta Administracion municipal posterior al inicio de la
actividad del servicio de que se trate, el servicio municipal que tramite el expediente podra
requerir al interesado para que en el plazo maximo de diez dias presente cualquiera de los
documentos relacionados en dicha declaracién, asi como aquellos que se consideren
necesarios para el ejercicio de la misma exigidos en la normativa vigente que le sea de
aplicacion y cuya inexactitud u omision no tenga caracter esencial. La falta de aportacion
de la documentacion requerida motivara la resolucion de ineficacia de la declaracion
responsable.

2. En todo caso, se propondra al 6rgano competente acordar la ineficacia de la declaracion
responsable en los supuestos relacionados en el articulo 6.6.

3. Carecera de validez y eficacia a todos los efectos, debiéndose resolver sobre su
ineficacia, la declaracion responsable o la comunicacion relativa a un proyecto que no se
ajuste a lo determinado en la declaracion de evaluacion ambiental a la que deba someterse la
actividad de que se trate o en la resolucion de no sometimiento a declaracion de evaluacion
ambiental.

Articulo 9°. Resolucion.

1. Sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion municipal posterior al inicio de
la citada actividad a efectos de determinar el cumplimiento de la normativa reguladora de la
misma y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud, falsedad u omision de caracter
esencial de cualquier dato o informacion que se incorpore a una declaracion responsable
0 a una comunicacion, previo informe técnico, se emitira un documento de conformidad
de la declaracion responsable presentada para su remision al interesado. El documento
de conformidad de estar debidamente colocado y visible en el establecimiento donde
sea ofrecida o prestada la actividad de servicio de que se trate.
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2. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran el inicio de una
actividad desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas
y, especificamente, del documento de conformidad que se expida.

3. La declaracién responsable eficaz no otorga a la persona o0 a la empresa titulares de la
actividad facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

4. La ineficacia de la declaraciéon responsable serd acordada por el 6rgano competente
de forma motivada, pudiendo determinar la obligacion del interesado de restituir la
situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al
inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley,
todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion

5. La resolucion de ineficacia sera dictada por la Alcaldia o, por su delegacién, por la Junta
de Gobierno Local o concejal-delegado que determine, y seran notificadas en debida forma a
los interesados con indicacion de los recursos que procedan contra las mismas.

Articulo 10°. Terminacioén del procedimiento.

Pondran fin al procedimiento, ademas de la resolucion de ineficacia a que se refiere el
articulo anterior, la renuncia, el desistimiento y la declaracion de caducidad, en la forma
prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, asi como la imposibilidad material de continuarlo por la
aparicion de causas sobrevenidas o desaparicion del objeto.

Articulo 12°. Potestad inspectora.

1. Conforme a lo establecido en el apartado segundo del articulo 4 de la de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, esta Administracion Municipal
velara por el cumplimiento de los requisitos aplicables segtn la legislacion correspondiente,
para lo cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

2. En cualquier momento, los servicios municipales competentes podran realizar las
inspecciones y comprobaciones que se consideren necesarias en relacion con las actividades
objeto de la Ordenanza en el ejercicio de las facultades que en materia de control, disciplina
urbanistica, medioambiental y de servicios le confiere a esta Administracion municipal la
legislacion vigente sin perjuicio que, en cualquier momento, por parte de esta Administracion
pueda exigirse la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de cualquier
extremo basado en la normativa de aplicacion.

3. En caso de apreciacion de indicios de la comision de una posible infraccion, el inspector se
lo advertird a la persona responsable, dejando constancia de dicha advertencia en el acta, y
formulara propuesta de adopcion de cuantas medidas resulten pertinentes.

Articulo 19°. Infracciones y sanciones.

1. Tienen la consideraciéon de infracciones administrativas las acciones y omisiones que
vulneren las normas contenidas en la presente Ordenanza, asi como la desobediencia de los
mandatos y requerimientos de la Administracion municipal o de sus agentes dictados en
aplicacién de la misma.

2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, de conformidad con la

tipificacion establecida en los articulos siguientes, sin perjuicio de lo que establezcan las
diferentes normas aplicables en la materia respecto de la clasificacion de infracciones en las
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que recaiga sobre la Administracion municipal la competencia para sancionar.

3. Los expedientes sancionadores se tramitaran conforme a lo previsto en las Leyes 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
normativa de desarrollo, correspondiendo su resolucién al Alcalde-Presidente o concejal en
quien delegue.

Articulo 21°. Sanciones.

La comision de las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza llevara aparejada, en
defecto de normativa sectorial especifica, la imposicion de las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa desde 1.500,01 hasta a 3.000 €.
b) Infracciones graves: multa desde 750,01 hasta 1.500 €.

¢) Infracciones leves: multa de hasta 750 €.

ARTICULO 27°.- Procedimiento sancionador

La imposicion de sanciones requerira la tramitacion del correspondiente procedimiento
sancionador que se sustanciara con arreglo a lo dispuesto en la legislacion general del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas y del régimen
juridico del sector publico. En todo caso, el plazo maximo en el que debe notificarse la
resolucioén sancionadora sera de seis meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

Segundo.- Someter este acuerdo a informacion publica y audiencia de los interesados
mediante la insercion de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia, Tablon de Anuncios del
Ayuntamiento y Portal de Transparencia municipal durante el plazo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias que seran resueltas por el Pleno. En el supuesto
de que no se presenten reclamaciones durante el indicado plazo el presente acuerdo se
entendera definitivamente adoptado, sin perjuicio de la publicacién del acuerdo de aprobacion
de modificacion de la Ordenanza en el Boletin Oficial de la Provincia mediante un texto
refundido que incorpore las modificaciones aprobadas sobre la Ordenanza original para su
entrada en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

7° CONTRATACION/EXPTE. 14924/2020 DE PRORROGA EXTRAORDINARIA DEL
CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE
VIAJEROS (EXPTE. 3128/2015, REF. C-2004/079).- Dada cuenta del dictamen de la Comision
Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020, sobre el
expediente que se tramita para aprobar la prérroga extraordinaria del contrato de concesion del
servicio de transporte colectivo de viajeros.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video 202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:10:24 h.) por este orden:

Enrique Pavon Benitez, Presidente por ausencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel
Jiménez Contreras.
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
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Pablo Chain Villar, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1°.- Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacién, por acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento, en su sesion ordinaria de 15 de septiembre de 2005, se adjudic6 a
EMPRESA RUIZ, S.A la contratacién de la gestion del servicio publico del transporte colectivo
urbano de viajeros bajo la modalidad de concesiéon (Expte. 3128/2015, ref. C-2004/079). Con
fecha 18 de octubre de 2005 se procedi6 a la formalizacion del correspondiente contrato.

2°.- El citado contrato tenia una duracion inicial de diez afios, computados a partir del
dia 1 de diciembre de 2005, finalizando por tanto el dia 30 de noviembre de 2015.

3°.- Como consecuencia de que la prestacion del servicio venia siendo satisfactoria, y
con la conformidad del contratista, mediante acuerdo plenario de fecha 19 de noviembre de
2015 se aprobé la prérroga del contrato por otros 5 afios méas, conforme a la cldusula 8.1 del
pliego de clausulas administrativas particulares aprobado. En consecuencia, dicha prérroga
finaliza el proximo dia 30 de noviembre de 2020.

4°.- A fecha de hoy, el expediente incoado para la adjudicacién de un nuevo contrato de
prestacion del servicio de transporte colectivo urbano de viajeros (expte 3395/2019) no se
encuentra aun culminado.

Por su parte, la Delegacién Municipal de Transiciébn Ecol6gica, mediante escrito de
fecha 13 de octubre de 2020, solicita la adopcién de una prérroga del contrato de concesién del
servicio en tanto dicho expediente resulta adjudicado.

5°.- Al presente contrato no le resultan de aplicacién las determinaciones de la vigente
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En virtud de la Disposicion Transitoria Primera de dicha Ley, asi como de la homénoma
disposicion de su norma precedente (el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre), la normativa contractual de
aplicacion viene dada por el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pudblicas aprobado por R.D. Legislativo 2/2000, de 16 de junio, cuyo art. 157 establecia lo
siguiente:

“El contrato de gestién de servicios publicos no podra tener caracter perpetuo o
indefinido, fijandose necesariamente en el pliego de clausulas administrativas particulares su
duracion y la de las prérrogas de que pueda ser objeto, sin que pueda exceder el plazo total,
incluidas las proérrogas, de los siguientes periodos:

a) Cincuenta afios en los contratos que comprendan la ejecucion de obras y la
explotacion de servicio publico, salvo que éste sea de mercado o lonja central mayorista de
articulos alimenticios gestionados por sociedad de economia mixta municipal, en cuyo caso
podra ser hasta 60 afios.

b) Veinticinco afios en los contratos que comprendan la explotacion de un servicio
publico no relacionado con la prestacién de servicios sanitarios.

c) Diez afios en los contratos que comprendan la explotacién de un servicio publico
cuyo objeto consista en la prestacibn de servicios sanitarios siempre que ho estén
comprendidos en la letra a)”.

6°.- La clausula 8.1 del pliego de clausulas administrativas particulares aprobado, antes
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referida, establece que “el plazo de la concesion de la gestion del servicio de transporte urbano
colectivo de viajeros que se regula en el presente pliego sera de diez afios, contados a partir
del dia 1 de mayo de 2005 o a partir de la fecha de formalizacién del contrato en documento
administrativo si la misma es posterior en el tiempo. Dicho plazo de diez afios sera prorrogable
por un periodo adicional de cinco afios, sin perjuicio de la posibilidad de concertacion de otras
prérrogas ulteriores de acuerdo con la normativa vigente en cada momento”.

7°.- No obstante lo dispuesto en la normativa de contratos y en el pliego aprobado,
resulta de aplicacion en este caso la normativa sectorial prevista para los servicios de
transporte regular de viajeros por carretera, que viene constituida, en lo que al presente caso
interesa, por los arts. 82 y 85 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, modificada por la Ley 9/2013, de 4 de julio, que establecen lo siguiente:

a) Art. 82:

“1. Los contratos de gestidén de servicios publicos de transporte regular de viajeros de
uso general se extinguirdn por cumplimiento o por resolucion.

2. Los contratos se considerardn cumplidos y, en consecuencia, extinguidos sin
necesidad de resolucidon cuando transcurra su plazo de duracion, ya sea el inicialmente
establecido 0, en su caso, el resultante de su prérroga acordada conforme a lo dispuesto en el
articulo 72.4.

No obstante, cuando finalice el plazo de vigencia de un contrato sin que haya concluido
el procedimiento tendente a la adjudicacién de uno nuevo para la prestacion del mismo
servicio, el anterior contratista debera prolongar su gestién, cuando asi se lo requiera la
Administracién, en los términos y plazos previstos en el articulo 85.”

b) Art. 85:

“No obstante lo dispuesto en los articulos 72.4 y 73.1, en caso de interrupcion de un
servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general o de riesgo inminente de que
dicha interrupcién se produzca, la Administracion podr4 adoptar una medida de emergencia en
forma de adjudicacion directa o de acuerdo formal de prérroga de un contrato de gestion de
servicio publico o de exigencia de prestar determinadas obligaciones de servicio publico.

El acuerdo en este sentido del érgano contratante de la Administracién pondra fin a la
via administrativa, sera inmediatamente ejecutivo y su cumplimiento resultara obligatorio para
el contratista.

La duracién del contrato que se adjudique o de la prorroga que se imponga en el
supuesto anteriormente previsto no podra ser superior a dos afios.”

8°.- Dicha Ley 16/1987 es de plena aplicaciéon al transporte colectivo urbano de
viajeros, al sefialar en su art. 1 que se regiran por la misma, entre otros, “los transportes por
carretera, considerandose como tales aquellos que se realicen en vehiculos de motor o
conjuntos de vehiculos que circulen sin camino de rodadura fijo, y sin medios fijos de captacién
de energia, por toda clase de vias terrestres, urbanas o interurbanas, de caracter publico v,
asimismo, por las de caracter privado cuando el transporte sea publico”.

El propio pliego de clausulas administrativas particulares asi lo reconocia, al establecer
en su clausula 3.1 que:

“La contratacion a que sirve de base este pliego tiene caracter administrativo, y ambas
partes quedan sometidas al TRLCAP, asi como al Reglamento General de dicha ley, aprobado
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por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y a las clausulas contenidas en el presente
pliego de clausulas administrativas particulares y su anexo de prescripciones técnicas.

Asimismo, seran igualmente de aplicacién la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 781/1996, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, y el Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, en
cuanto no se opongan al TRLCAP, asi como la normativa sectorial reguladora de la actividad de
las entidades locales en materia de transporte urbano colectivo de viajeros que resulte de
aplicacién, tanto de caracter estatal como autonémico, en especial la Ley estatal 16/1987, de
30 de julio, de ordenacion de los transportes terrestres, en lo que resulte de aplicacion, y la Ley
2/2003, de 12 de mayo, de ordenacién de los transportes urbanos y metropolitanos de viajeros
en Andalucia”.

9°.- Por otra parte, la modificacién que de la citada Ley 16/1987 hizo la Ley 9/2013 se
aplica con efectos retroactivos a las concesiones de servicio de transporte colectivo de viajeros
acordadas con anterioridad a su fecha de entrada en vigor. Asi, la STSJ del Pais Vasco de
fecha 28 de junio de 2018 (n.° de recurso 1020/2017), ratificada por la STS de fecha 27 de
mayo de 2019 (n.° de recurso 7567/2018), indica, citando la STC 270/2015, de 17 de
diciembre, lo siguiente:

“De este modo una medida normativa como la impugnada no entra en el ambito de la
retroactividad prohibida por el art. 9.3 CE, pues nos hallamos ante relaciones juridicas no
concluidas, cuya resistencia a la retroactividad de la ley es menor que en los supuestos de
retroactividad auténtica, debiendo reconocérsele al legislador un amplio margen de libertad en
la constatacion de la concurrencia de circunstancias concretas y razones que pudieran ser
discutibles en el debate politico, pero que, desde el punto de vista constitucional, aparecen
como suficientes para justificar la retroactividad impropia ante la que nos encontramos.

No estamos, en suma, ante una norma sancionadora o restrictiva de derechos, ni ante
una regulacion que afecte a una situacion "agotada", consolidada, perfeccionada o
patrimonializada -en los términos utilizados por nuestra jurisprudencia- que haya sido revertida
in peius con efecto retroactivo, por lo que no concurre un supuesto de retroactividad
constitucionalmente prohibida, y, en consecuencia, no se produce una vulneracicon del art. 9.3
CE".

Fundamentos que proyectados al caso en estudio, refrendan la aplicacion del articulo
85 LOTT".

100°.- Si bien la prérroga forzosa prevista en los indicados preceptos de la Ley 16/1987
no precisa de la conformidad de la entidad concesionaria, esta tiene derecho a la percepcion de
la subvencién a la explotacion resultante del contrato inicialmente suscrito con loas
modificaciones sufridas por el mismo. En la actualidad, dicha subvencién a la explotacion es,
en términos anuales, la siguiente:

Concepto Importe anual

1.- Subvencién anual fija (tramo A) a recibir del Ayuntamiento en| 378.387,97 € exento de IVA
concepto de ayuda a la financiacion del déficit estructural de
explotacién

2.- Subvencién anual fija (ampliacion tramo A) a recibir del| 11.314,67 € exento de IVA
Ayuntamiento en concepto de ayuda a la financiacion del déficit
estructural de explotacion:

3.- Subvencién anual fija (Linea E) a recibir del Ayuntamiento en| 31.463,51 € exenta de IVA
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concepto de ayuda a la financiacion del déficit estructural de
explotacion

4.- Subvencion anual fijja modificacion (Linea Al) a recibir del| 5.041,92 € exento de IVA
Ayuntamiento en concepto de ayuda a la financiacion del déficit
estructural de explotacion

5.- Subvencion méaxima anual variable (tramo B) también a recibir| 15.193,54 € exento de IVA
del Ayuntamiento en funcion del grado de satisfaccion de los| (importe maximo)

usuarios, previa encuesta celebrada entre los mismos durante el
mes de febrero de 2021

Total| 441.401,62 €

11°.- Consta la correspondiente certificaciéon de crédito suficiente y adecuado, y
documentacion complementaria necesaria, para atender la prorroga propuesta, con arreglo al
siguiente detalle:

Periodo n.° RC/IRCFUT Importe
2020 (1 mes) 12020000078413 35.517,34 €
2021 (11 meses) 12020000078861 405.884,28 €

De acuerdo con lo expuesto, y fiscalizado favorablemente por la Intervencion
Municipal, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco
miembros de derecho, con los doce votos a favor de los sefiores concejales de los grupos
municipales Socialista (9) y Ciudadanos (3), los cuatro votos en contra de los sefiores
concejales del grupo municipal Adelante (4: de Nadia Rios Castafieda, Aticus Méndez Diaz,
Rubén Ballesteros Martin y Maria Sandra Jaén Martinez), y la abstencién de los sefiores
concejales de los grupos municipales Popular (3), Vox (3) y Andalucia por Si (2), en votacion
ordinaria y por mayoria, acuerda:

Primero.- Acordar, en los términos econdmicos indicados, la prorroga excepcional
(expte 14924/2020) del contrato suscrito con EMPRESA RUIZ, S.A para la gestion del servicio
publico del transporte colectivo urbano de viajeros bajo la modalidad de concesién (Expte.
3128/2015, ref. C-2004/079).

Segundo.- La duracién de la citada prérroga se extendera hasta el momento de la
entrada en funcionamiento del nuevo servicio de transporte colectivo urbano que resulte de la
licitacion objeto del expediente (expte 3395/2019), plazo inicialmente calculado en 1 afio pero
qgue puede extenderse hasta el periodo maximo de 2 afios previsto en la normativa vigente, a
cuyo efecto debera adoptarse acuerdo expreso previo por el Ayuntamiento Pleno.

Tercero.- Aprobar el gasto que implica el presente acuerdo.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la entidad concesionaria, con indicacion de los
recursos pertinentes.

Quinto.- Publicar anuncio del presente acuerdo en el Portal de Transparencia
Municipal.

8° INTERVENCION/EXPTE. 5334/2020. CUENTA GENERAL CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2019: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa
de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020, sobre el expediente
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gue se tramita para aprobar la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2019.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:24:46 h.) por este orden:

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.
Francisco Jestus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:

La cuenta general correspondiente al ejercicio de 2019, formulada por la Intervencion a
partir de las cuentas y estados regulados en las reglas 44 a 51 de la Orden EHA/1781/2013, de
20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad
Local, con sus justificantes y el dictamen de la Comisién Informativa Especial de Cuentas de 14
de septiembre de 2020, ha permanecido expuesta al publico previo anuncio en el Boletin Oficial
de la provincia numero 224 de 25 de septiembre de 2020 en el Tablon de Anuncios y en el
Portal de Transparencia Municipal por plazo de quince dias. Durante el plazo de exposicién al
publico de quince dias y ocho mas, no se ha presentado ninguna reclamacién, reparo u
observacion.

En consecuencia con lo anterior, y considerando lo preceptuado en el articulo 212 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus
veinticinco miembros de derecho, con los quince votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (10), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), los tres votos en
contra de los sefiores concejales del grupo municipal Popular (3: de Sandra Gonzalez Garcia,
Manuel Céspedes Herrera y Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio), y la abstencién de
los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4) y Vox (3), en votacién ordinaria 'y
por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar la Cuenta General correspondiente al ejercicio presupuestario de
2019 que pone de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econdmico, financiero,
patrimonial y presupuestario, en los términos que consta en el citado expediente n° 5334/2020.

Segundo.- Rendir al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de Andalucia la
citada Cuenta General, debidamente aprobada.

9° DESARROLLO ECONOMICO/EXPTE. 17131/2020. BASES REGULADORAS
PARA CONCESION DE AYUDAS ECONOMICAS A TRABAJADORES AUTONOMOS DEL
MUNICIPIO DE SECTORES DEL COMERCIO AMBULANTE, TAXI Y FERIAS DIRIGIDAS A
PALIAR LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LA CRISIS COVID 19: APROBACION.- Por la
presidencia se da cuenta de la propuesta de enmienda al dictamen de la Comisién Informativa
de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020, sobre el expediente
gue se tramita para aprobar las bases reguladoras para concesién de ayudas econémicas a
trabajadores auténomos del municipio de sectores del comercio ambulante, taxi y ferias
dirigidas a paliar los efectos producidos por la crisis COVID 19, que dice como sigue:

“En la Comisién Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de 16-11-2020, se
dictaminé el siguiente asunto: Desarrollo Econdémico/Expte.17131/2020. Propuesta sobre
aprobacion de las Bases reguladoras para la concesion de ayudas econémicas a trabajadores
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auténomos del municipio de los sectores del comercio ambulante, taxi y ferias dirigidas a paliar
los efectos producidos por la crisis sanitaria del COVID 19.

En el expediente 17131/2020 constan las Bases reguladoras para la concesion de
ayudas econémicas a trabajadores autébnomos del municipio de los sectores del comercio
ambulante, taxi y ferias dirigidas a paliar los efectos producidos por la crisis sanitaria del
COVID. La citadas bases hacen mencion a los colectivos de trabajadores auténomos que
atraviesan una dificil situacion econdémica motivada por la crisis sanitaria del COVID 19:
comercio ambulante, taxi y ferias. Las bases reguladoras recogen 3 lineas de ayudas segun
los requisitos que cumplen los beneficiarios:

Linea 1. Que hayan ejercido la venta ambulante en el municipio de Alcala de Guadaira
durante al menos los dos ultimos afios anteriores a la entrada en vigor del estado de alarma, en
la forma y condiciones establecidas en la ordenanza reguladora del comercio ambulante en el
término municipal de Alcala de Guadaira.(BOP N.° 170 de 25 de julio de 2017).

Linea 2. Que hayan ejercido la actividad de autotaxis en el municipio de Alcala de
Guadaira durante al menos los dos ultimos afios anteriores a la entrada en vigor del estado de
alarma, siendo titulares de las correspondientes licencias no suspendidas segun se recoge en
la ordenanza municipal reguladora del servicio de taxis de Alcala de Guadaira (BOP n° 99 de 2
de mayo de 2013).

Linea 3. Que hayan ejercido en el municipio de Alcala de Guadaira durante al menos
los dos ultimos afios anteriores a la entrada en vigor del estado de alarma: a) actividades de
atracciones, comercio al por menor y servicios de restauracion propios de ferias y verbenas,
fuera de establecimiento permanente, mediante la ocupacion de la via publica en la Feria de
Alcala de Guadaira con las correspondientes autorizaciones. b) actividades de venta o la
prestaciéon de servicios sin establecimiento propios de ferias durante las festividades de
Navidad y Semana Santa, correspondientes a los ejercicios de 2018 y 2019, mediante la
ocupacion de la via publica con las correspondientes autorizaciones.

De los tres sectores a los que hace referencia las citadas bases, es el colectivo de
trabajadores auténomos dentro del sector de ferias el que afronta una situacién econémica mas
grave y complicada, dado que las normativas estatales y autonémicas no prevén por el
momento la autorizacién de celebraciones de Ferias y eventos que supongan la reanudacion
de sus actividades a corto y medio plazo, dada la evolucién de la pandemia.

Por ello, se estima oportuno suprimir la linea 3 de las bases objeto de esta propuesta
de enmienda y estudiar con mas detalle ayudas a este sector de actividad que permitan a
estos trabajadores auténomos del sector de Ferias, paliar las graves consecuencias de la crisis
sanitaria del COVID 19, considerandose un colectivo gravemente perjudicado.

PROPUESTA DE MODIFICACION

El texto y contenido de las bases que constan en el expediente 17131/2020: Bases
reguladoras para la concesién de ayudas econémicas a trabajadores auténomos del municipio
de los sectores del comercio ambulante, taxi y ferias dirigidas a paliar los efectos producidos
por la crisis sanitaria del COVID 19, quedan modificadas en todo lo referente al sector de Feria
y feriantes, habiéndose suprimido la linea 3 de ayudas y las actividades recogidas en el anexo
Il: Listado de epigrafes del Impuestos de Actividades Econémicas considerados admitidos para
la obtencidn de la subvencion, asi como el texto de las bases que menciona a este sector.

Por tanto, se propone la aprobacion por el Pleno de la bases con el titulo “BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS ECONOMICAS A TRABAJADORES
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AUTONOMOS DEL MUNICIPIO DE LOS SECTORES DEL COMERCIO AMBULANTE Y TAXI
DIRIGIDAS A PALIAR LOS EFECTOS ECONOMICOS PRODUCIDOS POR LA CRISIS
SANITARIA DEL COVID 19" y conforme al texto, diligenciado con el sello de érgano de este
Ayuntamiento y el coédigo seguro de verificacion ACGTFPWPY476HTQANDJL6HPQ5
validacién en https://ciudadalcala.sedelectronica.es.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:27:39 h.) por este orden:

Nadia Rios Castafeda, del grupo municipal Adelante.
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda modificar el dictamen inicial de la Comisién Informativa de
Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020, relativo a la aprobacion
de las bases reguladoras para concesion de ayudas econémicas a trabajadores autonomos del
municipio de sectores del comercio ambulante, taxi y ferias dirigidas a paliar los efectos
producidos por la crisis COVID 19, modificando igualmente el titulo del punto 9° del orden del
dia de la sesién plenaria, quedando redactado en los términos siguientes: "9° DESARROLLO
ECONOMICO/EXPTE. 17131/2020. BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
AYUDAS ECONOMICAS A TRABAJADORES AUTONOMOS DEL MUNICIPIO DE LOS
SECTORES DEL COMERCIO AMBULANTE Y TAXI DIRIGIDAS A PALIAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS PRODUCIDOS POR LA CRISIS SANITARIA DEL COVID 19:
APROBACION.-”

La gravedad de la crisis sanitaria provocada por el virus COVID-19 llevé al gobierno de
la nacion a declarar el estado de alarma en todo el territorio nacional mediante Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, prolongandose su duracién hasta el 21 de junio. Tras el transcurso
de varios meses de la denominada “nueva normalidad” y como consecuencia de nuevos
rebrotes del virus en toda Espafia, se ha dictado en Andalucia el Decreto del Presidente
9/2020, de 8 de noviembre, por el que se establecen medidas en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en aplicacion del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara el estado de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por el
SARS-COV-2.

Para hacer frente al grave impacto econédmico provocado por el estado de alarma, las
distintas administraciones, en el ambito de sus competencias, han venido aprobando sucesivas
medidas econdmicas encaminadas a mantener las rentas de las familias y trabajadores, tanto
por cuenta ajena como autbnomos, garantizar la liqguidez de las empresas y apoyar el
mantenimiento del tejido productivo. Todo ello para minimizar el impacto y lograr que, una vez
finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes posible un rebrote en la actividad.

De igual manera, desde esta Corporacion municipal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21.1. m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, mediante decreto de la Alcaldia se han adoptado una serie de medidas extraordinarias
en el ambito de aplicacion de los tributos y otros ingresos de derecho publico que persigue,
junto con las adoptadas por el Estado, atenuar los efectos econémicos que estan sufriendo los
ciudadanos y los diferentes sectores empresariales. Estas medidas se dirigen,
fundamentalmente, a la ampliacién de los plazos de pago de las tasas periddicas y de las
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cuotas de fraccionamientos de deudas tributarias.

En este contexto, es indudable que uno de los sectores econémicos mas afectados lo
constituyen los trabajadores por cuenta propia o auténomos de sectores especialmente
castigados por la pandemia, que se han visto obligados al cierre de sus establecimientos, o a
suspender total o parcialmente sus actividades.

La declaracion del estado de alarma ha provocado que las micro empresas
constituidas por autbnomos estan sufriendo importantes tensiones de liquidez derivadas del
cese absoluto de sus actividades, teniendo que hacer frente a gastos estructurales sin obtener
ingresos.

Para paliar esta situacion, se han convocado desde el Ayuntamiento dos lineas de
ayudas dirigidas a mitigar las graves consecuencias econdmicas que estan sufriendo las
microempresas de trabajadores autbnomos y a micro empresas con forma juridica societaria
de caracter mercantil, emplazadas en el municipio y cuyos establecimientos se han visto
especialmente afectados por la suspension de actividades tras la entrada en vigor del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de Alarma y Real Decreto-
ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Estas ayudas econdmicas,
constituyen una medida de apoyo a estos sector para afrontar dichos gastos, con el objetivo
Ultimo de ayudar a sostener la continuidad de su empresa o negocio, de forma que, una vez
finalizado el estado de alarma, pudieran reanudar sus actividades.

No obstante, hay otras micro empresas constituidas por autébnomos que se han
guedado fuera de estas ayudas al desarrollarse su actividad econdmica fuera de
establecimiento y que han sido igualmente castigados por la crisis econémica en la que nos
encontramos inmersos como consecuencia de la pandemia.

Por ello, esta corporacién municipal pone en marcha una tercera lineas de ayudas que
van dirigidas a autbnomos que desarrollan su actividad en nuestra localidad de sectores
especificos que no se han podido beneficiarse de las dos primeras lineas de subvenciones,
pero que su actividad econdmica ha quedado suspendida o seriamente afectada con motivo de
la pandemia global del COVID-19. Estas ayudas se dividen en 2 lineas de subvencion:
comercio ambulante y taxistas.

En cuanto a la competencia municipal para la concesion de este tipo de subvenciones,
esta actividad de fomento no constituye el ejercicio de competencias propias ni atribuidas por
delegacion, tal y como las define el articulo 7.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
Bases de Régimen Local, tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. En este sentido, para dotar de
cobertura legal -en cuanto a la competencia- al objeto de esta convocatoria de subvenciones,
conforme al articulo 2.2 del Real Decreto-Ley 7//2014,de 20 de mayo, por el que se establecen
por la Junta de Andalucia medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013,de 27 de
diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracion local, se ha incorporado al
expediente informe del Servicio de Desarrollo Econdmico municipal acreditativo de que se trata
de una competencia que se viene ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
27/2013,de 27 de diciembre, y ademas, de que no se incurre en supuestos de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico, contando con la financiacion suficiente.

A tales efectos por la Delegacion Municipal de Desarrollo Econémico se han elaborado
las BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS ECONOMICAS A
TRABAJADORES AUTONOMOS DEL MUNICIPIO DE LOS SECTORES DEL COMERCIO

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.|.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http/fwww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 6G52EKAFY6L3G74MY369KKF7N | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 27 de 66



o
o

5

I;

D

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

AMBULANTE Y TAXI DIRIGIDAS A PALIAR LOS EFECTOS ECONOMICOS PRODUCIDOS
POR LA CRISIS SANITARIA DEL COVID 19, en régimen de concurrencia competitiva, cuyo
objeto es la regulacién de las subvenciones a conceder por el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, destinadas a mitigar las graves consecuencias econdmicas provocadas por el
COVID-19 a las microempresas de trabajadores autbnomos que desarrollan su actividad en el
municipio y que pertenecen a los sectores econémicos del comercio ambulante y taxi. Esta
medida pretende el mantenimiento de la actividad econdémica, facilitando su continuidad tras el
levantamiento de las restricciones motivadas por las declaraciones del estado de alarma,
aprobadas por Reales Decretos 463/2020 y 926/2020.

Las subvenciones a las que se refieren las referidas bases, ademas de por lo previsto
en las mismas, se regiran supletoriamente por Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la ley 38/2003, el texto refundido de la vigente ordenanza de concesién de
subvenciones del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira y, supletoriamente, por la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La subvencién tiene como objeto ayudar al mantenimiento de la actividad empresarial
de la persona beneficiaria como trabajadora auténoma, de forma que pueda afrontar los gastos
estructurales y del negocio ocasionados durante el cierre o suspension de su actividad para,
una vez finalizado las el periodo de alarma o las restricciones que dictan las normativas
estatales y/o autonémicas, reanudar la actividad.

El destino de las ayudas a los gastos corrientes y estructurales del negocio, se
entendera justificada con la acreditacion por el beneficiario, una vez finalizado el periodo de
alarma, levantada la suspensién y restricciones al ejercicio de la actividad, con la reanudacion
de la propia actividad en los plazos establecidos en las bases dado que le que el ejercicio de su
actividad no se ejerce en un local o establecimiento.

El procedimiento sera el de concurrencia competitiva. Las subvenciones que se
concedan seran adjudicadas teniendo en cuenta los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia en la asignacién y
utilizacién de los recursos publicos. La subvencion se concedera a las solicitudes que retnan
todos los requisitos establecidos en las bases y en la convocatoria correspondiente. Dicha
convocatoria, tras su aprobacién, sera publicada en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) de
Sevilla, asi como a través de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y en la sede
electrénica del Ayuntamiento.

La concesibn de las subvenciones, estard limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes para el ejercicio en el que se realice la convocatoria. El importe o
cuantia de la subvencion a conceder se establece en una cantidad fija maxima de 1.000 euros
€ para cada una de las solicitudes aprobadas. No obstante, el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira se reserva el derecho a repartir equitativamente el presupuesto disponible en funcién
del nimero de solicitudes presentadas, con el fin de atender el mayor nimero de solicitudes.

El érgano competente para otorgar las subvenciones es la Alcaldia. El plazo maximo
para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra exceder de tres meses,
periodo que se computara a partir de la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes. Si
transcurrido dicho plazo no hubiese recaido resolucion expresa, se entendera desestimada la
solicitud.

El abono de la ayuda concedida, una vez aprobada, se realizar4 en un solo pago en el
plazo de quince dias desde su concesiébn como pago previo anterior a la justificacion, mediante
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transferencia bancaria y por el importe integro de su cuantia.

A resultas de todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus
veinticinco miembros de derecho, en votacidn ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar las bases reguladoras para la concesion de ayudas econdmicas a
trabajadores auténomos del municipio de los sectores del comercio ambulante y taxi dirigidas a
paliar los efectos producidos por la crisis sanitaria del COVID 19, propuestas por la Delegacién
de Desarrollo Economico, conforme al texto que formard parte del citado expediente,
diligenciado con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el cédigo seguro de verificacion
ACGTFPWPY476HTQANDJL6HPQ5 validacion en https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Publicar las citadas bases en el tablon de anuncios y portal de
transparencia municipales y en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios municipales de Intervencion,
Tesoreria 'y Desarrollo Econémico.

10° SECRETARIA/EXPTE. 12953/2020. PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE
DETERMINACION DE LAS FIESTAS LOCALES PARA EL ANO 2021.- Dada cuenta del
dictamen de la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha 16 de noviembre de 2020,
sobre el expediente que se tramita para aprobar la determinacion de las fiestas locales para el
afio 2021, y resultando:

El articulo 46 del Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio faculta a cada municipio para
proponer hasta dos dias de cada afio natural con caracter de retribuidos, inhabiles para el
trabajo y no recuperables, como fiestas locales, siendo la Consejeria Empleo la competente
para determinar dichos dias, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 4043/1982, de 29 de
diciembre, y Decreto de la Junta de Andalucia 26/1983, de 9 de febrero.

A tales efectos y conforme con lo preceptuado en el articulo 1° de la Orden de la
Consejeria de Trabajo de 11 de octubre de 1993, cada Ayuntamiento de la Comunidad de
Auténoma de Andalucia deberd presentar la correspondiente propuesta anual ante la
Consejeria de Trabajo, mediante certificado del acuerdo del Pleno en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la fecha de la publicacién en el BOJA del correspondiente
Decreto por el que se determina el calendario de fiestas laborales de la Comunidad Autbnoma
Andaluza, que para el afio 2021 ha sido aprobado por Decreto de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo 104/2020, de 21 de julio, por el que se determina el calendario
de fiestas laborales de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2021, publicado en el
BOJA numero 143 del dia 27 de julio de 2020.

En consecuencia con lo anterior, y considerando que conforme a lo dispuesto por el
articulo 2° de la citada Orden, las fiestas locales propuestas con el caracter de inh&biles para el
trabajo, retribuidos y no recuperables, no podran ser superior a dos para todo el término
municipal, con independencia de que en el mismo existan o no diversos nucleos de poblacién,
el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Proponer a la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autbnomo que
para este municipio determine como dias inhabiles para el trabajo, retribuidos y no
recuperables, con el caracter de fiesta local, el viernes, dia 4 de junio, y el martes, dia 21 de
septiembre del afio 2021.
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Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a la Direccién General de Trabajo y Seguridad
Social a los efectos oportunos.

11° CONTRATACION/EXPTE. 18611/2019. CONTRATACION DEL SERVICIO DE
AYUDA A DOMICILIO: APROBACION DE EXPEDIENTE (REF. C-2020/048).- Dada cuenta del
dictamen de la Comisién Informativa de Inclusion Social de fecha 16 de noviembre de 2020,
sobre el expediente que se tramita para aprobar la contratacién del Servicio de ayuda a
domicilio.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:36:20 h.) por este orden:

Virginia Gil Garcia, del grupo municipal Socialista.

Pedro Angel Rodriguez Gonzalez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Juan Carlos Sanchez Ordéinez, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal Ciudadanos.

Ana Isabel Jiménez Contreras, Alcaldesa-presidenta.

Tras la deliberacién de los sefiores concejales, y resultando:

Los datos actuales en Espafia muestran que la poblacion mayor de 65 afios se sitla
alrededor del 19.1 % de la poblacion total, con mas de 8.9 millones de personas (Instituto
Nacional de Estadistica-INE, 2019). Sigue creciendo en mayor medida la proporcién de
octogenarios (que representan el 6,1% de toda la poblacién y seguiran ganando peso entre la
poblacién mayor en un proceso de envejecimiento de los ya viejos. Los centenarios empiezan a
hacerse notar; existen 11.229 empadronados. Segun la proyeccion del INE (2018-2068), en
2068 podria haber més de 14 millones de personas mayores, 29,4% del total de una poblacién.

Alcala de Guadaira ha experimentado también en la Ultima década ese aumento
progresivo del indice de envejecimiento, es decir mayores de 64 afios en relacién al total de la
poblacién, asi como el indice de dependencia, es decir, la proporcibn de personas
dependientes sobre la poblacién en edad de trabajar, entre 16 y 64 afios, como sucede a nivel
provincial y en el resto de Andalucia. A la atencion, preferentemente, de este sector de la
poblacién se dirige el servicio de ayuda a domicilio municipal.

Con la plantilla de personal actual, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira no puede
asumir el desarrollo del servicio con medios propios ya que no cuenta en la actualidad con
auxiliares de ayuda a domicilio en dicha plantilla, ni se prevé que esto se produzca a corto o
medio plazo, para garantizar el volumen de horas de atencion que se tiene que prestar.

Al objeto de prestar el servicio se ha incoado el expediente de contratacién n°
18611/2019, ref. C-2020/048, para adjudicar por tramitacion ordinaria, mediante procedimiento
abierto, el contrato de prestacion del servicio de ayuda al domicilio.

Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

DATOS FUNDAMENTALES DEL EXPEDIENTE INCOADO
Delegacién/Servicio Municipal proponente: Servicios Sociales
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Tramitacion del expediente: Ordinaria. Tramitacion del gasto: Anticipada

Regulacién: Armonizada

Procedimiento: Abierto. Criterios de adjudicacion: Varios

Redactor memoria justificativa: Juan A. Marcos Sierra, Jefe de Servicio de Accién Social
Redactor pliego prescripciones técnicas: Juan A. Marcos Sierra, Jefe Servicio de Accion Social
Valor estimado del contrato: 9.473.876,52 €

Presupuesto de licitacion IVA excluido: 9.473.876,52 €

® Presupuesto de licitacion IVA incluido: 9.852.831,58 €

® Plazo de duracion inicial: 24 meses. Prorroga posible: No

e Existencia de lotes: No.
¢ Recurso especial en materia de contratacion: Si

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacion escogido (abierto), y
los criterios de solvencia y de adjudicacion establecidos en el pliego se entienden, en el caso
presente, que son adecuados para la seleccion del licitador que oferte la mejor relacién calidad
precio del mercado. En especial, se ha aumentado el precio/hora del contrato (13,71 € IVA
excluido) por encima de la subvencién percibida de la Junta de Andalucia respecto del servicio
de ayuda a domicilio a dependientes, y dentro de los criterios de adjudicacién no se recoge el
criterio “precio” a fin de seleccionar la oferta que, entre otros aspectos, recoja una mejor
atencion a los usuarios y una mayor proteccion a los trabajadores adscritos al contrato.

Por otra parte, dado que se trata de un contrato de servicios, no resulta preceptivo
disponer de clasificacion empresarial alguna, si bien los licitadores que dispongan de la misma
estaran exentos de demostrar su solvencia con otra documentacion.

Dado que se trata de un expediente de tramitacién anticipada, la ejecucién del contrato
gueda condicionada a la previa existencia de crédito suficiente y adecuado, condicionandose la
aprobacion del gasto correspondiente a dicha circunstancia. El gasto previsto para cada una de
las dos anualidades del contrato es el siguiente:

Partidas presupuestarias Primera anualidad (€)] Segunda anualidad (€) Total (€)

66201.2313.22799  Otros  trabajos 717.563,20 860.163,20| 1.577.726,40
realizados por otras empresas a
Servicios Sociales

66201.2314.22799  Otros  trabajos 3.840.476,82 4.434.000,26| 8.274.477,08
realizados por otras empresas para la
prestacion de servicios a personas
dependientes

Total 4.558.040,02 5.294.163,46| 9.852.203,48

De la documentacion obrante en el expediente, se prevé que la primera anualidad del
contrato comience el dia 22 de enero de 2021. No obstante, dada la fecha de su aprobacion, se
considera que el nuevo contrato va a comenzar sus efectos el dia 1 de marzo de 2021. En
consecuencia, la distribucion anual del gasto previsto es la siguiente:

Partidas presupuestarias 2021 (€) 2022 (€) 2023 (€) Total (€)

66201.2313.22799  Otros  trabajos 597.969,33 836.396,53| 143,360,53| 1.577.726,40
realizados por otras empresas a
Servicios Sociales

66201.2314.22799 Otros  trabajos| 3.200.397,35| 4.335.079,69| 739.000,04| 8.274.477,08
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realizados por otras empresas para la
prestaciébn de servicios a personas
dependientes

Total| 3.798.366,68| 5.171.476,22| 882.360,58| 9.852.203,48

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico, de repercusion del
contrato en los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera, y de fiscalizacién emitidos, y
considerando lo preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y concordantes que se encuentren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(R.D. 1098/2001, de 12 de octubre), el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus
veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), los siete votos en contra de los sefiores
concejales de los grupos municipales Adelante (4: de Nadia Rios Castafieda, Aticus Méndez
Diaz, Rubén Ballesteros Martin y Maria Sandra Jaén Martinez) y Popular (3: de Sandra
Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes Herrera y Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio), y la
abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales Vox (3) y Andalucia por Si (2),
en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente (18611/2019,C-2020/048) incoado para la
contratacion del servicio de ayuda a domicilio, asi como la apertura de su procedimiento de
adjudicacion, abierto debiéndose publicar anuncio de la licitacion en el Perfil de Contratante
Municipal, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, y en el Diario Oficial de
la Unién Europea. En el referido Perfil deberdn publicarse igualmente el certificado del acuerdo
de aprobacion del expediente, la memoria justificativa del mismo, los pliegos que han de regir la
contratacion, los anexos de personal objeto de subrogacion y los modelos de documento
europeo unificado de contratacion (DEUC) en formato xml y de oferta econémica en formato
word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares y anexo de
prescripciones técnicas que regiran el contrato con sus correspondientes anexos, en los
términos cuyo texto consta en el citado expediente n.° 18611/2019, debidamente diligenciados
con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el codigo seguro de verificacion (CSV)
3THAEMCDT7RMGPM95KTZ5NZTA (PCAP) y H4RG5ZSDXFA5LQAADRJINTHS57A (PPT),
con validacién en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Tercero.- Dado que se trata de un contrato con tramitacién anticipada del gasto,
condicionar la aprobacién del gasto que implica la presente contratacién a la previa existencia
de crédito suficiente y adecuado en el Presupuesto Municipal.

Cuarto.- Cumplir los demds tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion del
oportuno contrato, delegando en la Junta de Gobierno Local, por razones de agilidad
administrativa, la adopcién de cualquier acuerdo que hubiere de adoptarse en relacion con el
expediente aprobado hasta la fecha de su formalizacion. No obstante, se reserva este Pleno
Municipal la resolucion de los recursos de alzada que pudieran interponerse frente a las
decisiones adoptadas por la Mesa de Contratacion, y debiendo la Junta de Gobierno Local dar
cuenta al mismo de la adjudicacion del contrato una vez se produzca.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art. 62
LCSP, a Juan Antonio Marcos Sierra, Jefe de Servicio de Accion Social.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
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Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

Séptimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, frente al que podran interponerse los recursos
previstos en el Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares.

12° SECRETARIA/EXPTE. 17031/2020. PROPUESTA DE ACTUACION CONJUNTA
DE LOS GRUPOS MUNICIPALES SOCIALISTA, ADELANTE, POPULAR, CIUDADANOS Y
ANDALUCIA POR Si_SOBRE DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto,
gue ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Inclusion Social de fecha 16 de
noviembre de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada 25 de noviembre, los ciudadanos y las ciudadanas de Alcaléd de Guadaira, nos
sumamos a la conmemoracioén del Dia Internacional de la eliminacién de la Violencia contra las
Mujeres. En este 2020 se cumplen 20 afios de la designacién de esta fecha por Naciones
Unidas en su resolucién 54/134. Es por ello y, en primer lugar, que mostramos nuestro apoyo a
todas las victimas maltratadas y /o0 asesinadas, a sus hijos e hijas huérfanos; a sus madres y a
sus padres, a sus hermanos y hermanas, a sus amigos y amigas, y a todas aquellas personas
de su entorno que hayan sufrido como consecuencia de esta violencia. Compartimos su dolor,
su desolacion y seguiremos combatiendo por su causa.

Seglin se recoge en nuestro ordenamiento juridico, la violencia de género es aquella
que, como consecuencia de una cultura machista y como manifestacion de la discriminacion, la
situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres; se ejerce
sobre estas por el hecho de serlo y que se extiende como forma de violencia vicaria sobre las
victimas, incluyendo menores y personas dependientes, asi como madres cuyos hijos e hijas
hayan sido asesinados. Son mdiltiples las indicaciones, nacionales e internacionales, que sittan
la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia de género en el plano central de las
politicas puablicas.

Desde 2003, que existen cifras oficiales, mas de 200 mujeres han sido asesinadas en
Andalucia, y ocho en lo que va de afio, segun el ultimo balance del Ministerio de Igualdad.

Tal como expresa la ONU, “la violencia contra las mujeres y las niflas, arraigada en
unas relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres, persiste como una crisis
silenciosa y endémica’.

Este afio 2020 esta marcado por la crisis social y econémica, generada por la
pandemia mundial de la Covid-19. La Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, Phumzile Mlambo-
Ngcuka, alertaba sobre el impacto en las mujeres, y especialmente en las victimas de violencia
de género, abocadas a confinarse con su agresor: “El confinamiento aviva la tension y el estrés
generados por preocupaciones relacionadas con la seguridad, la salud y el dinero.

Con las medidas tomadas para hacer frente al coronavirus, muchas mujeres se han
encontrado encerradas con sus maltratadores en una especial situacion de vulnerabilidad e
incertidumbre, lo cual, ha incrementado su aislamiento al tener que separarse de las personas
y los recursos que mejor podrian ayudarlas. Es la situacion perfecta para ejercer un
comportamiento controlador y violento en el hogar”.
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Segln los datos del Ministerio de Igualdad, en nuestro pais, las llamadas al 016 se
incrementaron exponencialmente en todo el territorio durante el confinamiento y las consultas
online se han incrementado ese mismo mes casi un 600% comparado con abril del afio
anterior. Otro dato preocupante ha sido que, durante las primeras seis semanas de
confinamiento, se han realizado mas de 4.000 detenciones por violencia machista. Ademas, de
cada 10 mujeres victimas de violencia de género con hijos o hijas, afirman que estos sufrieron
también violencia por parte de sus parejas.

Esta situacion, ha puesto en evidencia una vez mas, las desigualdades de género que
existen en nuestro sistema, el cual ha de asegurar una mayor proteccion y una mayor garantia
de tener una vida digna y segura a las mujeres.

Se estima que la nueva crisis econémica, derivada de la pandemia, va a afectar mas a
las mujeres mas vulnerables que, en muchos casos, dependen econdmicamente de sus
parejas. Frente a esta situacion, se han elaborado pactos por la recuperacién econémica en
todos los niveles de la administracion para incidir y compensar los efectos de la pandemia.
Pero diversos expertos, expertas y organismos nacionales e internacionales (Ministerio de
Igualdad, ONU, PNUD, etc.) estan alertando de que en épocas de crisis el enfoque de género
es uno de los puntos que las administraciones tienden a tachar de sus agendas, mientras que
precisamente, es en estas crisis cuando debemos reforzar nuestra mirada hacia las mujeres y
las nifias, para poder paliar el dafio real que les pueda causar, en todas las facetas de sus
vidas. Segun los datos del Informe de Menores y Violencia de Género el 24% de la juventud en
nuestro pais entre 14 y 18 afios ha sido testigo de episodios de violencia machista hacia su
madre y, de ellos, el 77% confiesa que ha sido maltratado/a directamente por el mismo agresor,
de los cuales el 70% era su padre.

El Gobierno de Espafia, aprobd el pasado 31 de marzo el Real Decreto 12/2020 de
medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, a
las victimas de explotacion sexual, trata o agresiones sexuales, en estos momentos tan
excepcionales

El Pacto de Estado contra la Violencia de Género, largamente demandando por el
movimiento feminista, es la muestra del consenso de todos los grupos parlamentarios y, por
tanto, de toda la sociedad espafiola representada a través de ellos, para acabar con esta
violencia. Con el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el
desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género, se realizaron los cambios
legislativos mas apremiantes para ampliar la proteccion y el amparo de las victimas y sus hijas
e hijos. En esta situacion de crisis multidimensional, es urgente insistir en la profundizacion de
las actuaciones del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, y exigir que se cumplan
todas las medidas y politicas igualitarias, especialmente a que se haga efectivo el acuerdo de
21 de julio de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento del protocolo de
respuesta publica de la Administracion de la Junta de Andalucia ante las violencias machistas y
se dé una respuesta inmediata al respecto.

De igual forma, es fundamental un replanteamiento global de nuestros servicios
publicos para que puedan atender y garantizar en todo momento, los derechos y la proteccién
de la vida de las mujeres. La sociedad nos demanda una apuesta clara por la ampliacién de
recursos y reestructuracion de lo publico y lo comun.

Nuestra Comunidad, tiene asignado para este afio del Gobierno de Espafia, en
cumplimiento del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, mas de 15 millones de euros,
que seran coordinados por el Instituto Andaluz de la Mujer para financiar en gran medida, los
Centros de Informacion a la mujer (CMIM). De igual forma desde el IAM, se han de mantener,
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como hasta ahora lo esta gestionando la administraciéon autonoémica, las subvenciones de
ayuda a entidades sin animo de lucro para mujeres en riesgo de exclusion social, las ayudas a
las asociaciones de mujeres, la subvencién a la empleabilidad universitaria UNIVERGEM, y la
dotacién de recursos suficientes para la acogida de victimas de violencia de género. Es por ello
que hemos de insistir para que se continde situando de forma prioritaria esta cuestion, en la
gestiéon politica, atendiendo al firme compromiso recogido en el Estatuto de Autonomia
Andaluz, en la erradicacion de la violencia de género en todos los ambitos y en la proteccion
integral de las mujeres.

La violencia de género no tiene cabida en la sociedad que aspiramos a ser, ni en la
democracia que queremos consolidar. Eliminarla de nuestras vidas y proteger a las victimas no
es una opcion, es una obligacion. La violencia machista nos interpela a todos y los
Ayuntamientos, al igual que el resto de Administraciones, debemos combatirla con todos los
medios a nuestro alcance.

El 25 de septiembre de 2015, 193 paises incluido Espafia, nos comprometimos con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual, entre otros, impulsa el compromiso de la
Comunidad Internacional para el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias a través de un objetivo especifico, el numero 5, sobre igualdad de género, y
de forma transversal en los otros objetivos.

En el &mbito de nuestras competencias suponemos un papel fundamental en la
prevencion, asi como en la informacién, asesoramiento, proteccion y acompafiamiento, a las
mujeres victimas y sus hijas e hijos.

Por todo ello, los Grupos Municipales Socialista, Popular, Ciudadanos, Adelante y
Andalucia X Si proponen al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta:

1.- Ratificar el compromiso firme de este Ayuntamiento con la igualdad de género, los
derechos de las mujeres y la erradicacion de cualquier tipo de violencia contra las mujeres.
“Tolerancia Cero”

2.- Impulsar y/o reforzar las medidas contenidas en la Ley Integral contra la Violencia
de Género de 28 de diciembre de 2004 y en el Pacto de Estado en materia de violencia de
género en el marco de las competencias locales, asi como lo ratificado por Espafia en el
convenio de Estambul en 2014, y un adecuado seguimiento, para garantizar que se estan
alcanzando los objetivos marcados.

3.- Dotar de los recursos econémicos adecuados, los instrumentos que disponemos, en
la Administracion Local para la lucha contra todas las formas de violencia contra las mujeres,
en el &mbito de nuestras competencias, especialmente en aquellos relacionados con atencion a
victimas de violencia machista durante la pandemia.

4.- Promover acciones de prevencion, sensibilizacion, difusion, acerca de la Violencia
de Género en mujeres mayores de 65 afios destinadas a mejorar el conocimiento de sus
derechos y de los servicios disponibles para atenderlas.

5.- Impulsar la colaboracién con las entidades y asociaciones de la sociedad civil que
luchan contra la violencia de género.

6.- Evitar los posicionamientos politicos que propugnen la negacién de la existencia de
la violencia de género o rechacen la validez de las politicas de todas las administraciones
publicas, enfocadas a su total erradicacion.

7.- Rechazar todas las formas de violencia contra las mujeres y manifestar nuestro
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compromiso con las victimas.

8.- Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que aumente los recursos
para la lucha contra la Violencia de Género.

9.- Instar al Gobierno de Espafia, a que se desarrolle tal y como se recoge en el pacto
de Estado contra la Violencia de Género, una Ley Integral para luchar contra la Trata de Seres
Humanos, en consonancia con el Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual elaborado por el Ministerio de Sanidad y Servicios sociales e
Igualdad, para el periodo 2015-2018, el mandato que contiene la Directiva 2011/36/UE, de 5
abril de 2011 del Parlamento Europeo, y el informe de Evaluacion elaborado por el Grupo de
Expertos sobre Lucha contra la Trata de Seres Humanos (GRETA), para su implementacion.

10.- Desarrollar en el ambito Local, campafias de concienciacion e informacion
especificas, en relacion a la Violencia de Género, haciendo especial hincapié, en planes de
formacion y sensibilizacién de obligado cumplimiento, con cursos actualizados y evaluables, y
mantenidos en el tiempo.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video 202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:13:03 h.) por este orden:

Ana Maria Vannereau Da Silva, del grupo municipal Socialista.

Nadia Rios Castafieda, del grupo municipal Adelante.

Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.

José Manuel Romero Cortés, del grupo municipal Andalucia por Si.
Rosario Martoran de los Reyes, del grupo municipal Socialista.

Rubén Ballesteros Martin, del Grupo municipal Adelante.

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los veintidés
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante
(4), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y los tres votos en contra de los
sefiores concejales del grupo municipal Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

13° SECRETARIA/EXPTE. 16789/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ADELANTE SOBRE ADHESION A LA RED DE ENTIDADES LOCALES PARA
DESARROLLAR LA AGENDA 2030 DE LA FEMP.- Dada cuenta de la propuesta a que se
refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Economia y
Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020, que copiada literalmente, dice como
sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, se ha convertido en la
agenda internacional mas ambiciosa de la humanidad. Por primera vez, una estrategia de estas
dimensiones se asume desde una perspectiva holistica: social, cultural, econémica y medio
ambiental.
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El pasado 25 de septiembre se cumplian 5 afios desde que se adoptara la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), un hito fundamental en el que nuestro
pais se comprometia a afrontar los grandes retos de nuestro tiempo poner fin a la pobreza,
reducir la desigualdad, lograr la igualdad de género, atajar la emergencia climatica o garantizar
el trabajo decente.

Haber cumplido 5 afios supone valorar el trabajo realizado por muchos de los actores
durante todos estos afios, pero también afrontar que sélo tenemos una década por delante y
que necesitamos profundizar en nuestras acciones si queremos cumplir con la Agenda 2030.
Es el momento de pasar de las palabras a los hechos y reafirmar nuestro compromiso con
politicas decididas que nos lleven a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Detras de
la Agenda 2030 y de todos y cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible esta
precisamente mejorar la vida de la gente de nuestro pais, poniendo los grandes problemas
sobre la mesa y sobre todo la voluntad politica para ponerles fin.

El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira es miembro de la Federaciéon Espafiola de
Municipios y Provincias -en adelante FEMP-.

La FEMP ha sido incluida por el Gobierno espafiol en el Plan de Accién de Espafia
para la implementacion de la Agenda 2030, como institucion palanca en el impulso de la
Agenda 2030.

El pasado 21 de septiembre de 2019, en el Xll Pleno de la FEMP, se renovo y reforzé
politicamente el liderazgo y compromiso de aterrizar los ODS en las ciudades Yy territorios, a
través de la Declaracion especifica en favor de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La Junta de Gobierno de la FEMP aprobd el 26 de noviembre de 2019 la creacion de la
"Red de Entidades locales para desarrollar los ODS de la Agenda 2030".

Dicha Red -sin personalidad juridica propia diferente a la FEMP- se constituira con los
Gobiernos Locales que se comprometan a implementar los ODS de la Agenda 2030 de forma
transversal en las politicas publicas municipales. Su principal objetivo sera favorecer la
coordinaciéon de actuaciones entre los Gobiernos Locales permitiendo alcanzar mejores
resultados en la implementacién de la Agenda 2030 en los municipios y provincias, a través de
la localizacién y desarrollo de los ODS en el ambito local.

La Red seré el instrumento que ofrecera herramientas a los Gobiernos Locales para
que logren sus objetivos, de acuerdo con la implementacién de la Agenda 2030 en Espafia. Y,
ademas, ofrecera a los Gobiernos Locales pautas, informacién y propuestas de actuacion para
hacer frente a la crisis provocada por COVID-19, teniendo muy presente una de las principales
premisas de la Agenda 2030: no dejar a nadie atras.

Pero este camino solo lo lograremos recorrer si contamos con el trabajo fundamental
de los Ayuntamientos, cuya labor es clave para la localizacién de la Agenda 2030 y su trabajo
diario es el que mayor impacto tiene sobre el dia a dia de la gente. Tenemos la mision de llevar
la Agenda a cada calle, a cada barrio y a cada plaza porque los ODS son el mejor instrumento
para mejorar nuestro pais. Significa apostar por unos servicios publicos de calidad, por una
educacion y sanidad debidamente financiadas, por ciudades y pueblos sostenibles que tengan
todos los servicios que necesitan, por la movilidad sostenible y por la proteccion de nuestro
entorno natural. Y supone también promover el consumo local, apoyar a los productores de
nuestras regiones, trabajar por unos servicios sociales sdlidos en cada lugar y garantizar, en
definitiva, que avanzamos hacia un pais mas justo y sostenible.
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Los Objetivos de la Red son los siguientes:

* Promover el conocimiento, sensibilizacion e implantacion de los ODS de la Agenda
2030 en las entidades locales espafiolas, mediante el fortalecimiento institucional y la
implicacion de los diferentes actores locales.

* Fortalecer y legitimar el papel estratégico que juegan las autoridades locales en el
desarrollo de la Agenda 2030 en Espafia de cara a conseguir la mejor incidencia politica,
promoviendo el trabajo en red y la bdsqueda de alianzas que impulsen politicas de cohesién a
nivel local y una adecuada articulacion multinivel (central, autonémica y local) y multi actor para
la construccion e implementacién de la Agenda 2030 en nivel local.

» Actuar como foro de intercambio y experiencias entre los Gobiernos Locales que
integran la Red.

» Ofrecer servicios de asesoramiento y asistencia para sus miembros, formacion de
técnicos y la mutua cooperaciéon entre las autoridades de las entidades locales en la
localizacién de los ODS de la Agenda 2030 en Espafa.

» Trabajar con los Gobiernos Locales lineas de actuacion concretas tras la crisis
provocada por Covid-19 para dar una respuesta al territorio alineada con la Agenda 2030.

Entendemos que nuestro Ayuntamiento debe ser parte activa de esta red dentro de la
FEMP.

Por todo ello, el Grupo Municipal Adelante Alcala Guadaira propone al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

1.- Que el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira se adhiera a la "RED DE ENTIDADES
LOCALES PARA DESARROLLO LOS ODS DE LA AGENDA 2030" de la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP).

2.- Instar a la Alcaldia a realizar los tramites oportunos para dicha adhesion.

3.- Instar al gobierno local a iniciar los trabajos para aprobar un Plan de Actuacion o
Estrategia Local, en el que se elabore un analisis de situacion y un plan de localizacion e
implementacién de los ODS de la Agenda 2030.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:47:41 h.) por este orden:

Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Pablo Chain Villar, del grupo municipal Socialista.

Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los veintidos
votos a favor de los sefores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante
(4), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y los tres votos en contra de los
sefiores concejales del grupo municipal Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.
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14° SECRETARIA/EXPTE. 14467/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE INICIO DE UN NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA Y UN NUEVO CATALOGO DE BIENES CULTURALES Y PATRIMONIALES.- Dada
cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién
Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020, que
copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan General de Ordenacion Urbana se trata de un documento, de carécter
normativo, y ambito municipal, que recoge un proyecto de ciudad, de asentamiento urbano.
Dicho proyecto ha de lograrse, de conseguirse, a través de actuaciones fisicas y juridicas. De
un modo muy incorrecto diriamos que es la Constitucion urbanistica del municipio, lo que nos
indica que modelo de ciudad se desea, como queremos que se desarrolle en un futuro. A dicha
norma deberan acomodarse otros planes mas concretos, las licencias del ayuntamiento, etc.

El viernes 24 de marzo de 1995 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia el actual
y vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Alcala de Guadaira. Desde entonces, soélo
consta un documento, a modo de avance, datado en el afio 2009 y que actualmente sigue
metido en un cajon.

Por otro lado se hace urgente una mayor delimitacion de los bienes culturales y del
catalogo para la proteccion del patrimonio histdrico, siendo el actual corto, desfasado y falto de
graduacion en la proteccion de bienes.

Alcaléd de Guadaira es de las pocas ciudades que tienen un PGOU tan antiguo, lo que
viene a corroborar la falta de criterio y de proyecto de ciudad del actual equipo de gobierno.

El equipo de gobierno esta haciendo una ordenacion del territorio a la carta, sin criterio
de futuro y dando la espalda a nuestra historia e identidad como ciudad.

Por lo expuesto, el Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira,
presenta los siguientes

ACUERDOS

1.- Se inicien los trabajos previos para la revisién y elaboracion de un nuevo Plan
General de Ordenaciéon Urbana de Alcala de Guadaira.

2.- En paralelo a la elaboracién del PGOU, se realice una revision integral del catalogo
para la proteccion del patrimonio historico.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:06:40 h.) por este orden:

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.
Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.
Francisco Jestus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3), Vox (3) y
Andalucia por Si (2), y los trece votos en contra de los sefiores concejales de los grupos
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municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda no aprobar la citada propuesta.

15° SECRETARIA/EXPTE. 16848/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOBRE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.- Dada cuenta de la propuesta a que
se refiere este punto, que ha sido dictaminada desfavorablemente por la Comisién Informativa
de Inclusién Social de fecha 16 de noviembre de 2020, que copiada literalmente, dice como
sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad sana y justa no puede cerrar los ojos ante la violencia que algunos
ejercen en su seno. Las leyes han de establecer los mecanismos necesarios para hacerle
frente y castigarla y, cuando sea posible, evitarla antes que se produzca. Las sociedades libres
destinan muchos recursos a esta tarea y asi debe ser, porque la preservacion de la libertad
exige dar la batalla contra la violencia y contra quienes la ejercen, defendiendo y protegiendo a
sus victimas; solo asi se alcanza la justicia.

Una de las manifestaciones de esa violencia es la que se produce en el entorno mas
cercano a las victimas, precisamente su entorno cotidiano o familiar. Las leyes y la actuacion
de las Administraciones Publicas han tendido a proteger, incluso a costa de la Justicia misma,
s6lo a una parte de esas victimas, las mujeres victimas de un varén heterosexual. Sin
embargo, aun siendo estas una parte importantisima de las personas que hay que proteger, no
son ni mucho menos las tnicas.

En efecto, hay otras victimas olvidadas por las leyes de género y por las politicas
publicas. Se trata de los menores, de los ancianos, de los hombres, y las personas
homosexuales. Estas personas que sufren agresiones, que son amenazadas o intimidadas,
incluidas las que sufren denuncias falsas como medio de intimidacién o para obtener ventajas y
prestaciones sociales, merecen también el reconocimiento de su situacion y la proteccion
publica, razén por la que se propone la adopcion del siguiente:

ACUERDO

En el presupuesto municipal de este Ayuntamiento para el ejercicio 2021, se contendra
una partida destinada a hacer frente a la violencia intrafamiliar que no esta atendida en la
actualidad, asi como a paliar los efectos de la Ley Integral contra la Violencia de Género, a
través de la atencién juridica, social y psicoldgica a las victimas y de la debida divulgacion de
este nuevo servicio de nuestro Ayuntamiento. En el concepto de violencia intrafamiliar han de
entenderse comprendidas tanto las agresiones, intimidaciones y amenazas, como las
denuncias falsas que se refieran a todas ellas.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:23:41 h.) por este orden:

Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.
Rosario Martoran de los Reyes, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
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Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los tres votos a
favor de los sefores concejales del grupo municipal Vox (3), los diecinueve votos en contra
de los sefores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante (4), Ciudadanos
(3) y Andalucia por Si (2), y la abstencion de los sefiores concejales del grupo municipal
Popular (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda no aprobar la citada
propuesta.

16° SECRETARIA/EXPTE. 16833/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si_SOBRE MODIFICACION DE ORDENANZA SOBRE
TENENCIA DE ANIMALES.- Por la presidencia se da cuenta de la propuesta a que se refiere
este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Economia y Desarrollo
Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:40:58 h.) por este orden:

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Por la sefiora portavoz del grupo municipal Andalucia por Si, Maria Dolores Aquino
Trigo, se propuso la modificacién del enunciado de este asunto en el orden del dia y la
propuesta de su grupo, afiadiendo como proponentes a los grupos municipales Adelante y
Popular, que fue aceptado por los grupos municipales, modificando de este modo el titulo del
punto 16° del orden del dia de la sesién plenaria, asi como el dictamen inicial de la Comision
Informativa, quedando redactado en los términos siguientes: 16° SECRETARIA/EXPTE.
16833/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si.
ADELANTE Y POPULAR SOBRE MODIFICACION DE ORDENANZA SOBRE TENENCIA DE
ANIMALES.-

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ordenanza Municipal sobre tenencia y circulacion de animales en Alcala de
Guadaira, fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en el afio 2007. Ya en su exposicion de
motivos desarrollaba como objetivo inspirador lo siguiente:

"El desarrollo de las sociedades modernas y su impacto en el entorno ambiental ha
generado una importante conciencia social por el respeto al medio natural y entre otros, hacia
los animales que mds cerca conviven con los seres humanos. No obstante, la presencia de
animales de compafiia en el ntcleo urbano y su entorno puede plantear problemas de tipo
higiénico sanitario, econémicos y medio ambientales que son causas de frecuentes conflictos
vecinales. Los animales tienen derecho a recibir un trato digno y correcto que, en ningun caso
suponga maltrato, violencia o vejacion, asi como malas condiciones higiénico sanitarias
contrarias a su especie y grado desarrollo, por lo cual es necesario un ordenamiento en nuestra
sociedad que recoja los principios de respeto, defensa y proteccion de los animales de
compafia. De igual modo deben contemplarse los requisitos para que la tenencia de animales
de compafiia no altere la seguridad y tranquilidad de los vecinos”.

Nuestra ordenanza municipal, regula en su Articulo 15, apartado 6. “La tenencia de los
animales no podra producir situacion de peligro o incomodidad para los vecinos ni para los
ciudadanos en general, ni para los animales en particular”. A guién seguido también establece
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que “La tenencia de animales de compafiia en viviendas urbanas, locales, solares, etc., queda
condicionada a un alojamiento adecuado, a no atentar contra la higiene y la salud publica, a las
condiciones higiénicas optimas de su alojamiento y a la inexistencia de peligros y molestias por
ruidos o malos olores para el vecindario, sin que el nimero o especie de animales pueda servir
de causa o justificacion”.

Y en relacién a esto ultimo se dispone en su apartado 2°. “Respecto a estos extremos,
los técnicos municipales deberan emitir informe motivado, pudiendo limitarse el nimero de
animales atendiendo a criterios de superficie, hacinamiento, riesgo sanitario y/o reiteracion de
molestias o0 agresiones ocasionadas”. Y en su apartado 3. “...Asimismo, las Comunidades de
Propietarios podrén establecer en sus respectivos estatutos limitacion a la tenencia de
animales en las respectivas viviendas que conformen la comunidad, sin perjuicio de la
normativa vigente con relacién a perros guias.

Dejando la limitaciéon en numero de animales a un acuerdo de la comunidad de
propietarios, que en muchos casos nunca llega a establecerse.

Son muchos los casos que la tenencia de animales en comunidades de vecinos
ocasiona problemas de convivencia y de relacién entre ellos, principalmente molestias de
ruidos y olores. Si bien cuando se producen molestias continuadas y que no se resuelven de
forma amistosa, este tipo de problemas terminan en denuncias teniendo que actuar los
servicios municipales que no tienen suficientes herramientas para atajar con suficiente eficacia
estas situaciones.

Este es el caso que esta ocurriendo en la Galbana en la que algunos vecinos han
tenido que acudir a este Ayuntamiento para denunciar la situacién por parte de una vecina de la
tenencia de un gran ndmero de perros que les ocasiona grandes problemas de convivencia por
ruidos.

En nuestro caso nuestra ordenanza establece con claridad que “La tenencia de
animales de compafiia en viviendas urbanas, locales, solares, etc., queda condicionada .... a la
inexistencia de peligros y molestias por ruidos o malos olores para el vecindario, sin que el
numero o especie de animales pueda servir de causa o justificacion”.

Sin embargo encontramos ordenanzas municipales en Andalucia, eso si mas recientes
que la nuestra, que limita la tenencia de animales. Son los casos que a continuacion les
exponemos:

1.- La ordenanza municipal de Malaga, aprobada en marzo de 2017 establece en su
articulo 9. Normas para la tenencia de animales en viviendas y recintos privados.

1.- Con caracter general, se autoriza la tenencia de animales de compafiia en los
domicilios particulares siempre que las circunstancias de alojamiento en el aspecto higiénico y
el numero lo permitan, y que no se produzca ninguna situacién de peligro e incomodidad para
los vecinos o para otras personas en general.

En cualquier caso, en el supuesto de perros y gatos, su numero total no puede superar
los cinco animales, salvo que se obtenga la correspondiente autorizacion especial de los
Servicios Municipales competentes del Ayuntamiento.

2.- Asi mismo, la ordenanza municipal de Aracena, aprobada en el afio 2012,
establece: “Articulo 9. Normas para la tenencia de animales en viviendas y recintos privados.
1.- Con caracter general, se autoriza la tenencia de animales de compafiia en los domicilios
particulares siempre que las circunstancias de alojamiento en el aspecto higiénico y el nimero
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lo permitan, y que no se produzca ninguna situacion de peligro e incomodidad para los vecinos
0 para otras personas en general. En cualquier caso, en el supuesto de perros y gatos, su
numero total no puede superar los cinco animales, salvo que se obtenga la correspondiente
autorizacion especial de los Servicios Municipales competentes del Ayuntamiento. Para la
tramitacion de la referida autorizacion se iniciard expediente a instancia del interesado, se
emitira informe de los Servicios Municipales competentes en la materia y se dara audiencia a
los vecinos colindantes.

3.- También la ordenanza municipal en Bormujos , aprobada en el afio 2017 establece
en su Articulo 15, apartado 3. En viviendas urbanas no podran mantenerse mas de 5 animales
de compafiia de las especies felino y/o canina y/u otros macromamiferos simultaneamente,
excepto si se justifica por medio de documento consensuado con sus vecinas/os y presentado
ante la Delegacion competente, que tras inspeccién del lugar en cuestion emitira la
correspondiente autorizaciébn una vez comprobado que dicha agrupacion de animales no
produce ninguna molestia ni incomodidad social, sin perjuicio de las disposiciones establecidas
por otros organismos publicos competentes. Quedan excluidas las camadas de animales
durante la época de cria.

Algunos vecinos de Alcala afectados por esta situacion han solicitado ya al gobierno
municipal que impulse una modificacion de esta ordenanza para que se limite el nimero de
animales en la vivienda, generando mas seguridad normativa para controlar los problemas que
se ocasionan.

Es por ello que los Grupos Municipales Andalucia por Si, Adelante y Popular,
presentan para la aprobacion al pleno de la Corporacion, las siguientes:

PROPUESTAS DE ACUERDO

1.- Impulsar una modificacién de la Ordenanza Municipal sobre tenencia y circulacion
de animales de compafiia que regule limitaciones en la tenencia de animales a un determinado
numero de ellos, en condiciones similares a otras ordenanzas municipales de nuestro contexto.

2.- Realizar cuantos tramites sean necesarios para la ejecucion de esta propuesta.”

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada.

17° SECRETARIA/EXPTE. 16788/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ADELANTE SOBRE ATENCION AL COLECTIVO DE MAYORES.- Dada cuenta
de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién
Informativa de Inclusién Social de fecha 16 de noviembre de 2020, que copiada literalmente,
dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mayores son un colectivo diverso que comparten toda una etapa histérica comun.
Y desde luego son el fruto de una educacion, de vivencias y experiencias, y estos valoran
mucho la honestidad, cumplir las promesas, hacer honor a la palabra dada, valores que hoy no
estan de moda, pero que siguen siendo fundamentales. Los mas jévenes tienen mucho que
aprender sobre esto. Es preciso acabar con la sutil discriminacion que la sociedad ejerce sobre
los mayores, unas veces como si fuesen ignorantes por haber tenido menos oportunidades
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escolares, otras veces, por nuestro ocio. Muchos olvidan que los mayores son personas, y
como todas las personas, tienen aspiraciones, deseos y necesidades. Incluso tienen algo que
no tienen los mas jovenes, una gran experiencia y conocimiento de la condicion humana. Solo
que a veces la injusta segregaciéon acaba por provocar la autoexclusion de estos en la
participacion en el debate social. Hay que acabar con ese trato.

En esta situacién de crisis sanitaria mundial, que esta afectando de sobre manera a
este colectivo es de mayor necesidad realizar acciones directas para con este colectivo.

El objetivo que tendria que marcarse esta corporacion local en este asunto se podria
resumir en varios puntos y asegurar el bienestar y el cuidado de las personas mayores sin
paternalismos ni discriminaciones promoviendo la participacion activa en toda clase de
actividades recreativas, culturales, educativas, politicas, ecolégicas, o de solidaridad con los
mas necesitados.

Por todo ello, el Grupo Municipal Adelante Alcala Guadaira propone al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

1.- Hacer un censo detallado y nominativo de las personas mayores con especial
atencion a los que viven solos, o tienen dificultades de movilidad para salir de su vivienda o
residencia.

2.- Apoyar decididamente las reivindicaciones de pensiones dignas y suficientes.

3.- Instar al gobierno central y al gobierno autonémico a impulsar un sistema de
residencias publico, universal, de calidad y de gestion directa o en colaboracién, mediante
diferentes férmulas, con el tercer sector sin animo de lucro o con la comunidad, entendiendo
que el sistema de cuidados de personas mayores debe ser un modelo de Atencién Centrado en
la Persona (ACP), que respete y fomente la autonomia y la dignidad de las personas y
proporcione unos servicios adaptados a las necesidades de las personas. Las residencias
deben tender a ser un lugar donde vivir como en casa.

4.- Abrir una bolsa de mayores o familias en disposicién de poder alquilar habitaciones
que se puedan ofrecer a jovenes, estudiantes o trabajadores temporales, con asesoramiento
municipal en los trémites legales.

5.- Impulsar el Consejo Municipal de Mayores como érgano principal de participacion
de las personas mayores, para que propongan, hagan seguimiento y evaltuen todas las politicas
que les afectan.

6.- Promover su independencia y autonomia, mediante el ejercicio fisico adecuado a su
edad y estado de salud.

7.- Para integrar a los mayores lo mas elemental es que puedan ver y oir. El municipio
abrira en un porcentaje de al menos el 5% la actual ayuda social que tiene, a los mayores con
necesidades de audifonos, gafas u otros elementos ortopédicos, y los atendera segun su poder
adquisitivo y familias a su cargo.

8.- Promover el voluntariado social de ayuda a mayores con movilidad reducida para
ampliar su autonomia personal, para alimentos, medicinas y acompafiamiento. Conveniar con
juzgados los cumplimientos de penas mediante los servicios a la comunidad.

9.- Garantizar un programa de actividades ludicas y culturales para las personas
mayores (verano, excursiones, viajes y Vvisita culturales) dinamizando los centros civicos,
hogares y clubes de mayores.
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10.- Promover un Club de la Experiencia, con mayores que pueden asesorar a toda la
poblacion en los muchos conocimientos y experiencias que atesoran (sindicalismo, bricolaje de
la vivienda, economia, contabilidad, cultura, historia, etc.)

11.- El Barrio es el lugar natural para el desenvolvimiento y socializacion de pequefios
y mayores. Crear espacios de relax y convivencia en todos los barrios.

12.- Fomentar la participacion social y asociacionismo entre las personas mayores:
formacion y desarrollo de asociaciones, encuentros intergeneracionales, voluntariado, etc.

13.- Ampliar la oferta de programas culturales y talleres ofrecidos especificamente
para las personas mayores y no como se esta haciendo este afio que se esta vetando a los
mayores de 69 a participar en los Talleres de la Universidad Popular.

14.- Incorporar representacion de mayores en los Distritos municipales. Convertir los
centros civicos y distritos en dinamizadores de las actividades de los mayores en todos los
barrios de Alcala.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:45:16 h.) por este orden:

Sandra Jaén Martinez, del grupo municipal Adelante.

Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Virginia Gil Garcia, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3), Vox (3) y
Andalucia por Si (2), y la abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (10) y Ciudadanos (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda
aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

18° SECRETARIA/EXPTE. 16838/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE MEDIDAS EXCEPCIONALES PARA EL SECTOR DE LA
HOSTELERIA, RESTAURACION, OCIO Y CULTURAL.- Por la presidencia se da cuenta de la
propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de
Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 16 de noviembre de 2020.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (03:01:23 h.) por este orden:

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.

Francisco Jestus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Por la sefiora portavoz del grupo municipal Popular, Sandra Gonzalez Garcia, se
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propuso la modificacion de la parte dispositiva de su propuesta, afiadiendo un punto de
acuerdo tercero con el texto siguiente: “3.- Instar al Gobierno de Espafia a adecuar las
cotizaciones de los trabajadores auténomos a los ingresos reales obtenidos de tal manera que
si los ingresos han sido inexistentes, a ingresos cero cuotas cero.”, que fue aceptada por los
grupos municipales, modificando de este modo el dictamen inicial en los términos siguientes:
PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR SOBRE MEDIDAS
EXCEPCIONALES PARA EL SECTOR DE LA HOSTELERIA, RESTAURACION, OCIO Y
CULTURAL.-

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La economia espafiola se queda atras. El fuerte rebrote del covid-19 en buena parte
del pais, junto a un sector productivo muy vulnerable a esta pandemia, estan alejando a la
economia espafiola de Europa. Mientras que algunos paises como Alemania, Paises Bajos o
incluso Italia estan viendo mejoras en las previsiones econdémicas realizadas por diferentes
organismos, en Espafia ocurre todo lo contrario. Las previsiones publicadas la semana pasada
por el Banco de Espafia y por Funcas han venido a confirmar lo que se viene viendo desde
agosto: Espafia se descuelga de Europa.

En Alcalé la situacion es incluso mas dramaética. Una tasa de desempleo que supera el
27%, sin contar los miles de ciudadanos (mas de 6.000 al inicio de la pandemia) que estan en
ERTES y unos impuestos que superan con crece los aplicados en poblaciones cercanas como
Dos Hermanas que impiden un crecimiento adecuado.

Es el momento de las personas y de que las administraciones sean consecuentes con
la situacion actual. Toda Europa, sin distincién de ideologias, estan poniendo en marcha planes
de apoyo a los sectores mas desfavorecidos por la pandemia, y a su vez, una bajada masiva
de impuestos.

A nivel municipal, grandes poblaciones como Dos Hermanas y la Rinconada ya han
anunciado la congelacion de tasas e impuestos. Alcala de Guadaira necesita armonizar todos
sus tipos impositivos y ajustarlo a su entorno para ser mas competitivos y atraer inversiones
reales que bajen de manera contundente nuestra tremenda tasa de paro. No podemos seguir
siendo una de las ciudades con mas paro de Espafia.

Por lo anteriormente expuesto, PROPONEMOS para su aprobacion los siguientes
puntos de acuerdo:

1.- Instar al Equipo de Gobierno PSOE-Ciudadanos a prever en el proyecto de
presupuestos 2021 la congelacion de todas las tasas e impuestos y a igualar el Impuesto de
bienes inmuebles a la poblacién de Dos Hermanas, pasando el tipo de gravamen general del
0,52 al 0,40.

2.- Instar al Equipo de Gobierno PSOE-Ciudadanos a tomar medidas excepcionales
para el sector de la hosteleria, restauracion, ocio y cultural consistentes en :

e Suspensiéon de la tasa de recogida de basura para negocios afectados por las
restricciones del Covid 19.

*  Mantener la derogacion de la tasa de veladores.

» Poner en marcha una linea especifica para auténomos y PYMES afectados por las
restricciones del Covid 19.

3.- Instar al Gobierno de Espafia a adecuar las cotizaciones de los trabajadores
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auténomos a los ingresos reales obtenidos de tal manera que si los ingresos han sido
inexistentes, a ingresos cero cuotas cero.”

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los seis votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (3) y Vox (3), los trece
votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10) y
Ciudadanos (3), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante
(4) y Andalucia por Si (2), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda no aprobar la
citada propuesta.

19° SECRETARIA/EXPTE. 16842/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOBRE FINANCIACION DE MASCARILLAS.- Dada cuenta de la propuesta
a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Inclusiéon
Social de fecha 16 de noviembre de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En la situacién actual de estado de alarma que vuelve a golpear a los sectores
economicos mas débiles, pero mas necesarios, en el continuismo de la tragica gestion de un
gobierno insolvente, multitud de familias estan viendo afectada gravemente su economia y no
pueden llegar a comprar los alimentos mas basicos y necesarios. Nos encontramos sin duda
inmersos en una emergencia alimentaria creciente en los hogares de nuestros vecinos.

Estas personas, que antes eran contribuyentes a la caja del Ayuntamiento, necesitan
que sea ahora el Ayuntamiento quien les preste auxilio en algo tan necesario como es la
alimentacion y otros productos o servicios basicos.

Por si fuera poco, miles de espafioles siguen sin cobrar los ERTES y el ingreso minimo
vital se autoriza de forma cuestionable. Esto hace que la carga de adquirir productos de
obligatoriedad recientemente regulada suponga en muchas familias un esfuerzo intolerable.

La situacion es critica y requiere una respuesta inmediata y contundente. Este grupo ya
ha presentado mdltiples propuestas para paliar las necesidades basicas y seguira presentando
cuantas sean necesarias, pero hoy planteamos la solucién a una cuestion que afecta, en mayor
o0 menor medida, a todas familias: ninguna madre debe elegir entre comprar leche o
mascarillas, ningtn abuelo debe elegir entre calentar el hogar o comprar mascatrillas.

e Estado de alarma: Medidas de seguridad, higiene y prevencién en la desescalada.

Con la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia por la
COVID19 el pasado 11 de marzo de 2020, y posterior declaracion del estado de alarma en
Espafia, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE n.°
67, de 14 de marzo), sucesivamente prorrogado, el Ministro de Sanidad quedé habilitado para
dictar las érdenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones interpretativas que, dentro de su
ambito de actuaciéon como autoridad delegada, sean necesarias para garantizar la prestacion
de todos los servicios, ordinarios o extraordinarios, en orden a la proteccion de personas,
bienes y lugares.

Recientemente se ha publicado el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara de nuevo el estado de alarma para contener la propagacién de infecciones
causadas por el SARS-CoV-2.
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e Orden SND/422/2020, de 19 de mayo, por la que se regulan las condiciones para el
uso obligatorio de mascarilla.

Al amparo de dicha regulacién, de caracter urgente y extraordinario, se dict6é la Orden
SND/422/2020, de 19 de mayo, por la que se regulan las condiciones para el uso obligatorio de
mascarilla durante la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Se ha justificado
la publicacién de dicha Orden indicando que la evolucién de la crisis sanitaria ha obligado a
adaptar y concretar las medidas adoptadas, para asegurar la eficiencia en su gestion, y dada la
ya reconocida alta transmisibilidad del SARS-CoV2.

De esta manera, y desde el pasado 21 de mayo, resulta obligado el uso de mascarilla
de cualquier tipo, aunque preferentemente higiénicas y quirargicas, que cubra nariz y boca, por
parte de la poblacién mayor de 6 afios (recomendable en nifios de 3 a 6), con determinadas
excepciones. Y todo ello en la via publica, en espacios al aire libre, y en cualquier espacio
cerrado de uso publico, o que se encuentre abierto al publico, siempre que no sea posible
mantener una distancia de seguridad interpersonal de al menos dos metros.

Por lo expuesto, el grupo municipal VOX propone al pleno municipal para su debate y
aprobacioén si procede, los siguientes, ACUERDOS:

1.- El suministro gratuito de mascatrillas, higiénicas o quirdrgicas, mientras sean de uso
obligatorio para todos los vecinos mayores de seis afios y, una vez finalizado el estado de
alarma, al solicitante con prescripcion médica, estableciendo el mecanismo mas adecuado y
seguro para su efectiva entrega a los vecinos.

2.- Exigir a la Comunidad Auténoma la dotacion de la partida correspondiente en los
presupuestos para la financiacion del material distribuido en las condiciones establecidas en el
punto anterior.

3.- Instar al gobierno de Espafia a la financiacion parcial de las mascarillas higiénicas o
quirdrgicas, una vez finalizado el estado de alarma y cuando su uso sea declarado como
recomendable y no obligatorio. A tal fin, el pleno del ayuntamiento insta al gobierno de la nacién
a presentar un proyecto de Ley para la modificacién de la Ley del IVA para declarar exenta de
este impuesto la adquisicién de mascarillas por particulares.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (03:25:31 h.) por este orden:

Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal Ciudadanos.

José Manuel Romero Cortés, del grupo municipal Andalucia por Si.
Virginia Gil Garcia, del grupo municipal Socialista.

Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los ocho votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (3), Vox (3) y Andalucia por
Si (2), los diez votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal Socialista (10),
y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4) y
Ciudadanos (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda no aprobar la citada
propuesta.
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20° SECRETARIA/EXPTE. 16807/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si SOBRE FLAMENCO.- Dada cuenta de la propuesta a que
se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Servicios
Urbanos y Proyeccién de la Ciudad de fecha 16 de noviembre de 2020, que copiada
literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomando como introduccion el libro Flamenco: arqueologia de lo Jondo, de Antonio
Manuel Rodriguez Ramos: "El Flamenco es universal porque esta hecho de raices y alas. De
raices que vuelan y de alas que arraigan. Por eso el aire huele a tierra cuando lo rasga un
quejio. Y la tierra a sangre. Y la sangre a mar. Y la mar a muerte. Y la muerte a vida. Como si
contuviera todos los gozos y las penas, de todos los hombres, desde antes de que existiera el
tiempo. La musica del Flamenco son las alas que arraigan. Y su palabra, las raices que vuelan.
Cuando musica y palabra se abrazan como ufia y carne, quitan el sentio de cualquiera que las
alienta. Pero no transmiten las mismas emociones por separado. Recuerdo al maestro Manolo
Sanlucar decirme que un simple rasgueo de guitarra se basta para crear Flamenco. O unas
palmas. O un taconeo. O un quejio. La palabra sola, no. Huérfana no es Flamenca. La palabra
es como una sanguijuela que sélo sabe a sangre cuando parasita de la musica.

El origen del Flamenco lo lleva escrito en su nombre. Y en el nombre de sus palos. Y
en el nombre de las mujeres y hombres que lo han conservado en su garganta, en sus manos,
en sus pies, en el alma. Porque las cosas existen cuando se nombran. Y sélo cuando se
nombran existen. Desde la estrella mas alejada del frmamento a la particula mas infima de la
materia. Sélo lo ajeno al ser humano carece de nombre".

Si, ademas tomamos como referencia el triangulo magico donde dicen que nacio el
flamenco, formado por Triana, Jerez y C&diz, podemos concluir de forma muy clara que la
maternidad de lo jondo es de nuestra provincia. A lo largo de los siglos, en ella han ido
proliferando artistas de todas las modalidades flamencas, entre ellas el cante, el baile y el
toque. Durante este tiempo, el flamenco ha ido creciendo, ha traspasado fronteras y ha llegado
a otras culturas; convirtiéndose en parte importante del alma y de la propia identidad de
Andalucia y, con ello, de Espafia. El flamenco nos hace conocidos y visibles en todo el mundo.

Y esto es asi, porque el flamenco resulta de un crisol de culturas musicales que se
originé aqui mismo, en la baja Andalucia, y que se transmitieron oralmente de generacion a
generacion, permaneciendo en la memoria. Esta claro que sobre el germen del flamenco
existen muchas imprecisiones, ya que no existen documentos que detallen esta génesis. Los
mas atrevidos fechan hace mas de tres mil afios, con el pueblo de los Tartessos, el origen de
nuestro caracter musical; mientras que otros lo hacen algo mas tarde, con las “Puellae
Gaditanae”, que eran unas joévenes que el Imperio Romano trasladaba a la capital para
entretener al emperador y que eran conocidas por sus interpretaciones musicales y su talento
con la danza.

Aunque el verdadero big bang del arte flamenco hay que buscarlo en la encrucijada de
las culturas andaluza-cristiana, &rabe-musulmana y judia; yéndose al espacio geografico
andaluz donde convivieron. En esa parte de Al-Andalus nacié nuestro actual flamenco, que
también se fundi6 con la cultura de un nuevo pueblo que llegé a la peninsula desde el Pundjab,
en la India, de donde emigraron entre los siglos VIl y XI para atravesar Persia, Oriente Medio,
Egipto, Grecia, Hungria y Francia. Finalmente, este pueblo se fue dispersando y algunos de
sus miembros llegaron hasta nuestro pais.
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Evidentemente, nos referimos al pueblo gitano. No hay mdsica mas integradora que el
flamenco, mas solidaria y que mejor se adapte a todo tipo de estilos musicales. Musica que se
monta en un barco, llega a tierra desconocida, se mezcla con las musicas nativas de ese lugar
y llega transformada en otra, los cantes de ida y vuelta. Martinetes que recuerdan al muecin de
las mezquitas de Estambul llamar a la oracion; siguiriyas que se asemejan a los cantos de
celebracion del Yom Kipur, Dia del Perdén del pueblo judio; endechas y romances castellanos
o las inigualables interpretaciones gitanas del cante jondo, con los impresionantes “sonios
negros”; de los que hablaba Federico Garcia Lorca en sus escritos.

No en vano, en 2010 la UNESCO declaraba en Nairobi (Kenia) al Flamenco Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad y lo colocaba al lado de los otros tesoros inmateriales que
debemos cuidar y proteger. Después de aquello, el mundo flamenco crey6é que habia ganado
una importancia inédita a nivel nacional, creyé que el gobierno, las autonomias, las
diputaciones y los ayuntamientos mimarian a este arte.

Lamentablemente, todo se ha convertido en una quimera. Pocas instituciones publicas
han abanderado su lucha por el flamenco y, por consiguiente, poco ha cambiado desde aquel
16 de noviembre de 2010.

Y hay ejemplos que confirman esa realidad. Sin ir mas lejos, en la provincia de Céadiz
no contamos con conservatorio de ciclo superior de ninguna modalidad flamenca, cuando por
ejemplo en Cérdoba si lo hay. Resulta paradéjico que una provincia que fue génesis de este
arte no pueda presumir de escuelas publicas en las que se ensefie y se forme en el flamenco.
Por otro lado, el flamenco no existe en los planes de estudio de Educacion Primaria y
Educaciéon Secundaria. Tan solo algunos centros escolares pioneros y algunos profesores se
aventuran a organizar eventos vinculados al flamenco, algunas coincidiendo con el mes de
noviembre, por aquello de la distincion de la UNESCO, que son seguidos con gran expectacion
por alumnos y padres.

Y a esto que llego la pandemia de la COVID-19, paralizando escuelas privadas de
baile, pefas, tablaos, actuaciones multitudinarias, clases magistrales, eventos, ferias y
acciones similares. Es en esta situacion cuando realmente se ha podido comprobar la soledad
con la que camina el flamenco. Todo, o casi todo, se ha detenido, dejando a los artistas
flamencos en la mas absoluta indigencia. Unos profesionales cuyo tnico consuelo es esperar
que todo esto pase pronto, ya que poco apoyo de las administraciones estan recibiendo.

Esta es la realidad del arte flamenco cuando se cumplen diez afios de haber sido
declarado Patrimonio Inmaterial de la Humanidad, un titulo que a todos nos lleno de orgullo. El
flamenco necesita mecenas, necesita calor de las administraciones, necesita contar en los
presupuestos y debe tener ciclos superiores de baile, cante y guitarra. Los artistas deben ser
arropados y protegidos por las administraciones. Nuestros nifios y jovenes deben conocer en
sus colegios e institutos la grandeza del flamenco, los motivos que le hacen querido en todo el
mundo. Decia Paco de Lucia, “El flamenco es la cultura mas importante que tenemos en
Espafia y me atrevo a decir que en Europa. Es una mdusica increible, tiene una gran fuerza
emotiva y un ritmo y una emocién que muy pocos folclores europeos poseen.”. Palabras que
bien resumen el deber que todos tenemos de proteger el flamenco.

PROPUESTAS DE ACUERDO

1.- Instar al Gobierno Central y a la Junta de Andalucia a que articulen las medidas
necesarias para proteger y fomentar el arte flamenco y para que éste forme parte de los planes
de estudio de la Educacién Primaria y Secundaria; asi como a que se formalice una apuesta
firme por la ensefianza reglada de las distintas modalidades que engloba el flamenco.
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2.- Instar a la Junta de Andalucia a que articulen un plan de choque para apoyar y
auxiliar al sector del arte flamenco, especialmente azotado por las consecuencias econémicas
de la pandemia y por la aplicacion de las medidas y limitaciones vigentes para prevenir la
Covid-19 y que se haga extensivo a todo el sector cultural andaluz.

3.- Desatrrollar un plan de choque dando cabida a todos los afectados. Esto es: artistas,
programadores, representantes, academias, técnicos, tablaos, etc. Asi como a la sociedad civil
(Tejido asociativo: Pefias Flamencas)

4.- Instar a la Junta de Andalucia para que a través del Instituto Andaluz del Flamenco
se articulen ayudas para atender a este sector, complementando las ayudas estatales a
aquellos que puedan percibirlas, asi como para los que no tengan opciones de recibirlas. Del
mismo modo, instamos a que el Instituto Andaluz del Flamenco proteja al sector artistico
flamenco proporcionando informaciéon que pueda orientar y ayudar para que puedan solicitar
las ayudas tanto estatales como las que puedan articularse desde Andalucia.

5.- Instar al Gobierno Central y a la Junta de Andalucia para que propongan a los
municipios, conservatorios y Escuelas Municipales de Musica implementar una nueva
formacion artistica, teniendo como objetivo la promocién y fomento del arte flamenco. No hay
mayor sefia de identidad andaluza que la que representa el Flamenco. Arte y tradicion
mezcladas en el cante, el toque y el baile de un bien cultural consagrado como patrimonio
inmaterial de la humanidad por la UNESCO en 2.010.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la citada
propuesta en los términos que ha quedado redactada.

21° SECRETARIA/EXPTE. 16784/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO

MUNICIPAL ADELANTE SOBRE INSTALACION DE MAQUINAS DE SISTEMA DE
DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNO (SDDRY).- Dada cuenta de la propuesta a que se

refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Servicios Urbanos y
Proyeccion de la Ciudad de fecha 16 de noviembre de 2020, que copiada literalmente, dice
como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada minuto se producen 1 millén de botellas de plastico y a nadie le cabe duda ya de
que los envases plasticos suponen un problema medioambiental y de salubridad a nivel global.
En Espafia, los envases suponen mdas de un 20% del peso de los residuos y
desgraciadamente, segun los ultimos datos ofrecidos por los ayuntamientos acaba muy poco
en los contenedores amarillos, entorno al 25% de media y otro 15% acaba en el contenedor
gris de “restos”. Queda un 60% que viendo nuestras calles ya sabemos donde acaban, en las
papeleras en el mejor de los casos.

Este ayuntamiento o la Mancomunidad de los Alcores tienen convenio con
ECOEMBES para la gestion de los contenedores amarillos. Pero ¢Cuénto es el coste para la
ciudadania alcalarefia de lo que no va al contenedor amarillo? ¢Cuénto en recogida, transporte
y maquinaria gasta el ayuntamiento o en su defecto la Mancomunidad de los Alcores en
envases que deberia estar en el circuito de reciclaje? ¢Cuanta la huella de carbono del
transporte extra? Frente a la situacion actual, proponemos que el Ayuntamiento de Alcala en
colaboracién con la Mancomunidad de los Alcores y los ayuntamientos que la componen
avancen hacia el Sistema de Depdésito, Devolucion y Retorno (SDDR), cominmente conocido
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como Sistema de Retorno de envases. Este sistema, complementario a los Sistemas
Integrados de Gestién (SIG) actuales, funciona en otras regiones del mundo con gran éxito,
llegado a cuotas de recogida del 98%, como por ejemplo en Alemania. Depdésito significa que
hay un valor econémico asociado a cada envase, un incentivo para que ese envase vuelva a la
cadena de produccién en las mejores condiciones para su reciclado y que esa cantidad no es
un impuesto o un coste extra, sino un adelanto. Devolucién significa que esa cantidad que el
consumidor ha adelantado se le reembolsa cuando el envase se entrega en el sistema de
reciclaje Retorno significa que el envase vuelve a la cadena de produccién, es una materia
prima en condiciones de convertirse en cualquier nuevo producto, el ciclo se cierra y no hay
residuos, sino recursos. Hace afios Espafia usaba este sistema, y hay voces que reclaman una
vuelta al mismo por ecologia, limpieza de ciudades y economia familiar y de los propios
ayuntamientos. Es por ello que Adelante Alcala de Guadaira insta a este Ayuntamiento a iniciar
una prueba piloto tal y como se han hecho en otros municipios con alta satisfaccion para las
personas usuarias y la institucién. Creemos que de tener éxito podriamos avanzar a posteriori a
una implementacién mayor La propuesta quiere, ademas de aumentar la cantidad que se
recicla, a través de los incentivos econémicos por reciclar, incentivar el consumo en los
comercios locales que se adhieran gratuitamente a esta iniciativa, o incluso el uso del
transporte publico.

Por todo ello, el Grupo Municipal Adelante Alcala Guadaira propone al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

1.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira en colaboracion con la Mancomunidad de
los Alcores, como prueba piloto, implementara un sistema de Depdsito, Devolucién y Retorno
(SDDR) a través de maquinas en los Distritos Municipales y en la parada de autobuses urbanos
del Paraiso que es quizas la mas concurrida. El ticket con la cantidad econémica recibida, por
los envases entregados, sera canjeable en los comercios locales que se adhieran a esta
iniciativa o en las lineas de autobuses y taxis de la localidad.

2.- El Ayuntamiento o la Mancomunidad de los Alcores conveniara con ECOEMBES
sumar la cantidad de envases recogidos a través del sistema SDDR al montante total de los
contenedores amarillos.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesién plenaria video 202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:12:48 h.) por este orden;

Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
José Antonio Montero Romero, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los nueve votos
a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3) y
Andalucia por Si (2), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (10), Ciudadanos (3) y Vox (3), en votacién ordinaria y por mayoria, acuerda
aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

22° SECRETARIA/EXPTE. 14471/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE CUMPLIMIENTO DE ACUERDO PLENARIO SOBRE
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AGRUPACION MUSICAL CRISTO DE LA BONDAD.- Dada cuenta de la propuesta a que se
refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Dinamizacién
Ciudadana de fecha 16 de noviembre de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agrupacion Musical Santisimo Cristo de la Bondad tiene su afio de fundacion en el
2000, cuando un grupo de musicos amigos se retnen al amparo de la Hermandad de la
Borriquita de Alcala de Guadaira, a la que pertenece, tomando como nombre el de su titular, el
Santisimo Cristo de la Bondad. Desde su fundacion, esta formacién musical, siempre en
continuo crecimiento, ha acompafiado a numerosas hermandades por toda la geografia
andaluza, asi como conciertos y certamenes. También cuenta con tres trabajos discograficos,
«Bondad en Jerusalén» (2005) «Amén» (2010) y «Hosanna» (2015). Proximamente vera la luz
un cuarto disco.

En el Pleno del 17 de octubre de 2019, se aprobd el Expediente 15210/2019 sobre
“Propuesta de actuacion del Grupo Municipal Popular sobre convenio con la Agrupacion
Musical Cristo de la Bondad".

Esta propuesta conté con los votos favorables de, ademas del grupo proponente,
Adelante, Vox y Andalucia por Si, y con la abstencion de los partidos que forman el equipo de
gobierno, PSOE y Ciudadanos.

Un afio después, este acuerdo plenario no se cumple. Todo sigue igual. Sin embargo,
algo si ha cambiado. La crisis provocada por el coronavirus, ha significado la suspensién de
grandes acontecimientos como las procesiones , en especial las de Semana Santa, desfiles,
festivales... Esto supone la Unica via de ingresos para las bandas y agrupaciones musicales,
por lo que este afio tan complicado, también lo esta siendo para ellos.

Nuestra Agrupaciéon Musical Cristo de la Bondad esta pasando unos momentos
dificiles. Con mucha dificultad podran pagar el local de ensayo hasta final de afio, pero después
tendran que abandonarlo. Mas de 100 jovenes veran como se empieza a esfumar lo que es
motivo de su pasion. Jévenes que se benefician, gracias a la agrupacion, de poder formarse y,
también, de tener una alternativa también de ocio. A esto, se le sumaria la desaparicion de la
Banda Escuela, que cuenta en la actualidad con unos 25 integrantes y que es totalmente
gratuita.

El equipo de gobierno habla continuamente de turismo y de la importancia de potenciar
nuestro pueblo como referente turistico. La Agrupacion Musical Cristo de la Bondad esta
presente en muchos municipios de nuestra provincia y de Andalucia, llevando el nombre de
Alcaléd de Guadaira por bandera y potenciando nuestra marca.

Es necesario que nuestro Ayuntamiento ayude a quienes llevan tanto tiempo
fomentando la cultura y las tradiciones de nuestro pueblo.

Por todo ello presentamos al Pleno, para su aprobacion, las siguientes PROPUESTAS
DE ACUERDO:

1.- Instar al Equipo de Gobierno PSOE-Ciudadanos a que cumplir el acuerdo plenario
del 17 de octubre de 2019 sobre la elaboracién de un convenio de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira y la Agrupacion Musical “Cristo de Bondad”.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
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http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:21:00 h.) por este orden:

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.
Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3), Vox (3) y
Andalucia por Si (2), y los trece votos en contra de los sefiores concejales de los grupos
municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda no aprobar la citada propuesta.

23° SECRETARIA/EXPTE. 16810/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si SOBRE FRACCION ORGANICA.- Por la presidencia se da
cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién
Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccion de la Ciudad de fecha 16 de noviembre de
2020.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video 202011190829230000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (03:55:59 h.) por este orden:

Ruben Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
José Antonio Montero Romero, del grupo municipal Socialista.
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.

Por la sefiora portavoz del grupo municipal Andalucia por Si, Maria Dolores Aquino
Trigo, se propuso la modificacién del enunciado de este asunto en el orden del dia y la
propuesta de su grupo, afiadiendo como proponente al grupo municipal Adelante, que fue
aceptado por los grupos municipales, modificando de este modo el titulo del punto 23° del
orden del dia de la sesion plenaria, asi como el dictamen inicial de la Comisién Informativa,
quedando redactado en los términos siguientes: 23° SECRETARIA/EXPTE. 16810/2020.
PROPUESTA DE ACTUACION DE LOS GRUPOS MUNICIPALES ANDALUCIA POR Si Y
ADELANTE SOBRE FRACCION ORGANICA.-

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la Federacién de Ecologistas en Accion de Andalucia se ha iniciado una
campafia para presentar en los Ayuntamientos de Andalucia una propuesta de mocion
municipal sobre recogida de basura de la fraccién organica de los residuos municipales. Esta
iniciativa se esta llevando a cabo tras la publicaciéon del Real Decreto 646/2020 de 7 de julio
donde se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertederos.

El mencionado Real Decreto pretende la reduccion progresiva de residuos en
vertederos sefialando que a partir del 1 de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos
municipales vertidos se reducira al 40% o menos del total de residuos generados de este tipo.

También en la mociéon municipal que adjuntamos a continuacion, se contempla que el
Anteproyecto de Ley de Residuos plantea la obligacion de recogida separada de los bio
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residuos de origen doméstico antes del 31 de diciembre de 2021 para las entidades locales con
poblacién superior a cinco mil habitantes. De acogerse nuestro municipio a esta recogida se
comprometeria a desarrollar el despliegue del quinto contenedor (marrén) para la recepcion de
la fraccién organica.

En el Plan Integrado de Residuos de economia circular de Andalucia se indica la
importancia de los municipios en la gestién de residuos y la necesidad de realizar campafias
informativas para lograr la méaxima e imprescindible colaboracion ciudadana.

El municipio de Alcala de Guadaira expresa su compromiso firme en la recogida
separada de la fraccion organica de los residuos municipales.

La materia organica biodegradable o fermentable contenida en los residuos sélidos
municipales constituye casi la mitad de la bolsa de basura. En la actualidad, la mezcla con el
resto de los desechos hace muy dificil, por no decir imposible, su correcto compostaje
(fabricacién de compost o abono organico a partir de la materia organica de los residuos). El
resultado es que lo que se suele producir es un bioresiduo de dificil salida comercial y una
acumulacion de vertederos de gestion incorrecta y fuerte impacto ambiental.

El reciente Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de
residuos mediante deposito en vertedero, pretende garantizar una reduccion progresiva de los
residuos depositados en vertedero, especialmente de aquellos que son aptos para su
preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion, para lo cual determina que a partir del
1 de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al 40% o
menos del total de residuos generados de este tipo.

Por otro lado, el Anteproyecto de Ley de Residuos plantea la obligacion de recogida
separada de los bioresiduos de origen doméstico antes del 31 de diciembre de 2021 para las
entidades locales con poblacion superior a cinco mil habitantes. A expensas de la aprobacion
de esta norma y sin perjuicio de posibles modificaciones en su tramitacion, esta Administracion
local asume esta recogida separada como una obligacién inminente. Es por esto que el
municipio de Alcala de Guadaira se compromete a desarrollar el despliegue del quinto
contenedor (marrén) para la recepcion de la fraccién organica con control de apertura, asi
como estudiar la recogida puerta a puerta donde sea viable.

Esta labor de compostaje abarcara a todos los tipos de residuos biodegradables: 50%
de los bioresiduos generados son de origen doméstico, 45% proviene de grandes generadores
y 5% de podas de parques y jardines.

El municipio de Alcala de Guadaira asume el compromiso del anteproyecto de Ley
Residuos estatal de alcanzar un objetivo de reduccion del peso de los residuos producidos,
conforme al siguiente calendario:

a) En 2020, un 10% respecto a los generados en 2010.
b) En 2025, un 13% respecto a los generados en 2010.
¢) En 2030, un 15% respecto a los generados en 2010.

Asimismo, el articulo 11.3 del Anteproyecto establece que “las entidades locales
estableceran una tasa o prestacion patrimonial que permita avanzar en el establecimiento de
sistemas de pago por generacion”, por lo que el consistorio actualizard su Ordenanza municipal
de forma que contemple la posibilidad de incentivar la correcta separacion de los residuos en
origen. El texto recogeréa la alternativa de que los vecinos de una zona determinada o de
manera individualizada paguen una tarifa menor si se verifica que han separado en origen un
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mayor volumen de residuos.

Ademas, el PIRec, Plan Integrado de Residuos economia circular de Andalucia,
reconoce también como necesaria la implantacién de la recogida separada de la fraccion
organica de los residuos municipales con vistas a la producciéon de compost. En Andalucia se
generan anualmente mas de 4 millones de toneladas de residuos municipales, que van a
vertedero en su mayor parte (mas del 70 %), por lo que esta corporacion asume el reto de
reducir la generacién de basura, 1,3 kg por habitante y dia en la actualidad, y separarla
convenientemente para facilitar su reciclado.

Somos los municipios, en el ambito de su competencia y autonomia local, quienes
estamos llamados a poner fin a este problema ambiental. La herramienta para hacerlo esta al
alcance técnico, econémico y social: se trata de hacer visible la basura organica que generan
los ciudadanos, haciendo obligatoria la recogida diferenciada de esta fraccion y permitiendo de
esta forma su compostaje adecuado e integral.

Para hacer viable este cambio de modelo es fundamental la colaboracion de la
ciudadania. Por ello, el municipio realizara campafias de informacion y concienciacion
continuadas en el tiempo, llevando mensajes como:

El mejor residuo es el que no se produce. Separa, composta, aprovecha la fraccion
organica. Convierte los residuos organicos en recursos valiosos. Evita que estos residuos se
conviertan en metano y contribuye a luchar contra el Cambio Climatico.

Por todo ello desde los Grupos Municipales Andalucia Por Si y Adelante se proponen
las siguientes

PROPUESTAS DE ACUERDO

1.- Que se lleve a cabo la instalacién en nuestra ciudad del contenedor de color marrén
destinado a la recogida de fraccion organica de origen doméstico y todas aquellas medidas que
sean necesarias para avanzar en el cumplimiento de esta propuesta.”

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los nueve votos
a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3) y
Andalucia por Si (2), y la abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (10), Ciudadanos (3) y Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria, acuerda
aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

24° SECRETARIA/EXPTE. 15144/2020. COMPARECENCIA EN EL PLENO DE LA
SRA. ALCALDESA A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR.- Acordada la
comparecencia de la Sra. Alcaldesa-Presidenta por el Pleno del Ayuntamiento de fecha 22 de
octubre de 2020, al objeto de responder a las preguntas que se le formulan por el grupo
municipal Popular en su escrito con nam. registro de entrada 2020-E-RC-25094 y fecha 14-10-
2020.

Seguidamente (04:32:11 h.) toma la palabra la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez
Contreras, cuya intervencion, se encuentra recogida en la grabacién de la sesién plenaria
video_202011190829230000_FH.videoacta disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

25° SECRETARIA/EXPTE. 15158/2020. COMPARECENCIA EN EL PLENO DEL
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DELEGADO DE HACIENDA Y URBANISMO A PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL
POPULAR.- Acordada la comparecencia del delegado de Hacienda y Urbanismo por el Pleno
del Ayuntamiento de fecha 22 de octubre de 2020, al objeto de responder a las preguntas que
se le formulan por el grupo municipal Popular en su escrito con nam. registro de entrada 2020-
E-RC-25095 y fecha 14-10-2020.

Seguidamente (04:43:44 h.) toma la palabra el sefior concejal-delegado de Hacienda y
de Urbanismo, Francisco Jesus Mora Mora, cuya intervencion, se encuentra recogida en la
grabacion de la sesion plenaria video 202011190829230000_FH.videoacta disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org.

26° SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2020/14. RUEGOS Y PREGUNTAS.- Por los
sefiores concejales que a continuacidon se indican se procede (04:49:31 h.) a formular los
ruegos y preguntas, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion plenaria
video_202011190829230000_FH.videoacta, disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org:

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Nadia Rios Castafeda, del grupo municipal Adelante.

José Manuel Romero Cortés, del grupo municipal Andalucia por Si.

A continuacion, a los efectos de lo preceptuado en el articulo 97.7 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, se transcribe el escrito suscrito por el sefior
portavoz del Gobierno Municipal, Francisco Jesus Mora Mora, el 19 de noviembre de 2020,
sobre contestacion a la preguntas formuladas por los sefiores concejales en la sesion
celebrada por el Pleno del Ayuntamiento el 22 de octubre de 2020, que copiado dice como
sigue:

“RUEGOS Y PREGUNTAS DEL PLENO DE 22 DE OCTUBRE DE 2020
(Informacién recogida de todas las delegaciones, segun su competencia)
ADELANTE ALCALA:

1.- ¢Cual es la situacion real del proyecto de rehabilitacion de los caminos Venta de la
Caleras y Camino Maestre?. ;Cuando se va a ejecutar? y ¢con que fondos se van a ejecutar
si el proyecto ha sido denegado en la junta de Andalucia?

Se ha mantenido una reunién con los vecinos y se van a acometer la mejora por
tramos, segun lo acordado.

2.- ¢Cuando se va a convocar finalmente la comisién extraordinaria de investigacion en
lo referente al exconcejal Jose Manuel Rodriguez?.

La Comision informativa de Gobierno Abierto, que no es una comision de investigacion,
se convocard de forma inminente después de la celebracion del Pleno ordinario del mes de
noviembre, que contempla la comparecencia de la Alcaldesa.

ROGAMOS: copia del expediente completo de la licitacion de la remodelacion de la
calle nuestra sefiora del aguila
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PARTIDO POPULAR:

1.- Sra. alcaldesa. Llevamos pidiendo desde hace meses explicaciones claras sobre el
llamado caso “Panama”, donde se ha tenido conocimiento que su ex gerente de servicios
urbanos, ex concejal de Urbanismo y actual vicesecretario de organizacion del PSOE de Alcala,
Sr. José Manuel Rodriguez, cre6 y gestioné 6 empresas en el paraiso fiscal de Panama.
Dichas empresas desarrollaban trabajos en el sector de las energias renovables, justo en el
mismo sector que su actual Vicesecretario del partido desarrolla su vida profesional. De manera
coincidente, a principios de esta legislatura el campo de las fotovoltaicas ha sido una actividad
que ha concentrado un gran impulso por parte del area de urbanismo.

PREGUNTAS:

2.- ¢Conocia usted que su Ex Concejal de Urbanismo y actual Vicesecretario de
Organizacion era titular de empresas relacionadas con el sector de las fotovoltaicas en el
paraiso fiscal de Panama?

No

3.- ¢Conocia usted si el Sr. Rodriguez ha podido actuar, impulsar o firmar, expedientes
vinculados a este sector?

No

4.- En septiembre de 2019, el Sr Rodriguez dimitié, ¢ Se puede relacionar su dimisién a
que su Vicesecretario de Organizacion allané el camino para la modificacién puntual del PGOU
que delimitaba méas del 50% del suelo no urbano como apto para el sector de las fotovoltaicas y
una vez acabada la tramitacién no quiso votar en el Pleno de manera deliberada?

No

Si es asi, ¢conocia usted estos hechos?

5.- ¢ Conoce usted a la empresa Dynamic Opengov Technologies S.L?
No

6.- ¢Trabaja o ha trabajado algtn familiar cercano a usted en alguna empresa del
sector de la fotovoltaicas? ¢ Y en alguna empresa con capital publico?

No son personas publicas y sus datos son provados.

7.- ¢Ha participado usted o alguien de su equipo, en alguna negociacion que tuviera
como fin el “colocar” a personas cercanas del PSOE en alguna empresa fotovoltaica que ha
sido objeto de concesion de licencia por parte del Ayuntamiento de Alcala?

No

8.- ¢ Y en otras empresas fuera de ese sector? Sra. alcaldesa, creemos en la honradez
y honestidad suya y de todo su equipo. Pero se hace necesario que el pueblo de Alcala sepa
de su boca que no hay nada de cierto en las sospechas que hoy manchan a usted y al equipo
de gobierno. No espere a contestar dentro de un mes. Sea valiente, clara y nitida y de las
explicaciones hoy, aqui, en la sala de pleno y delante de la corporacién. Sra. Jiménez, salga de

No

9.- Sra. alcaldesa ¢ Conoce usted a la empresa FORUM T NAZARENQO?
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Si

VOX

1.- Nos trasladan algunos ciudadanos, que vienen siendo resueltos problemas e
incidencias en los servicios municipales con mayor agilidad si son denunciados en redes
sociales que si se utiliza la aplicacion municipal a tal fin. Ante ello, formulamos la siguiente
pregunta ¢Qué media de tiempo se tarda en resolver las incidencias que se denuncian por los
ciudadanos a través de la aplicacion por GECOR?,

Se adjunta documentacion.

2.- ¢Cuéando se tiene prevista la reposicion de las barandillas de la zona del Castillo
para velar por la seguridad de los visitantes a dicho monumento?

Se tiene previsto para el afio préoximo.

3.- ¢Qué labores de conservacion y reparacion de edificios historicos de titularidad
municipal, se tienen previstas por el gobierno a medio y corto plazo? En casos como Casa
Ibarra, Villa Esperanza, Antigua Comisaria Policia Nacional etc.

La casa Ibarra y la antigua Comisaria se deben de poner en carga mediante el sistema
de colaboracién publico-privada, ya hay varios interesados de los sectores de la hosteleria,
restauracion y hosteleria. Como ustedes ya saben, estos sectores se encuentran en un proceso
de estudio de sus proyectos de inversion como consecuencia del COVID 19. Cuando exista un
proyecto concreto los daremos a conocer.

En Villa Esperanza se actuara para uso de caracter publico.

4.- ¢Cual es el plazo medio de espera para las citas solicitadas en el departamento de
Urbanismo?

Desde la implantacién de las medidas por el COVID 19, las citas las gestiona cada
técnico con el interesado, manteniendo la reunién de forma telefénica o con video-llamada con
lo que los tiempos de espera se han acortado mucho. Los plazos medios varian dependiendo
del asusto a tratar y la complejidad del tema.

5.- De todas las viviendas de titularidad municipal ¢Cuantas y cuales se encuentran
ocupadas ilegalmente? ¢Qué acciones se van a llevar a cabo para la recuperacion de su
posesioén de las mismas?

Ya se han notificado a los ocupantes de 10 viviendas patrimoniales el desalojo de las
mismas, de ellas se han recuperado dos y con el resto se ha empezado el procedimiento
administrativo para su recuperacion.

En breve tendremos otra convocatoria de la comision de vivienda y se dara cuenta de las
préximas actuaciones.

6.- Ruego. Solicitamos a la Sra. Alcaldesa que se adopten las medidas necesarias para
el cumplimiento de los plazos establecidos en el ROF.

Se esta preparando un borrador de reglamento de organizacién y se dard a conocer
cuando esté terminado.

7.- Ruego. A la vista que no se ha permitido por el gobierno siquiera debatir la mocién
urgente presentada por este Grupo Municipal para atender la peticién de FICA, Asociacion de
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Hosteleros, Asociacion de Panaderos, Productores de Tortas de Alcala entre otros colectivos de
proceder al cambio del dia festivo local del 27 de noviembre, fijandose el mismo en el 20 de
noviembre de 2020, solicitamos se atienda la misma por el gobierno municipal, llevando a cabo
cuantas actuaciones resulten necesarias a tal fin.

Este tema ya ha sido tratado en la Junta de Portavoces del dia 5 de noviembre donde
se acordé mantener el dia festivo.

8.- Ruego. Se tramiten a la mayor brevedad posible cuantas solicitudes de acceso a
expedientes a través de la plataforma Gestiona se han formulado por este Grupo Municipal que
se encuentran pendientes de atender.

Se esté haciendo un gran esfuerzo por atender todas las peticiones de informacion
solicitadas por los grupos de la oposicién, no obstante, deben ser consientes que la prioridad
de los departamentos esta en la gestion y la atencion a la ciudadania.

ANDALUCIA X Si:
1.- Resultados encuesta redes sociales

Queremos conocer los resultados obtenidos de la encuesta realizada en redes sociales
sobre la valoraciéon de los servicios municipales, a través del contrato menor sobre redes
sociales del que hemos preguntado en los ultimos meses mediante ruegos y preguntas al pleno
y a Control.

Ya les hemos informado en varias ocasiones de las finalidades de ese contrato. No se
ha hecho ninguna encuesta en las redes.

2.- Revisiones médicas plantilla

Tal y como ha pedido el Sindicato de Empleados Municipales (SEM) queremos conocer
el calendario que tiene previsto el gobierno para la realizacién de las revisiones médicas
anuales a los trabajadores municipales.

Vamos a empezar en breve la consulta a los trabajadores con la idea de empezar a
realizar  los reconocimientos médicos antes de acabar el afio, Si
bien, estamos a la espera de un contrato casi inminente que cubra estas
necesidades con el Servicio de Prevencibn de Riesgos Laborales para
poder realizarlos.

3.- Ayudas para feriantes

Queremos saber en qué punto se encuentra el procedimiento para convocar las
ayudas a feriantes y ambulantes. ¢ Qué plazos e importes maneja el gobierno?

A este Pleno de noviembre, van, para su aprobacion, las bases de las nuevas ayudas
para colectivos que no entraron en las dos primeras fases, entre ellos los feriantes.

4.- Datos contaminacion ambiental estado de alarma

Durante el Estado de Alarma, solicitamos los datos ambientales de la ciudad. En junio
se nos respondié que se habian solicitado a la Junta de Andalucia. Cinco meses después
volvemos a preguntar: ¢Se han solicitado?¢Se han obtenido? Si es que si, rogamos que se nos
trasladen. Si no, rogamos que se nos expliquen los motivos.
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Se adjunta documento.
5.- Casa de la juventud

¢En qué situacion se encuentra la redaccion del proyecto de la futura Casa de la
Juventud?¢Qué plazos maneja el gobierno?¢ Cuando se presentara el mismo?

Se ha realizado el proyecto de demolicion y se ha encargado a contratacion la
redaccioén del proyecto, el préximo afio empezaran las obras.

En la Junta de Portavoces del dia 5 de noviembre informaron sobre este tema el
portavoz del gobierno y la delegada de juventud y se comprometieron a presentar el proyecto
cuando esté terminado.

6.- Acceso al registro de entrada

Hace seis meses que no tenemos acceso al registro municipal ante la situacion de
colapso de la OAC. Rogamos al gobierno que articule una solucién para evitar la completa
opacidad en la que estan los grupos de la oposicion desde entonces.

El Secretario va a realizar un informe sobre el tema.
7.- Copia proyecto estudio de radio

Por tercera y ultima vez, solicitamos que se nos de copia del proyecto de traslado del
estudio de Radio Guadaira al teatro Riberas del Guadaira. Agradecemos la visita planteada, y
acudiremos, pero queremos ver la documentacion técnica del proyecto del nuevo estudio.

El viernes dia 13 se mantuvo una reunion en la Gerencia de Servicios Urbanos, con el
técnico responsable, para ver el proyecto.

8.- Limpieza husillos

Solicitamos informacién sobre la campafia de limpieza que como todos los afios realiza
emasesa en nuestra ciudad.

Se adjunta informe elaborado por Emasesa.
9.- Convocatoria de control para comparecencias solicitadas por AxSi

Sra- alcaldesa le solicitamos convocatoria oficial de comision de control para llevar a
cabo las comparecencias que ha solicitado el grupo municipal Andalucia Por Si y que se ha
retrasado a la semana que viene.

La comisién de control se ha convocado y celebrado, formalmente, el dia 5 de
noviembre.”

Finalmente, y a los efectos de lo preceptuado en el articulo 97.7 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, se transcriben los escritos de 19 de noviembre
actual, suscritos por el sefior portavoz del Gobierno Municipal, Francisco Jesus Mora Mora,
sobre contestacion a la preguntas presentadas con antelacion a la celebracion de la sesién por
los grupos municipales Andalucia por Siy Popular, que copiados dicen como sigue:

- Escrito de contestacién a las preguntas presentadas por el grupo municipal Andalucia
por Si:

“RESULTADOS ENCUESTA REDES SOCIALES
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En referencia al contrato con Global Market Celtitan solicitamos:

- Copia de los trabajos realizados de auditoria, diagndstico y prospectiva de opiniones
durante el mes de mayo.

- Solicitamos copia del plan de accion.
- Copia del plan de formacion y actualizacion
- Copa de informes de evaluacion

Ya les hemos informado en varias ocasiones de las finalidades de ese contrato. No se
ha hecho ninguna encuesta en las redes.

PLAN DE IGUALDAD MUNICIPAL

Solicitamos copia del Plan de Igualdad del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, asi
como el estado de aplicacion del mismo.

Con fecha 22 de septiembre de 2020 se adjudicé a la empresa IMAGINA BIENESTAR
S.L el contrato de asistencia técnica para la elaboracién del Plan de Igualdad del Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira (Expte.2450/2020), tomando como referencia las directrices marcadas
por la Junta de Andalucia en materia de Igualdad. El precio del contrato es de 10.756,90 euros
IVA incluido.

En la actualidad, la empresa IMAGINA BIENESTAR S.L esta en la fase inicial de
realizacién de un diagndéstico cuya informacion y analisis debera plasmarse en un informe
técnico. Posteriormente, nos hara una propuesta de disefio del Plan de Igualdad, contemplando
como minimo la fijacioén de objetivos a alcanzar, las estrategias y propuestas a adoptar para su
consecucion, asi como el establecimiento de sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion.

CONVENIO CLUB DE TIRO

¢Existe un convenio con el club de tiro?¢ Quién es el propietario de los terrenos donde
se desatrrolla la actividad?¢qué usos autorizados existen en esos terrenos en la actualidad?

El convenio con la entidad esta vencido, teniendo en la actualidad en un régimen de
precario.

TALA DE ARBOLES MATILDE MANTECON

Solicitamos copia del proyecto de reurbanizacion de la plaza Matilde Mantecon.
Asimismo queremos saber si se van a talar arboles en dicha plaza y/o en zonas aledafas.

El proyecto esta redactado y contempla la plantacion de arboles, se acordara un dia
con el técnico responsable para poder verlo.

Se han retirado algunos arboles para su plantacién en la zona de ribera de las calles
aledafas que afectaban a la colocacion del saneamiento.

CATALOGACION VILLA ESPERANZA

¢En qué situacién se encuentran los tramites para la catalogacion de Villa Esperanza?
Es un edificio de titularidad municipal.

PLAN DE VIGILANCIA DE ESCOMBRERAS

Solicitamos copia del Plan de Vigilancia de Escombreras anunciado hace un afio por el
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gobierno local.

La vigilancia de escombreras se realiza a través de la inspeccién provincial y del
Ayuntamiento, con imposicion de sanciones y expedientes para la limpieza de solares y zonas
privadas.

ACTUACIONES PINARES DE OROMANA

Queremos conocer qué actuaciones se estan llevando o se llevaran a cabo en Pinares
de Oromana con cargo al Patrimonio Publico de Suelo como anunci6 el gobierno publicamente.

Las inversiones estan pendientes de la venta de suelo.
PASOS DE PEATONES CON CAPTAFAROS

Queremos saber el listado de pasos de peatones en los que se han instalado
captafaros luminosos. También pedimos el listado de pasos de peatones que se han elevado
en la ciudad.

En todas las obras realizadas dentro del Plan Supera VI. :
-Avda. Princesa Sofia.

-Avda. De las Rosas.

-Escultor Gregorio Fernandez, dos pasos elevados.
CONVOCATORIAS CONSEJOS

Queremos conocer cuando se prevé convocar la mesa de accesibilidad y cuando se
tiene previsto constituir los consejos sectoriales.

Debido a la situaciéon de emergencia sanitaria y a las restricciones de aforo no se
pueden convocar. Se pondran en marcha en cuanto la situacion permita realizar estas
convocatorias con total garantia para la salud de sus patrticipantes.

MEJORA LOCAL ASAENES

Hace un afio el gobierno declaré que se ejecutarian las mejoras reivindicadas en el
local de Asaenes. ¢Se han realizado? De no ser asi, ¢por qué motivo?

El afio pasado se les concedié una subvencion para el arreglo del local de 3.500€ y se
aumentd la cantidad del convenio de 4.000 a 10.000€, cantidad que se ha consolidado.

PINTADO MALASMANANAS

Desde mayo de 2019 llevamos reclamando que se pinte la linea horizontal de la
calzada de la calle Malasmafanas. Desde entonces se nos viene afirmando por parte del
delegado que se hara préximamente. Afo y medio después volvemos a preguntar para cuando
tiene previsto hacerlo.

El contrato de pintura y sefializacion esta pendiente de firma por un periodo de 2+1+1
afios.

ALERTAS A CONCEJALES

Al inicio del mandato se solicitd, y se dijo que se haria, que se avisaran a todos los
concejales de la Corporacion municipal si se activaba algun tipo de alerta o aviso meteorolégico
o de seguridad. Seguimos sin tener noticias. ¢ Tiene pensado cumplir esto el gobierno?
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El servicio informara a los portavoces de los grupos municipales.

AGENDA INSTITUCIONAL

Pedimos que se incorpore la agenda institucional de la alcaldesa a la web de
transparencia. ¢ Tienen previsto hacerlo?

Asimismo solicitamos que se informe a toda la corporacién de la agenda institucional y
social de la ciudad, que el gobierno mantiene actualizada, pero que no comparte con el resto
de la corporacion. Solicitamos que se dé traslado a toda la Corporacion.

Préoximamente de procedera a incluir la agenda en la pagina web municipal.
PLAN LUMINICO

Solicitamos copia del Plan Luminico Municipal. Y copia de los resultados de los
estudios de eficiencia energética de los edificios municipales.

Se concertara una cita para ver el proyecto.
PLAN DE CARTELES

Solicitamos el Plan de Mejora de Carteles Informativos en el término de Alcala
anunciado por el gobierno en noviembre de 2019.

En el proyecto EDUSI se recogen proyectos para la sefializacion de la Ribera del rio y
patrimonio.

CENTRO DEPORTIVO ZACATIN

Hace un afio que el gobierno anuncid la contratacién de un estudio econémico sobre el
Centro Deportivo El Zacatin. ¢Se ha realizado?¢;Cuanto ha costado? Solicitamos copia del
mismo.

Ya se informdé de este tema en las comparecencias de la comision de control del mes
de octubre.

DEVOLUCION SUBVENCIONES

¢Se ha procedido a la devolucion de las subvenciones por parte de las entidades que
han suspendido las actividades subvencionadas durante 2020?;Qué medidas de control esta
realizando el gobierno para hacer el sequimiento? Solicitamos respuesta y documentacion que
la respalde.

Hemos remitido a las Delegaciones correspondientes la informacién para que realicen
los informes.

ESTUDIO CICLOVIA

Solicitamos copia del estudio de 2009 para acondicionamiento para ciclovia en el tanel
del tren para la mejora de la accesibilidad del casco urbano de Alcala.

Se ha remitido la peticion al departamento.
PLAN URBAN
En referencia al Plan Urban solicitamos:

- Copia del contrato de redaccién, proyecto de sefializacion de pliegos, costes y apoyo
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al proceso de implantacién en Alcala del Plan Urban. Afio 2013.
- Copia de la memoria final de ejecucion.

Las preguntas estan redactadas de forma ambigua y genérica que hacen que no se
entienda bien que es lo que solicitan, teniendo en cuenta un Plan tan complejo como el Urban.

No sabemos a que se refiere con el término “proyecto de sefializacion de pliegos”
técnicamente no se encuentra relacion con toda la documentacion disponible.

El plan URBAN formé parte del Programa Operativo FEDER 2007-2013, pero para la
zona de Andalucia se aplicé la regla n+2 por lo que la ejecucion llegé hasta 2015. Es decir, el
Plan Urban de Alcala se ejecuté en el periodo 2010-2015, de ahi que la referencia al afio 2013
es demasiado confusa. Hay que entender que el Urban abarca en torno a 6-7 afios de trabajo y
se hace imposible saber que documentos estan pidiendo.

Respecto al punto 2. La propia convocatoria de ayudas no exigia la elaboracion de una
memoria final de ejecucion.”

- Escrito de contestacion a las preguntas presentadas por el grupo municipal Popular:

“1.- El pasado 8 de enero, el diario ABC se hace eco de una nota de prensa del
gabinete de comunicacion de este Ayuntamiento, titulada “Una empresa externa re-disefara el
nuevo portal de transparencia del Ayuntamiento. En dicha nota se indicaba que la contratacion
seria con una empresa especializada llamada Dyntra (Dynamic Transparency Index), y que se
haria cargo del portal de transparencia Municipal.

¢Como es posible que se anunciara la empresa adjudicataria de un serviciosi aiin no
habia adjudicacién?

Dyntra es el organismo que se encarga de evaluar los indicadores de transparencia. La
empresa adjudicataria se llama Ogov Sistem

2.- El 02 de marzo con expediente nimero 18334/2019 se hace la adjudicacion del
contrato a Dyntra (Dynamic Opengov Tecnologies, s.l) ¢Porque se anula este expediente?
¢hay algun informe que lo motive?

El pasado 19 de octubre, este solicito este expediente, ¢ qué motivo hay para que aun
no se nos haya facilitado?

Dyntra es el organismo por el que se miden los indicadores de transparencia del portal,
por tanto la pregunta no procede.

3.- ¢Dyntra (Dynamic Opengov Tecnologies, S.L) y Dyntra (Dynamic Transparency
Index) son empresas o referencias comerciales vinculadas?

Dyntra es el organismo que se encarga de evaluar los indicadores de transparencia.

4.- Una vez anulado el expediente del 02 de marzo con numero de referencias
18334/2019, se crea otro con numero 4161/2020 de fecha 16 de abril de 2020, en el cual, en su
punto tercero especifica “por indicacién de la delegada (Sefiora Carro) se han recabado ofertas
de las siguientes empresas: Dynamic Opengov Tecnologies S.L , DTS Deltsoft y Erwin de
Grave,

¢Conoce usted si entre estas empresas, personas o sociedades hay algun tipo de
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vinculacién?

No me consta.”

Y no habiendo més asuntos de que tratar se levanta la sesién, realizada mediante
videoconferencia a través de acceso telematico a solucion electrénica ZOOM, con ID de
reunion 826 0989 3339 administrada por el Secretario General, por la presidencia a las
veintitrés horas y diez minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de

todo lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electronicamente
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