HASH: 96ffbfa8be02170838c97b226840c79f

Sello del Ayto de Alcal4 de Guadalra (1 de 1)
Fecha Firma: 27/03/2019

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira

%
Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 5 DE OCTUBRE DE 2018/31 (EXPTE. JGL/2018/31)
1. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. JGL/2018/30. Aprobacion del acta de la sesion de 28 de septiembre de
2018.

20 Secretaria/Expte. 3951/2018. Propuesta sobre resolucién de expediente de responsabilidad
patrimonial promovido por

3° Deportes/Expte. 5793/2016. Cuenta justificativa subvencién nominativa al I.E.S. Albero:
Aprobacién.

4° Apertura/Expte. 8000/2018. Declaracion responsable para la actividad de operador de
transportes presentada por INTERVYA LOGISTICA S.L.: Aprobacién de ineficacia.

5° Transportes/Expte. 12771/2018. Aportaciones a realizar al Consorcio de Transportes del
Area de Sevilla para el gjercicio 2018: Aprobacién. autorizacion y disposicion del gasto.

6°. Servicios Sociales/Expte. 14645/2018. Solicitud de subvencién a la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales para el desarrollo del Programa “Alcala ante las Drogas 2018".

7° Medio Ambiente/Expte 18052/2017. Resolucion de recurso de reposicién interpuesto contra
resolucién 1926/2018, de 16 de julio. sobre liquidacion de gastos generados en expediente
incoado para apreciar potencial peligrosidad perro raza dalmata.

8° Asunto urgente.

8°1 Servicios Urbanos/Expte. 13952/2018. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12018000710): Aprobacion.

2. Acta de la sesion.

En el salon de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y treinta minutos del dia cinco de octubre del afio dos mil dieciocho, se reunié la
Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria,
bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de
los sefiores concejales: Antonio Jesis Gomez Menacho, Enrique Pavén Benitez, Maria
Rocio Bastida de los Santos, German Terron Gémez, Maria Pilar Benitez Diaz y Maria de
los Angeles Ballesteros Nufez, asistidos por el secretario de la Corporacién José Antonio

Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior viceinterventor Rafael Buezas Martinez.

Dejan de asistir los sefiores concejales, José Antonio Montero Romero y Casimiro
Pando Troncoso y asi mismo asisten los sefiores asesores-coordinadores del Gobierno
Municipal Genaro Pedreira Fernandez, Francisco Jesius Mora Mora y Manuel Rosado
Cabello.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.
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1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2018/30. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION

DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los
asistentes tiene que formular alguna observacién al acta de las sesién anterior celebrada con
caracter ordinario el dia 28 de septiembre de 2018. No produciéndose ninguna observacién ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° SECRETARIA/EXPTE. 3951/2018. PROPUESTA SOBRE RESOLUCION DE

EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PROMOVIDO POR -----=---z-c-ooee-ee -
Examinado el expediente que se tramita para resolver la reclamacién de responsabilidad
patrimonial promovido por --------------------- , y resultando:

10 e , presenta escrito en este Ayuntamiento, con registro de entrada de
fecha 28 de noviembre de 2017, la cual damos por reproducida, en el que solicita
responsabilidad patrimonial de esta Administracion, debido a los dafios producidos en su
vehiculo, marca BMW, matricula 6741JKT, por el accidente acaecido “ciculando por la calle Mar
Cantabrico en sentido hacia la Shell, una cuba de escombros situada en medio de la calle
obstaculizando el transito sin ninguna sefalizacion.”

A este escrito se acompafa documentacién del vehiculo siniestrado, asi como
reportage fotografico del lugar del siniestro, asi como de los dafios sufridos en el vehiculo.

2°. Con fecha de registro de entrada en este Ayuntamiento, concretamente el dia29 de
agosto de 2018, aporta al presente expediente, presupuesto de reparacién del vehiculo por
importe de 13.609,18 euros.

3°. El dia 24 de septiembre de 2018, se presenta nuevo escrito, en el cual la interesada
propone una terminacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial, aceptando una
indemnizacién de 8.900 euros.

- Figura en el expediente informe emitido por la Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos, en el que el técnico reconoce “siendo aproximadamente las 7:45 hroas de la mafana,
por parte del operario municipal se procedié a la descarga de la cuba del vehiculo municipal
Nissan Cabtars matricula 5216 GHN,del departamento de obras, sobre el carril izquierdo de la
calle Mar Cantabrico de subida en direccion a la Avda. De la Constitucion. Cuando el operario
realizé la descarga se encontraba aparcando el vehiculo para posteriormente realizar tareas de
sefializacion de la cuba mediante vallado y sefalizacién vertical, se produjo la colisién contra la
cuba del vehiculo marca BMW, modelo 745D, matricula 6141 JKT, conducido por ---------------- .
Produciéndose dafios en la parte delantera del vehiculo”.

5°.- En el expediente constan diligencias a prevencion elaboradas por la Policia Local,
como consecuencia del accidente, y mantienen que la dinamica del accidente es la que
manifiestan el titular del vehiculo y el informe de la GMSU, no encontrandose sefializada la
cuba de escombros, y no habiendo amanecido en el momento del accidente.

En consecuencia con lo anterior, y considerando:

- Que la normativa aplicable viene dada por el articulo 106 de la Constitucion
Espafiola, asi como los articulos 32 a 37 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como los preceptos que regulan estas institucion en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2°.- Que concretamente el art® 32.2 de la Ley 40/2015, antes citada, dispone que, en
todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado
con relacién a una persona o grupo de personas, y el articulo 67.2 de la Ley 39/15, establece
gue las reclamaciones deberan especificar la evaluaciéon econdmica de la responsabilidad, si
fuera posible”.
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Del expediente se desprende el dafio que se reclama, que debe ser probado por la
reclamante (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1.986 y de 18 de enero de este
mismo afio), lo que acredita mediante los reportajes fotograficos, asi como con el presupuesto
de reparacién del vehiculo.

3°.- La accion se ha ejercitado dentro del plazo de un afio que establecen el articulo
67.1 de la Ley 39/2015, que disponen: “Los interesados solo podran solicitar el inicio de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial cuando no haya prescrito su derecho a reclamar.
El derecho a reclamar prescribird al afio de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico,
a las personas el plazo empezara a computarse desde la curacion o la determinacién del
alcance de las secuelas”, ya que el accidente se produjo el dia 5 de octubre de 2017, y la
accion se entabla el dia 29 de noviembre de 2017.

40 - El reclamante esta legitimado para efectuar la reclamacién, dada su condicién de
interesado, al ser el propietario del vehiculo siniestrado, de conformidad con lo determinado en
el articulo 4y 67, de la Ley 39/2015, en relaciéon con el articulo 32 de la Ley 40/2015.

5°- Como tiene declarado el Tribunal Supremo: "Para el éxito de la accién de
responsabilidad patrimonial, se precisa segun constante doctrina jurisprudencial, la
concurrencia de una serie de requisitos, que resumidamente expuestos son:

- La efectiva realidad de un dafio evaluable econémicamente e individualizado en
relacion a un persona o grupo de personas.

- Que el dafio o lesién patrimonial sufrido por el reclamante sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una relacién directa, inmediata y
exclusiva de causa a efecto, sin intervenciones extrafias que alteren el nexo causal.

- Que no se haya producido fuerza mayor".

6°.- El problema radica fundamentalmente, pues, en constatar el examen de la relacion
de causalidad inherente a todo caso de responsabilidad extracontractual, debiendo subrayarse:

a) Que entre las diversas concepciones con arreglo a las cuales la causalidad puede
concebirse, se imponen aquellas que explican el dafio por la concurrencia objetiva de factores
cuya inexistencia, en hipoétesis, hubiera evitado aquél.

b) No son admisibles, en consecuencia, otras perspectivas tendentes a asociar el nexo
de causalidad con el factor eficiente, preponderante, socialmente adecuado o exclusivo para
producir el resultado dafioso, puesto que -validas como son en otros terrenos- irian en éste en
contra del caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

c) Las consideraciones de hechos que puedan determinar la ruptura del nexo de
causalidad, a su vez, debe reservarse para aquellos que comportan fuerza mayor -Unica
circunstancia admitida por la ley con efecto excluyente-, a los cuales importa afiadir la
intencionalidad de la victima en la produccién o el padecimiento del dafio, o la gravisima
negligencia de ésta, siempre que estas circunstancias hayan sido determinantes de la
existencia de la lesion y de la consiguiente obligacion de soportarla.

d) Finalmente, el caracter objetivo de la responsabilidad impone que la prueba de la
concurrencia de acontecimientos de fuerza mayor o circunstancias demostrativas de la
existencia de dolo o negligencia de la perjudicada suficiente para considerar roto el nexo de
causalidad corresponda a la Administracion.

7°.- Con estas premisas, el interesado justifica la relaciéon de causalidad entre el dafio
producido y el funcionamiento del servicio publico, concretamente por la existencia de una cuba
de escombros, ocupando parte del carril de circulacién en la calle Mar Cantabrico, la cual
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carecia de sefalizacion, asi como de las medidas de sefalizacién exigidas por las Ordenanzas
Municipales, lo cual queda acreditado con los informes de la GMSU, asi como por las
diligencias a prevencion levantadas por la Policia Local, y los distintos reportajes fotogréaficos
gue obran en el expediente. Estas anomalias han sido, por tanto, contrastadas, asi como el
accidente acaecido, y a esta Administracion le corresponde el deber de ordenacion del trafico
de vehiculos y personas en las vias urbanas, segin se desprende del contenido de los
articulos 25.2.b), de la Ley de Bases del Régimen Local 7/1985, del articulo 9.10, de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y del articulo 7, del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que atribuye a los Municipios las
competencias de “regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de agentes
propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, ordenacién, y control de trafico en vias
urbanas.”

El dafio y perjuicio se ha originado por la ejecucion de la obra, en este caso la
instalacién de una cuba, precisa, como medio auxiliar, para la ejecucion de la misma, en
cumplimiento del deber de reparacion, conservacion y mantenimiento de las vias publicas,
segln se desprende del contenido de los articulos 25.2.d) y 26.1.a) de la Ley de Bases del
Régimen Local 7/1985, por la actuacion directa de los empleados municipales, que al instalar la
cuba, no adoptaron las medidas de seguridad precisas, y colocandola invadiendo, en parte, un
carril de circulacién. Es decir, no han acreditado que establecieran las medidas de seguridad o
sefializacion precisas, que evitaran el dafio producido, por lo cual debe asumir esta
responsabilidad el Ayuntamiento.

8°.- Respecto de la cuantificacion de la indemnizacién reclamada, el dafio reclamado
debe ser probado por el interesado (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1.986
y de 18 de enero de este mismo afio), y se justifica con el presupuesto de reparacién del
vehiculo, que es por un importe muy superior a la solicitada por el reclamante en su propuesta
de terminacion convencional del procedimiento.

Todo lo anterior, hace que sea conveniente la aceptacién, de esta propuesta de
terminacién convencional planteada por el interesado.

Asi, el articulo 86.5, de la Ley 39/2015, y el articulo 91.1 de la misma Ley determinan la
posibilidad de que se acuerde entre el interesado, y el 6rgano competente de la Administracion,
la terminacion convencional del procedimiento.

9°.- Que ha transcurrido el plazo de seis meses, establecido en el art® 91.3 de la Ley
39/2015, sin que haya recaido resolucién expresa. No obstante, en virtud de lo dispuesto en el
art® 21, de la citada Ley, existe la obligacion de dictar resolucion expresa en todos los
procedimientos, por parte de la Administracion, y a notificarla cualquiera que sea su forma de
iniciacion.

100°.- Ademas, aunque el citado en el apartado anterior, art® 91.3 de la Ley 39/2015,
establece que transcurrido los seis meses desde que se inici6 el procedimiento podra
entenderse que la resolucion es contraria a la indemnizacion del particular, el art® 24.3.b) de la
citada Ley, dispone que: "En los casos de desestimacién por silencio administrativo, la
resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin
vinculacién alguna al sentido del silencio”.

11°.- No es necesario el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, ya que la
cuantia de la indemnizacion no es superior a 15.000.- euros, de conformidad con lo previsto en
el art® 17.14) de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del referido Organo.

Por todo lo expuesto, vistos los articulos citados, y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
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de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la terminacion convencional de este procedimiento, estimando
parcialmente la reclamacion en concepto de responsabilidad patrimonial presentada por
--------------------- , al existir nexo causal entre los dafios alegados y el funcionamiento de los
servicios publicos de esta Administracion, indemnizando al mismo por el importe de (ocho mil
novecientos) 8.900,00 euros.

Segundo.- Reclamar ante la compafia aseguradora del vehiculo municipal, con
matricula 5216 GHN, el camién de obras que deposité la cuba, que era la compafiia Axa
seguros y reaseguros, el importe de la indemnizaciéon abonada por el Ayuntamiento, dando
traslado del expediente tramitado a la citada compafiia.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al reclamante, al domicilio sito en calle
-------------------- , de Alcal4 de Guadaira, con los recursos que contra el mismo procedan.

3° DEPORTES/IEXPTE. 5793/2016. CUENTA JUSTIFICATIVA SUBVENCION

NOMINATIVA AL L.E.S. ALBERO: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita
para aprobar la cuenta justificativa de la subvencién nominativa al I.E.S. Albero, y resultando:

1°. La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 30 de septiembre de 2016,
aprobé la concesion de una subvencién nominativa al I.E.S. Albero por importe de 5.500,00 €
para el afio 2016, en relacién con el acuerdo de colaboracion entre éste y el Ayuntamiento,
para el uso de las instalaciones deportivas del pabellén cubierto del citado instituto, por parte
de los clubes de la ciudad y segun la programacion prevista por la propia Delegacion, fuera del
horario lectivo. En el marco de dicho convenio de colaboraciéon, el Ayuntamiento transfiere al
instituto una cantidad econémica para compensar los gastos de suministros y otros que puedan
ocasionarse como consecuencia del uso de la instalacion deportiva fuera del horario lectivo.

2°. Asimismo se aprobd la autorizacion y disposicion del gasto por valor de 5.500,00 €,
con cargo a la partida presupuestaria 20301.3421.4500200 del afio 2015 (RC 2016000030674).

3°. El art. 14.b) de la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano concedente, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizaciéon de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencién. Y el art.
30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la justificacion.

4° A su vez, art. 14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracion concedente. Deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

- La realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art.
14.1 b),

- El cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

- El cumplimiento de las finalidades para las que se concedid la subvencion y la
aplicacion de los fondos percibidos (art. 17.1 i).

5°, Este deber de justificar por el perceptor de la subvencién que se corresponde con el
exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de previsién en dichas bases,
como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad.

6°. El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento
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de la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el 6rgano
concedente de la subvencién llevara a cabo la comprobacién de la justificacion documental de
la subvencion.

7°. En el expediente de su razon consta la documentacion justificativa del 100% de la
citada subvencion. Asimismo, consta informe técnico del director técnico de deportes
acreditando que se ha cumplido con su finalidad.

Por todo ello, en consecuencia con lo anterior y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la referida cuenta justificativa presentada por el I.E.S. Albero, en
relacion a la subvencion concedida por importe de 5.500,00 € (cinco mil quinientos euros)

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria de la subvencidn, con
domicilio a efectos de notificacion en Avda. Tren de los Panaderos, 13 de esta ciudad, asi como
dar traslado del mismo a la Delegacion de Deportes y a los Servicios de la Intervencién
Municipal a los efectos oportunos.

4° APERTURA/EXPTE. 8000/2018. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA

ACTIVIDAD DE OPERADOR DE TRANSPORTES PRESENTADA POR INTERVYA

LOGISTICA S.L.: Aprobacion de ineficacia.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar la ineficacia de la declaracion responsable para la actividad de operador de transportes
presentada por INTERVYA LOGISTICA S.L., y resultando:

1°. Por don Manuel Vera Laguna, en representacion de la sociedad INTERVYA
LOGISTICA S.L., se ha presentado en este Ayuntamiento el dia 24 de abril de 2018 declaracion
municipal responsable y comunicacion para el ejercicio e inicio de la actividad de operador de
transportes, con emplazamiento en calle los Palillos Seis, 18 y 20 de este municipio.

2°. La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta
sometida a ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la
citada Ley, por lo que queda sometida a comunicacion previa y declaracion responsable, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en lo
dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalacién en el
municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios
incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010, de
10 de septiembre).

3°. Atales efectos el interesado ha declarado:

1. Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa,
claray precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2. Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en
citado reverso.

3. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo
de tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

4°, Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracién, se ha
constatado que el establecimiento fisico de la actividad no cuenta con la preceptiva licencia
municipal de utilizacién, lo que se considera una falsedad u omisién de caracter esencial de la
declaracién responsable presentada por el interesado.

5°. Conforme a lo dispuesto en los apartados 5 y 6 de la citada ordenanza municipal:
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5. La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacién o documento incorporada a dicha declaracién y comunicacion, determinara la
imposibilidad de continuar con el gjercicio de dicha actividad desde el momento en que se
tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

6. La inexactitud, falsedad u omision en las manifestaciones, datos o documentos
incorporados a una declaracion responsable o comunicacion previa se consideraran de
caracter esencial cuando el establecimiento fisico de la actividad no cuente con la preceptiva
licencia municipal de ocupacion o utilizacion.

6° Por lo anterior dicha declaraciébn responsable y la comunicaciéon previa se
consideran ineficaces para el gjercicio e inicio de la actividad que se trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5y 22.1
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,
4 7y 17 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 8 de la Ordenanza municipal
reguladora del procedimiento para la instalacién en el municipio de Alcald de Guadaira de
establecimientos destinados a actividades de servicios incluidas en el &mbito de aplicacion de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre), y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar no eficaz la citada declaracion municipal responsable vy
comunicacion previa presentada por INTERVYA LOGISTICA S.L., con fecha 24 de abril de
2018, para el ejercicio e inicio de la actividad de operador de transportes, con emplazamiento
en calle los Palillos Seis, 18 y 20.

Segundo.- Requerir al interesado para que, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar, cese en el ejercicio de dicha actividad
desde el momento en que reciba la naotificacion de este acuerdo, significAndole que en caso
contrario se procedera a la clausura del citado establecimiento por este Ayuntamiento.

Tercero.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del
mismo a los servicios municipales competentes (DISCIPLINA URBANISTICA) para su
conocimiento y efectos oportunos.

5° TRANSPORTES/EXPTE. 12771/2018. APORTACIONES A REALIZAR AL

CONSORCIO DE TRANSPORTES DEL AREA DE SEVILLA PARA EL EJERCICIO 2018:

APROBACION. AUTORIZACION Y DISPOSICION DEL GASTO.- Examinado el expediente
gue se tramita para aprobar la autorizacién y disposicion de las aportaciones a realizar al
Consorcio de Transportes del Area de Sevilla para el ejercicio 2018, y resultando:

1°. El Ayuntamiento en Pleno aprobd con fecha 16 de noviembre de 2000 el convenio
de colaboracién a suscribir entre la Junta de Andalucia, la Diputacién de Sevilla y los
Ayuntamientos de Alcald de Guadaira, Almensillas, Bormujos, Camas, Castilleja de la Cuesta,
Castilleja de Guzman, Coria del Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gines, La Algaba, La
Rinconada, Mairena del Aljarafe, Palomares del Rio, Puebla del Rio, Salteras, San Juan de
Aznalfarache, Santiponce, Sevilla, Tomares y Valencina de la Concepcién.

2°. Asi mismo, se acordd aprobar definitivamente en la misma sesion plenaria el
Estatuto del Consorcio de Transportes del area de Sevilla, publicado posteriormente el BOJA n°
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83 de fecha 21 de julio de 2001.

3% Con fecha 31 de marzo de 2001 se firma convenio para la constitucion del
Consorcio de Transportes del area de Sevilla; este se constituye con arreglo a lo previsto en la
Ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacién Municipal de Andalucia, y tendra, la consideracion
de un ente de derecho publico de naturaleza asociativa.

4°, Cualquier gasto atraviesa, necesariamente, todas y cada una de las siguientes
fases. a) autorizacién del gasto, b) disposicidn o compromiso del gasto, ¢) reconocimiento o
liquidacién de la obligaciéon y d) ordenacién del pago. Los actos de gestiéon del presupuesto de
gastos de las Entidades locales necesariamente deben comprender todas las fases indicadas,
si bien, es necesario tener en cuenta determinadas consideraciones.

5°, Cada una de las fases de ejecucion del gasto y del pago corresponde a un acto
administrativo concreto que ha de dictar el 6rgano competente y con arreglo al procedimiento
aplicable a cada uno de ellos, de forma anéloga a lo establecido por la doctrina de los «actos
separables» en la contratacion administrativa. No obstante, «las Entidades locales podran, en
la forma que reglamentariamente se establezca, abarcar en un solo acto administrativo dos o
maés fases de ejecucion.» del presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos: a)
Autorizacién-Disposicion, y b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento de la obligacion.

6°. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos
gue si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados (art. 67 del Real Decreto
500/1990) debiendo las Entidades locales establecer necesariamente, como contenido minimo
obligado de las Bases de Ejecucion de su Presupuesto (articulos 9, 53 y 68 del RD 500/1990):
a) las normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto, b) las delegaciones o
desconcentraciones en materia de autorizacién y disposicion del gasto, asi como el
reconocimiento y liquidacion de obligaciones, c¢) supuestos en los que puedan acumularse
varias fases de ejecuciéon del presupuesto de gastos en un solo acto administrativo y d)
documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de
la obligacion. En todo caso, el rgano que adopte el acuerdo sobre la Autorizacion-Compromiso
o sobre la Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion, debera tener
competencia originaria, delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las
fases que en aquél se incluyan (articulo 68.2 RD 500/1990 ).

7°. Las bases de ejecucion del presupuesto en vigor que regulan principalmente la
materia son las siguientes: a) Organos competentes para ejecucion del gasto (basel9), b)
acumulacion de las fases del proceso de gestion del gasto (base 20) y ¢) tramitacién de las
distintas fases de ejecucion del gasto (base 21).

8°. Consta en el expediente comunicacion de la intervencién general del consorcio de
transportes metropolitano de Sevilla, mediante la cudl solicita la remisién de los documentos
contables que reflejen la obligacion de las aportaciones para el afio 2018.

9°. Consta en el expediente documento de retencion de crédito con numero de
documento 12018000042049 y con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 00101/9411/4534000
por importe de 160.539,00 euros.

10° Consta en el expediente documento de retencidon de crédito con namero de
documento 12018000042061 con cargo a la aplicacion presupuestaria 50002/9411/75301 por
importe de 277,00 euros.

En consecuencia con lo anterior, y conforme facultades delegadas por resolucién de la
Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar las aportaciones a realizar a favor del Consorcio de Transportes del
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Area de Sevilla, de acuerdo con el presupuesto definitivo aprobado por el Consejo de
Administracién de la entidad para la anualidad 2018.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, por importe de ciento sesenta mil quinientos
treinta y nueve euros (160.539,00 euros), con cargo a la partida presupuestaria
00101/9411/4534000 del presupuesto en vigor.

Tercero.- Autorizar y disponer el gasto, por importe de doscientos setenta y siete euros
(277,00 euros), con cargo a la partida presupuestaria 50002/9411/75301 del presupuesto en
vigor.

Cuarto.- Dar traslado de la presente resolucion a la oficina de contabilidad a los
efectos oportunos.

Quinto.- Notificar esta resolucion al interesado a los efectos oportunos.

6° SERVICIOS SOCIALES/EXPTE. 14645/2018. SOLICITUD DE SUBVENCION A LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES PARA EL DESARROLLO DEL

PROGRAMA “ALCALA ANTE LAS DROGAS 2018” .- Examinado el expediente que se tramita
para aprobar la solicitud de subvencidon a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales para el
desarrollo del Programa “Alcala ante las Drogas 2018", y resultando:

1°. Con fecha 25 de septiembre de 2018 se publica en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia ndmero 186, la Orden de 20 de septiembre de 2018 por la que se convocan en el
ambito de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para el ejercicio 2018. Dicha convocatoria de efectu6 con arreglo a las
bases reguladoras establecidas mediante Orden de 25 de abril de 2018 (BOJA nim. 82, de 30
de abril de 2018).

2°. Conforme a la citada Orden, la linea de subvencidn objeto del presente expediente
corresponde a la 9: “subvenciones en materia de prevencibn comunitaria de las
drogodependencias y adicciones”, para la ejecucion del programa “ALCALA ANTE LAS
DROGAS", cuya finalidad es desarrollar iniciativas y actuaciones preventivas tendentes a
cambiar y mejorar la formacion integral y calidad de vida de las personas, fomentando el
autocontrol individual y la resistencia colectiva ante la oferta de drogas.

3°. Segun lo dispuesto en el cuadro resumen de esta linea de subvencion, las
entidades publicas deberdn garantizar el compromiso de financiacién con recursos econémicos
propios de, al menos, el 50% de la actividad subvencionada por la Junta de Andalucia;
asimismo, deberé de presentarse junto al formulario—Anexo Il, certificado suscrito por el 6rgano
competente donde figure el citado compromiso de cofinanciacion para el desarrollo de la
actuacion subvencionada.

Por todo ello y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016,
de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Solicitar subvencion institucional a la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales por importe de VEINTIUN MIL TREINTA EUROS CON TREINTA Y SEIS CENTIMOS
(21.030,36 €) para el desarrollo del programa “ALCALA ANTE LAS DROGAS”, cuyo
presupuesto total asciende a (42.060,72 €), al amparo de la citada Orden de 20 de septiembre
de 2018.

Segundo.- Asumir el compromiso de financiacion de al menos el 50% para el
desarrollo de la actuacion subvencionada, cuyo importe asciende a VEINTIUN MIL TREINTA
EUROS CON TREINTAY SEIS CENTIMOS (21.030,36 €).

Tercero.- Dar traslado a la Oficina de Presupuestos al objeto de que se garantice el
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compromiso de financiacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales,
asi como dar traslado del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios
Sociales y a la Intervencion Municipal a los efectos oportunos.

7° MEDIO AMBIENTE/EXPTE 18052/2017. RESOLUCION DE RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION 1926/2018, DE 16 DE JULIO. SOBRE
LIQUIDACION DE GASTOS GENERADOS EN EXPEDIENTE INCOADO PARA APRECIAR
POTENCIAL PELIGROSIDAD PERRO RAZA DALMATA.- Examinado el expediente que se
tramita para resolver el recurso de reposicion interpuesto contra resolucion 1926/2018, de 16
de julio. sobre liquidacion de gastos generados en expediente incoado para apreciar potencial
peligrosidad perro raza dalmata, y resultando:

Primero. Recurso administrativo.- Pueden definirse los recursos administrativos
como los actos realizados por un interesado o titular de un derecho subjetivo mediante los
cuales, cumpliendo las formalidades y plazos legales, se pide a la Administracién que revoque
o reforme una resolucién o un acto administrativo por ella misma producido.

Segundo. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la LPAC, los
actos objetos de los recursos administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose
por tales las que pone fin al procedimiento administrativo, que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la citada Ley.

Por su parte el articulo 123 de LPAC dispone que los actos administrativos que pongan
fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo
6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local ( LBRL) dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales
que pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que
procedan ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo
y potestativo recurso de reposicion, estableciendo el parrafo 2°.b), de dicho articulo, que ponen
fin a la via administrativa las resoluciones de los érganos inferiores que resuelvan por
delegacion del Alcalde.

En consecuencia con lo anterior, el acto es susceptible del referido recurso de
reposicién, y contra el mismo procede el citado recurso.

Tercero. Legitimacion.- De conformidad con lo determinado en el articulo 112.1, en
relacion con el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre ostentan legitimacion para
interponer recurso administrativo los que tengan interés en la resoluciéon que se recurre. La
simple defensa de la legalidad en el actuar administrativo por parte de los ciudadanos, no les
atribuye la condicion de parte o interesados en los procedimientos administrativos.

No hay lugar a dudas, de que la reclamante ostenta interés en una resolucion que le
impone el pago de unos gastos, y en consecuencia puede entenderse como legitimada par la
interposicion de este recurso.

Cuarto. Plazos.- Conforme al articulo 124 de la LPAC el plazo para la interposicién del
recurso de reposicién sera de un mes, si el acto fuera expreso, y el plazo maximo para dictar y
notificar la resolucion del recurso sera de un mes.

En el presente caso el recurso fue presentado, dentro del plazo del mes siguiente a la
fecha de de notificacion de la resolucion recurrida.

Quinto.- Fundamentos del recurso.- Conforme al articulo 112.1 de LPAC el recurso
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potestativo de reposicion se debe fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley, disponiendo éste que son anulables los actos de
la Administracion que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la
desviacién de poder.

Del examen del expediente no es posible confirmar las alegaciones en que el
recurrente fundamenta su recurso, por cuanto queda acreditado que la resolucion recurrida no
infringe la normativa vigente conforme a las consideraciones siguientes:

Respecto a la alegacion de la caducidad del procedimiento, como es el de declaracién
de animal potencialmente peligroso, no podemos compartir la consideracion de la recurrente,
ya que los gastos son generados por una medida cautelar, acordada en un expediente
sancionador, incoado con fecha 6 de febrero de 2018, por la Delegaciéon del Gobierno en
Sevilla de la Junta de Andalucia, en el que se aprobé la adopcién de medidas provisionales,
expediente 41/30/2018/AC, en materia de proteccion de animales.

En dicho acuerdo se le requiere al Ayuntamiento de Alcald de Guadaira la ejecucién de
la medida provisional de retirada del animal y su custodia en un centro para la recogida de
animales a fin de que un veterinario oficial u otro designado por el Colegio Oficial de
Veterinarios y con formacion especifica acreditada en la materia aprecie la potencial
peligrosidad del animal. Asimismo, el citado acuerdo indica que los gastos que se originen con
ocasion de dicho tramite seran sufragados por la propietaria del animal.

Es consecuencia de ese procedimiento sancionador, y por haberse en el mismo
acordado, de donde deriva la medida provisional que han generado los gastos que se imponen
a la recurrente.

Este procedimiento sancionador es independiente del procedimiento de declaracién de
animal potencialmente peligroso, que se origina por la presunta comision de una serie de
infracciones administrativas, en el que exclusivamente una de ellas es “la obstaculizaciéon o
negativa a suministrar datos o facilitar informacién requerida por las autoridades competentes o
sus agentes”, que se hubiera producido precisamente dentro del expediente, no de declaracion
de animal potencialmente peligroso, sino de expediente para apreciar la potencial peligrosidad
del animal, pero que para nada impide su posible comision, lo que se determinara en el
procedimiento sancionador tramitado, la posible caducidad del citado expediente.

Respecto a la alegacion de que es el Ayuntamiento el que solicita la medida
provisional, y que le corresponde su ejecucion, ello es cierto, y asi ha procedido, pero tal como
mantiene el acuerdo de inicio del expediente sancionador, incoado con fecha 6 de febrero de
2018, por la Delegacion del Gobierno en Sevilla de la Junta de Andalucia, los gastos generados
por la resolucién corresponden al recurrente.

Respecto al importe de las facturas, que reflejan los gastos derivados dela medida
provisional, estos son los efectivamente generados por la misma, y asi se acredita con la
factura y con el abono de los referidos gastos, y respecto a la prolongacion de la medida
provisional adoptada, la misma exclusivamente comprende los gastos que se generan durante
el tiempo en que la medida esta vigente.

Respecto a que las facturas deben venir determinadas por el Consejo Andaluz de
Colegio Oficiales de Veterinarios, ésto exclusivamente se refiere, tal como establece
expresamente el articulo 8.1 del Decreto 42/2008, a los gastos generados por el informe
veterinario, y en ningln caso exige este aval o determinacién, para los gastos generados por la
recogida del animal en el centro de recogida animal.

Por ultimo, en lo que se refiere a los gastos generados por la custodia del animal, una
vez que se ha levantado la medida provisional, mediante Resolucién de la Delegacion del
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Gobierno, de fecha 9 de julio de 2018, estos gastos posteriores todavia no han sido liquidados
por el Ayuntamiento, y no se encuentran dentro dentro de los gastos comprendidos en la
resolucién recurrido, por lo que no ha lugar a la citada alegacion.

En definitiva, se considera que la resolucion recurrida no vulnera ni incurre en ninguna
infraccion del ordenamiento juridico, pues sus antecedentes, motivaciones y fundamentos
juridicos concluyen con una resolucion ajustada a Derecho.

Sexto. Obligacion de resolver.- Ha transcurrido el plazo de un mes, establecido en el
art 124.2 de LPAC sin que haya dictado ni notificado la resolucién del recurso. No obstante, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21, de la LPAC, existe la obligacion de dictar resolucién
expresa en todos los procedimientos, por parte de la Administracion, y a notificarla cualquiera
gue sea su forma de iniciacion.

Ademas, aunque el articulo 24 de la LPAC establece que en los procedimientos de
impugnacion de actos el silencio tendré efectos desestimatorio, conforme al articulo 24.3.b) de
la misma ley la resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la
Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Séptimo. Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 123 de
la LPAC, y el apartado 2°, b), 30° de la Resolucion de Alcaldia, de fecha 14 de julio de 2016,
sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones,
es la Junta de Gobierno Local, la competente para resolver el recurso potestativo de reposicion.

En consecuencia con todo lo anterior y conforme facultades delegadas por resolucion
de la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar, por las razones expuestas, el citado recurso de reposicion
interpuesto por ------------------- , representada por la letrada Maria Dolores Garcia Garcia, contra
la Resolucion dictada por el Concejal delegado de medio ambiente, de fecha 16 de julio de
2018, saobre liquidacion de gastos generados en expediente incoado para apreciar potencial
peligrosidad perro raza dalmata.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio municipal Emprendia, asi
como al Servicio de Recaudacién Municipal (ARCA); al objeto de que prosigan con el
procedimiento de recaudacion.

Tercero.- Notificar este acuerdo a la recurrente, al domicilio sito en plaza
), C.P. 41003, Sevilla, con los recursos que procedan contra el mismo.

8° ASUNTO URGENTE.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, la Junta de Gobierno
Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria, por
unanimidad, y, por tanto, con el voto favorable de la mayoria prevista en el articulo 47.2 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, acuerda, previa especial declaracion de urgencia, conocer del siguiente
asunto no comprendido en la convocatoria:

8°1 SERVICIOS URBANOS/EXPTE. 13952/2018. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12018000710):

APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se
tramita para su aprobacion, y resultando:

1°. La presente propuesta tiene caracter urgente al tratarse del abono de facturas a la
empresa Endesa Energia S.A.U. correspondientes al suministro de energia eléctrica y ante la
advertencia de corte del suministro si no se produce el pago lo antes posible.
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2°. Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de
la Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestacion de los servicios se han realizado, por lo que el derecho del acreedor existe, y que
dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado a su pago, pues de lo
contrario estariamos ante un enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los legitimos
derechos del acreedor de la Entidad Local, procede la declaracion de la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad por un importe determinado.

3°. Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen
consignada la conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del
correspondiente Area.

4°, Mediante la Resolucion de la Alcaldia n°® 305/2016, de 14 de julio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto contenido en la lista de documentos
12018000710.

Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econdémicos, visto que por la Intervencion de fondos se manifiesta su
conformidad con el expediente examinado y conforme facultades delegadas por resolucién de
la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
13952/2018, competencia de la Junta de Gobierno Local, tramitado a favor de la empresa
referenciada en la lista contable 12018000710 y por la cuantia total de ciento un mil trescientos
sesenta y nueve euros con treinta y un céntimo (101.369,31 €); correspondiente al precio de las
prestaciones de servicio efectuadas por dichas empresas al ayuntamiento sin que por éste se
haya tramitado el correspondiente expediente de contratacion.

Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
nueve horas y cincuenta minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia
de todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.
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