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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIiA 27 DE OCTUBRE DE 2017/38 (EXPTE. JGL/2017/38)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. JGL/2017/32. Aprobacién del acta de 15 de septiembre de 2017.
2° Secretaria/Expte. JGL/2017/37. Aprobacion del acta de 20 de octubre de 2017.

3° Resoluciones judiciales. Expte. 3433/2015. Auto de 8 de septiembre de 2017, del Juzgado
de lo Social N° 3 de Sevilla (Contrato de relevo).

4° Resoluciones judiciales. Expte. 9839/2015. Decreto N° 667/2017, de 9 de octubre, del
Juzgado de lo Social N° 10 de Sevilla (Contrato de relevo).

5° Resoluciones judiciales. Expte. 10739/2015. Sentencia de 27 de julio de 2017, del Juzgado
de lo Social N° 10 de Sevilla (Emple@ Joven).

6° Resoluciones judiciales. Expte. 2407/2017. Sentencia N° 211/2017, de 10 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2 de Sevilla (Reclamacion cantidad).

7° Resoluciones judiciales. Expte. 5787/2017. Sentencia N° 276/2017, de 11 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 11 de Sevilla (Proteccion derechos
fundamentales/informacién concejales).

8° Resoluciones judiciales. Expte. 9034/2017. Sentencia N° 268/2017, de 16 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 9 de Sevilla (Reclamacién patrimonial).

9° Resoluciones judiciales. Expte. 10963/2013. Sentencia N° 274/2017, de 16 de junio, del
Juzgado de lo Penal N° 11 de Sevilla (Ordenacién del territorio).

10° Resoluciones judiciales. Expte. 786/2016. Sentencia N° 271/2016, de 8 de julio, del
Juzgado de lo Penal N° 14 de Sevilla (Ordenacién del territorio).

11° Intervencion/Expte. 16670/2017. Convalidacion de gastos 010/2017 (Listado de
operaciones 12017000764): Aprobacion.

12° Intervencion/Expte.  16956/2017. Reconocimiento  extrajudicial de  créditos
REC/JGL/016/2017 (Lista de documentos 12017000787): Aprobacion.

13° Contratacion/Expte. 16521/2017. Acuerdo marco para prestacion del servicio de impresion
de papel, acabado de impresos ensobrando o formando sobres, en relacién al Servicio de Arca:
Segunda y Ultima prérroga de contrato.

14° Urbanismo/Expte. 9359/2013. Proyecto de actuacion promovido por Rafase Sevilla, S.L.
para la ampliacién de uso industrial existente en carretera de La Lapa: Admisién a tramite.

2. Acta de la sesion.

En el salon de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y treinta minutos del dia veintisiete de octubre del afio dos mil diecisiete, se reunid
la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesidon ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la

asistencia de los sefiores concejales: Elena Alvarez Oliveros, Salvador Escudero Hidalgo,
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Enrique Pavén Benitez, German Terron Gomez, José Antonio Montero Romero, Maria
Jesus Campos Galeano, Maria Pilar Benitez Diaz y Antonio Jesis Gomez Menacho,
asistidos por el vicesecretario de la Corporacion José Manuel Parrado Florido y con la

presencia del sefior interventor Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Asi mismo asisten los sefiores asesores-coordinadores del Gobierno Municipal Genaro

Pedreira Fernandez, Francisco Jesus Mora Mora y Rocio Bastida de los Santos.

Previa comprobacion por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/IEXPTE. JGL/2017/32. APROBACION DEL ACTA DE 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2017.- Por la sefiora presidenta se pregunta si algin miembro de los
asistentes tiene que formular alguna observacién al acta de las sesién anterior celebrada con
caracter ordinario el dia 15 de septiembre de 2017. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° SECRETARIAIEXPTE. JGL/2017/37. APROBACION DEL ACTA DE 20 DE
OCTUBRE DE 2017.- Por la sefiora presidenta se pregunta si algin miembro de los asistentes
tiene que formular alguna observacion al acta de las sesién anterior celebrada con caracter
ordinario el dia 20 de octubre de 2017. No produciéndose ninguna observacién ni rectificacion
es aprobada por unanimidad.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 3433/2017.- Dada cuenta del auto de
8-09-2017, del Juzgado de lo Social N° 3 de Sevilla, dictado en el procedimiento siguiente:

PROCEDIMIENTO: Despidos/ceses en general 281/2015.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Social nimero 3 de Sevilla, Negociado IL.
DE:

DEMANDA: despido improcedente (contrato de relevo).

CONTRA: Ayuntamiento de Alcal4 de Guadaira.

Visto lo anterior, y considerando que mediante el referido auto se requiere al
Ayuntamiento a que en el plazo de 30 dias acredite el cumplimiento de la sentencia de 13 de
junio de 2017 de la Sala de Social del TSJA, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo del auto referido en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia del citado auto, a los servicios
municipales correspondientes (RR.HH.) para su conocimiento y efectos oportunos.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 9839/2015.- Dada cuenta del decreto n°
667/2017, de 9 de octubre, del Juzgado de lo Social N° 10 de Sevilla, dictado en el
procedimiento siguiente:

PROCEDIMIENTO: Social Ordinario 652/2015.
TRIBUNAL: Juzgado de lo Social nimero 10 de Sevilla, Negociado M.
DE:
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DEMANDA: Declarativo de derecho de indefinido y nulidad o invalidez de clausula de
contrato de trabajo (relevo).
DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Visto lo anterior, y considerando que mediante el citado decreto se acuerda tener por
desistido al recurrente de su demanda frente a este Ayuntamiento, asi como el archivo de de
las actuaciones, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo del decreto referido en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia del citado decreto, a los servicios
municipales correspondientes (RR.HH.) para su conocimiento y efectos oportunos.

5° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 10739/2015 .- Dada cuenta de la sentencia
de 27-07-2017, del Juzgado de lo Social N° 10 de Sevilla, dictada en el procedimiento
siguiente:

PROCEDIMIENTO: Social Ordinario 888/2015.

TRIBUNAL: Juzgado de lo Social nimero 10 de Sevilla, Negociado LM.
DE:

DEMANDA: reclamacién de cantidad (programa Emple@ Joven).
CONTRA: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la referida sentencia se estima
parcialmente la citada demanda, condenando al Ayuntamiento a satisfacer al actor la suma de
4.133,10 euros, mas 413,31 en concepto de intereses por mora, la Junta de Gobierno Local,
con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la sentencia referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia, a los
servicios municipales correspondientes (RR.HH.) para su conocimiento y efectos oportunos.

6° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 2407/2017.- Dada cuenta de la sentencia
n® 211/2017, de 10 de octubre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2 de Sevilla,
dictada el procedimiento siguiente:

RECURSO: Procedimiento abreviado 15/2017.

TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Sevilla. Negociado 5.
RECURRENTE: ZARDOYA OTIS, S.A.

DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

ACTO RECURRIDO: Reclamacion de cantidad por importe de 13.839,57 euros por
servicios efectivamente prestados.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la referida sentencia se declara la
inadmision del recurso al haber sido interpuesto fuera de plazo y con imposicion de las costas
al recurrente, si bien limitando el importe de las mismas a 100 euros, la Junta de Gobierno
Local, conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso- Administrativa, con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Tomar conocimiento de la sentencia referido en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia, a los
servicios municipales correspondientes (INTERVENCION-TESORERIA) para su conocimiento
y efectos oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 2 de
Sevilla.

7° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 5787/2017 .- Dada cuenta de la sentencia
n® 276/2017, de 11 de octubre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 11 de Sevilla,
dictada en el procedimiento siguiente:

RECURSO: Derechos Fundamentales n°® 108/2017.

TRIBUNAL: Juzgado Contencioso—Administrativo N° 11 Negociado 1.

RECURRENTE: Concejal Aticus Méndez Diaz.

ACTO RECURRIDO: Resolucién de la portavoz del gobierno municipal de 2 de febrero
de 2017 sobre denegacién de informacion.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la referida sentencia se estima el citado
recurso, anulando la resolucién impugnada por no ser conforme con el ordenamiento juridico, y
declarando el derecho del recurrente al acceso a los documentos y expedientes solicitados en
su escrito de 27-01-2017, con expresa imposicién de las costas causadas, en la totalidad, a
este Ayuntamiento, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, con la asistencia de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primer.- Acusar recibo de la sentencia referido en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia, a los
servicios municipales correspondientes (PRESIDENCIA Y ALCALDIA) para su conocimiento y a
fin de que se lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 11
de Sevilla.

8° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 9034/2017.- Dada cuenta de la sentencia
n° 268/2017, de 16 de octubre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 9 de Seuvilla,
dictada en el procedimiento siguiente:

RECURSO: Procedimiento abreviado 163/2017.

TRIBUNAL: Juzgado Contencioso Administrativo n°® 9, Negociado 6.

RECURRENTE:

DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

ACTO RECURRIDO: Desestimacién presunta de reclamacién de responsabilidad
patrimonial por caida de rama de un arbol sobre un vehiculo aparcado en la calle
Vascongadas. Expte. 11226/2015-RP 046/2015.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se estima el citado
recurso, debiendo ser indemnizado el recurrente con la cantidad de 636,56 euros e intereses
legales por este Ayuntamiento y solidariamente por la aseguradora Segurcaixa Adeslas,
conforme al contrato de “Seguro de Responsabilidad Civil General” pdliza n° 44100330-8
contratada con la citada compafiia de seguros, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo
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preceptuado en los articulos 103 a 113 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, con la asistencia de sus nueve miembros de derecho,
en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la sentencia referida en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la referida sentencia, a los
servicios municipales correspondientes (VICESECRETARIA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 14
de Seuvilla, asi como a la aseguradora Segurcaixa Adeslas para que abone a la demandante la
cantidad de 636,56 euros y los intereses legales que correspondan, conforme a lo establecido
en la pdliza de seguros n°® 44100330-8 contratada con este Ayuntamiento.

9° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 10963/2013 .- Dada cuenta de la sentencia
absolutoria n°274/2017, de 16 de junio, del Juzgado de lo Penal N° 11 de Sevilla, dictada en el
procedimiento siguiente:

CAUSA: P. Abreviado 51/2014.

JUZGADO: Penal n° 11 de Seuvilla.
HECHOS: Delito contra el medio ambiente.
CONTRA:

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se absuelve a

declarando extinguida la responsabilidad criminal de éste por

prescripcién de la infraccion penal por la que venia siendo acusado, con declaracién de oficio

de las costas procesales, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de sus nueve miembros
de derecho, en votacioén ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la sentencia referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los
servicios municipales correspondientes (URBANISMO) para su conocimiento y efectos
oportunos.

10° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 786/2016.- Dada cuenta de la sentencia
condenatoria n® 271/2016, de 8 de julio, del Juzgado de lo Penal N° 14 de Sevilla, dictada en el
procedimiento siguiente:

Dada cuenta de la sentencia condenatoria n® 351/2016, de 18 de octubre, del Juzgado
de lo Penal n° 14 de Sevilla dictada en el procedimiento judicial siguiente:

CAUSA: P. Abreviado 91/2013,

JUZGADO: Penal n° 14 de Sevilla.

HECHOS: Delito de ordenacién del territorio por construccion de casa prefabricada en
suelo no urbanizable en finca ristica sita en Santa Emilia

CONTRA:

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se condena a
, como autor penalmente responsable de un delito contra la ordenacion
del territorio del art. 319,2 del C.P. a las penas que en dicha resolucién se indican, acordando
la inmediata demolicién de lo construido a costa del acusado y asimismo la imposicion de las
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costas procesales, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la sentencia referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los
servicios municipales correspondientes (URBANISMO-POLICIA LOCAL) para su conocimiento
y efectos oportunos.

11° INTERVENCION/EXPTE. 16670/2017. CONVALIDACION DE GASTOS 010/2017

(LISTADO DE OPERACIONES 12017000764): APROBACION.- Examinado el expediente de

convalidaciéon de gastos 010/2017 (lista de operaciones 12017000764), que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

1.Procedimiento de gestidn de gastos.

Cualquier gasto atraviesa, necesariamente, todas y cada una de las siguientes fases.
a) autorizacion del gasto, b) disposicion o compromiso del gasto, c) reconocimiento o
liquidacién de la obligacién y d) ordenacion del pago, en consecuencia, los actos de gestién del
presupuesto de gastos de las Entidades locales necesariamente deben comprender todas las
fases indicadas, si bien, es necesario tener en cuenta determinadas consideraciones.

Cada una de las fases de ejecucion del gasto y del pago corresponde a un acto
administrativo concreto que ha de dictar el 6rgano competente y con arreglo al procedimiento
aplicable a cada uno de ellos, de forma anéloga a lo establecido por la doctrina de los «actos
separables» en la contratacion administrativa. No obstante, «las Entidades locales podran, en
la forma que reglamentariamente se establezca, abarcar en un solo acto administrativo dos o
mas fases de ejecucion.» del presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos: a)
Autorizacidn-Disposicion, y b) Autorizacién-Disposicion-Reconocimiento de la obligacion.

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que
si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados (art. 67 del Real Decreto
500/90) debiendo las Entidades locales establecer necesariamente, como contenido minimo
obligado de las Bases de Ejecucién de su Presupuesto (articulos 9, 53 y 68 del Real Decreto
500/90): a) las normas que regulen el procedimiento de ejecucién del presupuesto, b) las
delegaciones o desconcentraciones en materia de autorizacién y disposicion del gasto, asi
como el reconocimiento y liquidacion de obligaciones, ¢) supuestos en los que puedan
acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto administrativo
y d) documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligaciéon. En todo caso, el 6rgano que adopte el acuerdo sobre la
Autorizacion-Compromiso o sobre la Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento de la
obligacién, debera tener competencia originaria, delegada o desconcentrada, para acordar
todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan (articulo 68.2 Real Decreto 500/90).

Las bases de ejecucion de nuestro presupuesto en vigor que regulan principalmente la
materia son las siguientes: a) Organos competentes para ejecucion del gasto (base 19) , b)
acumulacion de las fases del proceso de gestion del gasto (base 20) y ¢) tramitacién de las
distintas fases de ejecucion del gasto (base 21). En cuanto a la fiscalizacion previa afecta con
caracter general a todos los actos de contenido econémico, pero la propia norma exceptia de
fiscalizacion a determinados actos.

Se han recibido en los servicios de contabilidad facturas expedidas por empresas
relativas a contratos menores de obras, de suministro, de consultoria y asistencia y de servicios
para su aprobacion por esta Administracion, facturas que corresponden al desarrollo normal del
presupuesto y que él articulo 219.1 del TRLRHL exceptla de fiscalizacién previa al
corresponder a gastos de material no inventariable, contratos menores, asi como los de
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caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al
periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, debiéndose proceder
por este Ayuntamiento a adoptar acuerdo sobre la Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento
de la obligacién (articulo 68.2 RD 500/90), acto inexistente, estando por tanto ante un vicio de
nulidad relativa para cuya subsanacion el legislador faculta a la administraciéon habilitada para
revisar sus propios actos corrigiendo los vicios detectados a través de una nueva declaracion,
gue afecta al expediente de gasto segun listado de operaciones nium. 12017000764 adjunta
formulado por el servicio de contabilidad.

2. La doctrina del enriquecimiento injusto.

Del examen de los elementos justificantes de los distintos expedientes de gastos objeto
de examen queda suficientemente acreditado documentalmente que la prestacion se ha
realizado o bien el derecho del acreedor existe, dicha acreditacion se hace con los documentos
y requisitos establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto, por lo cual el
Ayuntamiento estaria obligado a su pago, de lo contrario estariamos ante un enriquecimiento
injusto, ademas de ir en contra de los legitimos derechos de los acreedores de la Entidad
Local. La declaracién de la existencia de un crédito exigible contra la Entidad significa la
aceptacion formal por el Ayuntamiento de la obligacion a su cargo y su liquidacién que
determina el importe exacto de dicha obligacion.

Centrandonos en la cuestién del enriquecimiento injusto cabe sefialar que nuestro
cadigo civil consagra la obligacion de restituir para quien por prestacion de otro, o de otro modo
a costa de éste se enriquece sin causa, al establecer como norma de Derecho internacional
privado que en el enriquecimiento sin causa se aplicara la Ley en virtud de la cual se produjo la
transferencia del valor patrimonial en favor del enriquecido. Pero la admisién de la figura
enriquecimiento injusto es obra de la jurisprudencia civil la labor y el mérito de ésta ha sido
pasar de la regla de la prohibicion de los enriquecimientos torticeros de Las Partidas a la
delimitacién de una accién de enriquecimiento sin causa en sentido estricto, tratando de evitar
los peligros que presentaba la indeterminacion de aquella regla para la certeza y seguridad
juridica. La jurisprudencia del orden Contencioso-Administrativo viene también admitiendo la
aplicacién de la figura del enriquecimiento injusto a determinados supuestos en el &mbito
especifico del Derecho administrativo, especialmente proyectados, por su naturaleza revisora
de la actuacion administrativa, a las Administraciones publicas, pero, en cualquier caso, son los
requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, los que rigen y se aplican a los supuestos en
que la Administracion o un particular, eventual o supuestamente empobrecido, exige la
restitucion del enriquecimiento injusto o sin causa de un administrado o de una Administracion,
en este caso, de una entidad local. Por consiguiente, ha de reconocerse que el enriquecimiento
injusto, como principio general y como especifica accién, forma parte, por obra de la
jurisprudencia, del ordenamiento juridico y, en concreto, del ordenamiento juridico
administrativo.

Pueden considerarse como requisitos para la procedencia de la accion de
enriquecimiento injusto o sin causa los siguientes: a) El enriquecimiento o aumento del
patrimonio del enriquecido, constituido por cualquier ventaja o atribucion patrimonial abocada a
producir efectos definitivos, b) El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo
nombre se reclama, pecuniariamente apreciable, aunque entendido en su mas amplio sentido
siempre, que no provenga directamente del comportamiento de quien lo sufre, c) La relacion
causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de
aquél. O, dicho en otros términos que al enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento y
d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento.

Atendiendo a casos concretos, la Ley de contratos de las Administraciones Publicas
contempla como causa de nulidad de pleno derecho la carencia o insuficiencia de crédito, no
pudiendo adquirirse compromiso de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos. La importancia derivada de este requisito ha sido
afirmada por el Tribunal Supremo al afirmar que «es uno de los principios mas esenciales de la
contratacion administrativa y, en general, de la Hacienda Publica, el de que no pueden ser

Plaza del Duque N° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: 3ZMTSLQEFWR5RY6CW4XP4HPHJ | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 17



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

contraidas validamente obligaciones a cargo del Estado sin la adecuada cobertura
presupuestaria» (Sentencia de 15 de diciembre de 1982). La declaracién de nulidad de los
actos del contrato, cuando sea firme llevara consigo la del mismo contrato que entrara en fase
de liquidacién, debiendo restituirse las partes las cosas que hubieren recibido y si esto no fuera
posible se devolvera su valor. Se hace imprescindible el abono de las cantidades resultantes de
la liquidacién, incluyendo las cantidades ejecutadas y no abonadas, ya de lo contrario veriamos
a la Administracion aumentado su patrimonio y el empresario disminuido el suyo, sin que se
haya producido una causa para dicho enriquecimiento. Pero es preciso que se haya realizado
la prestacion, que ésta suponga un incremento de patrimonio o beneficie a la Administracion y
gue ésta haya consentido su realizacidn, thcitamente o por mera tolerancia.

3. Invalidez de los actos administrativos.

Dentro de nuestro ordenamiento se ha elaborado, desde el derecho comun, toda una
consolidada doctrina en torno a los efectos y validez del acto juridico, que tiene su reflejo en el
propio cédigo civil. Concretamente, el articulo 6.3 del citado cuerpo legal proclama que los
actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, salvo
gue en ellas se establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

El derecho civil elabora una teoria sobre la validez del acto juridico, sus efectos, y los
vicios que les pueden afectar, que gira en torno a dos conceptos juridicos esenciales: la
anulabilidad y la nulidad. Los efectos y consecuencias de los actos viciados de nulidad absoluta
o radical son bien distintos a los que incurren en causa de anulabilidad.

Partiendo de esta dicotomia, y en el ambito de la teoria general, los actos que incurren
en nulidad son ineficaces frente a cualquier ciudadano, su invalidez se retrotrae al momento en
el que se produce el vicio de nulidad, no siendo necesaria una expresa declaraciéon de nulidad
para que se tengan por no producidos sus efectos (los actos nulos de pleno de derecho no
admiten convalidacion alguna), sélo cabe su total eliminacién del trafico juridico. Frente a estas
consecuencias de los actos nulos, la anulabilidad de los actos juridicos ha de ser invocada por
quien se ve perjudicado por ella, lo cual entrafia la posibilidad de que produzcan sus efectos en
el supuesto de no ser invocada. Ademas, la posible invalidez, una vez denunciado el vicio de
gue adolece el acto, tiene efectos desde el momento en que se produzca la declaraciéon de
anulabilidad, siendo en todo caso actos susceptibles de convalidacidén, técnica ésta
frecuentemente utilizada para subsanar este tipo de vicio.

Lo indicado con anterioridad, resume en esencia la teoria general construida desde el
derecho civil, en torno a la validez e invalidez de los actos juridicos y los contratos, la cual se
traslada en gran medida al ambito del derecho administrativo. Ahora bien, esta rama del
ordenamiento juridico, tiene no obstante su propia regulacién sustantiva construida alrededor
de la teoria del acto administrativo, asi, el derecho administrativo, parte en principio de las
mismas categorias de invalidez que cominmente vienen siendo admitidas en el ambito del
derecho privado, esto es, la nulidad y la anulabilidad.

No obstante, en primer término, cabe precisar que, en cuanto al meritado concepto de
la inexistencia, superado en cierto modo en el derecho privado, resulta un tanto mas
controvertida su admisibilidad en el ambito administrativo, pues frente a aquellos que afirman
su inutilidad al producir idénticos efectos a los de la nulidad, otros sostienen que, con
independencia de que sus efectos se reconduzcan a los de la nulidad absoluta, debe admitirse
esta categoria, dado que los actos inexistentes no se benefician, a diferencia de los actos
nulos, de la presuncion de legalidad y validez de los actos administrativos. En segundo lugar,
otra de las peculiaridades del tratamiento de la invalidez en la teoria del acto administrativo, es
la restriccion de las irregularidades invalidantes; peculiaridad que hace que podamos hablar,
junto a los actos nulos y anulables, de una tercera categoria constituida por los denominados
actos irregulares, integrada por aquellos actos que, si bien adolecen de algun vicio o
irregularidad en principio invalidante, no presenta entidad suficiente para producir este efecto.
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Asi, por un lado, frente al principio propio del derecho civil de sancionar con caracter
general con nulidad las infracciones del ordenamiento juridico, en el ambito del derecho
administrativo el principio general es justamente el contrario, o sea, las infracciones del
ordenamiento son normalmente consideradas supuestos de anulabilidad del acto, siendo la
excepcion los supuestos en los que se incurre en vicio de nulidad de pleno derecho. El
legislador ha configurado este sistema de forma clara al regular en un precepto de la LRIPAC
-el articulo 62- un elenco de supuestos, tasados legalmente, en los que debemos apreciar el
vicio de nulidad, fuera de los cuales, no nos encontramos ante este supuesto de invalidez del
acto. De hecho, el siguiente precepto, el articulo 63, indica con caracter general que son
anulables los actos administrativos que incurran en cualquier vulneracion del ordenamiento
juridico, incluyendo la desviacion de poder. Por otro lado, la presuncion de validez de la que
gozan los actos administrativos y las tesis en torno a su inmediata ejecutividad (articulos 56 y
57 LRJPAC), hacen que la apreciacion de los vicios de nulidad o anulabilidad deban ser
expresamente declarados por érgano competente o decision judicial.

Centrandonos en los supuestos de nulidad relativa o anulabilidad, en derecho
administrativo, contrariamente a lo que sucede en el ambito del derecho comun, rige el principio
general de considerar las vulneraciones del ordenamiento juridico como vicios causantes de
anulabilidad o nulidad relativa del acto que incurre en dicha contravencién, asi se deduce
claramente de lo dispuesto en el articulo 63 LRIJPAC en cuya virtud, son anulables los actos de
la Administracion que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la
desviacion de poder. Esta declaracion del articulo 63, unida al hecho de que la nulidad radical
viene tasada por lo dispuesto en el articulo 62.1 LRIJPAC y demas normas con rango de Ley,
nos lleva a considerar que el principio general aplicable a las vulneraciones del ordenamiento
gque no tengan aquella especial calificacién, es la nulidad relativa. Las principales
consecuencias de ello son los efectos de la declaracion de anulabilidad del acto, asi como la
posible subsanacion del mismo aplicando determinadas técnicas propias del derecho
administrativo, aspecto éste practicamente impensable a nivel doctrinal respecto a los actos
viciados con nulidad radical, ya que éstos, se consideran insubsanables.

La subsanacién de los actos administrativos que incurren en vicio de nulidad relativa,
obedece al principio "favor acti" y no deja de ser una manifestacion méas de las potestades de
autotutela que el legislador reconoce a la Administracién, que con esta facultad, queda
habilitada para revisar sus propios actos corrigiendo los vicios detectados a través de una
nueva declaracion cuya adopcion sigue, en determinadas ocasiones, mecanismos bien
sencillos.

La Ley de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun contempla la institucion de la subsanacion de los actos anulables en su
articulo 67.1, el cual indica que la Administracion podra convalidar los actos anulables,
subsanando los vicios de que adolezcan.

El legislador reconoce en este mismo precepto dos supuestos en los que puede
producirse la citada subsanacion, aunque no supone que dichos casos sean los Unicos en los
gue podemos utilizar esta técnica administrativa. Por un lado, si el vicio consistiera en
incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacién podra realizarse por el 6rgano
competente cuando sea superior jerarquico del que dictd el acto viciado, segin indica el
apartado tercero del articulo 67 LRIPAC. A su vez, el apartado cuarto de este mismo precepto
dispone que si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser convalidado el
acto mediante el otorgamiento de la misma por el érgano competente.

La incompetencia es un vicio que esta regulado en el articulo 62.1 LRIJIPAC como un
supuesto de nulidad de pleno derecho, ahora bien, dicha nulidad venia referida a los supuestos
mas graves de incompetencia material (funcional) o territorial. Por el contrario, la incompetencia
jerarquica, que es la regulada en este articulo 67.3, es considerada como nulidad relativa, y por
ende, podra ser depurada a través de la convalidacién de los actos anulables, por medio de
una declaracion al respecto de quien verdaderamente ostenta la potestad, que ademas, debe
ser superior jerarquico de quien dicto el acto viciado. La Ley 30/92 no regula de forma expresa
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un procedimiento especifico para llevar a cabo la actuacién subsanatoria, ni se especifican
plazos concretos para la intervencion. Lo que si parece evidente de la lectura del precepto
indicado, es que para que se produzca la subsanacion, es requisito indispensable la existencia
de un acto expreso que depure los vicios de que adolezca el acto primitivo, siendo dictada la
resolucién convalidante ademas, por el 6rgano competente para su produccion, o sea, en los
casos de incompetencia jerarquica, por el superior que tenga atribuida la competencia; en el
supuesto de autorizaciones, por quien tenga conferida la potestad para concederla.

En definitiva, la convalidacién implica una potestad administrativa cuya actuacion se
concreta precisamente en la emanacién de un acto convalidante por cuya virtud se subsanan
los defectos de un acto administrativo anterior (STS de 15 de febrero de 1988 [RJ 1988, 1145]);
Unicamente es admisible respecto de los actos anulables (STS de 19 de mayo de 1992) y no,
respecto de los actos nulos (STS de 28 de noviembre de 1997).

4. Normas dictadas por la entidad y plasmadas en las bases de ejecucion.

La base 19 de las de ejecucion del presupuesto en vigor regula los Organos
competentes para ejecuciéon del gasto, estableciendo que corresponde a la Junta de Gobierno
Local el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que tal reconocimiento no suponga la
adopcién de medidas de deban ser acordadas por el Pleno, en cuyo caso el drgano
competente para el reconocimiento extrajudicial de créditos sera este. Igualmente corresponde
a la Junta de Gobierno Local la convalidacion de actos anulables, mediante la subsanacion de
los vicios de que adolezcan. A los efectos de esta base la Junta de Gobierno Local tendra la
consideracion de superior jerarquico de cuantos 6rganos no colegiados existan en la
Corporacion y en cuanto al ejercicio de las atribuciones delegadas por el Alcalde.

Dado que se trata de facturas de diversos proveedores y resulta necesario su
tramitacién dentro del ejercicio presupuestario 2017, se propone que dicho expediente sea
elevado a la proxima Junta de Gobierno Local para su aprobacion con caracter urgente.

Por todo ello, una vez estudiada y formulado propuesta de convalidacién de gastos por
los servicios econémicos, visto que por la Intervencion de fondos se manifiesta su conformidad
con el expediente examinado, previo procedimiento instruido de conformidad con las bases de
ejecucion del presupuesto en vigor, y conforme a las facultades delegadas por resolucion de la
Alcaldia 305/2016, de 14 de julio sobre delegacion de competencias, la Junta de Gobierno
Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Convalidar el expediente de convalidacién de gastos 010/2017 (EG
16670/2017), segun listado de operaciones nium. 120170000764 y en consecuencia proceder a
la aprobacion del gasto y adjudicacion del contrato.

Segundo.- Proceder a la autorizacion del gasto asi como a comprometer los créditos.

Tercero.- Aprobar las facturas que se detallan en el listado de operaciones n°
12017000764 por corresponder a gastos en servicios necesarios para el ejercicio de las
actividades de esta entidad local, una vez dada la conformidad a los documentos justificativos
de la prestacion realizada, y en consecuencia aprobar el reconocimiento y liquidacion de las
obligaciones de pago por DOCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE EUROS CON
VEINTIOCHO CENTIMOS (12.599,28 EUROS).

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a la Oficina de Presupuestos e Intervencién de
fondos a los efectos oportunos.

12° INTERVENCION/EXPTE. 16956/2017. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE

CREDITOS REC/JGL/016/2017 (LISTA DE DOCUMENTOS 12017000787): APROBACION.-
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Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito REC/JGL/016/2017, que se
tramita para su aprobacion, y resultando:

1° Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de
la Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestacion de los servicios se han realizado, por lo que el derecho del acreedor existe, y que
dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado a su pago, pues de lo
contrario estariamos ante un enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los legitimos
derechos del acreedor de la Entidad Local, procede la declaracion de la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad por un importe determinado.

2° Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada
la conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

3° Mediante la Resolucién de la Alcaldia n® 305/2016, de 14 de julio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopciéon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto contenido en la lista de documentos
12017000787.

Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econémicos, visto que por la Intervencion de fondos se manifiesta su
conformidad con el expediente examinado, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito Expte.
16956/2017, Refd. REC/JGL/016/2017, competencia de la Junta de Gobierno Local, tramitado a
favor de diversas empresas referenciadas en la lista contable 12017000787 y por la cuantia
total de SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO EUROS CON SETENTA'Y CUATRO
CENTIMOS (6.958,74 EUROS); correspondiente al precio de las prestaciones de servicio
efectuadas por dichas empresas al ayuntamiento sin que por éste se haya tramitado el
correspondiente expediente de contratacion.

Segundo.- Proceder a la autorizacion y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a la Intervencién de fondos a los efectos
oportunos.

13° CONTRATACION/EXPTE. 16521/2017. ACUERDO MARCO PARA PRESTACION

DEL SERVICIO DE IMPRESION DE PAPEL, ACABADO DE IMPRESOS ENSOBRANDO O
FORMANDO SOBRES, EN RELACION AL SERVICIO DE ARCA: SEGUNDA Y ULTIMA
PRORROGA DE CONTRATO.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la
segunda y Ultima prérroga del acuerdo marco para prestacién del servicio de impresion de
papel, acabado de impresos ensobrando o formando sobres, en relacién al servicio de Arca, y
resultando:

1° Tras la tramitacion del correspondiente expediente de contratacién, por acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de 23 de enero de 2015, se adjudicé a Sermoga Ossorio Franqueo,
S.L., la contratacion de un acuerdo marco para la prestacion del “Servicio de impresion de
papel, acabado de impresos ensobrando o formando sobres, y traslado a la empresa
encargada de la prestacion de los servicios postales, en relacién con el Servicio de Gestién
Tributaria y Recaudatoria (ARCA)” (Expte. 4708/2014, ref. C-2014/011). Con fecha 27 de enero
de 2015 se procedié a la formalizacion del correspondiente acuerdo marco.
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2° El citado acuerdo marco tenia una duracion inicial de 2 afios, computados a partir
del dia 27 de enero de 2015, finalizando por tanto el dia 26 de enero de 2017. Se prevé una
prorroga en el contrato de hasta 2 afios méas. Ya por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 27 de enero de 2017, resulté aprobada una primera prorroga del contrato, con
finalizacion prevista para el dia 26 de enero de 2018.

3° La prestacion del servicio es satisfactoria, segin consta en el expediente, asi como
la conformidad del contratista a la prérroga del acuerdo marco.

4° Procede, por tanto, prorrogar por Ultima vez el acuerdo marco por un periodo
adicional de 1 afio.

5°.- Consta en el expediente la existencia de crédito suficiente y adecuado (A n° de
operacion 2017000001716, de fecha 2 de enero de 2017, por importe de 4.538,00 euros y A n°
operacion 2017000001719, de fecha 2 de enero de 2017, por importe de 54.450,00 euros) para
atender la citada prérroga.

Por todo ello, y conforme a las facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
305/2016, de 14 de julio sobre delegacién de competencias, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Aprobar la Gltima prérroga del acuerdo marco para la prestacién del servicio
de impresion de papel, acabado de impresos ensobrando o formando sobres, y traslado a la
empresa encargada de la prestacion de los servicios postales, en relacion con el Servicio de
Gestion Tributaria y Recaudatoria (ARCA), suscrito con Sermoga Ossorio Franqueo, S.L. el dia
27 de enero de 2015, prérroga que comprendera un periodo de 1 afio, a computar a partir del
dia 27 de enero de 2018, fijandose un precio maximo de 54.450,00 euros, IVA incluido.

Segundo.- Comprometer el gasto derivado del presente acuerdo.
Tercero.- Notificar este acuerdo a Sermoga Ossorio Franqueo, S.L.,

(sermoga@sermoga.es), y dar cuenta del mismo al responsable del contrato (Sr. Pablo Ruiz
Ruiz), y a los servicios municipales de Contratacién, Intervencion y Tesoreria.

Cuarto.- Insertar anuncio del presente acuerdo en el perfil de contratante municipal, y,
conforme a lo dispuesto en el apartado a) del art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, en el portal de transparencia municipal.

14° URBANISMO/EXPTE. 9359/2013. PROYECTO DE ACTUACION PROMOVIDO
POR RAFASE SEVILLA, S.L. PARA LA AMPLIACION DE USO INDUSTRIAL EXISTENTE EN
CARRETERA DE LA LAPA: ADMISION A TRAMITE.- Examinado el expediente que se tramita
para aprobar la admisién a trdmite del proyecto de actuacién promovido por Rase Sevilla, S.L.
para la ampliacion de uso industrial existente en carretera de La Lapa, y resultando:

1° Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 9 de octubre de 2013
Trasmundo Sanabria Fernandez, en representacion de la entidad Rasafe Sevilla, S.L. solicita la
aprobacion de proyecto de actuacion para la ampliaciéon de uso industrial existente en la
carretera de La Lapa, parcela catastral 41004A0120005600001Z.

2° Realizados varios requerimientos de deficiencias, por Trasmundo Sanabria
Fernandez, en la representacién indicada, presenta con fecha 11 de mayo de 2017 un ejemplar
del proyecto de actuacion, estudio de inundabilidad y separata para la solicitud de informe a la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir. Posteriormente, Juan Bosco Ruiz Heras con
fecha 25 de abril de 2017 a través de la sede electrénica, presenta un ejemplar del proyecto de
actuacion, estudio de inundabilidad e informe del servicio de carreteras y movilidad de la
Diputacién Provincial de Sevilla.
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3° Por la arquitecta municipal del departamento de Urbanismo se ha emitido informe
con el visto bueno por la arquitecta municipal, jefa de servicio de este departamento con fecha
28 de julio de 2017 informando favorablemente la admisién a tramite del proyecto de actuacion
con los condicionantes que se sefialan que deberan subsanarse o aportarse con caracter
previo al acuerdo de aprobacion definitiva.

4° Con posterioridad a la emisién del informe técnico, ha tenido entrada con fecha 11
de agosto de 2017 informe en materia de aguas emitido por la Delegacion Territorial en Sevilla
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio favorable al proyecto de actuacion, condicionado
a las determinaciones que en el mismo se sefialan. De dicho informe se ha dado traslado al
promotor del proyecto de actuacion.

5° Se ha emitido informe por el jefe el servicio juridico de Urbanismo el 24 de octubre
de 2017 favorable a la admision a trdmite del proyecto, en cuyos fundamentos se dispone:

“l.- Respecto de la conformidad del proyecto de actuacién a las previsiones de la
legislacion y de la ordenacion territorial y urbanistica de aplicacion, resultan de aplicacion los
apartados primero, tercero y quinto del articulo 42 de la Ley 7/02, de 17 de diciembre, de
Ordenacidén Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA).

En relacion al apartado primero del articulo 42 de la LOUA sobre la consideracion de
las actuaciones de interés publico, debemos remitirnos al contenido del informe técnico
municipal en el que se justifica el interés social “en funcion del servicio que se presta, por una
parte, el desarrollo y ampliacion de una actividad industrial ya implantada, por otro la
legalizacién de la edificacion ejecutada al margen de la legalidad“; sobre la procedencia o
necesidad de implantacién en suelo no urbanizable, se justifica “habida cuenta que se trata de
una ampliaciéon de una actividad industrial ya autorizada”.

En cuanto al apartado tercero del articulo 42 de la LOUA, en el presente caso resulta
procedente la figura del proyecto de actuacion, cuya aprobacion tiene como presupuesto “la
concurrencia de los requisitos enunciados en el primer apartado de este articulo y conllevara la
aptitud de los terrenos necesarios en los términos y plazos precisos para la legitimacion de
aquélla. Transcurridos los mismos, cesara la vigencia de dicha cualificacion”, circunstancia que
ha quedado acreditada en el informe técnico municipal emitido.

Respecto del cumplimiento del apartado quinto del articulo 42 de la LOUA sobre las
determinaciones del proyecto de actuacion, se ha de indicar lo siguiente: El apartado de la letra
A) es referido a la identidad del promotor, constando como tal la entidad Rasafe Sevilla S.L.
dedicada a la fabricacién y reparacién de piezas mecanizadas, interviniendo en su
representacién Trasmundo Sanabria Fernandez en la condicidon acreditada de administrador
anico.

El apartado B) se refiere a la descripcion de la actividad, conteniéndose en el proyecto
de actuacién presentado, que adjunta certificacion catastral de la finca, nota simple registral a
nombre de Trasmundo Sanabria Fernandez y M2 Dolores Verdugo Pineda con caracter
ganancial (finca registral 9.125) y contrato de alquiler en favor de la entidad Rasafe Sevilla S.L.
El informe técnico se pronuncia expresamente sobre las construcciones existentes en la finca y
su situacion urbanistica.

El apartado C) se refiere a la justificacion y fundamentacion de las determinaciones
sobre utilidad publica e interés social, viabilidad econémico financiera y plazo de duracion de la
actividad, procedencia o necesidad de implantacién en suelo no urbanizable y compatibilidad
con la categoria del régimen urbanistico de la categoria de suelo. Tales justificaciones y
fundamentaciones corresponden al informe técnico, sefialando expresamente el plazo de
cualificacion urbanistica de la actividad en 25 afios, conforme recoge el proyecto de actuacion
presentado.
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En cuanto a las obligaciones a asumir por el promotor referidas en la letra D del citado
articulo, procede en el presente informe realizar pronunciamiento sobre la prestacion
compensatoria y la constitucién de garantia:

a) Sobre la prestacion compensatoria: El promotor del proyecto de actuacién debera
abonar una prestacién compensatoria que se destinara a los fines propios del Patrimonio
Municipal de Suelo y se devengara con el otorgamiento de la licencia correspondiente en virtud
de la cual se materialice la autorizacion objeto del proyecto de actuacion, conforme establece el
articulo 52.5 de la LOUA. Su importe sera de hasta el 10% del importe total de la inversion a
realizar para su implantacion efectiva, excluida la correspondiente a maquinaria y equipos. En
el informe técnico municipal se indica que, segun el proyecto presentado, la inversion para la
implantacion efectiva asciende a 42.431,47 euros. Tal compromiso viene expresamente
recogido en el proyecto de actuacion presentado.

En aplicacion de lo anterior y dentro del ambito de decision y responsabilidad local en
materia de urbanismo, este Ayuntamiento ha aprobado una Ordenanza en orden a regular las
prestaciones compensatorias en cuanto al tipo aplicable para determinar su cuantia, que
permita, mediante la eleccién de pardmetros, justificar su minoracién en funcién de las
caracteristicas particulares de la actuacion de que se trate y las condiciones de su
implantacién. El informe técnico municipal sefiala que el tipo sera concretado entre un 8% y
10%, por cuanto las actuaciones objeto del presente expediente estan relacionadas con la
explotacion de recursos vivos.

El articulo 6 de la Ordenanza establece que la aplicacion del tipo concreto sera de
caracter rogado, debiendo los interesados acompafiar a su solicitud los documentos que
justifiquen expresa y adecuadamente los criterios especificos. En el presente caso, no
habiéndose presentado solicitud de aplicacion de tipo reducido alguno, la prestacion
compensatoria ascenderia a 4.243,15 euros (10% de la inversién a realizar, sin perjuicio de la
revision que pueda corresponder en el momento del devengo efectivo). En consecuencia, el
importe arriba referido podra precisarse con ocasion de la licencia en base a mediciones mas
exactas contenidas en el proyecto técnico de obra.

Conforme establece el articulo 6 de dicha Ordenanza, la concrecion del tipo especifico,
en caso de que se solicitara, correspondera al 6rgano competente para la aprobacién definitiva
del proyecto de actuacion, en concreto, el Pleno de este Ayuntamiento.

No obstante, se advierte que el articulo 4.3 de la ordenanza municipal reguladora de la
prestacion compensatoria establece que la cuantia minima de la prestacién compensatoria sera
6.000 €.

Finalmente, sobre la prestacion compensatoria resulta de aplicacién el articulo 52.5 de
la LOUA, sefialandose expresamente que se devengara con ocasion del otorgamiento de la
licencia correspondiente a la actividad proyectada (ampliacién de la actividad industrial).

b) Sobre la garantia a constituir. Esta viene exigida por el articulo 52.4 de la LOUA y
sera del 10% del importe de la inversidon que se concrete conforme a lo indicado en el apartado
anterior. Tal compromiso es recogido expresamente en el proyecto de actuacién presentado.

Il.- Sobre los informes sectoriales requeridos por el proyecto de actuacion.

Consta en el informe técnico que se ha requerido el informe sectorial en materia de
aguas, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

En relacién al mismo, del articulo 42 citado resulta que tiene caracter vinculante y
debera ser emitido en el plazo de 3 meses, entendiéndose desfavorable si no se emite en dicho
plazo.
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Se ha recibido con fecha 11 de agosto de 2017 informe en materia de aguas emitido
por la Delegacion Territorial en Sevilla de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio favorable
al proyecto de actuacion, condicionado a las determinaciones que en el mismo se sefalan.

Consta en el informe técnico que se ha solicitado informe sobre la disponibilidad de los
recursos hidricos para atender a la demanda prevista a la Confederacién Hidrogréafica de
Guadalquivir con entrada el 17 de mayo de 2017. Del articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo
1/01, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, resulta que ha
de ser emitido en el plazo y en los supuestos que reglamentariamente se determinen,
entendiéndose desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto. No constando la
regulacion reglamentaria de dicho plazo, resulta de aplicacién con caracter general el plazo de
10 dias establecido en el articulo 80.2 de la Ley 39/15, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por tanto, podra iniciarse la tramitacion del proyecto de actuacion constando el
requerimiento a la Administracion competente del informe sectorial referido, sin que pueda
acordarse la aprobacién del proyecto de actuacién hasta que se emita en sentido favorable.

Consta informe favorable condicionado emitido con fecha 10 de septiembre de 2014
por el Servicio de Carreteras y Movilidad de la Diputacién de Sevilla como organismo
encargado y titular de la Carretera SE-208.

III.- Sobre el procedimiento de aprobacion del proyecto de actuacion, éste ha de
ajustarse a lo establecido en el articulo 43 de la LOUA siendo, en sintesis, sus tramites, los
siguientes:

e Admisién a trdmite del proyecto de actuacion.

e Informacion publica por plazo de 20 dias, mediante anuncio en el Boletin Oficial de
la provincia, con llamamiento a los propietarios de los terrenos incluidos en el ambito.
La informacion publica se complementara con la publicacién del acuerdo en el tablén
de anuncios municipal y, en cumplimiento de los articulos 7.e la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a Informacién Puablica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el documento sometido
a informacién publica se publicara en el Portal de Transparencia municipal sito en le
sede electrénica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

e Informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo -Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion de Territorio-, que deberd ser emitido en el plazo no
superior a 30 dias.

* Resolucidon motivada del Ayuntamiento Pleno, aprobando o denegando el proyecto
de actuacion.

e Publicacion de la resolucion en el Boletin Oficial de la Provincia.

Tratdndose de proyecto de actuacion en suelo no urbanizable, el acuerdo de admisién
a tramite del mismo es competencia de la Junta de Gobierno Local segun resulta de la
resolucién de Alcaldia n® 305/2016, de 14 de julio, sobre hombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegaciones de atribuciones; y el acuerdo de aprobacién, conforme
dispone el articulo 43 de la LOUA, corresponde al Pleno”.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos que obran en su expediente, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Admitir a tramite el proyecto de actuacion promovido por Rasafe Sevilla, S.L
para la ampliacion de uso industrial existente en Carretera de La Lapa, parcela catastral
41004A0120005600001Z, conforme al documento redactado por Juan Bosco ruiz Heras,
arquitecto, que consta en el expediente 9359/2013-URPA diligenciado con el sello de érgano y
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el cédigo seguro de verificacion (CSV) 6ZFNFZ63ZX3LLMLRZ3DJARRT7, para su validacion
en https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Notificar este acuerdo a la entidad promotora Rasafe Sevilla, S.L y a los
propietarios de los terrenos Trasmundo Sanabria Ferndndez y M2 Dolores Verdugo Pineda con
caracter ganancial, respecto de la finca registral 9.125.

Tercero.- Con caricter previo a la aprobacién del proyecto de actuacion, el interesado
debera presentar la siguiente documentacion requerida en el informe técnico municipal:

e El documento incorporara la documentacion relativa a la no inundabilidad de los
terrenos, asi como la descripcion tanto del sistema de abastecimiento -indicando el
origen del agua-, como del sistema de vertido existente o previsto, junto con la
valoracion de las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuracion
previstas, quedando constancia de que seran financiadas por el promotor.

e Existen discrepancias entre la superficie reflejadas en la pagina 12 del documento y
las indicadas en el plano 5 respecto a las consideradas en situacion Legal. En la
memoria considera un total de 1.274 m2 la superficie de las edificaciones anteriores al
75, y en el cuadro del plano 5, la superficie en Situacién Legal asciende a 1.309 mz,
Habida cuenta que la cuantia de la ampliacion, urbanisticamente viable, depende de
este dato debe corregirse justificadamente lo que proceda.

e El apartado de compromisos asumidos por el promotor, ademas de las previstas en
el articulo 42 de la LOUA, y aquellos que se exijan por parte de los organismos
afectados, debera recogerse expresamente las siguientes obligaciones:

- Las condiciones expresadas en el informe emitido con fecha 10 de septiembre de
2014 por el Servicio de Carreteras y Movilidad de la Diputacion de Sevilla como
organismo encargado y titular de la Carretera SE-208.

- Tanto las solicitudes de legalizacion de la edificacién, como la propia declaracién de
AFO -si procede- de la edificacion Cobertizo, para su afeccion al uso industrial
pretendido, asi como las licencias de obras para la posterior reforma, rehabilitacion o
modernizacion de las instalaciones que en su caso de soliciten, requieren nuevamente
el pago de la prestacion compensatoria determinada por aplicacién del tipo aplicable a
la actuacion de que se trate, a la base constituida por la inversion que resulte de la
licencia a otorgar, como ampliacion o incremento de la inversién inicialmente
considerada.

- Con caracter previo al otorgamiento de la licencia de obras debe constar el informe
emitido por el organismo de Cuenca sobre la disponibilidad de recursos hidricos para
atender la demanda prevista.

- Con carécter previo al otorgamiento de la licencia de utilizacion debera aportar la
autorizaciébn o concesion administrativa del Organismo de cuenca respecto al
suministro de agua que en su caso se pretenda a través de una captacion de aguas
subterraneas. Del mismo modo, en funcion del sistema de vertido elegido: certificado de
homologacion y estanqueidad de la fosa séptica estanca y acreditacion de ser
gestionada por empresa autorizada o bien, autorizacion de vertido del efluente
depurado al dominio publico hidraulico del Organismo de Cuenca competente.

¢ Respecto a la edificacion existente denominada Cobertizo, si su analisis constructivo,
determina el mal estado de la misma que imposibilita su declaracién como AFO, debe
constar entre los compromisos, la solicitud de licencia de obras para la demolicidn total
de su superficie con caracter previo o simultaneo a la Legalizacion de las obras
ejecutadas sin licencia.
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Cuarto.- Someter el expediente a un periodo de informacién publica por plazo de 20
dias mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablén de anuncios municipal.
En cumplimiento de los articulos 7.e la Ley 19/13 de Transparencia, Acceso a Informacion
Puablica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley 1/14, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, el documento sometido a informacion publica se publicara en el Portal de
Transparencia municipal sito en la sede electrénica (http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Quinto.- Tras el tramite de informacion publica, remitir el expediente completo al
6rgano autondémico competente en materia de urbanismo -Delegacion Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio-, para que en el plazo de 30 dias emita informe al mismo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.1.d de la LOUA.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
nueve horas y cincuenta minutos horas del dia de la fecha, redactandose esta acta para
constancia de todo lo acordado, que firma la presidenta, conmigo, el secretario, que doy fe.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

LAALCALDESA EL SECRETARIO
Ana Isabel Jiménez Contreras José Manuel Parrado Florido
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