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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 5 DE JUNIO DE 2017/22 (EXPTE. 8847/2017)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. 8164/2017. Aprobacion del acta de 26 de mayo de 2017.
2° Comunicaciones y resoluciones judiciales.

2°.1. Expediente 6293/2016. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz, de fecha 7 de abril de 2017
relativo al expediente de queja n® Q16/1820.

2°.2. Expediente 8836/2017. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 9 de mayo de 2017,
relativo al expediente de queja n® Q17/1649.

2°.3. Expediente 2501/2014. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de 29 de mayo de 2017, relativo
al expediente de queja n° Q13/5666.

2°.4. Expediente 11421/2016 Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 29 de mayo de 2017,
relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucién con el n°® Q16/5706.

2°.5. Expediente 2571/2016. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de 29 de mayo de 2017, relativo
al expediente de queja n°® Q16/1153.

2°.6. Expediente 11460/2015. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 29 de mayo de 2017,
relativo al expediente de queja n® Q15/5242.

2°.7. Expediente 8946/2017. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 29 de mayo de 2017,
relativo al expediente de queja n® Q17/2737.

2°.8. Expediente 5527/2017. Auto num. 149/2017 de 25 de mayo, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 11 de Sevilla dictado en el recurso 49/2017 (providencia de apremio).

3° Intervencion/Expte. 8635/2017. Reconocimiento extrajudicial de créditos REC/JGL/008/2017 (lista
de documentos 12017000402): Aprobacion.

4° Intervencion/Expte. 8693/2017. Convalidacion de gastos 004/2017 (listado de operaciones
12017000406): Aprobacion.

5° Urbanismo/Expte. 3794/2017. Proyecto de actuaciéon promovido para la implantacién de
actividades turisticas en Hacienda la Soledad: Admision a tramite.

6° Urbanismo/Expte. 3083/2016. Imposicidn de sancién por actuaciones ejecutadas sin contar con la
preceptiva licencia en finca sita en calle Le6n XllI n° 26.

7° Urbanismo/Expte. 5105/2016. Imposicidon de sancion por actuaciones ejecutadas sin contar con la
preceptiva licencia en calle Molada n° 9.

8° Apertura/Expte. 5257/2017. Declaracion responsable para la actividad de taller de caldereria con
emplazamiento en calle Fridex Diez, n° 9 solicitud de INSTALSUR ALCALA S.L.

9° Apertura/Expte. 8575/2017. Declaracion responsable para la actividad de bar con cocina y sin
musica en calle Arahal, 18 solicitud de Yeshua Asaf Rodriguez Gonzalez.

10° Deportes/Expte. 2684/2016. Cuenta justificativa de la subvencion nominativa concedida al club de
Lucha Milu, para la temporada 2015-2016: Aprobacion.
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11° Servicios Sociales/Expte. 112/2013. Cuenta justificativa de la subvenciones concedidas a
entidades sociales sin animo de lucro, para el fomento de actividades de utilidad publica en el afio
2013: Aprobacion.

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las once
horas y treinta minutos del dia cinco de junio del afio dos mil diecisiete, se reunié la Junta de
Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras y con la asistencia de los sefiores
concejales: Salvador Escudero Hidalgo, Enrique Pavon Benitez, German Terron Gémez, José
Antonio Montero Romero, Maria Pilar Benitez Diaz y Antonio Jesis Gomez Menacho asistidos
por el secretario de la Corporacion Fernando Manuel Goémez Rincén y con la presencia del sefior

viceinterventor Rafael Buezas Martinez.

Dejaron de asistir, las sefioras concejales Elena Alvarez Oliveros y Maria Jesis Campos

Galeano.

Asi mismo asisten los sefior asesores-coordinadores del Gobierno Municipal Genaro

Pedreira Fernandez, José Manuel Rodriguez Martin y Francisco Jesus Mora Mora.

Previa comprobacion por el secretario del quérum de asistencia necesario para que pueda ser

iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. 8164/2017. APROBACION DEL ACTA DE 26 DE MAYO DE 2017.-
Por la sefiora presidenta se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular alguna
observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter ordinario el dia 26 de mayo de 2017.
No produciéndose ninguna observacion ni rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES Y RESOLUCIONES JUDICIALES.- Se da cuenta de las
comunicaciones y resoluciones judiciales siguientes:

2°.1. Expediente 6293/2016. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz, de fecha 7 de abril de

2017 relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el n° Q16/1820, instruido

a instancia de dofia sobre mejoras de accesibilidad en calle Labrador, por el
gue, a la vista del informe de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos, comunica que se valora de
forma positiva la voluntad municipal de mejorar la accesibilidad de la calle, y con objeto de poder
dictar una resolucién definitiva en este expediente de queja e informar a la reclamante interesa que se
indique (GMSU) el plazo aproximado en el que, tras la aprobacion del proyecto de ejecucion de obras,
podrian iniciarse las obras de adaptacion y mejora de la accesibilidad que contemple.

2°.2. Expediente 8836/2017. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 9 de mayo de

2017, relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el n°® Q17/1649, instruido

a instancia de sobre necesidad de vivienda social en alquiler por

razones de exclusién social, por el que, en base a los articulos 18.1 y 19.1 de la Ley del Defensor del

Pueblo Andaluz, solicita formalmente la colaboracion de ese Ayuntamiento y reitera la remision del

informe (SERVICIOS SOCIALES/VIVIENDA solicitado mediante escrito de 29/03/2017) sobre los
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extremos que en dicho escrito se indican, junto a la documentacién oportuna que permitan el
esclarecimiento de los motivos de la queja tramitada.

2°.3. Expediente 2501/2014. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de 29 de mayo de 2017,
relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucién con el n°® Q13/5666, instruido a
instancia de la Asociacion de Consumidores y Usuarios en Accion-Facua Sevilla, sobre el uso
indebido del procedimiento de notificacién por comparecencia de este Ayuntamiento, por el que, a la
vista del informe remitido por el Servicio Municipal de Gestién Tributaria, se valora la aceptacion
parcial de la resolucién formulada a este Administracién, y se estima procedente dar por concluidas
las actuaciones del citado expediente de queja.

2°.4. Expediente 11421/2016 Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 29 de mayo
de 2017, relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el N° Q16/5706,
instruido de a instancia de sobre dejadez en barriada de El Algarrobo, por el
gue, a la vista del escrito remitido por este Ayuntamiento, del que se dio traslado a la interesada sin
gue haya formulada alegaciones al mismo, se dan por concluidas las actuaciones, agradeciendo la
colaboracioén prestada.

2°.5. Expediente 2571/2016. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de 29 de mayo de 2017,
relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el n°® Q16/1153, instruido a
instancias de sobre situacion peligrosa de accesibilidad para
personas discapacitadas en alrededores del Centro de Especialidades, por el que, a la vista del
escrito remitido por este Ayuntamiento, se dan por concluidas las actuaciones, agradeciendo la
colaboracion prestada.

2°.6. Expediente 11460/2015. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 29 de mayo
de 2017, relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucién con el n°® Q15/5242,
instruido a instancias de sobre deficiencias de iluminacion en calle Ibn
Said, por el que, a la vista del informe de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos, comunica que
dicha informacién supone la plena aceptacién de la resolucion formulada a este Ayuntamiento,
considerandose un asunto en vias de solucion, dando por concluidas las actuaciones en dicho
expediente de queja, que se archiva, agradeciendo la colaboracion prestada.

2°.7. Expediente 8946/2017. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 29 de mayo de
2017, relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el N° Q17/2737, instruido
a instancia de sobre amenazas de muerte por unas personas que han m—
ocupado la vivienda correspondiente al bajo, letra b), del edificio en el que reside con sus dos hijoS Y
marido, y diversos incidentes violentos, por el que, en base a los articulos 18.1 y 19.1 de la Ley de| S
Defensor del Pueblo Andaluz, solicita formalmente la colaboracion de ese Ayuntamiento mediante la =
remision de un informe (POLICIA LOCAL/VIVIENDA) sobre los extremos que en dicho escrito se
indican, junto a la documentacion oportuna que permitan el esclarecimiento de los motivos de la queja
tramitada.
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2°.8. Expediente 5527/2017. Dada cuenta del auto ndm. 149/2017 de 25 de mayo, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 11 de Sevilla dictado en el procedimiento judicial
siguiente:

RECURSO: Procedimiento abreviado 49/2017.

TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 11 de Sevilla. Negociado 6.
RECURRENTE:

DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

ACTO RECURRIDO: Desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto con fecha
14-10-2016 contra la providencia de apremio y el expediente sancionador de trafico n°®
2013001062 iniciado por boletin de denuncia 2013-A-00154093.
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Visto lo anterior, y considerando que mediante el citado auto se declara terminado el referido
recurso, sin costas, por satisfaccion extraprocesal por este Ayuntamiento de las pretensiones de la
parte actora, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo del auto referido en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia del citado auto a los servicios municipales
correspondientes (ARCA) para su conocimiento y efectos oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 11 de
Sevilla.

3° INTERVENCION/EXPTE. 8635/2017. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS REC/JGL/008/2017 (LISTA DE DOCUMENTOS 12017000402): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos REC/JGL/008/2017 (lista de
documentos 12017000402), que se tramita para su aprobacion, y resultando:

1°. Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el servicio de
contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la prestacion de los
servicios se han realizado, por lo que el derecho del acreedor existe, y que dicha acreditacion se
hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de ejecucién del presupuesto, por lo
cual el Ayuntamiento estaria obligado a su pago, pues de lo contrario estariamos ante un
enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los legitimos derechos del acreedor de la Entidad
Local, procede la declaracién de la existencia de un crédito exigible contra la Entidad por un importe
determinado.

2°. lgualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

3°. Mediante la Resolucion de la Alcaldia n°® 305/2016, de 14 de julio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcién de medidas que deban
ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a esta la
aprobacion del reconocimiento del gasto contenido en la lista de documentos 12017000402.

Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de

sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito Expte. 8635/2017,
Refd, REC/JGL/008/2017, competencia de la Junta de Gobierno Local, tramitado a favor de diversas
empresas referenciadas en la lista contable 12017000402 y por la cuantia total de treinta y siete mil ;
cuatrocientos veintiin euros con cincuenta y tres centimos (37.421,53 €); correspondiente al precio ===
de las prestaciones de servicio efectuadas por dichas empresas al ayuntamiento sin que por éste se
haya tramitado el correspondiente expediente de contratacion.

Segundo.- Proceder a la autorizacién y compromiso del gasto asi como al reconocimiento y
liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

4° INTERVENCION/EXPTE. 8693/2017. CONVALIQACION DE GASTOS 004/2017
(LISTADO DE OPERACIONES 12017000406): APROBACION.- Examinado el expediente de
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convalidacion de gastos 004/2017. (Listado de operaciones 12017000406) que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

1.Procedimiento de gestién de gastos.

Cualquier gasto atraviesa, necesariamente, todas y cada una de las siguientes fases. a)
autorizacién del gasto, b) disposicién o compromiso del gasto, c) reconocimiento o liquidacion de la
obligacion y d) ordenacién del pago, en consecuencia, los actos de gestion del presupuesto de gastos
de las Entidades locales necesariamente deben comprender todas las fases indicadas, si bien, es
necesario tener en cuenta determinadas consideraciones.

Cada una de las fases de ejecucion del gasto y del pago corresponde a un acto administrativo
concreto que ha de dictar el 6rgano competente y con arreglo al procedimiento aplicable a cada uno
de ellos, de forma analoga a lo establecido por la doctrina de los «actos separables» en la
contratacion administrativa. No obstante, «las Entidades locales podran, en la forma que
reglamentariamente se establezca, abarcar en un solo acto administrativo dos o mas fases de
ejecucion.» del presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos: a)
Autorizacién-Disposicion, y b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento de la obligacion.

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producird los mismos efectos que si
dichas fases se acordaran en actos administrativos separados (art. 67 del Real Decreto 500/1990)
debiendo las Entidades locales establecer necesariamente, como contenido minimo obligado de las
Bases de Ejecucion de su Presupuesto (articulos 9, 53 y 68 del Real Decreto 500/1990): a) las
normas que regulen el procedimiento de ejecucién del presupuesto, b) las delegaciones o
desconcentraciones en materia de autorizacion y disposicién del gasto, asi como el reconocimiento y
liquidacién de obligaciones, c¢) supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativo y d) documentos y requisitos que, de acuerdo
con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion. En todo caso, el érgano que
adopte el acuerdo sobre la Autorizacion-Compromiso 0 sobre la
Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion, deberd tener competencia originaria,
delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan
(articulo 68.2 Real Decreto 500/1990).

Las bases de ejecucion de nuestro presupuesto en vigor que regulan principalmente la
materia son las siguientes: a) Organos competentes para ejecucion del gasto (base 19) , b) ==
acumulacion de las fases del proceso de gestion del gasto (base 20) y c¢) tramitacion de las distintas =——
fases de ejecucion del gasto (base 21). En cuanto a la fiscalizacion previa afecta con caracter general —x=
a todos los actos de contenido econdmico, pero la propia norma exceptla de fiscalizacion a
determinados actos.

Se han recibido en los servicios de contabilidad facturas expedidas por empresas relativas a
contratos menores de obras, de suministro, de consultoria y asistencia y de servicios para SU S
aprobacion por esta Administracion, facturas que corresponden al desarrollo normal del presupuesto y =—
qgue él articulo 219.1 del TRLRHL exceptia de fiscalizacién previa al corresponder a gastos de
material no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter periédico y demas de tracto
sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que —
deriven o sus modificaciones, debiéndose proceder por este Ayuntamiento a adoptar acuerdo sobre |a m—
Autorizacién-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion (articulo 68.2 RD 500/1990), acto
inexistente, estando por tanto ante un vicio de nulidad relativa para cuya subsanacién el legislador
faculta a la administracién habilitada para revisar sus propios actos corrigiendo los vicios detectados a
través de una nueva declaracion, que afecta al expediente de gasto segun listado de operaciones
nim. 12017000406 adjunta formulado por el servicio de contabilidad.

2. La doctrina del enriguecimiento injusto.

Del examen de los elementos justificantes de los distintos expedientes de gastos objeto de
examen queda suficientemente acreditado documentalmente que la prestacion se ha realizado o bien
el derecho del acreedor existe, dicha acreditacion se hace con los documentos y requisitos
establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado === .
a su pago, de lo contrario estariamos ante un enriguecimiento injusto, ademas de ir en contra de los
legitimos derechos de los acreedores de la Entidad Local. La declaracién de la existencia de un
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crédito exigible contra la Entidad significa la aceptacion formal por el Ayuntamiento de la obligacion a
su cargo y su liquidacion que determina el importe exacto de dicha obligacion.

Centrandonos en la cuestién del enriquecimiento injusto cabe sefialar que nuestro codigo civil
consagra la obligacién de restituir para quien por prestacion de otro, o de otro modo a costa de éste
se enriquece sin causa, al establecer como norma de Derecho internacional privado que en el
enriquecimiento sin causa se aplicara la Ley en virtud de la cual se produjo la transferencia del valor
patrimonial en favor del enriquecido. Pero la admision de la figura enriquecimiento injusto es obra de
la jurisprudencia civil la labor y el mérito de ésta ha sido pasar de la regla de la prohibiciéon de los
enriquecimientos torticeros de Las Partidas a la delimitacion de una accion de enriquecimiento sin
causa en sentido estricto, tratando de evitar los peligros que presentaba la indeterminacion de aquella
regla para la certeza y seguridad juridica. La jurisprudencia del orden Contencioso-Administrativo
viene también admitiendo la aplicacion de la figura del enriquecimiento injusto a determinados
supuestos en el ambito especifico del Derecho administrativo, especialmente proyectados, por su
naturaleza revisora de la actuacion administrativa, a las Administraciones publicas, pero, en cualquier
caso, son los requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, los que rigen y se aplican a los
supuestos en que la Administracion o un particular, eventual o supuestamente empobrecido, exige la
restitucién del enriguecimiento injusto o sin causa de un administrado o de una Administracion, en
este caso, de una entidad local. Por consiguiente, ha de reconocerse que el enriquecimiento injusto,
como principio general y como especifica accion, forma parte, por obra de la jurisprudencia, del
ordenamiento juridico y, en concreto, del ordenamiento juridico administrativo.

Pueden considerarse como requisitos para la procedencia de la accién de enriquecimiento
injusto o sin causa los siguientes: a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido,
constituido por cualquier ventaja o atribucion patrimonial abocada a producir efectos definitivos, b) El
empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuniariamente
apreciable, aunque entendido en su mas amplio sentido siempre, que no provenga directamente del
comportamiento de quien lo sufre, c) La relaciobn causal entre el empobrecimiento y el
enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O, dicho en otros términos que al
enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento y d) La falta de causa o de justificacion del
enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento.

Atendiendo a casos concretos, la Ley de contratos de las Administraciones Publicas _____
contempla como causa de nulidad de pleno derecho la carencia o insuficiencia de crédito, no
pudiendo adquirirse compromiso de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados —/———
en los estados de gastos. La importancia derivada de este requisito ha sido afirmada por el Tribunal
Supremo al afirmar que «es uno de los principios mas esenciales de la contratacién administrativa y,
en general, de la Hacienda Publica, el de que no pueden ser contraidas validamente obligaciones a
cargo del Estado sin la adecuada cobertura presupuestaria» (Sentencia de 15 de diciembre de 1982).
La declaracion de nulidad de los actos del contrato, cuando sea firme llevara consigo la del mismo
contrato que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes las cosas que hubieren S
recibido y si esto no fuera posible se devolvera su valor. Se hace imprescindible el abono de las
cantidades resultantes de la liquidacion, incluyendo las cantidades ejecutadas y no abonadas, ya de
lo contrario veriamos a la Administracion aumentado su patrimonio y el empresario disminuido el
suyo, sin que se haya producido una causa para dicho enriquecimiento. Pero es preciso que se haya
realizado la prestacidn, que ésta suponga un incremento de patrimonio o beneficie a la Administracion
y que ésta haya consentido su realizacion, tacitamente o por mera tolerancia.

3. Invalidez de los actos administrativos.

Dentro de nuestro ordenamiento se ha elaborado, desde el derecho comuln, toda UNQ —
consolidada doctrina en torno a los efectos y validez del acto juridico, que tiene su reflejo en el propio
cédigo civil. Concretamente, el articulo 6.3 del citado cuerpo legal proclama que l0s actos contrarios o
las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

El derecho civil elabora una teoria sobre la validez del acto juridico, sus efectos, y los vicios
gue les pueden afectar, que gira en torno a dos conceptos juridicos esenciales: la anulabilidad y la
nulidad. Los efectos y consecuencias de los actos viciados de nulidad absoluta o radical son bien
distintos a los que incurren en causa de anulabilidad.
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Partiendo de esta dicotomia, y en el ambito de la teoria general, los actos que incurren en
nulidad son ineficaces frente a cualquier ciudadano, su invalidez se retrotrae al momento en el que se
produce el vicio de nulidad, no siendo necesaria una expresa declaracion de nulidad para que se
tengan por no producidos sus efectos (los actos nulos de pleno de derecho no admiten convalidacién
alguna), sélo cabe su total eliminacion del trafico juridico. Frente a estas consecuencias de los actos
nulos, la anulabilidad de los actos juridicos ha de ser invocada por quien se ve perjudicado por ella, lo
cual entrafia la posibilidad de que produzcan sus efectos en el supuesto de no ser invocada. Ademas,
la posible invalidez, una vez denunciado el vicio de que adolece el acto, tiene efectos desde el
momento en que se produzca la declaracion de anulabilidad, siendo en todo caso actos susceptibles
de convalidacion, técnica ésta frecuentemente utilizada para subsanar este tipo de vicio.

Lo indicado con anterioridad, resume en esencia la teoria general construida desde el
derecho civil, en torno a la validez e invalidez de los actos juridicos y los contratos, la cual se traslada
en gran medida al ambito del derecho administrativo. Ahora bien, esta rama del ordenamiento juridico,
tiene no obstante su propia regulacion sustantiva construida alrededor de la teoria del acto
administrativo, asi, el derecho administrativo, parte en principio de las mismas categorias de invalidez
gue comunmente vienen siendo admitidas en el ambito del derecho privado, esto es, la nulidad y la
anulabilidad.

No obstante, en primer término, cabe precisar que, en cuanto al meritado concepto de la
inexistencia, superado en cierto modo en el derecho privado, resulta un tanto mas controvertida su
admisibilidad en el &mbito administrativo, pues frente a aquellos que afirman su inutilidad al producir
idénticos efectos a los de la nulidad, otros sostienen que, con independencia de que sus efectos se
reconduzcan a los de la nulidad absoluta, debe admitirse esta categoria, dado que los actos
inexistentes no se benefician, a diferencia de los actos nulos, de la presuncién de legalidad y validez
de los actos administrativos. En segundo lugar, otra de las peculiaridades del tratamiento de la
invalidez en la teoria del acto administrativo, es la restriccion de las irregularidades invalidantes;
peculiaridad que hace que podamos hablar, junto a los actos nulos y anulables, de una tercera
categoria constituida por los denominados actos irregulares, integrada por aquellos actos que, si bien
adolecen de algun vicio o irregularidad en principio invalidante, no presenta entidad suficiente para
producir este efecto.

Asi, por un lado, frente al principio propio del derecho civil de sancionar con caracter general __
con nulidad las infracciones del ordenamiento juridico, en el ambito del derecho administrativo e

principio general es justamente el contrario, o sea, las infracciones del ordenamiento son
normalmente consideradas supuestos de anulabilidad del acto, siendo la excepcidn los supuestos en

los que se incurre en vicio de nulidad de pleno derecho. El legislador ha configurado este sistema de
forma clara al regular en un precepto de la LRIJPAC -el articulo 62- un elenco de supuestos, tasados
legalmente, en los que debemos apreciar el vicio de nulidad, fuera de los cuales, no nos encontramos
ante este supuesto de invalidez del acto. De hecho, el siguiente precepto, el articulo 63, indica con
caracter general que son anulables los actos administrativos que incurran en cualquier vulneracion del

ordenamiento juridico, incluyendo la desviacién de poder. Por otro lado, la presuncién de validez de la

gue gozan los actos administrativos y las tesis en torno a su inmediata ejecutividad (articulos 56 y 57
LRJPAC), hacen que la apreciacion de los vicios de nulidad o anulabilidad deban ser expresamente
declarados por 6érgano competente o decision judicial.

Centrandonos en los supuestos de nulidad relativa o anulabilidad, en derecho administrativo,
contrariamente a lo que sucede en el ambito del derecho comun, rige el principio general de
considerar las vulneraciones del ordenamiento juridico como vicios causantes de anulabilidad o
nulidad relativa del acto que incurre en dicha contravencion, asi se deduce claramente de lo dispuesto
en el articulo 63 LRIPAC en cuya virtud, son anulables los actos de la Administracion que incurran en
cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder. Esta declaracion del
articulo 63, unida al hecho de que la nulidad radical viene tasada por lo dispuesto en el articulo 62.1
LRJPAC y demas normas con rango de Ley, nos lleva a considerar que el principio general aplicable a
las vulneraciones del ordenamiento que no tengan aquella especial calificacion, es la nulidad relativa.
Las principales consecuencias de ello son los efectos de la declaracién de anulabilidad del acto, asi
como la posible subsanacion del mismo aplicando determinadas técnicas propias del derecho
administrativo, aspecto éste practicamente impensable a nivel doctrinal respecto a los actos viciados
con nulidad radical, ya que éstos, se consideran insubsanables.
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La subsanacién de los actos administrativos que incurren en vicio de nulidad relativa,
obedece al principio "favor acti" y no deja de ser una manifestacion mas de las potestades de
autotutela que el legislador reconoce a la Administracién, que con esta facultad, queda habilitada para
revisar sus propios actos corrigiendo los vicios detectados a través de una nueva declaraciéon cuya
adopcién sigue, en determinadas ocasiones, mecanismos bien sencillos.

La Ley de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan contempla la institucién de la subsanacién de los actos anulables en su articulo
67.1, el cual indica que la Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios
de que adolezcan.

El legislador reconoce en este mismo precepto dos supuestos en los que puede producirse la
citada subsanacion, aunque no supone que dichos casos sean los Unicos en los que podemos utilizar
esta técnica administrativa. Por un lado, si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de
nulidad, la convalidacion podra realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico
del que dictd el acto viciado, segln indica el apartado tercero del articulo 67 LRJIPAC. A su vez, el
apartado cuarto de este mismo precepto dispone que si el vicio consistiese en la falta de alguna
autorizacion, podra ser convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el érgano
competente.

La incompetencia es un vicio que esta regulado en el articulo 62.1 LRIPAC como un supuesto
de nulidad de pleno derecho, ahora bien, dicha nulidad venia referida a los supuestos mas graves de
incompetencia material (funcional) o territorial. Por el contrario, la incompetencia jerarquica, que es la
regulada en este articulo 67.3, es considerada como nulidad relativa, y por ende, podra ser depurada
a través de la convalidacion de los actos anulables, por medio de una declaracion al respecto de
quien verdaderamente ostenta la potestad, que ademas, debe ser superior jerarquico de quien dicto el
acto viciado. La Ley 30/1992 no regula de forma expresa un procedimiento especifico para llevar a
cabo la actuacion subsanatoria, ni se especifican plazos concretos para la intervencion. Lo que si
parece evidente de la lectura del precepto indicado, es que para que se produzca la subsanacion, es
requisito indispensable la existencia de un acto expreso que depure los vicios de que adolezca el acto
primitivo, siendo dictada la resolucidon convalidante ademas, por el 6érgano competente para su
produccion, o sea, en los casos de incompetencia jerarquica, por el superior que tenga atribuida la
competencia; en el supuesto de autorizaciones, por quien tenga conferida la potestad para
concederla.

En definitiva, la convalidacién implica una potestad administrativa cuya actuacién se concreta
precisamente en la emanacion de un acto convalidante por cuya virtud se subsanan los defectos de
un acto administrativo anterior (STS de 15 de febrero de 1988 [RJ 1988, 1145]); Unicamente es =
admisible respecto de los actos anulables (STS de 19 de mayo de 1992) y no, respecto de los actos
nulos (STS de 28 de noviembre de 1997).

4. Normas dictadas por la entidad y plasmadas en las bases de ejecucion.

La base 19 de las de ejecucion del presupuesto en vigor regula los Organos competentes
para ejecucion del gasto, estableciendo que corresponde a la Junta de Gobierno Local el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que tal reconocimiento no suponga la adopcién de s
medidas de deban ser acordadas por el Pleno, en cuyo caso el érgano competente para el
reconocimiento extrajudicial de créditos sera este. Igualmente corresponde a la Junta de Gobierno
Local la convalidacién de actos anulables, mediante la subsanacién de los vicios de que adolezcan. A =——
los efectos de esta base la Junta de Gobierno Local tendra la consideracién de superior jerarquico de
cuantos 6rganos no colegiados existan en la Corporacion y en cuanto al ejercicio de las atribuciones
delegadas por el Alcalde.

Dado que se trata de facturas de diversos proveedores y resulta necesario su tramitacion
dentro del ejercicio presupuestario 2017, se propone que dicho expediente sea elevado a la proxima
Junta de Gobierno Local para su aprobacion con caracter urgente.

Por todo ello, una vez estudiada y formulado propuesta de convalidacion de gastos por los
servicios econémicos, visto que por la Intervencion de fondos se manifiesta su conformidad con el /—
expediente examinado, previo procedimiento instruido de conformidad con las bases de ejecucion del =
presupuesto en vigor y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 305/2016, de 14
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de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Convalidar el expediente de convalidacion de gastos 004/2017 (EG 8693/2017),
segun listado de operaciones nium. 120170000406 y en consecuencia proceder a la aprobacion del
gasto y adjudicacion del contrato.

Segundo.- Proceder a la autorizacion del gasto asi como a comprometer los créditos.

Tercero.- Aprobar las facturas que se detallan en el listado de operaciones n°® 12017000406
por corresponder a gastos en servicios necesarios para el ejercicio de las actividades de esta entidad
local, una vez dada la conformidad a los documentos justificativos de la prestacion realizada, y en
consecuencia aprobar el reconocimiento y liquidacién de las obligaciones de pago por doce mil
setecientos euros con ochenta y nueve céntimos (12.700,89 €).

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a la Oficina de Presupuestos e Intervencion de fondos
a los efectos oportunos.

5° URBANISMOI/EXPTE. 3794/2017. PROYECTO DE ACTUACION PROMOVIDO PARA LA
IMPLANTACION DE ACTIVIDADES TURISTICAS EN HACIENDA LA SOLEDAD: ADMISION A
TRAMITE.- Examinado el expediente que se tramita para admitir a tramite el proyecto de actuacion
promovido para la implantacion de actividades turisticas en Hacienda la Soledad, y resultando:

1°. Con fecha 9 de marzo de 2017 -nimero de registro de entrada 9565-, D. Juan Benjumea
Alarcén, en representacion de Hermanos Maestre Benjumea C.B., presenta escrito por el que interesa
la aprobacion de proyecto de actuacion para la implantacién de actividades turisticas en "Hacienda la
Soledad", conforme al documento redactado por los arquitectos D. Manuel Diz Chaves y D. Pablo
Cufiado Aguilar.

2°. Por la arquitecta municipal del departamento de Urbanismo, con visto bueno de la
arquitecta municipal jefa de servicio, se ha emitido informe de 27 de marzo de 2017 favorable a la
admision a tramite del proyecto de actuacion.

3°. Por el servicio juridico del departamento de Urbanismo se ha emitido informe de fecha 25
de mayo de 2017, favorable a la admision a tramite del proyecto, cuyo contenido es el siguiente:

“Respecto de la conformidad de la solicitud a las previsiones de la legislacion y de la
ordenacion territorial y urbanistica de aplicacion, resultan de aplicacién los apartados primero, tercero
y quinto del articulo 42 de la LOUA.

En relacion al apartado primero del articulo 42 de la LOUA, debemos remitirnos al contenido
del informe técnico municipal, que sefiala que la actividad pretendida tiene la consideracion de
actuacion turistica-recreativa, susceptible de autorizacioén en esta categoria de suelo no urbanizable
para su implantacion en la edificacion existente, previa aprobacion del pertinente proyecto de
actuacion.

En cuanto al apartado tercero del articulo 42 de la LOUA, en el presente caso resulta
procedente la figura del proyecto de actuacién por cuanto el Plan Especial queda reservado para los
supuestos regulados en el apartado cuarto, no aplicables a la solicitud objeto del presente expediente.

Respecto del cumplimiento del apartado quinto del articulo 42 de la LOUA, se ha de indicar lo
siguiente: El apartado de la letra A) se refiere a la identidad de los promotores. La solicitud de
aprobacion del proyecto de actuacion es realizada por la entidad Hermanos Maestre Benjumea C.B,
constando inscrita la finca en el Registro de la Propiedad con el n.° 11.525 a nombre de distintos
propietarios en proindiviso. Debe aportarse durante el tramite de informacién publica la acreditacion
de constitucion, en su caso, de la comunidad de bienes, asi como la representacion que ostente la
persona que suscribe la solicitud, D. Juan Benjumea Alarcon.
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El apartado de la letra B) se refiere a la descripcion detallada de la actividad a desarrollar en
la finca registral 11.525 y catastral parcela 1 del poligono 10, que consta en el proyecto de actuacion
presentado.

Corresponde al contenido del informe técnico el pronunciamiento sobre la justificacion y
fundamentacion de los extremos referidos en la letra C del articulo 42.5 de la LOUA, pronunciandose
expresamente sobre el plazo de cualificacién urbanistica de la actividad que se sefiala en 75 afios
conforme recoge el proyecto de actuacion presentado.

En cuanto a las obligaciones a asumir por el promotor referidas en la letra D del citado
articulo, procede en el presente informe realizar pronunciamiento sobre la prestacion compensatoria y
la constitucién de garantia:

a) Sobre la prestacién compensatoria: El promotor del proyecto de actuacion debera abonar
una prestacion compensatoria que se destinara a los fines propios del Patrimonio Municipal de Suelo
y se devengara con el otorgamiento de la licencia correspondiente en virtud de la cual se materialice
la autorizacion objeto del proyecto de actuacion, conforme establece el articulo 52.5 de la LOUA. Su
importe sera de hasta el 10% del importe total de la inversién a realizar para su implantacion efectiva,
excluida la correspondiente a maquinaria y equipos. En el informe técnico municipal se indica que,
segun el proyecto presentado, la inversion para la implantacion efectiva asciende a 60.784 €.

En aplicacion de lo anterior y dentro del ambito de decisién y responsabilidad local en materia
de urbanismo, este Ayuntamiento ha aprobado una Ordenanza en orden a regular las prestaciones
compensatorias en cuanto al tipo aplicable para determinar su cuantia, que permita, mediante la
eleccion de parametros, justificar su minoracidon en funcion de las caracteristicas particulares de la
actuacion de que se trate y las condiciones de su implantacién. El informe técnico municipal sefiala
qgue el tipo sera concretado entre un 8% y 10%, por cuanto las actuaciones objeto del presente
expediente estan relacionadas con las actuaciones de caracter turistico recreativo.

El articulo 6 de la Ordenanza establece que la aplicacion del tipo concreto serd de caracter
rogado, debiendo los interesados acompafiar a su solicitud los documentos que justifiquen expresa y

adecuadamente los criterios especificos. En el presente caso, el promotor del proyecto de actuacion
justifica los criterios a tener en cuenta para la aplicacién de los tipos reducidos para optar a una

minoracion, solicitando la concrecién del tipo aplicable en un 8%, pronunciandose el informe técnico
sobre la justificacion de los criterios argumentados en el proyecto de actuacion para aplicar la
minoracion solicitada.

La aceptacion de dicha minoracién concretara el tipo en el 8% que, aplicado al importe de la
inversion (60.784 €), resulta un importe de prestacion compensatoria de 4.862,72 €. No obstante, el
articulo 4.3 de la ordenanza municipal establece que la cuantia minima de la prestacion
compensatoria sera de 6.000 €.

Finalmente, sobre la prestacion compensatoria resulta de aplicacion el articulo 52.5 de la
LOUA, sefalandose expresamente que se devengard con ocasion del otorgamiento de la licencia
correspondiente a la actividad proyectada.

b) Sobre la garantia a constituir. Esta viene exigida por el articulo 52.4 de la LOUA y seréa del
10% del importe de la inversion que se concrete conforme a lo indicado en el apartado anterior. Tal
compromiso es recogido expresamente en el proyecto de actuacion presentado.

OTRAS CONSIDERACIONES

1. En el informe técnico emitido se sefiala que se han requerido los siguientes informes
sectoriales:

“- En cumplimiento de lo establecido en el art. 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas
de Andalucia, consta oficio de remision con entrada el 17 de marzo de 2017, solicitando el Informe
Sectorial en materia de Agua a la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la
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Junta de Andalucia, para lo cual, se ha remitido un ejemplar del Proyecto de Actuacion junto con
documentacion justificativa de la no inundabilidad de las parcelas donde se pretende la realizacién del
proyecto.

- Consta solicitud de informe sobre la disponibilidad de los recursos hidricos para atender a la
demanda prevista registrada por el interesado con fecha 17 de marzo de 2017 en la Confederacién
Hidrogréfica de Guadalquivir”.

En relacion al informe autonémico en materia de aguas, del articulo 42 de la Ley 9/2010, de
30 de julio, resulta que tiene caracter vinculante y debera ser emitido en el plazo de 3 meses,
entendiéndose desfavorable si no se emite en dicho plazo.

Y en relaciébn al informe sobre disponibilidad de recursos hidricos requerido a la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, del articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, resulta que ha de ser emitido
en el plazo y en los supuestos que reglamentariamente se determinen, entendiéndose desfavorable si
no se emite en el plazo establecido al efecto. No constando la regulacion reglamentaria de dicho
plazo, resulta de aplicacion con caracter general el plazo de 10 dias establecido en el articulo 80.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

Por tanto, podra iniciarse la tramitacion del proyecto de actuacion constando el requerimiento
a las Administraciones competentes de los informes sectoriales referidos, sin que pueda acordarse la
aprobacion del proyecto de actuacidon hasta que se emitan dichos informes, que han de ser
favorables.

2. La Hacienda La Soledad esta inscrita en la base de datos del patrimonio cultural de
Andalucia de la Consejeria de Cultura con el cédigo 01410040077, caracterizacién arqueoldgica,
c6digo 01410040155, caracterizacion etnolédgica y coédigo 01410040222 caracterizacion arqueolégica.

La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia establece en su
articulo 2 que “es de aplicacion al Patrimonio Histérico Andaluz, que se compone de todos los bienes

de la cultura, materiales e inmateriales, en cuanto se encuentren en Andalucia y revelen un interés

artistico, histérico, arqueolégico, etnolégico, documental, bibliogréafico, cientifico o industrial para la
Comunidad Auténoma, incluidas las particularidades linglisticas”. Por lo tanto, tras la admisién a
trdmite se ha de requerir informe a la Consejeria de Cultura.

PROCEDIMIENTO

Sobre el procedimiento de aprobacién del proyecto de actuacion, éste ha de ajustarse a lo
establecido en el articulo 43 de la LOUA, siendo, en sintesis, sus tramites, los siguientes:

e Admision a tramite del proyecto de actuacion.

¢ Informacién publica por plazo de 20 dias, mediante anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia, con llamamiento a los propietarios de los terrenos incluidos en el @mbito.

e Informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo -Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién de Territorio-, que debera ser emitido en el plazo no superior a 30
dias.

e Resolucion motivada del Ayuntamiento Pleno, aprobando o denegando el proyecto de
actuacion.

e Publicacion de la resolucion en el Boletin Oficial de la Provincia.

Plaza del Duque N° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: SLND2H4NN6RSTQKNFH473KWYH | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 22



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Tratdndose de proyecto de actuacién en suelo no urbanizable, el acuerdo de admision a
trdmite del mismo es competencia de la Junta de Gobierno Local segun resulta de la resolucion de
Alcaldia n° 305/2016, de 14 de julio, sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local
y delegaciones de atribuciones; y el acuerdo de aprobacién, conforme dispone el articulo 43 de la
LOUA, corresponde al Pleno”.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos que obran en su expediente y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Admitir a tramite el proyecto de actuacion promovido por Hermanos Maestre
Benjumea C.B. para la implantacién de actividades turisticas en "Hacienda la Soledad", conforme al
documento redactado por los arquitectos Manuel Diz Chaves - Pablo Cufiado Aguilar, que consta en
el citado expediente nium. 3794/2017 diligenciado con el sello de 6érgano de este Ayuntamiento y el
codigo seguro de verificacion (CSV): 7DA3H6SSE6ZT9ZYMRJ4QC63Q5, validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es”.

Segundo.- Someter el expediente a un periodo de informacion publica por plazo de 20 dias
mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablon de anuncios municipal. En
cumplimiento de los articulos 7.e la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a Informacién Publica y
Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el
documento sometido a informacion publica se publicara en el Portal de Transparencia municipal sito
en la sede electrénica (http:/ciudadalcala.sedelectronica.es).

Tercero.- Notificar este acuerdo a la entidad Hermanos Maestre Benjumea C.B.,
requiriéndole para que aporte con caracter previo a la aprobacién del proyecto de actuacién lo
siguiente:

- Acreditacibn de constitucion, en su caso, de la comunidad de bienes, asi como la
representacion que ostente la persona que suscribe la solicitud, D. Juan Benjumea Alarcén.

Cuarto.- Requerir informe a la Consejeria de Cultura por resultar La Hacienda La Soledad
inscrita en la base de datos del patrimonio cultural de Andalucia de la referida Consejeria con el
cbdigo 01410040077 caracterizacién arqueoldgica, cédigo 01410040155 caracterizacion etnolégica y
codigo 01410040222 caracterizacion arqueolégica.

Quinto.- Tras el tramite de informacion publica, remitir el expediente completo al 6rgan0 s
autonémico competente en materia de urbanismo -Delegacion Territorial de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio-, para que en el plazo de 30 dias emita informe al mismo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43.1.d de la LOUA.
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6° URBANISMO/EXPTE. 3083/2016. IMPOSICION DE SANCION POR ACTUACIONES
EJECUTADAS SIN CONTAR CON LA PRECEPTIVA LICENCIA EN FINCA SITA EN CALLE LEON 8=
XIlI_N° 26.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la imposicién de sancién por =
actuaciones ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia en finca sita en calle Le6n Xl n® 26, y

resultando:

l.- Antecedentes.

1.- Consta informe del arquitecto del departamento de urbanismo de fecha 12 de abril de 2016
en el cual se cita, ademas, el informe de la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos de fecha 22 de
marzo de 2016, resultando de ambos que se han ejecutado sin la preceptiva licencia municipal
actuaciones en la finca sita en calle Ledn XllI n° 26, referencia catastral 7361091TG4375N0001IF,
consistentes en construccion de edificio de uso comercial destinado a bar de 74,27 m2 construidos,
siendo susceptibles de legalizacion. Asimismo, en el informe del arquitecto del departamento de
urbanismo de fecha 12 de abril de 2016, se indica que para tales actuaciones consta expediente de
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licencia de obra mayor n° 8429/2015 solicitada por la entidad RS Patrimonio y Desarrollos S.L., si bien la
misma no se encuentra otorgada sino en tramitacion.

2.- Aresultas de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y siguientes del
RPS, en concordancia con el articulo 134.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante Ley 30/1992,
de 26 de noviembre), los articulos 186 y 196.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) y los articulos 56 y 65.4 del Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia (en adelante
RDUA), consta expediente sancionador n® 3083/2016, incoado contra la entidad RS Patrimonio y
Desarrollos S.L., por las actuaciones descritas anteriormente mediante resolucion de la concejal
delegada de Crecimiento Economico, Participacion Ciudadana y Modernizacion Administrativa n°
2201/2016, de fecha 27 de junio, habiéndose concedido a la entidad interesada un plazo de quince dias
a contar desde el dia siguiente a la notificacién de la resolucion -practicada el dia 30 de agosto de 2016-
a fin de que aportase cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimase convenientes y, en su
caso, propusiera pruebas concretando los medios de que pretendiera valerse.

3.- Transcurrido el periodo de audiencia y en uso del derecho que le confiere el articulo 16.1 del
RPS, consta incorporado al expediente escrito de alegaciones presentado con fecha de registro de
entrada de 13 de septiembre de 2016 (numero de registro 29172) por dofia Maria Patrocinio Segura
Garcia en nombre y representacion de la entidad RS Patrimonio y Desarrollos S.L., solicitando el archivo
del expediente adjuntando a tal efecto una memoria justificativa.

Il.- Andlisis a las alegaciones de la incoacion del expediente.

Frente a los razonamientos expresados en el escrito alegaciones, a juicio del funcionario que
suscribe se han de desestimar integramente la solicitud del archivo del expediente, todo ello conforme al
informe emitido por el arquitecto municipal de fecha 7 de febrero de 2017, cuyo contenido se transcribe a
continuacion:

“l. Con fecha 13 de septiembre de 2016, se presentan alegaciones a la resolucién de incoacion
del expediente sancionador sobre las obras de referencia, que pueden resumirse como sigue:

- La ejecucion de obras antes de la concesion de licencia, solicitada con fecha 18 de agosto de
2015, es obligada por los plazos establecidos en la convocatoria de ayudas a las PYME (BOP n°65, de
20 de marzo de 2015) a la que se acoge el proyecto, Programa Urban, UR-05-35-A3: “los Proyectos
deben estar finalizados el 30 de septiembre de 2015 y presentada la justificacion de los mismos el 30 (e m—
noviembre de 2015".

- Durante la tramitacion de la licencia, expediente 8429/2015-URQY, se ha presentado con la
mayor celeridad posible la documentacién técnica requerida.

Il. Analizada la documentacion aportada, se entiende que queda acreditada la ausencia d€
causar dafio grave a los intereses publicos afectados, circunstancia atenuante para las sanciones ——=
econdémicas que llevan aparejadas las infracciones urbanisticas segun la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, ——
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) y el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la s
Comunidad Auténoma de Andalucia (RDUA). En consecuencia, el informe técnico definitivo quedara

como sigue:

A la vista del informe remitido con fecha 22 de marzo de 2016 por la Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos del que se desprende la ejecucion de obras en la finca sita en calle Le6n Xl n°26 de =
este municipio sin la preceptiva licencia municipal y analizada la documentacién que consta en el archivo =——
de este Departamento, el técnico que suscribe informa lo siguiente:
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1. El PGOU vigente, aprobado definitivamente mediante resoluciones del Consejero de Obras :
Pudblicas y Transportes de 21 de marzo y 6 de julio de 1.994, y adaptado a la Ley 7/2002, de 17 de mmm—
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno
de fecha 16 de julio de 2009, clasifica el suelo ocupado por el inmueble que interesa como SUELO
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URBANO consolidado; calificado de Uso Residencial, resulta de aplicacion la Ordenanza n°4.
Mantenimiento de la Edificaciéon, grado 4, quedando establecidas en los articulos 400 a 406 de las
Normas Urbanisticas tanto las condiciones de uso como las de edificacién admisibles en su @mbito de
actuacion.

Segun los datos que constan en la Sede Electronica de Catastro, la finca constituye la parcela de
referencia 7361091TG4375N0001IF, “parcela construida sin division horizontal” que, con una superficie
de ciento cuarenta y dos metros cuadrados (142,00 m2), cuenta con un edificio de una sola planta,
datado en 1940, de cincuenta y tres metros cuadrados (53,00 m2) construidos.

2. Con fecha 19 de agosto de 2015, M2 Patrocinio Segura Garcia, en nombre de la entidad RS
PATRIMONIO Y DESARROLLO, S.L., solicita Licencia de Obras para edificio de uso comercial destinado
a bar en la direccion de referencia, segin proyecto redactado por Pedro Mateos Mateos, Ingeniero
Industrial, incoandose al efecto el expte. 8429/2015-URQY. El citado proyecto, afectando a una superficie
de setenta y cuatro con veintisiete metros cuadrados (74,27 m2) construidos, comprende las siguientes
actuaciones: apertura de huecos en fachada, ejecucion de escaleras y plataforma salvaescaleras en el
acceso al edificio, ejecucion de estructura y cimentacion, ejecucion parcial de cerramientos exteriores,
ejecucion de tabiqueria interior, y ejecucién de escalera de acceso a la terraza/azotea del edificio; asi
mismo, se proyectan todas las instalaciones necesarias para el desarrollo de la actividad.

Superados algunos reparos técnicos, con fecha 21 de marzo de 2016 el Jefe del Servicio
Juridico de Urbanismo remite al solicitante Requerimiento de Subsanacion de Deficiencias en el que,
entre otras cuestiones, se indica que se da traslado a la Gerencia de Servicios Urbanos, para su
valoracion, del escrito presentado por el promotor justificando la innecesariedad de la imposicion de
garantia para la correcta reposicion de pavimentos, “ya que la calle se ha hecho a posteriori en obra
general”. En consecuencia, con fecha 22 de marzo de 2016, la Jefa de Seccién de Obras Publicas de la
Gerencia Municipal de Servicios Urbanos emite informe sobre el asunto, en el que manifiesta que
efectivamente no es necesario el depésito de aval puesto que “las obras de edificacion han finalizado y
no se ha visto afectado el viario publico”, estando aln en tramite la licencia preceptiva.

3. Por todo ello, en aplicacion tanto de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (LOUA), como del Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (RDUA), se entiende que se ha cometido la siguiente infraccion:

- INFRACCION GRAVE POR CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE USO COMERCIAL =——=
DESTINADO A BAR DE SETENTA'Y CUATRO CON VEINTISIETE METROS CUADRADOS (74,27 m2) ==
CONSTRUIDOS, PRESUNTAMENTE LEGALIZABLES, art. 207.3 de la LOUAy art. 78.3 del RDUA, Sin m——
gue proceda, al objeto del restablecimiento del orden juridico perturbado, requerir al interesado para qUE m—
inste su legalizacion, conforme a lo dispuesto en el art. 182.2 de la LOUAYy al art. 47.2 del RDUA, puesto S
gue la licencia de obras se encuentra en tramitacion.

Por otra parte, las actuaciones ilegales llevan aparejadas sanciones econdémicas, sefialandose
en el art. 208.1 de la LOUA lo siguiente:

"Las sanciones por la comision de infracciones urbanisticas son las multas que para cada tipo
especifico se prevén en el capitulo Il de este mismo titulo o, cuando la conducta infractora no sea objeto
de tipificacién especifica, la establecida en el apartado 3 de este articulo”.

No estando incluidas las obras en cuestion entre las especificadas en el mencionado Capitulo Il
del Titulo VIl de la LOUA, supondra una multa de 3.000 a 5.999 euros, segun el art. 208.3 b) de la LOUA ==
y el art. 79.3 b) del RDUA. Aplicando la mitad inferior de la escala por considerarse como circunstancias s
atenuantes la ausencia de intencién de causar un dafo grave a los intereses publicos afectados asi
como la reparacion voluntaria y espontanea del dafio causado, articulos 203 y ss. de la LOUAY 73y ss.
del RDUA, y una reduccion del 75% precisamente por ser la infraccién legalizable, la actuacion sefialada
supondra una sancién de 750,00 € (SETECIENTOS CINCUENTA EUROS):

3.000 x 0,25: 750 € “.
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Ademas, cabe indicar que los articulos 192.1 de la LOUA Yy 61.1 del RDUA, establecen que toda
accion u omision tipificada como infraccion urbanistica en la LOUA dara lugar a la adopcion de las
medidas siguientes: a) Las precisas para la proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del
orden juridico perturbado; b) Las que procedan por la exigencia de la responsabilidad sancionadora y
disciplinaria administrativa o penal -objeto del presente expediente- y; c) Las pertinentes para el
resarcimiento de los dafios y la indemnizacion de los perjuicios a cargo de quienes sean declarados
como responsables. El presente expediente sancionador se ha incoado por cuanto la legalizacién o no de
las mismas (consta expediente de licencia de obra mayor n® 8429/2015, si bien la misma no se encuentra
otorgada sino en tramitacién) no exime del correspondiente procedimiento sancionador contra las
personas responsables conforme a los articulos 186 de la LOUA y 54 del RDUA, al establecer que la
apreciacion de la presunta comision de una infraccion urbanistica definida en la LOUA -como obedece en
el presente caso-, dara lugar a la incoacion, instruccion y resolucion del correspondiente procedimiento
sancionador, sean o no legalizables los actos usos objeto de éste.

lil.- Hechos que se consideran probados, tipificacion y personas responsables.

1.- De la instruccion del expediente se considera probado que se han llevado a cabo actuaciones
sin contar con la preceptiva licencia municipal en la finca sita en C/ Le6n XIlIl n° 26, consistiendo las
mismas, segun el informe técnico municipal, en construccion de edificio de uso comercial destinado a bar
de 74,27 mz construidos, siendo susceptibles de legalizacion.

2.- Atendiendo al informe técnico que sirve de base para la incoacion del expediente y el informe
técnico emitido que sirve de base para resolver las alegaciones presentadas durante el tramite de
audiencia, los hechos imputados, que se declaran probados, han de calificarse como infraccion
urbanistica grave, tipificada en los articulos 207.3 de la LOUA y 78.3 del RDUA, correspondiendo una
sancion de 3.000 a 5.999 € conforme disponen los articulos 208.3 b) de la LOUAy 79.3 b) del RDUA.

Asimismo, segun el informe técnico que sirve de base para resolver las alegaciones presentadas
durante el tramite de audiencia y conforme a lo establecido en los articulos 203 y 205 de la LOUA Yy 73,
74 y 76 del RDUA, la sancién aplicable es de tipo minimo dado que concurren las circunstancias
atenuantes previstas en el articulo 76 a) y b) del RDUA. Finalmente, siendo ademas de aplicacion el
articulo 208.2 de la LOUA por ser el hecho constitutivo de la infraccién susceptible de legalizacion, el
informe técnico establece la reduccién del 75% de su importe, ascendiendo por lo tanto la sancién a 750
€ (3.000 X 0,25).

3.- De conformidad con lo establecido en los articulos 93 de la LOUA y 63 del RDUA, resulta
responsable la entidad RS Patrimonio y Desarrollos S.L., al ser ésta la entidad solicitante de la licencia de =
obra mayor n°® 8429/2015 relativa a las actuaciones ejecutadas, en la actualidad en tramitacion y sin que s
haya sido otorgada”.

El 6rgano competente para la resolucion del expediente y, por tanto, para imponer la sancién que
pueda corresponder, es el Alcalde Presidente del Ayuntamiento, en virtud de lo previsto en los articulos
195 de la LOUA y 65 del RDUA, si hien, por resolucion de Alcaldia n°® 305/2016, de 14 de julio,
corresponde por delegacioén a la Junta de Gobierno Local.

Por todo lo expuesto, el Instructor que suscribe, a la vista del expediente administrativo, de los
hechos probados y de las consideraciones juridicas expresadas, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Imponer a la entidad RS Patrimonio y Desarrollos S.L., como responsable de la =
comision de una infraccién urbanistica grave, tipificada en los articulos 208.3 b) de la LOUAY 79.3 b) del =——
RDUA , una sancion consistente en multa de importe total de 750 €, por la ejecucion de actuaciones sin
contar con la preceptiva licencia en la finca sita en C/ Ledn XlIl n® 26, consistiendo las mismas, en
construccioén de edificio de uso comercial destinado a bar de 74,27 m2 construidos .
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Segundo.- Notificar este acuerdo a la entidad RS Patrimonio y Desarrollos S.L. y dar traslado del
mismo a los Servicios de Tesoreria, Intervencion, Oficina Presupuestaria y a ARCA, a ésta Ultima a fin de
gue expida la correspondiente carta de pago, de la que se dara traslado a la sancionada.

7° URBANISMO/EXPTE. 5105/2016. IMPOSICION DE SANCION POR ACTUACIONES
EJECUTADAS SIN CONTAR CON LA PRECEPTIVA LICENCIA EN CALLE MOLADA N° 9.-
Examinado el expediente que se tramita para aprobar la imposicion de sancion por actuaciones
ejecutadas sin contar con la preceptiva licencia en calle Molada n° 9, y resultando:

NOTA: Este acuerdo contiene datos de caracter personal objeto de proteccion, por lo que su
contenido se omite en cumplimiento de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de Datos de Caracter Personal.

8° APERTURA/EXPTE. 5257/2017. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD
DE TALLER DE CALDERERIA CON EMPLAZAMIENTO EN CALLE FRIDEX DIEZ, N° 9
SOLICITUD DE INSTALSUR ALCALA S.L.- Examinado el expediente que se tramita para declarar la
eficacia de la declaracion responsable para el ejercicio de la actividad de taller de caldereria
presentada por INSTALSUR ALCALA S.L., y resultando:

1°. Por INSTALSUR ALCALA S.L. el dia 31 de marzo de 2017 se ha presentado en este
Ayuntamiento declaracion municipal responsable y comunicacion previa para el ejercicio e inicio de la
actividad de taller de caldereria, con emplazamiento en calle Fridex Diez, n°® 9 de este municipio.

2°. La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta sometida a
ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la citada Ley, por lo
gue queda sometida a comunicacién previa y declaracion responsable, de conformidad con lo previsto
en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, asi como en lo dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del
procedimiento para la instalacion en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos
destinados a actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre).

3°. A tales efectos el interesado ha declarado:,

e 1. Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa, clara 'y
precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

e 2. Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en citado
reverso.

e 3. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

4°, Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, por parte de los
servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la viabilidad urbanistica de la
actividad a desarrollar es conforme a lo establecido en las ordenanzas de las normas del Plan mm—
General de Ordenacion Urbanistica y del planeamiento de desarrollo que le es de aplicacion, y asi
mismo que el establecimiento fisico de la misma cuenta con la preceptiva licencia municipal de
ocupacion (resolucion del Area de Politicas de Desarrollo n.° 967/2017 de 15 de marzo con n° de
expediente 3427/2017).

5°. Ilgualmente, al encontrarse la citada actividad incluida en el anexo | de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, consta expediente tramitado con sujecion al
Decreto de la Consejeria de la Presidencia 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba €| s .
Reglamento de Calificacion Ambiental, por lo que por Resolucion del Area de Politicas de Desarrollo
n°® 2591/2016 de fecha 16 de agosto de 2016 se acordé otorgar a la referida actividad una calificacién
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ambiental favorable (expediente n.° 5054/2016), de acuerdo con la documentacion técnica
presentada, estableciendo para la misma los requisitos, condiciones y medidas correctoras de
caracter ambiental que en la misma se indican.

Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion Municipal
posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud, falsedad u omisién, de
caracter esencial, en los datos, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaracion, ésta
y la comunicacién previa se consideran eficaces para el ejercicio e inicio de la actividad de que se
trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,4 7y 17 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 9 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la
instalaciéon en el municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de
servicios incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010,
de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaraciéon municipal responsable y comunicacion
previa presentada por INSTALSUR ALCALA S.L., con fecha 31 de marzo de 2017, para el ejercicio e
inicio de la actividad de taller de caldereria, con emplazamiento en calle Fridex Diez, n° 9, de este
municipio.

Segundo.- La citada declaracién municipal responsable y comunicacién previa permite el
inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacion, bajo la exclusiva responsabilidad de las
personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las certificaciones que en la misma se
indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tiene atribuidas esta
Administracion Municipal, y de disponer de los titulos administrativos habilitantes que, de acuerdo con
la normativa sectorial no ambiental, sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporada a dicha declaracion y comunicacion determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se tenga
constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
gue hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacién no otorga a la persona o a la empresa titulares de la actividad
facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo a los
servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Junto con la natificacion a que se refiere este punto, se entregara al interesado un documento
municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza, acreditativo de la
eficacia de la declaracion responsable y comunicacidon previa, que debera tener debidamente
colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la actividad de servicio de que
se trate.

9° APERTURA/EXPTE. 8575/2017. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD

DE BAR CON COCINA Y SIN MUSICA EN CALLE ARAHAL, 18 SOLICITUD DE YESHUA ASAF

RODRIGUEZ GONZALEZ.- Examinado el expediente que se tramita para declarar la eficacia de la
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declaracion responsable para el ejercicio de la actividad de bar con cocina y sin musica presentada
por Yeshua Asaf Rodriguez Gonzélez, y resultando:

1°. Por Yeshua Asaf Rodriguez Gonzalez el dia 23 de mayo de 2017 se ha presentado en
este Ayuntamiento declaracion municipal responsable y comunicacién previa para el ejercicio e inicio
de la actividad de bar con cocina y sin musica, con emplazamiento en calle Arahal, 18 de este
municipio.

2°. La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicaciéon de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no estd sometida a
ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la citada Ley, por lo
gue queda sometida a comunicacion previa y declaracién responsable, de conformidad con lo previsto
en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como en lo dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del
procedimiento para la instalacion en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos
destinados a actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre).

30, A tales efectos el interesado ha declarado:

e 1-Cumple con los requisitos exigidos en la hormativa vigente que de manera expresa, clara 'y
precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

e 2-Dispone de la documentaciéon que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en citado
reverso.

e 3-Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

4°, Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracién, por parte de los
servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la viabilidad urbanistica de la
actividad a desarrollar es conforme a lo establecido en las ordenanzas de las normas del Plan
General de Ordenacién Urbanistica y del planeamiento de desarrollo que le es de aplicacién, y asi
mismo que el establecimiento fisico de la misma cuenta con la preceptiva licencia municipal de
ocupacion (Resolucion del Area de Territorio y Personas n.° 145/2011 de 28 de julio. Expediente
140/2011).

5°. lgualmente, al encontrarse la citada actividad incluida en el Anexo | de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencién y control ambiental de la Ley 7/2007, de 9 de julio, (€ mmm—
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, consta expediente tramitado con sujecion al Decreto de la
Consejeria de la Presidencia 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Calificacion Ambiental, por lo que por Resolucion de la Junta de Gobierno Local de fecha 29 de abril
de 2011 se acordé otorgar a la referida actividad una calificacion ambiental favorable (expediente n.°
21/2011), de acuerdo con la documentacion técnica presentada, estableciendo para la misma los
requisitos, condiciones y medidas correctoras de caracter ambiental que la misma se indican con un
aforo de 40 personas.

6°. Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion Municipal
posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la normative S=—
reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud, falsedad u omision, de ===
caracter esencial, en los datos, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaracion, ésta
y la comunicacion previa se consideran eficaces para el ejercicio e inicio de la actividad de que se
trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5 y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,4 7y 17 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, y 9 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la
instalaciéon en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de
servicios incluidas en el &mbito de aplicacidn de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010,
de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaracion municipal responsable y comunicacion
previa presentada por Yeshua Asaf Rodriguez Gonzélez, con fecha 23 de mayo de 2017, para el
ejercicio e inicio de la actividad de bar con cocina y sin musica, con emplazamiento en calle Arahal,
18, de este municipio.

Segundo.- La citada declaracion municipal responsable y comunicacion previa permite el
inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacién, bajo la exclusiva responsabilidad de las
personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las certificaciones que en la misma se
indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccién que tiene atribuidas esta
Administracién Municipal, y de disponer de los titulos administrativos habilitantes que, de acuerdo con
la normativa sectorial no ambiental, sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omisiébn de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacibn o documento incorporada a dicha declaraciébn y comunicacion determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se tenga
constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
gue hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacion no otorga a la persona o a la empresa titulares de la actividad
facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo a los
servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Junto con la notificacién a que se refiere este punto, se entregara al interesado un documento
municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza, acreditativo de la
eficacia de la declaracion responsable y comunicacion previa, que debera tener debidamente
colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la actividad de servicio de que
se trate.

10° DEPORTESI/EXPTE. 2684/2016. CUENTA JUSTIFICATIVA DE LA SUBVENCION
NOMINATIVA CONCEDIDA AL CLUB DE LUCHA MILU, PARA LA TEMPORADA 2015-2016:
APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la cuenta justificativa de
subvenciones nominativa concedida al club de Lucha Milu, para la temporada 2015-2016, Y
resultando:

1°. La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 17 de mayo de 2016, aprobd la
concesion de una subvencién nominativa al Club de Lucha Milu por importe de 9.600,00 € para la
temporada 2015/2016, como referente local del deporte de la lucha en competiciones de especial
relevancia.

2°. Asimismo se aprob6 la autorizacién y disposicién del gasto por valor de 9.600,00 €, con
cargo a la partida presupuestaria 20301.3411.48528 del afio 2016 (RC 12016000015273).

3°. El art. 14.b) de la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el érgano concedente, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento ===
de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencién. Y el art. 30 de la misma Ley

establece la forma en que ha de procederse a la justificacion.
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4°. A su vez, art. 14.2 establece la obligacién de rendir la cuenta justificativa de la subvencion
ante la Administracion concedente. Deber de justificar que comprende el de acreditar los distintos
extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la justificacion, es decir:

e Larealizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencién (art. 14.1 b),

e El cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos
en el acto de la concesion (art. 30.1),

e El cumplimiento de las finalidades para las que se concedi6 la subvencion y la aplicacion de
los fondos percibidos (art. 17.1 i).

5°, Este deber de justificar por el perceptor de la subvencion que se corresponde con el exigir
la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo establecido
en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de prevision en dichas bases, como maximo en
el plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo para la realizacion de la actividad.

6°. El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la
ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el érgano concedente de
la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la justificacion documental de la subvencion.

7°. En el expediente de su raz6n consta la documentacion justificativa del 100% de la citada
subvencién. Asimismo, consta informe técnico del director técnico de deportes acreditando que se ha
cumplido con su finalidad.

Por todo ello, en consecuencia con lo anterior y conforme facultades delegadas por resolucion
de la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la referida cuenta justificativa presentada por el Club de Lucha Milu, en
relacion a la subvencion nominativa concedida por importe de 9.600,00 € (nueve mil seiscientos
euros).

Segundo.- Notificar este acuerdo a la entidad beneficiaria de la subvencién, con domicilio a
efectos de notificacién en calle Doctor Marafion, bloque 1-1° D, bajo D, asi como dar traslado del

mismo a la Delegacion de Deportes y a los servicios de la Intervencion Municipal a los efectos
oportunos.
11° SERVICIOS SOCIALES/EXPTE. 112/2013. CUENTA JUSTIFICATIVA DE LAS

SUBVENCIONES CONCEDIDAS A ENTIDADES SOCIALES SIN ANIMO DE LUCRO, PARA EL
FOMENTO DE ACTIVIDADES DE UTILIDAD PUBLICA EN EL ANO 2013: APROBACION.-
Examinado el expediente que se tramita para aprobar la cuenta justificativa de subvenciones
concedidas a entidades sociales sin &nimo de lucro, para el fomento de actividades de utilidad publica
en el afio 2013, y resultando:

1°. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 19 de julio de 2013 se aprobd la
convocatoria de concesion de subvenciones en materia de Accidon Social destinada a entidades
sociales sin animo de lucro para el fomento de actividades de utilidad publica, interés social o
promocion de una finalidad publica en el ejercicio 2013; conforme a las bases reguladoras aprobadas
por el Pleno de la Corporacion por acuerdo de fecha 21 de mayo de 2009.

2°. Dicha convocatoria fue publicada en el BOP numero 184 de 9 de agosto de 2013, a los
efectos de presentacion de proyectos por las distintas entidades interesadas.

3°. Las subvenciones tienen por objeto favorecer la prevencion de situaciones de riesgo y la
integracion social de los sectores de poblacion en que concurran especiales circunstancias de
exclusién, desigualdad o necesidad social; a procurar la atencién y promocién de colectivos
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socialmente desfavorecidos o en situacion de riesgo y/o exclusion social; a apoyar las iniciativas que
potencien la participacién social y la solidaridad asi como a impulsar el desarrollo de proyectos que
complementen las actuaciones municipales en materia de servicios sociales.

4°. Con fecha 20 de diciembre de 2013 la Junta de Gobierno Local aprobé la concesion de
ayudas a las entidades sociales sin animo de lucro que reunian los requisitos establecidos en las
bases de la convocatoria y solicitaron participar en la misma, por un importe total de TREINTA'Y DOS
MIL EUROS (32.000,00 €), con cargo a la aplicacion presupuestaria 20901.231B.4891409.

5°. El art. 14 b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003 General de Subvenciones
establece como obligacion del beneficiario, la de justificar ante el 6rgano concedente, el cumplimiento
de requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesién o disfrute de la subvencién. Por su parte, los arts. 13, 14 y 15 de la
Ordenanza Municipal de concesion de subvenciones, publicada en el BOP n° 128/05 de 6 de junio,
recogen los aspectos relacionados con la justificacion econdémica de los importes concedidos.

6°. A su vez, art. 14.2 establece la obligacién de rendir la cuenta justificativa de la subvencion
ante la Administracion concedente. Deber de justificar que comprende el de acreditar los distintos
extremos o aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la justificacion, es decir:

e Larealizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art. 14.1 b),

e El cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos previstos
en el acto de la concesion (art. 30.1),

e El cumplimiento de las finalidades para las que se concedid la subvencion y la aplicacion de
los fondos percibidos (art. 17.1 i).

7°. El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el drgano
concedente de la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la justificacion documental de la
subvencién.

8°. Finalizado el periodo de ejecucién, y en cumplimiento de la obligacién de rendir cuenta
justificativa de las subvenciones otorgadas, se ha presentado por parte de las entidades beneficiarias
la documentacién acreditativa del cumplimiento de la finalidad para la que fue concedida.

9°. Conforme a lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ordenanza Municipal de
concesion de subvenciones, asi como en la citada normativa general reguladora de subvenciones, se
han verificado los aspectos preceptivos para la justificacion de las subvenciones, tal como queda
constancia en informe técnico de fecha 22 de mayo de 2017 obrante en el expediente.

10°. Consta igualmente conformidad de la Intervencibn Municipal en los términos
establecidos en la legislacion reguladora de las Haciendas Locales, en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 16 y 17 de la ordenanza reguladora de concesion de subvenciones del Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, previo a la propuesta de aprobacion de érgano competente.

Por todo ello, esta Delegacion de Servicios Sociales, y conforme facultades delegadas por
resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete
de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar las cuentas justificativas presentadas por las entidades sociales que a
continuacion se relacionan, relativas al 100% de las subvenciones percibidas para proyectos sociales,
dentro de la convocatoria de concesion de subvenciones en materia de Accidn Social de fomento de
actividades de utilidad publica, interés social o promocién de una finalidad publica en el ejercicio
2013:

Entidad Proyecto
Asociacion PAZ Y BIEN Auto gestores
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Asociacion ASAENES

Asociacion Alcalarefia de Educacion
Especial (AAEE)

Asociacion PROLAYA

Asociacion AFEAES

Asociacion APACOAL DEL AGUILA
Asociacion APACOAL DEL AGUILA
Asociacion Espafiola contra el Cancer
Asociacion AFAR

Asamblea Local de Cruz Roja
Asociacion Alcalarefia de Fibromialgia

Atencién domiciliaria y acompafiamientos para personas con
trastornos mentales graves
Tu si que cuentas

Somos voluntarios

Campafia del diagndstico precoz del deterioro cognitivo leve
y demencia

IV Semana del corazoén

Voluntariado en el Hospital de Valme

Una vida por vivir

Apoyo al tratamiento a personas con problemas de adiccion
Proximidad local con personas mayores

Taller de arteterapia para personas con Fibromialgia

Segundo.- Notificar este acuerdo a las entidades beneficiarias de las ayudas, asi como dar
traslado del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencion

Municipal a los efectos oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las once
horas y cincuenta minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo
acordado, que firma la presidenta, conmigo, el secretario, que doy fe.

LA PRESIDENTA

(documento firmado electronicamente al margen)
Ana Isabel Jiménez Contreras

EL SECRETARIO
(documento firmado electrénicamente al margen)
Fernando Manuel Gbmez Rincon
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