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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 28 DE ABRIL DE 2017/16 (EXPTE. 6336/2017)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. 5949/2017. Aprobacion del acta de la sesion de 21 de abril de 2017.
2° Comunicaciones y resoluciones judiciales:

2°.1. Expediente 11460/2015. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de 18 de abril de 2017, relativo
al expediente de queja n° Q15/5242 (lluminacion calle Iben Said).

2°.2. Expediente 2571/2016. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de 17 de abril de 2017, relativo
al expediente de queja n°® Q16/5242 (Accesibilidad Centro Especialidades).

2°3. Expediente 1462/2017. Auto de 24 de abril de 2017, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 2 de Sevilla dictada en el procedimiento abreviado 682/2016
(Jubilacion parcial).

2°.4. Expediente 9585/2016. Sentencia desestimatoria de 8 de marzo de 2017, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla dictada en el procedimiento ordinario 344/2016 (Legalidad
urbanistica).

2°.5. Expediente 6480/2017. Sentencia condenatoria n® 107/2017, de 17 de febrero, del Juzgado N.° 2
de Sevilla dictada en el procedimiento de causa penal 129/2016 (Maltrato animal).

3° Secretaria/Expte. 5708/2017. Resolucion de recurso (CSI-F.) de reposicion contra acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 17-03-2017 de aprobacion de bases y convocatoria para el nombramiento
de un funcionario interino técnico de Administracion General.

4° Secretaria/Expte. 5794/2017. Resolucion de recurso (CC.00.) de reposicién contra acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 17-03-2017 de aprobacién de bases y convocatoria para el nombramiento ===
de un funcionario interino técnico de Administracion General.

5° Secretaria/Expte. 5796/2017. Resolucién de recurso (SEM) de reposicion contra acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 17-03-2017 de aprobacién de bases y convocatoria para el nombramiento
de un funcionario interino técnico de Administracion General.

6° Contratacion y Sistemas/Expte. 4932/2017. Adhesion al convenio de colaboracion suscrito entre el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y la FAMP sobre difusion y adhesion de las EE.LL.
asociadas al proyecto de callejero digital de Andalucia unificado.

7° Apertura/Expte. 4929/2017. Declaracién responsable para la actividad de guarda y distribucién de
productos para establecimientos propios en calle Soria, 11, 12 planta baja, local 6: Solicitud de
Cafeteria Yena'z, S.L.

8° Apertura/Expte. 5750/2017. Declaracion responsable para la actividad de bar sin cocina y sin
musica en calle Agustin Alcala, 8 local 2A: Solicitud de Sergio Gomez Gémez.

9° Apertura/Expte. 6108/2017. Declaracion responsable para la actividad de almacén y distribucién de
frio industrial y climatizacion en calle Los Palillos Cuatro, nave 10: Solicitud de Equyfrio, S.L..

10° Apertura/Expte. 6128/2017. Declaracion responsable para la actividad de comercio al por menor
de muebles en calle Cerro Cabeza Hermosa, 4: Solicitud de Conforama Espafia, S.A.

11° Secretaria/Resoluciones del Area de Politicas de Desarrollo sobre competencias delegadas en
materia de actividades comerciales y de servicios.
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12° Fiestas Mayores/Expte. 269/2017. Concesion de licencias de atracciones recreativas y puestos
ambulantes para ocupacidn de parcelas en recinto ferial durante la Feria del 2017.

13° Servicios sociales/Expte. 11155/2014. Concesién de ayudas sociales dirigidas a vecinos con
€sCcasos recursos para colaborar en sus gastos por vivienda habitual.

14° Servicios Sociales/Expte. 4258/2016. Cuenta justificativa de subvenciones concedidas a
entidades sociales sin &nimo de lucro para el fomento de actividades, afio 2016: Aprobacion.

15° Servicios Sociales/Expte. 4728/2016. Cuenta justificativa de subvencién concedida a la Asamblea
Local de la Cruz Roja para actuaciones sociosanitarias, afio 2016: Aprobacion.

16° Contratacion/Expte. 4397/2017: Prérroga de contrato del servicio de ayuda a domicilio para
personas valoradas en situacién de dependencia: Aprobacion.

17° Educacion/Expte.290/2017. Concesion de subvencion para actividades educativas
complementarias y extraescolares a través del Consejo Escolar municipal, curso 2016/17.

18° Educacién/Expte.1303/2017. Concesién de subvencion nominativa a la Universidad Pablo de
Olavide para el desarrollo del proyecto “Aula Abierta de Mayores”, curso 2016/2017.

19° Educacion/Expte. 2377/2017. Concesién de subvencién a la asociacion cultural Colegio Blanco
para sufragar gastos de talleres en el presente curso escolar.

20° Educacion/Expte. 2379/2017. Concesion de subvencion a la asociacion cultural Amadal para
sufragar gastos de talleres en el presente curso escolar.

21° Formacion y Empleo/Expte. 6047/2017. Convenio de Colaboracién entre La Fundacion Accion
Contra el Hambre y el Ayuntamiento para la implantacion del proyecto Vives Emplea: Aprobacién.
2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las nueve

horas y treinta y cinco minutos del dia veintiocho de abril del afio dos mil diecisiete, se reunié la Junta

de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la

presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los sefiores
concejales: Salvador Escudero Hidalgo, Maria Jestis Campos Galeano, Enrique Pavén Benitez,
José Antonio Montero Romero, German Terr6n Gémez, Maria Pilar Benitez Diaz y Antonio
Jesus Gomez Menacho, asistidos por el secretario de la Corporacion Fernando Manuel Gémez

Rincén y con la presencia del sefior viceinterventor Rafael Buezas Martinez.

Dejo de asistir la sefiora concejal Elena Alvarez Oliveros.

Asi mismo asisten los sefiores asesores-coordinadores del Gobierno Municipal: Genaro

Fernandez Pedreira, José Manuel Rodriguez Martin y Francisco Jesus Mora Mora.

Previa comprobacion por el secretario del quérum de asistencia necesario para que pueda ser

iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia.
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1° SECRETARIAIEXPTE. 5949/2017. APROBACION DEL ACTA DE 21 DE ABRIL DE 2017.-
Por la sefiora presidenta se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular alguna
observacion al acta de las sesién anterior celebrada con caracter ordinario el dia 21 de abril de 2017.
No produciéndose ninguna observacién ni rectificacién es aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES Y RESOLUCIONES JUDICIALES.-

2°.1. Expediente 11460/2015. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 18 de abril de
2017, relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el n°® Q15/5242, instruido
a instancias de sobre deficiencias de iluminacion en calle Ibn Said, por
el que insta a que, a la mayor brevedad posible, (G.M.S.U.) se exprese el criterio a la resolucion
formulada con fecha 7 de marzo de 2017, de acuerdo con lo establecido en el art. 29,1 de la Ley
9/1983, de 1 de diciembre, recordando que la falta de contestacion puede llevar aparejada la inclusién
de tal incidente en el Informe Anual de esa institucién al Parlamento de Andalucia.

2°.2. Expediente 2571/2016. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de 17 de abril de 2017,
relativo al expediente de queja n® Q16/1153, instruido a instancias de
sobre situacion peligrosa de accesibilidad para personas discapacitadas en alrededores del Centro de
Especialidades, por el que al no haber sido atendida la peticion de informe de 28 de junio de 2016,
reiteradas los dias 29 de septiembre de 2016 y 18 de noviembre de 2016, recuerda que el articulo
19.1 de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, reguladora del Defensor del Pueblo Andaluz, sefiala que los
poderes publicos estan obligados «a auxiliar, con caracter preferente y urgente, al Defensor el Pueblo
Andaluz en su investigaciones e inspecciones», del mismo modo que el articulo 18.1 obliga a que «en
el plazo maximo de quince dias se remita informe escrito», por lo que valorado la situacién en la que
se encuentra la tramitacién el citado expediente de queja considera oportuno dirigir a ese
Ayuntamiento advertencia formal de que su falta de colaboracion «podra ser considerada por el
Defensor del Pueblo como hostil y entorpecedora de sus funciones haciéndola publica de inmediato y
destacando tal calificacion en su informe anual o especial, en su caso, al Parlamento de Andalucia»
(articulo 18.2). Finalmente se requiere una vez mas la informacion que fue interesada (GMSU al
objeto de que se remita en el plazo méximo de diez dias, evitando asi la adopcién de las medidas que
le han sido anunciadas.

2°.3. Expediente 1462/2017. Auto de 24 de abrii de 2017, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 2 de Sevilla dictada en el procedimiento judicial siguiente:

RECURSO: Procedimiento abreviado 682/2016.

TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Sevilla. Negociado 2.
RECURRENTE: .

DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

ACTO RECURRIDO: Desestimacion presunta por silencio administrativo del recurso de =
reposicion interpuesto contra la resolucion de la concejal-delegada del Area de Politicas de
Igualdad y Gobernanza n° 2532/2016, de 3 de agosto, sobre solicitudes de jubilacion parcial
presentadas por empleados laborales municipales.

Visto lo anterior, y considerando que mediante el citado auto se declara la inadmisibilidad del
referido recurso, determinando la competencia del orden jurisdiccional social, la Junta de Gobierno
Local, conforme a lo preceptuado en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon
Contencioso-Administrativa, con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Acusar recibo del auto referido en la parte expositiva del presente acuerdo. ————
Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los servicios =——
municipales correspondientes (RR.HH.) para su conocimiento y efectos oportunos. =
I

—
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Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 2 de
Seuvilla.

2°.4. Expediente 9585/2016. Sentencia desestimatoria de 8 de marzo de 2017, del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla dictada en el procedimiento judicial siguiente:

RECURSO: Procedimiento ordinario 344/2016.

TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 4 de Sevilla. Negociado 2.
RECURRENTE: .

DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

ACTO RECURRIDO: Expte. 6663/2015. Acuerdo de la JGL de 17-05-2016 sobre resolucién
de expediente de proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones en paraje
Matagrande, parcela 3.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se desestima el referido
recurso, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la sentencia referida en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los servicios
municipales correspondientes (URBANISMO) para su conocimiento y efectos oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 4 de
Seuvilla.

2°.5. Expediente 6480/2017. Sentencia condenatoria n°® 107/2017, de 17 de febrero, del
Juzgado de lo Penal N° 2 de Sevilla dictada en el procedimiento de causa penal siguiente:

CAUSA: P. 129/2016

JUZGADO: Penal n° 2 de Sevilla

HECHOS: Delito maltrato animales domeésticos..

ACUSACION: Diligencias Previas Juzgado de Instruccion N.° 3 de Alcala de Guadaira por
atestado de la Policia Local de 11-10-2013.

CONTRA:

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se condena a
como autores penalmente responsables de un delito de maltrato
de animales domésticos del art. 337 del Cédigo Penal, sin concurrir circunstancias modificativas de la
responsabilidad criminal, a las penas de seis meses de prisidbn con la accesoria de inhabilitacion
especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena e inhabilitacion especial
para el ejercicio de profesion, oficio o comercio relacionado con los animales por tiempo de un afio y
seis meses, asi como al pago de las costas causadas, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia
de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la sentencia referida en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los servicios
municipales correspondientes (POLICIA LOCAL) para su conocimiento y efectos oportunos.

3° 'SECRETARiAIEXPTE. 5708/2017. RESOLUCION DE RECURSO (CSI-F) DE
REPOSICION CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 17-03-2017 DE

APROBACION DE BASES Y CONVOCATORIA PARA EL NOMBRAMIENTO DE UN
FUNCIONARIO INTERINO TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL.- Examinado el expediente
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gue se tramita para resolver el recurso de reposicion interpuesto contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 17-03-2017 de aprobacién de bases y convocatoria para el nombramiento de un
funcionario interino técnico de Administracién General, y resultando:

Primero.- Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 7 de abril de 2017, Juan
José Martin Bonilla, miembro de la Junta de Personal Funcionario de este Ayuntamiento, en
calidad de secretario general de la Seccién Sindical de CSI-F., interpone recurso de reposicién
contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de marzo de 2017, por el que se aprueban las
bases reguladoras y la correspondiente convocatoria para la seleccion y nombramiento, como
funcionario interino y mediante concurso, de la plaza de técnico de Administracion General nam.
1.1.11.05, vacante en la plantilla de personal funcionario de este Ayuntamiento, (Expte. n® 1626/2017.

El citado escrito ha sido completado por otro suscrito por el recurrente que ha sido presentado
en este Ayuntamiento el dia 10 de abril de 2017, cuyo texto sustituye al presentado con fecha 7 de
abril, concretamente, en su punto primero del apartado consideraciones juridicas.

Segundo.- El recurrente fundamenta sus recursos en las alegaciones que sucintamente se
indican a continuacion:

e El sistema selectivo que procede para la seleccién de un funcionario interino, por la
normativa supletoria de aplicacion, es el concurso-oposicion.

e El hecho de que la entrevista se atribuya para si misma, en los términos
redactados en las bases de la convocatoria, el protagonismo de medir toda la
capacidad de los aspirantes en el sistema de concurso es algo que conforme a la
normativa supletoria de aplicacion (Orden APU/146112002, de 6 de junio) no se sostiene.

e La omisidn en las bases de la convocatoria de los programas que hayan de regir las
pruebas supone que los aspirantes carecerian de datos objetivos sobre los que demostrar
sus conocimientos.

e Bases de seleccion vacias de contenido, incompletas, que no aseguran ni la
objetividad ni la racionalidad del proceso selectivo.

e La regulaciéon de la bolsa de trabajo supone que futuros nombramientos interinos de
técnicos de administracién general que se precise en otros servicios se hard conforme a
esta convocatoria excepcional y no conforme a una convocatoria ordinaria.

e La objetividad y racionalidad de los procesos selectivos, aun en los casos
excepcionales y urgentes, -debe quedar garantizada en todo momento siendo el sistema
de concurso-oposicion el que da cobertura a todas las expectativas.

En definitiva, el recurrente en su escrito, fundamentalmente, considera que las bases (€
seleccion son nulas de pleno derecho por aplicacién del articulo 47.1 a) y e) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, y
solicita que deje sin efecto a las mismas, revocando y declarando nulo de pleno derecho el acto
impugnado.

Finalmente, el recurrente, al amparo del articulo 117.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), solicita la suspension
de la eficacia del acto recurrido, asi como, en su caso, la publicacion de ésta en el periddico oficial en
gue aquél se inserto.

Tercero.- Conforme alo dispuesto en el articulo 83.2.d).5 del vigente Reglamento de
Personal Funcionario con fecha 1 de marzo de 2017 por la Junta de Personal Funcionarios se
emitié el correspondiente informe sobre las citadas bases y convocatoria, por lo que en cumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con fecha 10 de abril de 2017 se le dio
traslado del referido recurso a la dicha Junta de Personal.
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En el plazo legalmente establecido la Junta de Personal no ha presentado escrito de
alegaciones.

Cuarto.- Las referidas bases y convocatoria fueron publicadas en el BOP nim. 70 de 27 de
marzo de 2017, en el tablén de anuncios municipales y en el portal de transparencia de la sede
electrénica municipal (http://ciudadalcala.sedelectronica.es) y durante el plazo para la presentacion de
instancias para participar en dicha convocatoria que finaliz6 el dia 6 de abril de 2017, se han
presentado 47 solicitudes.

En consecuencia con lo anterior, y considerando:

Primero. Recurso administrativo.- Pueden definirse los recursos administrativos como los
actos realizados por un interesado o titular de un derecho subjetivo mediante los cuales, cumpliendo
las formalidades y plazos legales, se pide a la Administracion que revoque o reforme una resolucion o
un acto administrativo por ella misma producido.

Segundo. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la LPAC, los actos
objetos de los recursos administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose por tales las
gue pone fin al procedimiento administrativo, que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo 87 de la citada Ley.

Por su parte el articulo 123 de LPAC dispone que los actos administrativos que pongan fin a
la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano que
los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local ( LBRL) dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la
jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y potestativo recurso de
reposicion, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a la via administrativa las
resoluciones de la Junta de Gobierno Local.

Por dltimo, el articulo 114.1,c de LPAC dispone que ponen fin a la via administrativa las
resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, como asi sucede
con la Junta de Gobierno Local.

En consecuencia con lo anterior, el acto es susceptible del referido recurso de reposicion y
contra el mismo procede el citado recurso.

Tercero. Legitimacion.- De conformidad con lo determinado en el articulo 112.1, en relacién
con el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre ostentan legitimacion para interponer recurso

administrativo los que tengan interés en la resolucién que se recurre. La simple defensa de |a mmmm—

legalidad en el actuar administrativo por parte de los ciudadanos, no les atribuye la condicién de parte
o interesados en los procedimientos administrativos.

Se considera interesados a quienes promuevan un procedimiento administrativo como
titulares de derechos o de intereses legitimos individuales o colectivos, asi como a quienes, sin haber
iniciado el procedimiento, tengan derechos que resulten afectados por la resolucion administrativa.

Debe hacerse una diferenciacion entre los conceptos de legitimacion procesal a los efectos
de interponer recurso administrativo e interesado legitimo en la fase de procedimiento, administrativo.
No resulta identificable la posibilidad de impugnar legitimamente un acto de la Administracion, con la
posibilidad que tiene aquél que se considere interesado en un procedimiento para comparecer en el
mismo ( TS 13-3-98, EDJ 1912 ; 10-3-99, EDJ 4827 ).

La jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina del Tribunal Constitucional han realizado
una interpretacion extensiva de la legitimacion para recurrir en via administrativa, asi como también
en via jurisdiccional.
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Asi, se afirma que ostentan legitimacion aquellas personas que, por la situacién objetiva en la
gue se encuentran, por una circunstancia de caracter personal, o por ser los destinatarios de una
regulacion sectorial, son titulares de un interés propio distinto del de los demas ciudadanos en que la
Administracién actle con arreglo a Derecho ( TS 2-7-99, EDJ
21567)

Para estar legitimado a los efectos de interponer recurso administrativo se exige:

e Tener un interés legitimo y cierto en la obtencién de un beneficio material y juridico. No
basta un mero interés en el mantenimiento de la legalidad, salvo en los supuestos de accion
publica. Tal interés es un concepto que no debe ser restringido en su estimacion, sino, al
contrario, interpretado ampliamente, de tal modo que, aunque no se encuentre respaldado por
un precepto legal concreto, concurre si el mantenimiento de la situacion creada por el acto
administrativo puede representar un perjuicio positivo y cierto para ese interés, aunque sea
indirecto o reflejo ( TS 4-5-83 ; 18-12-84 ; 15-12-99, EDJ 42776 ).

e Que exista una conexion entre la legitimacion y un procedimiento administrativo. Para que
exista tal legitimacion hace falta que concurra el requisito anterior, esto es, tener un interés
real y actual consistente en que, segun sea una u otra la resolucion, se produzca un beneficio
0 perjuicio positivo y cierto para el interesado en su esfera juridica o0 econémica (AN 24-9-97).

Por lo que se refiere a las secciones sindicales, el Tribunal Constitucional habia venido
calificandolas como instancias organizativas internas del sindicato y también como representaciones
externas a las que la Ley confiere determinadas ventajas y prerrogativas que suponen,
correlativamente cargas y costes para la empresa (SSTC 61/1989; 84/1989 173/1992, 208/1993,
292/1993;168/1996, 145/1999, entre otras).

Posteriormente, el mismo TC ha concretado que tales expresiones hay que entenderlas
referidas, respectivamente, a la naturaleza de la instituciéon y a sus funciones (SSTC 121/2001 y
229/2002). Asi, en cuanto a su naturaleza, es claro que la seccién sindical es un 6rgano de estructura
interna del sindicato del que este se dota en el ejercicio de su facultad organizativa; es el érgano con
el que culmina su proceso de descentralizacion y con el que puede actuar en el interior de las
empresas o0 Administracion Publica (STS 15-9-98; STS 19- 9-2006).

De conformidad con el art. 8 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical, las secciones sindicales tienen una doble dimensidn, pues son instancias organizativas
internas del sindicato encuadradas dentro de su estructura y a la vez ostentan ante el empleador | mmm—
representacion de sus afiliados en el ambito en que se hayan constituido (STC 61/1989 ; STC
84/1989; STC 173/1992).

Al tratar de la actuacién del sindicato en general y de la seccién sindical en particular, es
necesario tener siempre en consideracién un concepto esencial no previsto expresamente por |as
normas pero derivado de la doctrina del Tribunal Constitucional: se trata de la implantacién (STC
70/1982, STC 37/1983; STC 145/1999; STC 2015/2001).

La implantacién es entendida como presencia de afiliados en el &mbito personal, territorial o
funcional en el que se pretende actuar, y es el elemento que permite determinar la existencia de un
interés del sindicato actuante y que por tanto legitima su intervencion. Significa por tanto, que cuando
se pretendan actuaciones sindicales en el ambitos particulares dentro de los establecimientos de la
Administracion Publica-territoriales, funcionales o personales, o incluso cuando se pretenda el
reconocimiento de derechos instrumentales en favor de la seccidn sindical, es necesario atender a la
concreta implantacion de la seccion sindical en dichos ambitos, pues solo si acredita que cuenta con
afiliados en el mismo puede llevar a cabo su actuacion.

Consecuentemente, para impugnar las bases de una convocatoria, aparte de acreditar su
condicién de delegado sindical, habra de igualmente acreditar en nombre de quién ejerce |8
representacion y qué el afiliado a su sindicato ha tomado parte en la convocatoria objeto de la ——
impugnacion, ya que no se trata de una accién popular.
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Asi mismo, la decision de recurrir por las secciones sindicales, su capacidad y legitimacion
para hacerlo viene resuelta por numerosa jurisprudencia del Tribunal Supremo, que reconocio la
plena capacidad y legitimacion de éstas para la interposicion de recursos, siempre que se refieran a
cuestiones que afecten a su propio ambito de actividad.

Asi, entre otras muchas, en la sentencia n® 72, de 4 de junio de 2004 (apelacién 28/2004), se
declara lo siguiente: "Por lo que respecta a la Seccién Sindical es necesario recordar que el Tribunal
Supremo en las Sentencias de 3 de abril de 1.995 y 2 de septiembre de 1.997 ha resaltado que, junto
al aspecto de instancia organizativa interna del Sindicato, confluye otro como representacion externa
al que la Ley también le confiere determinadas ventajas y prerrogativas, siendo legalmente atribuible
al egjercicio de la accion sindical (arts. 2-1 -d) y 2 y art. 8-2 L.O. 11/1.995) entre cuyas facultades se
encuentra el planteamiento de conflictos individuales y colectivos (arts. 2-2-d) L.O.L.S.

Por ello el Tribunal Supremo concluye con el reconocimiento de legitimacion procesal a la
Seccion Sindical, pero no en todo supuesto, sino en la medida en que un concreto ejercicio de
acciones pueda ser reconducible a su funcion representativa a favor de sus afiliados precisamente
teniendo en cuenta la naturaleza de érgano, no creado por el Sindicato mediante un fenémeno de
descentralizacién, sino creado desde la base de un modo autonémico por los propios afiliados al
Sindicato (art. 8-1-L.11/95: "Los trabajadores afiliados al Sindicato podran, en el ambito de su
empresa o centro de trabajo, a) Constituir Secciones Sindicales...")

En conclusién, no se puede predicar una identidad en cuanto a la legitimacion para intervenir
como actor en un proceso contencioso-administrativo entre un Sindicato y una Seccién Sindical, pues
mientras aquél tiene reconocida una amplia capacidad de accionar cuando estén en juego intereses
colectivos de los trabajadores, las Secciones Sindicales ostentaran el interés legitimo exigido por el
art. 19-1 Ley 29/1.998 (y art. 28 Ley Jurisdiccional 1.956 segun la interpretacion dada
jurisprudencialmente), en la medida que el acto impugnado afecte de forma real y efectiva a sus
componentes.”

Pues bien, no cabe duda de que la convocatoria para provisibn una plaza en una
Administracién Local, cuyos requisitos y configuracién se discuten, puede afectar de lleno a los ===
intereses concretos y efectivos de quienes siendo funcionarios de esa Administracion estén
integrados en la Seccidén Sindical de una determinada organizacion en esa Administracion.

Desde ese punto de vista no puede negarse legitimacién al actor, siempre y cuando su
actuacion procesal al impugnar los actos de convocatoria y bases de que se trata hayan SidO
ratificados por la Seccion Sindical en el Ayuntamiento de CSI-CSIF", cuestion que no se acredita por S

el recurrente en su escrito de interposicion, por lo que es claro que se puede aplicar la excepcion de
falta legitimacion. —
——

—

Finalmente, la cuestion relativa a la legitimacién activa de los sindicatos en el orden =

I

jurisdiccional contencioso administrativo ha sido objeto de diversos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional (2) [SSTC 84/2001, de 26 de marzo (LA LEY 8261/2001); 101/1996, de 11 de junio (LA —/—
LEY 7133/1996); 7/2001, de 15 de enero (LA LEY 3497/2001); 24/2001, de 29 de enero (LA LEY —xn
3902/2001), y 358/2006, de 18 de diciembre (LA LEY 160303/2006)] conformandose un cuerpo de
doctrina consolidada y estable cuyas notas caracteristicas son:

e Se parte de un reconocimiento abstracto o general de la legitimacion de los sindicatos para
accionar en cualquier proceso en que estén en juego intereses colectivos de los
trabajadores», funcionarios publicos y personal estatutario.

e El Alto Tribunal, considera que, en todo caso, el interés profesional o econémico sélo los
legitima para intervenir en el proceso contencioso como interés cualificado o especifico, sin
que la funcién constitucionalmente atribuida de forma genérica a los mismos alcance a
transformarlos «en guardianes abstractos de la legalidad» [STC 210/1994, de 11 de julio (LA
LEY 17195/1994)].
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e Por tanto, la legitimacion procesal del sindicato, en cuanto aptitud para ser parte en un
proceso concreto o legitimatio ad causam, ha de concretarse en cada supuesto en base a la
regla general del interés.

En base a dicha doctrina, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 723, Sentencia 1103/2013 de 11 Oct. 2013, Rec. 1765/2011
determiné que la COALICION SINDICAL INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE MADRID no
esta legitimada para impugnar las bases de seleccién de funcionarios interinos y constitucion de lista
de espera con los aspirantes que alcancen o superen el nivel minimo fijado por el Tribunal y acredite
la idoneidad ... Ya que no hay un interés colectivo tutelable por el Sindicato recurrente pues entre los
funcionarios a quien podria representar podria darse un interés contrapuesto sobre el dicho
procedimiento, siendo, en consecuencia, los propios funcionarios que se considerasen afectados los
que Unicamente estarian legitimados para recurrir, porque, en su caso, estimaran que el
procedimiento fijado por la Administracion, ante la inexistencia de una previa seleccion y listas
surgidas de aquellas convocatorias.

Igualmente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de
lo Contencioso-administrativo, Seccion 3?2, Sentencia 436/2008 de 29 Sep. 2008, Rec. 2343/2007
acoge la causa de inadmisibilidad de la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras para recurrir
contra la Resolucién de la Diputacion de Granada de 17 de octubre de 2005 que aprobé la
convocatoria para la provisién de una plaza de Técnico Superior de Deportes, funcionario de carrera
de la Diputacion de Granada, mediante promocion horizontal al personal laboral fijo. En este caso el
Tribunal no encuentra vinculo alguno o nexo que permita afirmar que una eventual estimacién del
recurso beneficiara a algunos de los miembros del Sindicato demandante; y tampoco se ha ocupado
de acreditar este extremo el mencionado Sindicato, por lo que debe ratificarse lo ya resuelto sobre
esta legitimacion. La pretension del sindicato se convierte en un puro interés por la legalidad.

Cuarto. Plazos.- Conforme al articulo 124 de la LPAC el plazo para la interposicion del
recurso de reposicion serd de un mes, si el acto fuera expreso, y el plazo maximo para dictar y
notificar la resolucion del recurso serd de un mes.

En el presente caso el recurso se ha interpuesto dentro del plazo de un mes previsto por el
articulo 24.1 de la LPAC, ya que el acuerdo impugnado fue notificado a la Junta de Personal el 24 de =——
marzo de 2017 y publicado en el BOP num. 23 de 27 de marzo de 2017, y el escrito del recurso fue
presentado con fecha 7 de abril de 2017.

Quinto.- Fundamentos del recurso.- Conforme al articulo 112.1 de LPAC el recursO s
potestativo de reposicion se debe fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad ===
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley, disponiendo éste que son anulables los actos de |
Administracién que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de =
poder.

No obstante lo indicado sobre falta legitimacion del interesado para recurrir, “obiter dictum”, se
estima necesario, para motivar ain mas la legalidad del acuerdo recurrido, entrar en las alegaciones
en que se fundamenta el recurso, analizando la actuacién de este Ayuntamiento en el cumplimiento
de los principios y normativa que rige la seleccion del personal interino de las Administraciones
Publicas, en los términos siguientes:

1. Principios de mérito y capacidad.

La finalidad del procedimiento selectivo de personal para las Administraciones Publicas debe
ser seleccionar al mejor de forma objetiva y técnica. Asi el Tribunal Supremo en sentencia de 9 de
diciembre de 1986 ya dispuso: «Importa subrayar ante todo que en la seleccién del personal de los
entes publicos estan en juego distintos intereses: el interés publico --obtener los servicios de las
personas mas capacitadas-- y el interés de la generalidad de los ciudadanos calificados para su
participacion --satisfacer una vocacion y encontrar un puesto de trabajo.»
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El actuar objetivo de la Administracion debe estar en esta linea: seleccionar al mejor o, segun
el TS, a la persona mas capacitada, porque con ello se defiende el interés publico. En este sentido es
necesario citar el art. 6.2 de la Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo el 15 de
octubre de 1985, aprobada y ratificada por Espafia el 20 de enero de 1988 (BOE del dia 24 de
febrero de 1989) con entrada en vigor en nuestro pais el dia 1 de marzo de 1989. Dice el precepto:
«El Estatuto del personal de las Entidades locales debe permitir una seleccion de calidad,
fundamentado en los principios de mérito y capacidad».

En el mismo sentido PARADA VAZQUEZ ha sefialado que «asi, mientras el empresario
privado puede escoger a su personal en la forma que tenga por conveniente atendiendo a razones
objetivas o subjetivas sin necesidad de garantizar en la asignacién del empleo la igualdad de todos
los ciudadanos y sin la exigencia imperativa de nombrar o promocionar al mas idoneo, para la
Administracion esto no es posible; mas aun, es algo ilegitimo y antijuridico, estando siempre obligada
a seleccionar y a promocionar al mejor»

El Tribunal Constitucional, analizando los principios que deben regir la seleccion del personal
interino, ha dicho en la S 302/1993, de 21 de octubre, que son los de mérito y capacidad, que deben
ser respetados.

La sentencia del citado TC 193/1987, de 9 de diciembre, FJ 4 sefiala: «La resolucion de un
concurso de méritos para cubrir una plaza vacante de funcionarios ha de hacerse con un criterio
estrictamente técnico, valorando exclusivamente el mérito y la capacidad del aspirante a la plaza de
que se trate, conforme establece el art. 103.3 de la Constitucion. Criterio o juicio técnico emitido por
una comision o tribunal.»

Estos principios estan establecidos en el Real Decreto 896/1991 al disponer que en la
seleccion de personal interino se respeten siempre los principios de mérito y capacidad (disp. adic.
1.2) y el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles del Estado, repite lo mismo en su art. 27,
al indicar que las normas que regulan la seleccion del funcionario de carrera son de aplicacion
supletoria a la seleccion del interino, en cuanto resulten adecuadas a ello.

Asi mismo, el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre en su articulo 10 establece que la seleccién de
funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos que respeten en todo caso los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. Principios de igualdad, publicidad, objetividad y legalidad.- Igualmente es de tener
presente el principio de igualdad en el acceso a empleos publicos (art. 23.2 CE) y el de objetividad en
la actuacién administrativa (art. 103.1 CE), todo ello bajo el imperio de la Ley o principio de legalidad
(arts. 9, 10 y 103.1 CE), lo que se refuerza con el de publicidad, que, aunque no es de rango
constitucional, es inherente y consustancial con estos otros.

En definitiva, estos principios de la seleccion del personal interino son los mismos que los del
personal permanente o de carrera. En esto en nada se diferencian. Lo contrario es incurrir en
arbitrariedad.

3. Principios de urgencia y agilidad.
Del procedimiento para la seleccidn del personal interino destaca sobre todo la urgencia en
seleccionarlo, porque este personal tiene esa orientacion de cara a la Administracion publica local en

la que se integra. Es necesario su uso de forma rapida y esa rapidez de su seleccion es la que
caracteriza esencialmente su procedimiento selectivo.
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La disp. adic. 1.2 del RD 896/1991 establece que se dara preferencia para el nombramiento
interino a aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las pruebas de acceso a plazas
funcionariales de carrera. Lo que ha supuesto un proceso selectivo para el interesado.

El Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo vino a sustituir al Real Decreto 2223/1984, de 19
de diciembre, estableciendo en su articulo 27 una serie de previsiones sobre los funcionarios
interinos, entre otras, que el procedimiento debera posibilitar la maxima agilidad en la seleccién, en
razén a la urgencia requerida para cubrir transitoriamente los puestos de trabajo en tanto se destina a
los mismos a funcionarios de carrera.

En desarrollo de dicho precepto y para la mejor adecuacion de dicho aspecto se aprobo la
Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que se establecen las normas para la seleccion y
nombramiento de personal funcionario interino, cuyo articulo tercero establece en cuanto al
procedimiento de seleccion que con caracter general se realizara mediante concurso, y con caracter
excepcional, podra realizarse mediante concurso-oposicion porque la funciones y el contenido
practico de los puestos a cubrir exijan que los candidatos superen una entrevista o una prueba
practica para demostrar su idoneidad.

Por dltimo, el referido texto refundido del EBEP en su articulo 10 establece que la seleccién
de funcionarios interinos habré de realizarse mediante procedimientos &agiles y que el sistema que se
elija debera permitir la maxima agilidad en la seleccién en razén de la urgencia en la provision»

4.- Conformidad del acuerdo municipal a dichos principios y hormativa.
Requisitos del nombramiento.

La necesidad urgente de proveer la citada plaza estd debidamente motivada en el acuerdo
municipal objeto de impugnacién, quedando justificados y acreditados suficientemente los requisitos
establecidos en el art. 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016 en el informe de 20 de febrero de 2017 justificativo de la necesidad de nombrar
como funcionario interino a un técnico de administracién general, que consta en el citado expediente
administrativo 1626/2017, y del que en concreto se destaca lo siguiente:

¢ El nombramiento del funcionario interino que tiene caracter extraordinario o excepcional,
no se esta realizando habitualmente, sino que esta justificado por unas circunstancias
concretas y excepcionales, como son la carencia de personal que padece no sélo el
ayuntamiento en general, sino el servicio de RR.HH en particular.

e Se trata de un hecho excepcional y que justifica, ante la situacibn que padece este
servicio, que no haya otra alternativa si no se quiere llevar a la organizacién municipal a un
auténtico caos. El acudir al nombramiento de un funcionario interino, que se hace con
caracter excepcional como ya se ha indicado, no supondra la solucion definitiva de las

disfunciones que se vienen produciendo en el servicio de referencia pero al menos contribuira

a paliar unos efectos que en caso de no cubrirse la vacante, serian de consecuencias
nefastas.

e Existe una realidad objetiva y claramente constatable, de la necesidad de incorporar
interinamente un funcionario TAG que se adscribiria al servicio de RR.HH. Ademas se trata de
una urgencia inaplazable que debe ser cubierta lo antes posible para que el conjunto de la
organizacién municipal y en concreto sus empleados, no sean gravemente perjudicados. Todo
ello agravado por el impacto tanto cualitativo como cuantitativo que en el conjunto de la
organizacién supone el funcionamiento correcto del servicio de RR.HH.

Por lo anterior, se considera que resulta constatada y justificada la necesidad de proceder al
nombramiento de un técnico de Administracion General como funcionario interino, adscrito al
departamento de Recursos Humanos.
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Por otro lado, lo caracteristico de este personal es su temporalidad, aunque, a veces y de
facto, llegue a no irse nunca de ella.

Para asegurar dicha temporalidad, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico indica que
son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las Administraciones Publicas
al servicio de los intereses generales y clasifica entre ellos a los funcionarios interinos, que se definen
como los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como
tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se da, entre otras,
la circunstancias de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

Pues bien, esta situacion es la que se ha producido en este Ayuntamiento al quedar vacante
el pasado dia 14 de febrero de 2017 por jubilacion anticipada voluntaria de su titular, don José Luis
Martin Lépez, la plaza ndm 1.1.11.05 de la plantilla de personal funcionario de este Ayuntamiento,
perteneciente a la Escala de de Administracion General, subescala Técnica, y el correspondiente
puesto de trabajo de técnico de Administracién General nim. 1.3.40.01, cuya provision es urgente y
necesaria para el normal funcionamiento del servicio de Recursos Humanos de este Ayuntamiento,
como se motiva en el citado informe de 20 de febrero de 2017.

Ademas, no seré posible su provision por funcionario de carrera hasta que dicha plaza
vacante sea incluida en la correspondiente oferta de empleo publico que, conforme a lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 128 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, debe aprobarse
dentro del mes siguiente al de la aprobacion del presupuesto, el cual ha sido aprobado
definitivamente por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento adoptado en la sesidn celebrada con caracter
extraordinario el dia 11 de abril de 2017.

El altimo presupuesto general del Ayuntamiento, antes del citado del afio 2017, es el del
ejercicio de 2014 que, junto con la plantilla y la relacion de puestos de trabajo, fue aprobado
definitivamente por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de septiembre de 2014, y
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 212 de 12 de septiembre de 2014. Dicho presupuesto
fue prorrogado para los afios 2015, 2016 y hasta que entre en vigor el del afio 2017.

Por ello, la ultima oferta de empleo publico de este Ayuntamiento es la del afio 2014 que fue
aprobada por acuerdo del mismo 6rgano de 29 de diciembre de 2014 y publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia n° 10 de fecha 14 de enero de 2015.

Por lo tanto, habiéndose producido la vacante de la plaza de que se trata con posterioridad &
la aprobacién de la citada oferta de empleo publico, es posible el nombramiento de personal interino
para la misma, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 128 del Texto Refundido de 18S
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo s

781/1986, de 18 de abril: No podra nombrarse personal interino para plazas que no se hayan incluido =——
en la oferta de empleo publico, salvo cuando se trate de vacantes realmente producidas con /—
posterioridad a su aprobacion. —_—
—

Sistema selectivo. —

—

El articulo tercero de la Orden de 6 de junio de 2002 por las que se establecen las normas =—

para la seleccion y nombramiento de personal funcionario indica que con carcter general, se =——
realizard mediante concurso —_

La necesidad urgente de proveer la citada plaza esta debidamente acreditada en el acuerdo
municipal objeto de impugnacién, quedando justificados y acreditados suficientemente los requisitos
establecidos en el art. 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el aflo 2016, considerandose que resulta constatada y justificada la necesidad de proceder al
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nombramiento de un técnico de Administracion General como funcionario interino, adscrito al
departamento de Recursos Humanos.

Ante dicha necesidad, y atendiendo a los principios y normas referidas, la seleccién del
funcionario interino de que se trata se realiza mediante concurso, que es un procedimiento &gil, cuyo
sistema permite la maxima celeridad en la seleccion en razon de la urgencia en la provision, y que,
ademas, conforme a la referida Orden de 6 de junio de 2002, es la regla general establecida para la
seleccion y nombramiento de personal funcionario interino, ya que el concurso-oposicion tiene
caracter excepcional, como indica la citada Orden.

En dicho procedimiento de concurso, y para la mas rapida seleccion de los aspirantes, los
méritos a tener en cuenta son la experiencia profesional bien como funcionario de carrera, bien
interino en el tipo de puesto de trabajo a cubrir, asi como la participacién en cursos de formacion y
perfeccionamiento, y como se trata de una plaza perteneciente a la escala de Administracién General,
subescala Técnica, adscrita, ademas, a recursos humanos, se valora (base 9) como experiencia
profesional la relacionada directamente con dicha materia por aquellas personas que haya
desempefiado como funcionarios de carrera o interinos dicho puesto de trabajo, dando mayor
puntuacion a los que lo hayan desarrollado en materias relacionadas exclusivamente con recursos
humanos y funcion publica local.

Igualmente se valora también, el desempefio como funcionario de carrera o interino de
puestos de trabajo adscritos a la subescala Gestion de la escala de Administracién General en
materias relacionadas con recursos humanos y funcién publica local

En definitiva se da preferencia a aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en
las pruebas de acceso de que se trata, es decir a los que acrediten mayor mérito y capacidad.

Tras la valoracion de los méritos a la vista de la documentacién aportada por los interesados,
el concurso concluye con una entrevista personal para los aspirantes que obtengan al menos una
puntuacion de 4 puntos por experiencia profesional.

La finalidad de dicha entrevista es exclusivamente la de constatar si los méritos alegados por ==
los aspirantes acreditan o no la realidad de su formacién y capacidad, y en la que, de ofrecer un &—
resultado favorable esa constatacion, se puntian definitivamente los méritos. Ademas, como 10s S
aspirantes pueden o no tener experiencia laboral en materias de funcion publica, las bases piden al —
tribunal calificador que constate también sus conocimientos en materias de Derecho Administrativo y
Funcion Publica Local.

Por lo tanto, la entrevista no se configura como la prueba a superar establecida en el punto 2.
del articulo tercero de la Orden de 6 de junio de 2002 cuando se refiere al concurso-oposicion, sino
como un elemento coadyuvante del concurso y un medio de comprobacion de los méritos alegados,
para hacer efectivos los principios de mérito y capacidad.

Por lo anterior, y en cuanto a la calificacion de la entrevista, se estima que ante tres
aspirantes cuya experiencia profesional sea valorada con tres puntuaciones diferentes, que sean
constatadas y confirmadas por el tribunal mediante la citada entrevista personal, aquellos seran
calificados por la misma con la puntuacion proporcional que se corresponda con la que hayan sido
calificados por su capacidad profesional, por o que cada uno de los aspirantes mantendra la misma
diferencia de puntuacion que la obtenida por ésta, ya que en ningln caso se establece que esta fase
del concurso sea determinante en la elecciéon del aspirante, pues, como quieren las bases, lo
determinante es la experiencia profesional de los solicitantes en los puestos y plazas de que se trata.

Por ultimo, la regulacion de la bolsa de trabajo establecida en la base 12 de la
convocatoria se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 3°.3 de la citada Orden APU/1461/2002, de
6 de junio, donde se establece: 3. Podran convocarse procesos de seleccion al objeto de elaborar
relaciones de candidatos para la sustitucion de funcionarios de carrera.

Cod. Validacion: 5XT2C7QDS52LM4H43NZ27JN2P | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 61

Plaza del Duque N° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Es decir, como la seleccién es para una Unica plaza y es posible que haya varios aspirantes
aptos para ocuparla, se ha estimado conveniente mantener a los mismos con la opcion futura de
proveer de forma &gil plazas de las mismas clase a la convocada.

En consecuencia con todo lo anterior, conforme a los referidos principios y la normativa que
los desarrolla, se estima que las bases de seleccion de funcionario interino son claras, precisas y
escuetas, y con las garantias suficientes para que la igualdad, el mérito y la capacidad de los
aspirantes queden salvaguardados, asi como la actuacion objetiva de este Ayuntamiento, que eso es
lo que quiere y ordena la Constitucion. Y no seguirla es producir actos inconstitucionales, lo mas
grave y pernicioso dentro de la actuacion administrativa.

La pretension de esta Administracion es nombrar como funcionario interino de este
Ayuntamiento a la persona con mas mérito y mejor capacitada, que serd aquella que ya haya
ocupado y durante mayor tiempo un puesto de técnico de Administracion General adscrito a materias
de funcion publica local, y se estima que tal pretension se puede alcanzar con las bases y
convocatoria objeto de impugnacién, ya que se han presentado 47 solicitudes y varios aspirantes se
encuentran en dichas circunstancias.

En definitiva, se considera que el acuerdo recurrido no vulnera ni incurre en ninguna
infraccién del ordenamiento juridico,

Sexto. Obligacién de resolver.- El articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone la
obligacién de dictar resolucion expresa en todos los procedimientos, por parte de la Administracion, y
a notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacién, siendo un mes el plazo establecido en el art
124.2 de LPAC para dictar y natificar la resolucion del recurso.

Séptimo. Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 123 de la
LPAC es la Junta de Gobierno Local, como érgano que dict6 el acto impugnado, la competente para
resolver el recurso potestativo de reposicion.

Octavo.- Suspension del acto.- El apartado 3° del articulo 117 de la citada Ley 39/2015,
dispone que la ejecucién del acto impugnado se entendera suspendida si transcurridos un mes desde
gue la solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para decidir
sobre la misma, éste no ha dictado y notificado resolucién expresa al respecto. En estos casos no
sera de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4, segundo parrafo, de esta Ley.

En consecuencia con lo anterior, y considerando lo dispuesto en la normativa citada, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Determinar que procede aplicar la excepcion de falta de legitimacion del actor, ya
gue no acredita que su actuacion procesal de impugnar los actos de convocatoria y bases de que se
trata hayan sido ratificados por la Seccién Sindical de CSI-F de este Ayuntamiento, y, ademas, por no

acreditar un interés colectivo tutelable por el sindicato recurrente, ni vinculo alguno o nexo que e

permita afirmar que una eventual estimacion del recurso beneficiara a algunos de los miembros de
dicho sindicato.

Segundo.- Desestimar, por las razones expuestas, el citado recurso de reposicidn interpuesto
por Juan José Martin Bonilla contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17-03-2017 de
aprobacion de bases y convocatoria para el nombramiento de un funcionario interino como técnico de
Administracion General (Expte.1626/2017).

Tercero.- No acceder a la solicitud del recurrente sobre suspension de la ejecucion del
referido acto impugnado.

Cuarto.- Notificar este acuerdo al recurrente, a la Junta de Personal Funcionario de este
Ayuntamiento y dar traslado del mismo a los servicios municipales competentes.
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4° ’SECRETARI'AIEXPTE. 5794/2017. RESOLUCION DE RECURSO (CC.00.) DE
REPOSICION CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 17-03-2017 DE

APROBACION DE BASES Y CONVOCATORIA PARA EL NOMBRAMIENTO DE UN
FUNCIONARIO INTERINO TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL.- Examinado el expediente
gue se tramita para resolver el recurso de reposicién interpuesto contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 17-03-2017 de aprobacion de bases y convocatoria para el nombramiento de un
funcionario interino técnico de Administracion General, y resultando:

Primero.- Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 7 de abril de 2017, José
Luis Garcia Martinez, en calidad de delegado sindical de la Seccion Sindical de CC.0O. de este
Ayuntamiento, interpone recurso de reposicion contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17
de marzo de 2017, por el que se aprueban las bases reguladoras y la correspondiente convocatoria
para la seleccion y nombramiento, como funcionario interino y mediante concurso, de la plaza de
técnico de Administracion General nim. 1.1.11.05, vacante en la plantilla de personal funcionario de
este Ayuntamiento, (Expte. n°® 1626/2017.

Segundo.- El recurrente fundamenta su recurso en las alegaciones que sucintamente se
indican a continuacion:

¢ Inaplicacién de la Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que se establecen las
normas para la seleccidon y nombramiento de personal funcionario interino.

¢ Falta de justificacion de la urgencia de la convocatoria y necesidad de la misma.

e El sistema selectivo que procede para la seleccion de un funcionario interino es el
Cconcurso-oposicion.

¢ Vulneracién de los principios de objetividad, mérito y capacidad y del articulo 23.2 de la
Constitucién, ya que: el sistema de concurso establecido por las bases sélo tiene como fin la
adjudicaciéon del puesto al candidato preseleccionado por motivos politicos, dando mayor
puntuacién a los que tengan experiencia en el Ayuntamiento convocante que en otra
administracion, y siendo la entrevista un elemento subjetivo que deja la decision final en
manos del tribunal.

e Fraude por infraccion de la reserva de puesto a funcionario publico, ya que el puesto de
trabajo a proveer es el de jefe de seccién vacante por jubilacién anticipada del funcionario que
lo ocupaba.

En definitiva, el recurrente en su escrito, fundamentalmente, considera que las bases de
seleccidon son nulas y solicita que dejen sin efecto a las mismas, revocando y declarando nulo de
pleno derecho el acto impugnado.

Finalmente, el recurrente, al amparo del articulo 117.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), solicita la suspension
de la eficacia del acto recurrido.

Tercero.- Conforme alo dispuesto en el articulo 83.2.d).5 del vigente Reglamento de
Personal Funcionario con fecha 1 de marzo de 2017 por la Junta de Personal Funcionarios se
emitié el correspondiente informe sobre las citadas bases y convocatoria, por lo que en cumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con fecha 12 de abril de 2017 se le dio
traslado del referido recurso a la dicha Junta de Personal.

En el plazo legalmente establecido la Junta de Personal no ha presentado escrito de
alegaciones.
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Cuarto.- Las referidas bases y convocatoria fueron publicadas en el BOP nim. 70 de 27 de
marzo de 2017, en el tablon de anuncios municipales y en el portal de transparencia de la sede
electrénica municipal (http://ciudadalcala.sedelectronica.es) y durante el plazo para la presentacion de
instancias para participar en dicha convocatoria que finaliz6 el dia 6 de abril de 2017, se han
presentado 47 solicitudes.

En consecuencia con lo anterior, y considerando:

Primero. Recurso administrativo.- Pueden definirse los recursos administrativos como los
actos realizados por un interesado o titular de un derecho subjetivo mediante los cuales, cumpliendo
las formalidades y plazos legales, se pide a la Administracion que revoque o reforme una resolucion o
un acto administrativo por ella misma producido.

Segundo. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la LPAC, los actos
objetos de los recursos administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose por tales las
gue pone fin al procedimiento administrativo, que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo 87 de la citada Ley.

Por su parte el articulo 123 de LPAC dispone que los actos administrativos que pongan fin a
la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano que
los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local ( LBRL) dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la
jurisdiccién competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y potestativo recurso de
reposicién, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a la via administrativa las
resoluciones de la Junta de Gobierno Local.

Por dltimo, el articulo 114.1,c de LPAC dispone que ponen fin a la via administrativa las
resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, como asi sucede
con la Junta de Gobierno Local.

En consecuencia con lo anterior, el acto es susceptible del referido recurso de reposicion y
contra el mismo procede el citado recurso.

Tercero. Legitimacion.- De conformidad con lo determinado en el articulo 112.1, en relacién
con el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre ostentan legitimacién para interponer recurso

administrativo los que tengan interés en la resolucién que se recurre. La simple defensa de la

legalidad en el actuar administrativo por parte de los ciudadanos, no les atribuye la condicién de parte
o interesados en los procedimientos administrativos.

Se considera interesados a quienes promuevan un procedimiento administrativo como
titulares de derechos o de intereses legitimos individuales o colectivos, asi como a quienes, sin haber
iniciado el procedimiento, tengan derechos que resulten afectados por la resolucion administrativa.

Debe hacerse una diferenciacion entre los conceptos de legitimacion procesal a los efectos
de interponer recurso administrativo e interesado legitimo en la fase de procedimiento, administrativo.
No resulta identificable la posibilidad de impugnar legitimamente un acto de la Administracion, con la
posibilidad que tiene aquél que se considere interesado en un procedimiento para comparecer en el
mismo ( TS 13-3-98, EDJ 1912 ; 10-3-99, EDJ 4827 ).

La jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina del Tribunal Constitucional han realizado

una interpretacion extensiva de la legitimacion para recurrir en via administrativa, asi como también
en via jurisdiccional.
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Asi, se afirma que ostentan legitimacion aquellas personas que, por la situacién objetiva en la
gue se encuentran, por una circunstancia de caracter personal, o por ser los destinatarios de una
regulacion sectorial, son titulares de un interés propio distinto del de los demas ciudadanos en que la
Administracién actie con arreglo a Derecho ( TS 2-7-99, EDJ
21567)

Para estar legitimado a los efectos de interponer recurso administrativo se exige:

e Tener un interés legitimo y cierto en la obtencién de un beneficio material y juridico. No
basta un mero interés en el mantenimiento de la legalidad, salvo en los supuestos de accion
publica. Tal interés es un concepto que no debe ser restringido en su estimacion, sino, al
contrario, interpretado ampliamente, de tal modo que, aunque no se encuentre respaldado por
un precepto legal concreto, concurre si el mantenimiento de la situacion creada por el acto
administrativo puede representar un perjuicio positivo y cierto para ese interés, aunque sea
indirecto o reflejo ( TS 4-5-83 ; 18-12-84 ; 15-12-99, EDJ 42776 ).

e Que exista una conexion entre la legitimacion y un procedimiento administrativo. Para que
exista tal legitimacion hace falta que concurra el requisito anterior, esto es, tener un interés
real y actual consistente en que, segun sea una u otra la resolucion, se produzca un beneficio
0 perjuicio positivo y cierto para el interesado en su esfera juridica o0 econémica (AN 24-9-97).

Por lo que se refiere a las secciones sindicales, el Tribunal Constitucional habia venido
calificandolas como instancias organizativas internas del sindicato y también como representaciones
externas a las que la Ley confiere determinadas ventajas y prerrogativas que suponen,
correlativamente cargas y costes para la empresa (SSTC 61/1989; 84/1989 173/1992, 208/1993,
292/1993;168/1996, 145/1999, entre otras).

Posteriormente, el mismo TC ha concretado que tales expresiones hay que entenderlas
referidas, respectivamente, a la naturaleza de la instituciéon y a sus funciones (SSTC 121/2001 y
229/2002). Asi, en cuanto a su naturaleza, es claro que la seccién sindical es un 6rgano de estructura
interna del sindicato del que este se dota en el ejercicio de su facultad organizativa; es el érgano con
el que culmina su proceso de descentralizacion y con el que puede actuar en el interior de las
empresas o0 Administracion Publica (STS 15-9-98; STS 19- 9-2006).

De conformidad con el art. 8 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical, las secciones sindicales tienen una doble dimensidn, pues son instancias organizativas
internas del sindicato encuadradas dentro de su estructura y a la vez ostentan ante el empleador | mmm—
representacion de sus afiliados en el ambito en que se hayan constituido (STC 61/1989 ; STC
84/1989; STC 173/1992).

Al tratar de la actuacién del sindicato en general y de la seccién sindical en particular, es
necesario tener siempre en consideracién un concepto esencial no previsto expresamente por |as
normas pero derivado de la doctrina del Tribunal Constitucional: se trata de la implantacién (STC
70/1982, STC 37/1983; STC 145/1999; STC 2015/2001).

La implantacién es entendida como presencia de afiliados en el &mbito personal, territorial o
funcional en el que se pretende actuar, y es el elemento que permite determinar la existencia de un
interés del sindicato actuante y que por tanto legitima su intervencion. Significa por tanto, que cuando
se pretendan actuaciones sindicales en el ambitos particulares dentro de los establecimientos de la
Administracion Publica-territoriales, funcionales o personales, o incluso cuando se pretenda el
reconocimiento de derechos instrumentales en favor de la seccidn sindical, es necesario atender a la
concreta implantacion de la seccion sindical en dichos ambitos, pues solo si acredita que cuenta con
afiliados en el mismo puede llevar a cabo su actuacion.

Consecuentemente, para impugnar las bases de una convocatoria, aparte de acreditar su
condicién de delegado sindical, habra de igualmente acreditar en nombre de quién ejerce |8
representacion y qué el afiliado a su sindicato ha tomado parte en la convocatoria objeto de la ——
impugnacion, ya que no se trata de una accién popular.
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Asi mismo, la decision de recurrir por las secciones sindicales, su capacidad y legitimacion
para hacerlo viene resuelta por numerosa jurisprudencia del Tribunal Supremo, que reconocio la
plena capacidad y legitimacion de éstas para la interposicion de recursos, siempre que se refieran a
cuestiones que afecten a su propio ambito de actividad.

Asi, entre otras muchas, en la sentencia n® 72, de 4 de junio de 2004 (apelacién 28/2004), se
declara lo siguiente: "Por lo que respecta a la Seccién Sindical es necesario recordar que el Tribunal
Supremo en las Sentencias de 3 de abril de 1.995 y 2 de septiembre de 1.997 ha resaltado que, junto
al aspecto de instancia organizativa interna del Sindicato, confluye otro como representacion externa
al que la Ley también le confiere determinadas ventajas y prerrogativas, siendo legalmente atribuible
al egjercicio de la accion sindical (arts. 2-1 -d) y 2 y art. 8-2 L.O. 11/1.995) entre cuyas facultades se
encuentra el planteamiento de conflictos individuales y colectivos (arts. 2-2-d) L.O.L.S.

Por ello el Tribunal Supremo concluye con el reconocimiento de legitimacion procesal a la
Seccion Sindical, pero no en todo supuesto, sino en la medida en que un concreto ejercicio de
acciones pueda ser reconducible a su funcion representativa a favor de sus afiliados precisamente
teniendo en cuenta la naturaleza de érgano, no creado por el Sindicato mediante un fenémeno de
descentralizacién, sino creado desde la base de un modo autonémico por los propios afiliados al
Sindicato (art. 8-1-L.11/95: "Los trabajadores afiliados al Sindicato podran, en el ambito de su
empresa o centro de trabajo, a) Constituir Secciones Sindicales...")

En conclusién, no se puede predicar una identidad en cuanto a la legitimacion para intervenir
como actor en un proceso contencioso-administrativo entre un Sindicato y una Seccién Sindical, pues
mientras aquél tiene reconocida una amplia capacidad de accionar cuando estén en juego intereses
colectivos de los trabajadores, las Secciones Sindicales ostentaran el interés legitimo exigido por el
art. 19-1 Ley 29/1.998 (y art. 28 Ley Jurisdiccional 1.956 segun la interpretacion dada
jurisprudencialmente), en la medida que el acto impugnado afecte de forma real y efectiva a sus
componentes.”

Pues bien, no cabe duda de que la convocatoria para provisibn una plaza en una
Administracién Local, cuyos requisitos y configuracién se discuten, puede afectar de lleno a los ===
intereses concretos y efectivos de quienes siendo funcionarios de esa Administracion estén
integrados en la Seccidén Sindical de una determinada organizacion en esa Administracion.

Desde ese punto de vista no puede negarse legitimacién al actor, siempre y cuando su
actuacion procesal al impugnar los actos de convocatoria y bases de que se trata hayan SidO
ratificados por la Seccién Sindical en el Ayuntamiento de CC.OO, cuestion que no se acredita por el S

recurrente en su escrito de interposicion, por lo que es claro que se puede aplicar la excepcion de
falta legitimacion. —
——

—

Finalmente, la cuestion relativa a la legitimacién activa de los sindicatos en el orden =

I

jurisdiccional contencioso administrativo ha sido objeto de diversos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional (2) [SSTC 84/2001, de 26 de marzo (LA LEY 8261/2001); 101/1996, de 11 de junio (LA —/—
LEY 7133/1996); 7/2001, de 15 de enero (LA LEY 3497/2001); 24/2001, de 29 de enero (LA LEY —xn
3902/2001), y 358/2006, de 18 de diciembre (LA LEY 160303/2006)] conformandose un cuerpo de
doctrina consolidada y estable cuyas notas caracteristicas son:

e Se parte de un reconocimiento abstracto o general de la legitimacion de los sindicatos para
accionar en cualquier proceso en que estén en juego intereses colectivos de los
trabajadores», funcionarios publicos y personal estatutario.

e El Alto Tribunal, considera que, en todo caso, el interés profesional o econémico sélo los
legitima para intervenir en el proceso contencioso como interés cualificado o especifico, sin
que la funcién constitucionalmente atribuida de forma genérica a los mismos alcance a
transformarlos «en guardianes abstractos de la legalidad» [STC 210/1994, de 11 de julio (LA
LEY 17195/1994)].
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e Por tanto, la legitimacion procesal del sindicato, en cuanto aptitud para ser parte en un
proceso concreto o legitimatio ad causam, ha de concretarse en cada supuesto en base a la
regla general del interés.

En base a dicha doctrina, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia 1103/2013 de 11 Oct. 2013, Rec. 1765/2011
determiné que la COALICION SINDICAL INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE MADRID no
esta legitimada para impugnar las bases de seleccién de funcionarios interinos y constitucion de lista
de espera con los aspirantes que alcancen o superen el nivel minimo fijado por el Tribunal y acredite
la idoneidad ... Ya que no hay un interés colectivo tutelable por el Sindicato recurrente pues entre los
funcionarios a quien podria representar podria darse un interés contrapuesto sobre el dicho
procedimiento, siendo, en consecuencia, los propios funcionarios que se considerasen afectados los
que Unicamente estarian legitimados para recurrir, porque, en su caso, estimaran que el
procedimiento fijado por la Administracion, ante la inexistencia de una previa seleccion y listas
surgidas de aquellas convocatorias.

Igualmente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de
lo Contencioso-administrativo, Seccion 3?2, Sentencia 436/2008 de 29 Sep. 2008, Rec. 2343/2007
acoge la causa de inadmisibilidad de la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras para recurrir
contra la Resolucién de la Diputacion de Granada de 17 de octubre de 2005 que aprobé la
convocatoria para la provisién de una plaza de Técnico Superior de Deportes, funcionario de carrera
de la Diputacion de Granada, mediante promocion horizontal al personal laboral fijo. En este caso el
Tribunal no encuentra vinculo alguno o nexo que permita afirmar que una eventual estimacién del
recurso beneficiara a algunos de los miembros del Sindicato demandante; y tampoco se ha ocupado
de acreditar este extremo el mencionado Sindicato, por lo que debe ratificarse lo ya resuelto sobre
esta legitimacion. La pretension del sindicato se convierte en un puro interés por la legalidad.

Cuarto. Plazos.- Conforme al articulo 124 de la LPAC el plazo para la interposicion del
recurso de reposicion serd de un mes, si el acto fuera expreso, y el plazo maximo para dictar y
notificar la resolucion del recurso serd de un mes.

En el presente caso el recurso se ha interpuesto dentro del plazo de un mes previsto por el
articulo 24.1 de la LPAC, ya que el acuerdo impugnado fue notificado a la Junta de Personal el 24 de =——
marzo de 2017 y publicado en el BOP num. 23 de 27 de marzo de 2017, y el escrito del recurso fue
presentado con fecha 7 de abril de 2017.

Quinto.- Fundamentos del recurso.- Conforme al articulo 112.1 de LPAC el recursO s
potestativo de reposicion se debe fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad ===
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley, disponiendo éste que son anulables los actos de |
Administracién que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de =
poder.

No obstante lo indicado sobre falta legitimacion del interesado para recurrir, “obiter dictum”,
se estima necesario, para motivar ain mas la legalidad del acuerdo recurrido, entrar en las
alegaciones en que se fundamenta el recurso, analizando la actuacion de este Ayuntamiento en el
cumplimiento de los principios y normativa que rige la seleccién del personal interino de las
Administraciones Publicas, en los términos siguientes:

l. Inaplicacién de la Orden APU/1461/2002, de 6 de junio.-

La normativa aplicable para la seleccion de personal interino es, entre otra, la siguiente:

1°. Por Orden de 28 de febrero de 1986 se aprobaron las normas para la seleccién del
personal funcionario interino, en desarrollo del art. 31 del entonces vigente Real Decreto 2223/1984,
de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio
de la Administracion del Estado.
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2°, El articulo tercero del Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de
los Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, que
sustituyé al Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre, dispone que este Reglamento tendra
caracter supletorio para todos los funcionarios civiles al servicio de la Administracion del Estado no
incluidos en su ambito de aplicacién y los de las restantes Administraciones publicas.

3°. Este Reglamento estableci6 en su articulo 27 una serie de previsiones sobre los
funcionarios interinos, pero la modificacion del apartado 2 del articulo 5 de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado de 1964, efectuada por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social y la mejor adecuacion a aspectos como la necesidad de que la
seleccion de personal se realice con la maxima agilidad en razén a la urgencia requerida para la
cobertura transitoria de los puestos de trabajo, exigieron la aprobacion de una nueva Orden que
desarrollase el contenido del citado articulo 27 del referido Reglamento aprobado por el Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, hoy vigente.

Esta Orden es aprobada por el Ministerio de Administraciones Publicas con fecha 6 de junio
de 2002, y establece las normas para la seleccién y nombramiento de personal funcionario interino,
por lo que siendo aplicable a los funcionarios de la Administracién Local el articulo 27 del referido
Reglamento, lo es también la norma que desarrolla dicho articulo, es decir, la Orden APU/1461/2002,
de 6 de junio.

Ademas, dicha Orden es de aplicacion supletoria a los funcionarios de Administracion Local,
por virtud de lo dispuesto en el art. 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica.

4°, El Estatuto Béasico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, amplia
a dos los supuestos en que se podran nombrar funcionarios interinos, para la ejecucién de programas
de caracter temporal (art. 10.1 apartado c), y cuando exista un exceso 0 acumulacion de tareas por
plazo maximo de seis meses dentro de un periodo de doce meses (art. 10.1 apartado d). Previsién la
citada que mantiene el actual Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP). El objetivo
gue se pretende conseguir es reducir al minimo indispensable el uso de las figuras de los contratos
laborales por obra o servicio determinado y por circunstancias de la produccion, si bien se entendera
que la utilizacién de dichas modalidades de interinidad deberan venir referidas a funciones publicas
reservadas a funcionarios de carrera, conforme al art. 9.2 del TREBEP.

5°. Por (ltimo, y como normativa especifica local, la Disposicién Adicional Primera del Real
Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos
a gue debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios de Administracion Local. En
concreto, su parrafo segundo, considerado basico, establece que el personal funcionario interino
debera reunir los requisitos generales de titulacién y las demas condiciones exigidas para participar
en las pruebas de acceso a las correspondientes Escalas, Subescalas y Clases como funcionarios de
carrera. Disponiendo, ademas, que se dara preferencia a aquellos aspirantes que hayan aprobado
algun ejercicio en las pruebas de acceso de que se trate.

En relacién con lo anterior, resulta que el puesto de trabajo de jefe de seccién de
Organizacion a que se refiere el recurrente, se incluyo en la relacion de puestos de trabajo con el n®
1.3.152.01 correspondiente al presupuesto general del Ayuntamiento para el afio 2014 que fue
aprobado definitivamente por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de septiembre de
2014, y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n® 212 de 12 de septiembre de 2014, en cuya
memoria se indica que sera cubierto por concurso de provision interadministrativa.

Se trata de un puesto de caracter singularizado y es uno de los puestos sin plaza que el Sr.
Martin Lopez ha venido ocupando a los largo de su carrera administrativa en este Ayuntamiento, pero
el puesto base del citado funcionario, objeto de la provisién, ha sido siempre el correspondiente a su
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plaza de técnico de Administracion General, que tendria que haber ocupado en caso de supresién o
revocacion de los puestos que se le adjudicaron.

Por lo tanto, las bases tienen por objeto la seleccién, mediante concurso, y nombramiento
como funcionario interino, en la plaza de la plantilla de personal funcionario n° 1.1.11.05,
perteneciente a la escala de Administracién General, subescala Técnica, que ha quedado vacante por
jubilacién de su titular, y la persona que sea nombrada tomara posesion del puesto de trabajo vacante
de la relacién de puestos de trabajo n° 1.3.40.01 de técnico de Administracion General que esta
adscrito al servicio de Recursos Humanos, y se corresponde con la citada plaza.

Il. Puesto de trabajo a proveer.-

Para resolver esta cuestion es necesario comentar la relaciéon entre plaza y puesto de trabajo,
pues como sabemos la plaza relne una serie de caracteres o referencias propias, ya que algo
subjetivo, desligado de la objetividad del puesto de trabajo. Hace referencia a la persona,
desconectada del trabajo concreto, que hace dia a dia. Hay identidad entre condicion funcionarial y el
funcionario. La plaza esta unida inseparablemente al funcionario. Al obtener la plaza, se adquiere la
condicién de funcionario mediante la toma de posesion y la formula de juramento o promesa. La plaza
no le abandona nunca, a no ser que él oposite por otra, ya de forma libre o por promocion interna.

La plaza existe en funcion del grupo de clasificacion (A, B, C, D, E), el nivel de titulacién
exigido para ese grupo y esta ligada a una retribucién basica y adscrita a una escala, subescala,
clase y categoria. Existe una simbiosis entre grupo de clasificacion, nivel de titulacién, retribucion
basica y escala, subescala, clase y categoria a que se pertenezca. Por ello la clasificacion es rigida y
estricta: unida a la estructura legal de escalas, subescalas, clases y categorias, al grupo, nivel de
titulacién y retribuciones béasicas.

Las plazas tienen funciones asignadas de forma abstracta por la norma y son distintas de las
del puesto de trabajo, que las establece cada Corporacion local. Ejemplo de ello lo encontramos en el
art. 169.1 del RD Legis. 781/ 1986 cuando asigna las funciones a la escala de Administracion general.

La plaza hace siempre referencia a cuerpo, porque es parte de esas escalas, subescalas,
clases y categorias. Donde no las hay, no hay plazas. El funcionario siempre obtiene antes la plaza
gue el puesto o primero obtiene la plaza y después el puesto. Cuando un funcionario obtiene una
plaza, que la conoce desde su convocatoria, no sabe generalmente el puesto de trabajo concreto que
va a desempefar después.

La Administracién Publica convoca primero la provision de plazas, ya sea de forma externa,
gue es el sistema mas normal, hacia la generalidad de las personas que retnan los requisitos de
capacidad exigidos o de forma interna, mediante promocion interna entre sus propios funcionarios,
gue también han de reunir los requisitos para ello. Después convoca la provision de los puestos, entre
los que ya sean titulares de las plazas. La provision de los puestos siempre es una actuacion interna,
excepto en el supuesto de la movilidad intercorporativa (posibilidad innovadora de la Ley 30/ 1984,
pero de escasa utilizacién por el «localismo» de la funcién publica local). En la practica hay errores en
esto, pues se convocan puestos por plazas. Los casos son frecuentes, tanto en BOE y BOP.

Una plaza siempre exige un puesto, pero un puesto no siempre exige la existencia de una
plaza. Asi el personal laboral temporal siempre desempefiara un puesto, pero en muchas ocasiones
su plaza no existira en la plantilla. La plaza es el elemento integrante de la plantilla.

Por otro lado el puesto es algo objetivo, desligado de la subjetividad de la plaza. En él hay
una relacion de identidad entre el personal y el trabajo concreto a realizar dia a dia. Esta relacionado
solamente con las retribuciones complementarias.

No tiene grupo de clasificacion, ni titulacién, ni letra. Tiene un nivel, que va del uno al treinta,
por lo que su clasificacion es mucho mas amplia que el de las plazas. La plaza solo tiene cinco
grupos y el puesto, hasta treinta niveles. La clasificacién del puesto es flexible y amplia, porque existe

Plaza del Duque N° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: 5XT2C7QDS52LM4H43NZ27JN2P | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 61



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

una gran amplitud e ilimitacion en la creacion de puestos de trabajo, pues su determinacion no esta
condicionada y en ello la potestad de autoorganizacion es muy libre.

El puesto no es rigido para el funcionario, ya que cada dos afios puede cambiar de puesto a
través de concurso y va consolidando niveles por tiempo o por otras causas, niveles que van
subiendo hasta un limite que lo marca el grupo de la plaza. El puesto puede ofrecerse, en algunos
casos y siempre que no esté reservado a funcionarios, tanto a funcionarios como a laborales. Los
puestos se convocan normalmente de forma interna, para los propios funcionarios o laborales de la
Corporacion. El puesto se adquiere siempre por concurso, ya sea general o de libre designacion. Si el
puesto es singularizado y no es de los reservados a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional, se adquiere directamente, pues no tiene sentido el concurso. El puesto se cubre después
gue la plaza.

lll. Justificacién de la urgencia de la convocatoria y necesidad de la misma.

La necesidad urgente de proveer la citada plaza estd debidamente motivada en el acuerdo
municipal objeto de impugnacién, quedando justificados y acreditados suficientemente los requisitos
establecidos en el art. 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016 en el informe de 20 de febrero de 2017 justificativo de la necesidad de nombrar
como funcionario interino a un técnico de administracién general, que consta en el citado expediente
administrativo 1626/2017, y del que en concreto se destaca lo siguiente:

¢ El nombramiento del funcionario interino que tiene caracter extraordinario o excepcional,
no se esta realizando habitualmente, sino que estd justificado por unas circunstancias
concretas y excepcionales, como son la carencia de personal que padece no sélo el
ayuntamiento en general, sino el servicio de RR.HH en particular.

e Se trata de un hecho excepcional y que justifica, ante la situacién que padece este servicio,
que no haya otra alternativa si no se quiere llevar a la organizacién municipal a un auténtico
caos. El acudir al nombramiento de un funcionario interino, que se hace con caracter
excepcional como ya se ha indicado, no supondra la solucion definitiva de las disfunciones
gue se vienen produciendo en el servicio de referencia pero al menos contribuird a paliar unos
efectos que en caso de no cubrirse la vacante, serian de consecuencias nefastas.

e Existe una realidad objetiva y claramente constatable, de la necesidad de incorporar
interinamente un funcionario TAG que se adscribiria al servicio de RR.HH. Ademas se trata de —
una urgencia inaplazable que debe ser cubierta lo antes posible para que el conjunto de la ==
organizacion municipal y en concreto sus empleados, no sean gravemente perjudicados. Todo —
ello agravado por el impacto tanto cualitativo como cuantitativo que en el conjunto de la
organizacion supone el funcionamiento correcto del servicio de RR.HH.

Por lo anterior, se considera que resulta constatada y justificada la necesidad de proceder al
nombramiento de un técnico de Administracion General como funcionario interino, adscrito al
departamento de Recursos Humanos.

Por otro lado, lo caracteristico de este personal es su temporalidad, aunque, a veces y de
facto, llegue a no irse nunca de ella.

Para asegurar dicha temporalidad, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico indica que
son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las Administraciones Publicas mmm—m—
al servicio de los intereses generales y clasifica entre ellos a los funcionarios interinos, que se definen
como los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como
tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se da, entre otras,
la circunstancias de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

Pues bien, esta situacion es la que se ha producido en este Ayuntamiento al quedar vacante
el pasado dia 14 de febrero de 2017 por jubilacion anticipada voluntaria de su titular, don José Luis
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Martin Lépez, la plaza ndm 1.1.11.05 de la plantilla de personal funcionario de este Ayuntamiento,
perteneciente a la Escala de de Administraciéon General, subescala Técnica, y el correspondiente
puesto de trabajo de técnico de Administracion General nim. 1.3.40.01, cuya provision es urgente y
necesaria para el normal funcionamiento del servicio de Recursos Humanos de este Ayuntamiento,
como se motiva en el citado informe de 20 de febrero de 2017.

Ademas, no serd posible su provision por funcionario de carrera hasta que dicha plaza
vacante sea incluida en la correspondiente oferta de empleo publico que, conforme a lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 128 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, debe aprobarse
dentro del mes siguiente al de la aprobacion del presupuesto, el cual ha sido aprobado
definitivamente por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento adoptado en la sesion celebrada con caracter
extraordinario el dia 11 de abril de 2017.

El dltimo presupuesto general del Ayuntamiento, antes del citado del afio 2017, es el del
ejercicio de 2014 que, junto con la plantilla y la relacion de puestos de trabajo, fue aprobado
definitivamente por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de septiembre de 2014, y
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 212 de 12 de septiembre de 2014. Dicho presupuesto
fue prorrogado para los afios 2015, 2016 y hasta que entre en vigor el del afio 2017.

Por ello, la dltima oferta de empleo publico de este Ayuntamiento es la del afio 2014 que fue
aprobada por acuerdo del mismo 6rgano de 29 de diciembre de 2014 y publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia n° 10 de fecha 14 de enero de 2015.

Por lo tanto, habiéndose producido la vacante de la plaza de que se trata con posterioridad a
la aprobacion de la citada oferta de empleo publico, es posible el nombramiento de personal interino
para la misma, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 128 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril: No podra nombrarse personal interino para plazas que no se hayan incluido
en la oferta de empleo publico, salvo cuando se trate de vacantes realmente producidas con
posterioridad a su aprobacion.

IV. El sistema selectivo y principios para seleccién de funcionarios interinos.-

1. Principios de mérito y capacidad.

La finalidad del procedimiento selectivo de personal debe ser seleccionar al mejor de forma
objetiva y técnica. Asi el Tribunal Supremo en sentencia de 9 de diciembre de 1986 ya dispuso:
«lmporta subrayar ante todo que en la seleccion del personal de los entes publicos estan en juego
distintos intereses: el interés publico --obtener los servicios de las personas mas capacitadas-- y el
interés de la generalidad de los ciudadanos calificados para su participacion --satisfacer una vocacion
y encontrar un puesto de trabajo.»

El actuar objetivo de la Administracién debe estar en esta linea: seleccionar al mejor o, segun
el TS, a la persona mas capacitada, porque con ello se defiende el interés publico. En este sentido es
necesario citar el art. 6.2 de la Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo el 15 de
octubre de 1985, aprobada y ratificada por Espafia el 20 de enero de 1988 (BOE del dia 24 de
febrero de 1989) con entrada en vigor en nuestro pais el dia 1 de marzo de 1989. Dice el precepto:
«El Estatuto del personal de las Entidades locales debe permitir una seleccion de calidad,
fundamentado en los principios de mérito y capacidad».
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En el mismo sentido PARADA VAZQUEZ ha sefialado que «asi, mientras el empresario
privado puede escoger a su personal en la forma que tenga por conveniente atendiendo a razones
objetivas o subjetivas sin necesidad de garantizar en la asignacion del empleo la igualdad de todos
los ciudadanos y sin la exigencia imperativa de nombrar o promocionar al mas idéneo, para |a
Administracién esto no es posible; mas aun, es algo ilegitimo y antijuridico, estando siempre obligada
a seleccionar y a promocionar al mejor»
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El Tribunal Constitucional, analizando los principios que deben regir la seleccion del personal
interino, ha dicho en la S 302/1993, de 21 de octubre, que son los de mérito y capacidad, que deben
ser respetados.

La sentencia del citado TC 193/1987, de 9 de diciembre, FJ 4 sefiala: «La resolucion de un
concurso de méritos para cubrir una plaza vacante de funcionarios ha de hacerse con un criterio
estrictamente técnico, valorando exclusivamente el mérito y la capacidad del aspirante a la plaza de
gue se trate, conforme establece el art. 103.3 de la Constitucion. Criterio o juicio técnico emitido por
una comisién o tribunal.»

Estos principios estan establecidos en el Real Decreto 896/1991 al disponer que en la
seleccion de personal interino se respeten siempre los principios de mérito y capacidad (disp. adic.
1.2) y el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles del Estado, repite lo mismo en su art. 27,
al indicar que las normas que regulan la seleccion del funcionario de carrera son de aplicacion
supletoria a la seleccion del interino, en cuanto resulten adecuadas a ello.

Asi mismo, el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre en su articulo 10 establece que la seleccion de
funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos que respeten en todo caso los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad

2. Principios de igualdad, publicidad, objetividad y legalidad.- Igualmente es de tener
presente el principio de igualdad en el acceso a empleos publicos (art. 23.2 CE) y el de objetividad en
la actuacidon administrativa (art. 103.1 CE), todo ello bajo el imperio de la Ley o principio de legalidad
(arts. 9, 10 y 103.1 CE), lo que se refuerza con el de publicidad, que, aunque no es de rango
constitucional, es inherente y consustancial con estos otros.

En definitiva, estos principios de la seleccion del personal interino son los mismos que los del
personal permanente o de carrera. En esto en nada se diferencian. Lo contrario es incurrir en
arbitrariedad.

3. Principios de urgencia y agilidad.

Del procedimiento para la seleccion del personal interino destaca sobre todo la urgencia en
seleccionarlo, porque este personal tiene esa orientacion de cara a la Administracion publica local €N s
la que se integra. Es necesario su uso de forma rapida y esa rapidez de su selecciéon es la que
caracteriza esencialmente su procedimiento selectivo.

La disp. adic. 1.2 del RD 896/1991 establece que se dara preferencia para el nombramiento
interino a aquellos aspirantes que hayan aprobado algin ejercicio en las pruebas de acceso a plazas
funcionariales de carrera. Lo que ha supuesto un proceso selectivo para el interesado.

El Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo vino a sustituir al Real Decreto 2223/1984, de 19
de diciembre, estableciendo en su articulo 27 una serie de previsiones sobre los funcionarios =
interinos, entre otras, que el procedimiento debera posibilitar la méxima agilidad en la seleccion, en
razon a la urgencia requerida para cubrir transitoriamente los puestos de trabajo en tanto se destina a
los mismos a funcionarios de carrera.

En desarrollo de dicho precepto y para la mejor adecuacion de dicho aspecto se aprobd la
Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que se establecen las normas para la seleccion y s
nombramiento de personal funcionario interino, cuyo articulo tercero establece en cuanto al ===
procedimiento de seleccidon que con caracter general se realizard mediante concurso, y con caracter e—
excepcional, podra realizarse mediante concurso-oposicion porque la funciones y el contenido ==
practico de los puestos a cubrir exijan que los candidatos superen una entrevista o una prueba
practica para demostrar su idoneidad.
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Por dltimo el referido texto refundido del EBEP en su articulo 10 establece que la seleccion de
funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos agiles y que el sistema que se
elija debera permitir la maxima agilidad en la seleccién en razén de la urgencia en la provision»

V.- Conformidad del acuerdo municipal a dicha normativa.

El articulo tercero de la Orden de 6 de junio de 2002 por las que se establecen las normas
para la seleccion y nombramiento de personal funcionario indica que con caracter general se realizara
mediante concurso

Por ello, ante la necesidad urgente de proveer la citada plaza, que como ya se ha indicado
estd debidamente acreditada en el acuerdo municipal objeto de impugnacién, y atendiendo a los
principios y normas referidas, la seleccién del funcionario interino de que se trata se realiza mediante
concurso que es un procedimiento agil, cuyo sistema permite la maxima agilidad en la seleccion en
razén de la urgencia en la provisién, y que, ademas, conforme a la referida Orden de 6 de junio de
2002, es la regla general para la seleccion y nombramiento de personal funcionario interino, ya que el
concurso-oposicion tiene caracter excepcional, como indica la citada Orden.

En dicho procedimiento de concurso, y para mas rapida seleccion de los aspirantes, los
méritos a tener en cuenta son la experiencia profesional bien como funcionario de carrera, bien
interino en el tipo de puesto de trabajo a cubrir, asi como a participacion en cursos de formacion y
perfeccionamiento, y como se trata de una plaza perteneciente a la escala de Administracién General,
subescala Técnica, adscrita, ademds, a recursos humanos, se valora (base 9) como experiencia
profesional la relacionada directamente con dicha materia por aquellas personas que haya
desempefiado como funcionarios de carrera o interinos dicho puesto de trabajo, dando mayor
puntuacion a los que lo hayan desarrollado en materias relacionadas exclusivamente con recursos
humanos y funcién publica local.

Igualmente se valora también, el desempefio como funcionario de carrera o interino de
puestos de trabajo adscritos a la subescala Gestién de la escala de Administracion General en
materias relacionadas con recursos humanos y funcién publica local.

Y en ninguna base de la convocatoria se indica que se dar4 mayor valoracién a aquellos
aspirantes cuya documentacion acredite que han prestado servicios en este Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira.

En definitiva se da preferencia a aquellos aspirantes que hayan aprobado algin ejercicio en
las pruebas de acceso de que se trata, es decir a los que acrediten mayor mérito y capacidad.

Tras la valoraciéon de los méritos a la vista de la documentacién aportada por los interesados,
el concurso concluye con una entrevista personal para los aspirantes que obtengan al menos una
puntuacion de 4 puntos por experiencia profesional.

La finalidad de dicha entrevista es constatar si los méritos alegados por los aspirantes
acreditan o no la realidad de su formacion y capacidad, y en la que, de ofrecer un resultado favorable

esa constatacion, se puntlian definitivamente los méritos. Ademas, como los aspirantes pueden o no

tener experiencia laboral en materias de funcién publica, las bases piden al tribunal calificador que
constate también sus conocimientos en materias de Derecho Administrativo y Funcion Publica Local.

Por lo tanto, la entrevista no se configura como la prueba a superar establecida en el punto 2.
del articulo tercero de la Orden de 6 de junio de 2002 cuando se refiere al concurso-oposicion, sino
como un elemento coadyuvante del concurso y un medio de comprobacién de los méritos alegados,
para hacer efectivos los principios de mérito y capacidad.

Por lo anterior, y en cuanto a la calificacion de la entrevista, se estima que ante tres
aspirantes cuya experiencia profesional sea valorada con tres puntuaciones diferentes, que sean
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constatadas y confirmadas por el tribunal mediante la citada entrevista personal, aquellos seran
calificados por la misma con la puntuacion proporcional que se corresponda con la que hayan sido
calificados por su capacidad profesional, por lo que cada uno de los aspirantes mantendra la misma
diferencia de puntuacion que la obtenida por ésta, ya que en ningln caso se establece que esta fase
del concurso sea determinante en la eleccién del aspirante, pues, como quieren las bases, lo
determinante es la experiencia profesional de los solicitantes en los puestos y plazas de que se trata.

En consecuencia con todo lo anterior, conforme a los referidos principios y la normativa que
los desarrolla, se estima que las bases de seleccion de funcionario interino son claras, precisas y
escuetas, y con las garantias suficientes para que la igualdad, el mérito y la capacidad de los
aspirantes queden salvaguardados, asi como la actuacion objetiva de este Ayuntamiento, que eso es
lo que quiere y ordena la Constitucidon. Y no seguirla es producir actos inconstitucionales, lo mas
grave y pernicioso dentro de la actuacion administrativa.

La pretension de esta Administracion es nombrar como funcionario interino de este
Ayuntamiento a la persona con mas mérito y mejor capacitada, que sera aquella que ya haya
ocupado y durante mayor tiempo un puesto de técnico de Administracion General adscrito a materias
de funcion publica local, y se estima que tal pretensiéon se puede alcanzar con las bases y
convocatoria objeto de impugnacién, ya que se han presentado 47 solicitudes y varios aspirantes se
encuentran en dichas circunstancias.

En definitiva, se considera que el acuerdo recurrido no vulnera ni incurre en ninguna
infraccion del ordenamiento juridico,

Sexto. Obligacion de resolver.- El articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone la
obligacidon de dictar resolucién expresa en todos los procedimientos, por parte de la Administracion, y
a notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacién, siendo un mes el plazo establecido en el art
124.2 de LPAC para dictar y natificar la resolucién del recurso.

Séptimo. Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 123 de la
LPAC es la Junta de Gobierno Local, como érgano que dict6 el acto impugnado, la competente para
resolver el recurso potestativo de reposicion.

Octavo.- Suspension del acto.- El apartado 3° del articulo 117 de la citada Ley 39/2015,
dispone que la ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurridos un mes desde
que la solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para decidir
sobre la misma, éste no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto. En estos casos no
ser& de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4, segundo parrafo, de esta Ley.

En consecuencia con lo anterior, y considerando lo dispuesto en la normativa citada, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Determinar que procede aplicar la excepcion de falta de legitimacién del actor, ya
gue no acredita que su actuacion procesal de impugnar los actos de convocatoria y bases de que se
trata hayan sido ratificados por la Seccién Sindical de CC.OO0 de este Ayuntamiento, y, ademas, por
no acreditar un interés colectivo tutelable por el sindicato recurrente, ni vinculo alguno o nexo que
permita afirmar que una eventual estimacion del recurso beneficiard a algunos de los miembros de
dicho sindicato.

Segundo.- Desestimar, por las razones expuestas, el citado recurso de reposicidn interpuesto
por José Luis Garcia Martinez, en calidad de delegado sindical de la Seccién Sindical de CC.0O.
de este Ayuntamiento, contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17-03-2017 de aprobacion
de bases y convocatoria para el nombramiento de un funcionario interino como técnico de
Administracién General (Expte.1626/2017).
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Tercero.- No acceder a la solicitud del recurrente sobre suspension de la ejecucién del
referido acto impugnado.

Cuarto.- Notificar este acuerdo al recurrente, a la Junta de Personal Funcionario de este
Ayuntamiento y dar traslado del mismo a los servicios municipales competentes.

5° SECRETARIAIEXPTE. 5796/2017. RESOLUCION DE RECURSO (SEM) DE
REPOSICION CONTRA ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 17-03-2017 DE
APROBACION DE BASES Y CONVOCATORIA PARA EL NOMBRAMIENTO DE UN
FUNCIONARIO INTERINO TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL .- Examinado el expediente
que se tramita para resolver el recurso de reposicion interpuesto contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 17-03-2017 de aprobacién de bases y convocatoria para el nombramiento de un
funcionario interino técnico de Administracion General, y resultando:

Primero.- Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 3 de abril de 2017, Marco
Antonio Sanchez Goémez, en calidad de delegado de la Seccién Sindical de Sindicato de
Empleados Municipales (SEM), interpone recurso contra el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 17 de marzo de 2017, por el que se aprueban las bases reguladoras y la correspondiente
convocatoria para la seleccion y nombramiento, como funcionario interino y mediante concurso, de la
plaza de técnico de Administracion General ndm. 1.1.11.05, vacante en la plantilla de personal
funcionario de este Ayuntamiento, (Expte. n° 1626/2017.

Aunque el interesado califique errbneamente dicho escrito como recurso de casacion, o bien
no lo califica cuando lo denomina escrito de repulsa, no es obstaculo para su tramitacion, pues del
contenido del referido escrito se deduce que estamos ante un recurso de reposicidn, conforme a lo
preceptuado en el articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas

Segundo.- El recurrente fundamenta su recurso en las alegaciones que sucintamente se
indican a continuacion

e Incumplimiento del acuerdo de 17 de octubre de 2017 aprobado por la Corporacién y los
representantes de la parte sindical

e La regla general de provision no es el concurso, es la promocion interna, por o que |a s
plaza debe ser cubierta por promocién interna, ya que en caso contrario se estaria coartando
el derecho a la carrera profesional de los empleados municipales.

En definitiva, el recurrente en su escrito, fundamentalmente, considera que las bases de
seleccion son nulas de pleno derecho y solicita que deje sin efecto a las mismas, revocando y
declarando nulo de pleno derecho el acto impugnado.

Tercero.- Conforme alo dispuesto en el articulo 83.2.d).5 del vigente Reglamento de
Personal Funcionario con fecha 1 de marzo de 2017 por la Junta de Personal Funcionarios se
emitié el correspondiente informe sobre las citadas bases y convocatoria, por lo que en cumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con fecha 10 de abril de 2017 se le dio
traslado del referido recurso a la dicha Junta de Personal.

En el plazo legalmente establecido la Junta de Personal no ha presentado escrito de
alegaciones.

Cuarto.- Las referidas bases y convocatoria fueron publicadas en el BOP nim. 70 de 27 de
marzo de 2017, en el tablén de anuncios municipales y en el portal de transparencia de |a Sede
electrénica municipal (http://ciudadalcala.sedelectronica.es) y durante el plazo para la presentacion de =——
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instancias para participar en dicha convocatoria que finalizd el dia 6 de abril de 2017, se han
presentado 47 solicitudes.

En consecuencia con lo anterior, y considerando:

Primero. Recurso administrativo.- Pueden definirse los recursos administrativos como los
actos realizados por un interesado o titular de un derecho subjetivo mediante los cuales, cumpliendo
las formalidades y plazos legales, se pide a la Administracion que revoque o reforme una resolucion o
un acto administrativo por ella misma producido.

Segundo. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la LPAC, los actos
objetos de los recursos administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose por tales las
gue pone fin al procedimiento administrativo, que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo 87 de la citada Ley.

Por su parte el articulo 123 de LPAC dispone que los actos administrativos que pongan fin a
la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo drgano que
los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local ( LBRL) dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la
jurisdiccién competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y potestativo recurso de
reposicién, estableciendo el péarrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a la via administrativa las
resoluciones de la Junta de Gobierno Local.

Por dltimo, el articulo 114.1,c de LPAC dispone que ponen fin a la via administrativa las
resoluciones de los drganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, como asi sucede
con la Junta de Gobierno Local.

En consecuencia con lo anterior, el acto es susceptible del referido recurso de reposicién y
contra el mismo procede el citado recurso.

Tercero. Legitimacion.- De conformidad con lo determinado en el articulo 112.1, en relacién
con el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre ostentan legitimacion para interponer recurso
administrativo los que tengan interés en la resolucion que se recurre. La simple defensa de |8
legalidad en el actuar administrativo por parte de los ciudadanos, no les atribuye la condicion de parte S—
o interesados en los procedimientos administrativos.

Se considera interesados a quienes promuevan un procedimiento administrativo como
titulares de derechos o de intereses legitimos individuales o colectivos, asi como a quienes, sin haber
iniciado el procedimiento, tengan derechos que resulten afectados por la resolucion administrativa.

Debe hacerse una diferenciacion entre los conceptos de legitimacién procesal a los efectos
de interponer recurso administrativo e interesado legitimo en la fase de procedimiento, administrativo.
No resulta identificable la posibilidad de impugnar legitimamente un acto de la Administracion, con la
posibilidad que tiene aquél que se considere interesado en un procedimiento para comparecer en €l
mismo ( TS 13-3-98, EDJ 1912 ; 10-3-99, EDJ 4827 ).

La jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina del Tribunal Constitucional han realizado
una interpretacion extensiva de la legitimacion para recurrir en via administrativa, asi como también
en via jurisdiccional.

Asi, se afirma que ostentan legitimacion aquellas personas que, por la situacion objetiva en la
gue se encuentran, por una circunstancia de caracter personal, o por ser los destinatarios de una
regulacion sectorial, son titulares de un interés propio distinto del de los demés ciudadanos en que la
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Administracion actde con arreglo a Derecho ( TS 2-7-99, EDJ
21567)

Para estar legitimado a los efectos de interponer recurso administrativo se exige:

e Tener un interés legitimo y cierto en la obtencidén de un beneficio material y juridico. No
basta un mero interés en el mantenimiento de la legalidad, salvo en los supuestos de accion
publica. Tal interés es un concepto que no debe ser restringido en su estimacién, sino, al
contrario, interpretado ampliamente, de tal modo que, aunque no se encuentre respaldado por
un precepto legal concreto, concurre si el mantenimiento de la situacién creada por el acto
administrativo puede representar un perjuicio positivo y cierto para ese interés, aunque sea
indirecto o reflejo ( TS 4-5-83 ; 18-12-84 ; 15-12-99, EDJ 42776 ).

e Que exista una conexion entre la legitimacion y un procedimiento administrativo. Para que
exista tal legitimacion hace falta que concurra el requisito anterior, esto es, tener un interés
real y actual consistente en que, segun sea una u otra la resolucion, se produzca un beneficio
0 perjuicio positivo y cierto para el interesado en su esfera juridica o econémica (AN 24-9-97).

Por lo que se refiere a las secciones sindicales, el Tribunal Constitucional habia venido
calificAndolas como instancias organizativas internas del sindicato y también como representaciones
externas a las que la Ley confiere determinadas ventajas y prerrogativas que suponen,
correlativamente cargas y costes para la empresa (SSTC 61/1989; 84/1989 173/1992, 208/1993,
292/1993;168/1996, 145/1999, entre otras).

Posteriormente, el mismo TC ha concretado que tales expresiones hay que entenderlas
referidas, respectivamente, a la naturaleza de la institucion y a sus funciones (SSTC 121/2001 y
229/2002). Asi, en cuanto a su naturaleza, es claro que la seccién sindical es un 6rgano de estructura
interna del sindicato del que este se dota en el ejercicio de su facultad organizativa; es el érgano con
el que culmina su proceso de descentralizacion y con el que puede actuar en el interior de las
empresas o0 Administracion Publica (STS 15-9-98; STS 19- 9-2006).

De conformidad con el art. 8 de la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad

Sindical, las secciones sindicales tienen una doble dimensién, pues son instancias organizativas

internas del sindicato encuadradas dentro de su estructura y a la vez ostentan ante el empleador la
representacion de sus afiliados en el ambito en que se hayan constituido (STC 61/1989 ; STC
84/1989; STC 173/1992).

Al tratar de la actuacion del sindicato en general y de la seccion sindical en particular, es
necesario tener siempre en consideracién un concepto esencial no previsto expresamente por las
normas pero derivado de la doctrina del Tribunal Constitucional: se trata de la implantacién (STC
70/1982, STC 37/1983; STC 145/1999; STC 2015/2001).

La implantacién es entendida como presencia de afiliados en el &mbito personal, territorial o
funcional en el que se pretende actuar, y es el elemento que permite determinar la existencia de un
interés del sindicato actuante y que por tanto legitima su intervencion. Significa por tanto, que cuando
se pretendan actuaciones sindicales en el ambitos particulares dentro de los establecimientos de la
Administracion Publica-territoriales, funcionales o personales, o incluso cuando se pretenda el
reconocimiento de derechos instrumentales en favor de la seccion sindical, es necesario atender a la
concreta implantacion de la seccién sindical en dichos dmbitos, pues solo si acredita que cuenta con
afiliados en el mismo puede llevar a cabo su actuacion.

Consecuentemente, para impugnar las bases de una convocatoria, aparte de acreditar su
condicion de delegado sindical, habra de igualmente acreditar en nombre de quién ejerce la
representacion y qué el afiliado a su sindicato ha tomado parte en la convocatoria objeto de la
impugnacion, ya que no se trata de una accion popular.

Asi mismo, la decision de recurrir por las secciones sindicales, su capacidad y legitimacion
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para hacerlo viene resuelta por numerosa jurisprudencia del Tribunal Supremo, que reconocio la
plena capacidad y legitimacion de éstas para la interposicion de recursos, siempre que se refieran a
cuestiones que afecten a su propio ambito de actividad.

Asi, entre otras muchas, en la sentencia n® 72, de 4 de junio de 2004 (apelacion 28/2004), se
declara lo siguiente: "Por lo que respecta a la Seccion Sindical es necesario recordar que el Tribunal
Supremo en las Sentencias de 3 de abril de 1.995 y 2 de septiembre de 1.997 ha resaltado que, junto
al aspecto de instancia organizativa interna del Sindicato, confluye otro como representacion externa
al que la Ley también le confiere determinadas ventajas y prerrogativas, siendo legalmente atribuible
al ejercicio de la accién sindical (arts. 2-1 -d) y 2 y art. 8-2 L.O. 11/1.995) entre cuyas facultades se
encuentra el planteamiento de conflictos individuales y colectivos (arts. 2-2-d) L.O.L.S.

Por ello el Tribunal Supremo concluye con el reconocimiento de legitimacion procesal a la
Seccién Sindical, pero no en todo supuesto, sino en la medida en que un concreto ejercicio de
acciones pueda ser reconducible a su funcion representativa a favor de sus afiliados precisamente
teniendo en cuenta la naturaleza de érgano, no creado por el Sindicato mediante un fenémeno de
descentralizacién, sino creado desde la base de un modo autonémico por los propios afiliados al
Sindicato (art. 8-1-L.11/95: "Los trabajadores afiliados al Sindicato podran, en el ambito de su
empresa o centro de trabajo, a) Constituir Secciones Sindicales...")

En conclusion, no se puede predicar una identidad en cuanto a la legitimacion para intervenir
como actor en un proceso contencioso-administrativo entre un Sindicato y una Seccion Sindical, pues
mientras aquél tiene reconocida una amplia capacidad de accionar cuando estén en juego intereses
colectivos de los trabajadores, las Secciones Sindicales ostentaran el interés legitimo exigido por el
art. 19-1 Ley 29/1.998 (y art. 28 Ley Jurisdiccional 1.956 segun la interpretacion dada
jurisprudencialmente), en la medida que el acto impugnado afecte de forma real y efectiva a sus
componentes.”

Pues bien, no cabe duda de que la convocatoria para provisibn una plaza en una
Administracién Local, cuyos requisitos y configuraciéon se discuten, puede afectar de lleno a los
intereses concretos y efectivos de quienes siendo funcionarios de esa Administracién estén
integrados en la Seccidn Sindical de una determinada organizacion en esa Administracion.

Desde ese punto de vista no puede negarse legitimacién al actor, siempre y cuando su
actuacion procesal al impugnar los actos de convocatoria y bases de que se trata hayan sido
ratificados por la Seccion Sindical de Sindicato de Empleados Municipales (SEM), cuestion
gue no se acredita por el recurrente en su escrito de interposicion, por lo que es claro que se puede
aplicar la excepcion de falta legitimacion.

Finalmente, la cuestion relativa a la legitimacién activa de los sindicatos en el orden
jurisdiccional contencioso administrativo ha sido objeto de diversos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional (2) [SSTC 84/2001, de 26 de marzo (LA LEY 8261/2001); 101/1996, de 11 de junio (LA ===
LEY 7133/1996); 7/2001, de 15 de enero (LA LEY 3497/2001); 24/2001, de 29 de enero (LA LEY —/——
3902/2001), y 358/2006, de 18 de diciembre (LA LEY 160303/2006)] conformandose un cuerpo de /=
doctrina consolidada y estable cuyas notas caracteristicas son:

e Se parte de un reconocimiento abstracto o general de la legitimacion de los sindicatos para
accionar en cualquier proceso en que estén en juego intereses colectivos de los
trabajadores», funcionarios publicos y personal estatutario.

e El Alto Tribunal, considera que, en todo caso, el interés profesional o econémico sélo los
legitima para intervenir en el proceso contencioso como interés cualificado o especifico, sin
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En base a dicha doctrina, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia 1103/2013 de 11 Oct. 2013, Rec. 1765/2011
determiné que la COALICION SINDICAL INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE MADRID no
esta legitimada para impugnar las bases de seleccién de funcionarios interinos y constitucion de lista
de espera con los aspirantes que alcancen o superen el nivel minimo fijado por el Tribunal y acredite
la idoneidad ... Ya que no hay un interés colectivo tutelable por el Sindicato recurrente pues entre los
funcionarios a quien podria representar podria darse un interés contrapuesto sobre el dicho
procedimiento, siendo, en consecuencia, los propios funcionarios que se considerasen afectados los
que Unicamente estarian legitimados para recurrir, porque, en su caso, estimaran que el
procedimiento fijado por la Administracion, ante la inexistencia de una previa seleccion y listas
surgidas de aquellas convocatorias.

Igualmente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de
lo Contencioso-administrativo, Seccion 3?2, Sentencia 436/2008 de 29 Sep. 2008, Rec. 2343/2007
acoge la causa de inadmisibilidad de la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras para recurrir
contra la Resolucién de la Diputacion de Granada de 17 de octubre de 2005 que aprob6 la
convocatoria para la provisién de una plaza de Técnico Superior de Deportes, funcionario de carrera
de la Diputacion de Granada, mediante promocion horizontal al personal laboral fijo. En este caso el
Tribunal no encuentra vinculo alguno o nexo que permita afirmar que una eventual estimacién del
recurso beneficiara a algunos de los miembros del Sindicato demandante; y tampoco se ha ocupado
de acreditar este extremo el mencionado Sindicato, por lo que debe ratificarse lo ya resuelto sobre
esta legitimacion. La pretension del sindicato se convierte en un puro interés por la legalidad.

Cuarto. Plazos.- Conforme al articulo 124 de la LPAC el plazo para la interposicion del recurso de
reposicion serd de un mes, si el acto fuera expreso, y el plazo maximo para dictar y notificar la
resolucion del recurso seréd de un mes.

En el presente caso el recurso se ha interpuesto dentro del plazo de un mes previsto por el
articulo 24.1 de la LPAC, ya que el acuerdo impugnado fue notificado a la Junta de Personal el 24 de
marzo de 2017 y publicado en el BOP nim. 23 de 27 de marzo de 2017, y el escrito del recurso fue
presentado con fecha 3 de abril de 2017.

Quinto.- Fundamento del recurso.- Conforme al articulo 112.1 de LPAC el recurso ==
potestativo de reposicion se debe fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad =
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley, disponiendo éste que son anulables los actos de la
Administracion que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de
poder.

No obstante lo indicado sobre falta legitimacion del interesado para recurrir, “obiter dictum”,
se estima necesario, para motivar ain mas la legalidad del acuerdo recurrido, entrar en las
alegaciones en que se fundamenta el recurso, analizando la actuacion de este Ayuntamiento en el
cumplimiento de los principios y normativa que rige la seleccién del personal interino de las
Administraciones Publicas, en los términos siguientes:

1. Acuerdo Mesa General de Negociacién.

La Mesa General de Negociacién de este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 17 de
octubre de 2016, acordd eliminar de la memoria del anexo de personal de los presupuestos, con
caracter general, la libre designacion y la movilidad interadministrativa como forma de provision. Asi
como renunciar a dicha forma de provisién debiendo acudirse a las reglas generales de provision,
preferentemente el concurso

Ademas se acorddé promover la declaracibn como sector prioritario de la escala de

administracién general a fin de proceder a la cobertura inmediata de las vacantes que se produzcan
mediante la puesta en marcha de los procedimientos que resulten oportunos (nombramiento de
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funcionarios interinos — articulo 20.2 LPGE 2016 - ), en particular plaza de técnico de Administracion
General 1.3.40.01.

2. Promocion interna:

La promocidn interna se configura como una de las medidas de planificaciéon de recursos
humanos que tiene como objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacion de los
servicios y que debe ser facilitada por la Administracion como via para la adquisicion de las
correspondientes competencias y requisito necesario para la progresién en la carrera profesional
desde niveles inferiores a los superiores.

Igualmente, la promocion interna es el medio idoneo para efectuar la auténtica carrera
administrativa, de forma que el funcionario puede llegar a alcanzar el Grupo A por medio de la
superacion de las correspondientes pruebas selectivas. Se trata de un auténtico derecho de los
funcionarios de carrera que requiere como paso previo que exista una plaza vacante del subgrupo
correspondiente, pero, ademas, que la institucion decida que se provea de esta forma concreta, lo
gue sélo puede hacerse por medio de la correspondiente oferta de empleo publico publico que podra
contener medidas derivadas de la planificacioén de recursos humanos.

El art. 169.1a del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril ( TRRL) dispone
qgue el ingreso en la Subescala Técnica se hara por oposicion libre y se precisara estar en posesion
del titulo de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas, Econémicas o Empresariales, Intendente
Mercantil o Actuario.

No obstante, se reservaran para promocion interna el 25 por 100 de los puestos de trabajo
para Administrativos de la propia Corporacidon que posean la titulacion indicada, cuenten, como
minimo, con cinco afios de servicios en la Subescala de procedencia y superen las pruebas selectivas
correspondientes.

Por tanto, la promocion interna es una excepcion al sistema general de acceso a un puesto de
trabajo, donde se limita la posibilidad de permitir la reserva de plazas en su totalidad para este
sistema; como excepcién que es debe interpretarse de manera restrictiva o al menos estricta.

3. Conformidad del acuerdo municipal a dichos principios y normativa.

Requisitos del nombramiento.

La necesidad urgente de proveer la citada plaza est4d debidamente motivada en el acuerdo
municipal objeto de impugnacién, quedando justificados y acreditados suficientemente los requisitos
establecidos en el art. 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016 en el informe de 20 de febrero de 2017 justificativo de la necesidad de nombrar s
como funcionario interino a un técnico de administracion general, que consta en el citado expediente
administrativo 1626/2017, y del que en concreto se destaca lo siguiente:

¢ El nombramiento del funcionario interino que tiene caracter extraordinario o excepcional,
no se esta realizando habitualmente, sino que estd justificado por unas circunstancias
concretas y excepcionales, como son la carencia de personal que padece no sélo el
ayuntamiento en general, sino el servicio de RR.HH en particular.

e Se trata de un hecho excepcional y que justifica, ante la situacibn que padece este
servicio, que no haya otra alternativa si no se quiere llevar a la organizacion municipal a un
auténtico caos. El acudir al nombramiento de un funcionario interino, que se hace con
caracter excepcional como ya se ha indicado, no supondra la solucion definitiva de las
disfunciones que se vienen produciendo en el servicio de referencia pero al menos contribuira
a paliar unos efectos que en caso de no cubrirse la vacante, serian de consecuencias
nefastas.
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e Existe una realidad objetiva y claramente constatable, de la necesidad de incorporar
interinamente un funcionario TAG que se adscribiria al servicio de RR.HH. Ademas se trata de
una urgencia inaplazable que debe ser cubierta lo antes posible para que el conjunto de la
organizacién municipal y en concreto sus empleados, no sean gravemente perjudicados. Todo
ello agravado por el impacto tanto cualitativo como cuantitativo que en el conjunto de la
organizacioén supone el funcionamiento correcto del servicio de RR.HH.

Por lo anterior, se considera que resulta constatada y justificada la necesidad de proceder al
nombramiento de un técnico de Administracion General como funcionario interino, adscrito al
departamento de Recursos Humanos.

Por otro lado, lo caracteristico de este personal es su temporalidad, aunque, a veces y de
facto, llegue a no irse nunca de ella.

Para asegurar dicha temporalidad, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico indica que
son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las Administraciones Publicas
al servicio de los intereses generales y clasifica entre ellos a los funcionarios interinos, que se definen
como los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como
tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se da, entre otras,
la circunstancias de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

Pues bien, esta situacion es la que se ha producido en este Ayuntamiento al quedar vacante
el pasado dia 14 de febrero de 2017 por jubilacion anticipada voluntaria de su titular, don José Luis
Martin Lépez, la plaza nim 1.1.11.05 de la plantilla de personal funcionario de este Ayuntamiento,
perteneciente a la Escala de de Administraciébn General, subescala Técnica, y el correspondiente
puesto de trabajo de técnico de Administracién General nim. 1.3.40.01, cuya provisién es urgente y
necesaria para el normal funcionamiento del servicio de Recursos Humanos de este Ayuntamiento,
como se motiva en el citado informe de 20 de febrero de 2017.

Ademas, no sera posible su provisién por funcionario de carrera hasta que dicha plaza
vacante sea incluida en la correspondiente oferta de empleo publico que, conforme a lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 128 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia —
de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, debe aprobarse
dentro del mes siguiente al de la aprobacion del presupuesto, el cual ha sido aprobado s
definitivamente por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento adoptado en la sesién celebrada con caracter
extraordinario el dia 11 de abril de 2017.

El dltimo presupuesto general del Ayuntamiento, antes del citado del afio 2017, es el de| mmm—
ejercicio de 2014 que, junto con la plantilla y la relacion de puestos de trabajo, fue aprobado S
definitivamente por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de septiembre de 2014, y —
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 212 de 12 de septiembre de 2014. Dicho presupuesto ——
fue prorrogado para los afios 2015, 2016 y hasta que entre en vigor el del afio 2017.

Por ello, la Ultima oferta de empleo publico de este Ayuntamiento es la del afio 2014 que fue mm—
aprobada por acuerdo del mismo 6rgano de 29 de diciembre de 2014 y publicada en el Boletin Oficial =
de la Provincia n° 10 de fecha 14 de enero de 2015.

Por lo tanto, habiéndose producido la vacante de la plaza de que se trata con posterioridad a
la aprobacién de la citada oferta de empleo publico, es posible el nombramiento de personal interino
para la misma, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 128 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril: No podra nombrarse personal interino para plazas que no se hayan incluido
en la oferta de empleo publico, salvo cuando se trate de vacantes realmente producidas con
posterioridad a su aprobacion.

Sistema selectivo.
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El articulo tercero de la Orden de 6 de junio de 2002 por las que se establecen las normas
para la selecciébn y nombramiento de personal funcionario indica que con caracter general, se
realizar4 mediante concurso

La necesidad urgente de proveer la citada plaza est4 debidamente acreditada en el acuerdo
municipal objeto de impugnacién, quedando justificados y acreditados suficientemente los requisitos
establecidos en el art. 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016, considerdndose que resulta constatada y justificada la necesidad de proceder al
nombramiento de un técnico de Administracion General como funcionario interino, adscrito al
departamento de Recursos Humanos.

Ante dicha necesidad, y atendiendo a los principios y normas referidas, la seleccién del
funcionario interino de que se trata se realiza mediante concurso, que es un procedimiento &gil, cuyo
sistema permite la maxima celeridad en la seleccién en razon de la urgencia en la provision, y que,
ademés, conforme a la referida Orden de 6 de junio de 2002, es la regla general establecida para la
seleccion y nombramiento de personal funcionario interino, ya que el concurso-oposicion tiene
caracter excepcional, como indica la citada Orden.

En dicho procedimiento de concurso, y para la mas rapida seleccion de los aspirantes, los
méritos a tener en cuenta son la experiencia profesional bien como funcionario de carrera, bien
interino en el tipo de puesto de trabajo a cubrir, asi como la participacion en cursos de formacion y
perfeccionamiento, y como se trata de una plaza perteneciente a la escala de Administracién General,
subescala Técnica, adscrita, ademas, a recursos humanos, se valora (base 9) como experiencia
profesional la relacionada directamente con dicha materia por aquellas personas que haya
desempefiado como funcionarios de carrera o interinos dicho puesto de trabajo, dando mayor
puntuacion a los que lo hayan desarrollado en materias relacionadas exclusivamente con recursos
humanos y funcién puablica local.

Igualmente se valora también, el desempefio como funcionario de carrera o interino de
puestos de trabajo adscritos a la subescala Gestidon de la escala de Administracién General en
materias relacionadas con recursos humanos y funcién puablica local

En definitiva se da preferencia a aquellos aspirantes que hayan aprobado algin ejercicio en
las pruebas de acceso de que se trata, es decir a los que acrediten mayor mérito y capacidad.

Tras la valoracion de los méritos a la vista de la documentacién aportada por los interesados,
el concurso concluye con una entrevista personal para los aspirantes que obtengan al menos una
puntuacion de 4 puntos por experiencia profesional.

La finalidad de dicha entrevista es exclusivamente la de constatar si los méritos alegados por

los aspirantes acreditan o no la realidad de su formacion y capacidad, y en la que, de ofrecer un —=

resultado favorable esa constatacién, se puntlan definitivamente los méritos. Ademas, como los

aspirantes pueden o no tener experiencia laboral en materias de funcion publica, las bases piden al

tribunal calificador que constate también sus conocimientos en materias de Derecho Administrativo y
Funcién Pdblica Local.

Por lo tanto, la entrevista no se configura como la prueba a superar establecida en el punto 2.
del articulo tercero de la Orden de 6 de junio de 2002 cuando se refiere al concurso-oposicion, sino
como un elemento coadyuvante del concurso y un medio de comprobacion de los méritos alegados,
para hacer efectivos los principios de mérito y capacidad.

En cuanto a la calificacion de la entrevista, se estima que ante tres aspirantes cuya
experiencia profesional sea valorada con tres puntuaciones diferentes, que sean constatadas y
confirmadas por el tribunal mediante la citada entrevista personal, aquellos seran calificados por la
misma con la puntuacién proporcional que se corresponda a la obtenida por su capacidad profesional,
por lo que cada uno de los aspirantes mantendra la misma diferencia de puntuacion que la obtenida
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por ésta, y en ningln caso se establece que esta fase del concurso sea determinante en la eleccion
del aspirante, pues como quieren las bases lo determinante es la experiencia profesional de los
solicitantes en los puestos y plazas de que se trata.

Por dltimo, la regulaciébn de la bolsa de trabajo establecida en la base 12 de la
convocatoria se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 3°.3 de la citada Orden APU/1461/2002, de
6 de junio, donde se establece: 3. Podran convocarse procesos de seleccién al objeto de elaborar
relaciones de candidatos para la sustitucién de funcionarios de carrera.

Es decir, como la seleccion es para una Unica plaza y es posible que haya varios aspirantes
aptos para ocuparla, se ha estimado conveniente mantener a los mismos con la opcion futura de
proveer de forma agil plazas de las mismas clase a la convocada.

En consecuencia con todo lo anterior, conforme a los referidos principios y la normativa que
los desarrolla, se estima que las bases de seleccion de funcionario interino son claras, precisas y
escuetas, y con las garantias suficientes para que la igualdad, el mérito y la capacidad de los
aspirantes queden salvaguardados, asi como la actuacion objetiva de este Ayuntamiento, que eso es
lo que quiere y ordena la Constitucién. Y no seguirla es producir actos inconstitucionales, lo mas
grave y pernicioso dentro de la actuacion administrativa.

La pretension de esta Administracion es nombrar como funcionario interino de este
Ayuntamiento a la persona con mas mérito y mejor capacitada, que sera aquella que ya haya
ocupado y durante mayor tiempo un puesto de técnico de Administracion General adscrito a materias
de funcion publica local, y se estima que tal pretension se puede alcanzar con las bases y
convocatoria objeto de impugnacion, ya que se han presentado 47 solicitudes y varios aspirantes se
encuentran en dichas circunstancias.

En definitiva, se considera que el acuerdo recurrido no vulnera ni incurre en ninguna
infraccién del ordenamiento juridico,

Sexto. Obligacidén de resolver.- El articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone la
obligacion de dictar resolucién expresa en todos los procedimientos, por parte de la Administracion, y ===
a notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacién, siendo un mes el plazo establecido en el art
124.2 de LPAC para dictar y naotificar la resolucion del recurso.

Séptimo. Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 123 de la
LPAC es la Junta de Gobierno Local, como 6rgano que dict6 el acto impugnado, la competente para
resolver el recurso potestativo de reposicion.

Octavo.- Suspension del acto.- El apartado 3° del articulo 117 de la citada Ley 39/2015,
dispone que la ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurridos un Mes deSUE
gue la solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para decidir
sobre la misma, éste no ha dictado y notificado resolucién expresa al respecto. En estos casos no
serd de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4, segundo pérrafo, de esta Ley.

En consecuencia con lo anterior, y considerando lo dispuesto en la normativa citada, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Determinar que procede aplicar la excepcion de falta de legitimacion del actor, ya
gue no acredita que su actuacion procesal de impugnar los actos de convocatoria y bases de que se
trata hayan sido ratificados por la Seccion Sindical Sindicato de Empleados Municipales (SEM)
de este Ayuntamiento, y, ademas, por no acreditar un interés colectivo tutelable por el sindicato
recurrente, ni vinculo alguno o nexo que permita afirmar que una eventual estimacion del recurso
beneficiara a algunos de los miembros de dicho sindicato.
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Segundo.- Desestimar, por las razones expuestas, el citado recurso de reposicion interpuesto
por Marco Antonio Sanchez Gémez, en calidad de delegado de la Seccion Sindical de Sindicato
de Empleados Municipales (SEM) contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
17-03-2017 de aprobacién de bases y convocatoria para el nombramiento de un funcionario interino
como técnico de Administracion General (Expte.1626/2017).

Tercero.- No acceder a la solicitud del recurrente sobre suspension de la ejecucion del
referido acto impugnado.

Cuarto.- Notificar este acuerdo al recurrente, a la Junta de Personal Funcionario de este
Ayuntamiento y dar traslado del mismo a los servicios municipales competentes.

6° CONTRATACION Y SISTEMASI/EXPTE. 4932/2017. ADHESION AL CONVENIO DE
COLABORACION SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE
ANDALUCIA Y LA FAMP SOBRE DIFUSION Y ADHESION DE LAS EE.LL. ASOCIADAS AL
PROYECTO DE CALLEJERO DIGITAL DE ANDALUCIA UNIFICADO.- Examinado el expediente
gue se tramita para aprobar la adhesion al convenio de colaboracién suscrito entre el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia y la FAMP sobre difusién y adhesion de las EE.LL. asociadas
al proyecto de Callejero Digital de Andalucia Unificado, y resultando:

1° De conformidad con lo dispuesto en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, corresponde al Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA):

a) la elaboracion y actualizacion de la cartografia basica y derivada de la comunidad
Autonoma, y la cooperacion en materia cartografica con las corporaciones Locales andaluzas.
b) la normalizacion y actualizacion del diccionario de calles, variantero y portalero, asi como la
elaboracién y actualizacion del Callejero Digital de Andalucia y Cartografia Urbana.

En lo que se refiere a la competencia municipal en materia de callejero:

a) El articulo 75.1 del Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, establece que
es obligacién de los Ayuntamientos mantener actualizadas:

1. De un lado, la nomenclatura y rotulaciéon de las vias publicas, y la numeracién de los
edificios, informando de ello a todas las Administraciones publicas interesadas; y

2. De otro, la correspondiente cartografia o, en su defecto, referencia precisa de las
direcciones postales con la cartografia elaborada por la Administracion competente.

b) El art. 17 de la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y
Cartogréfico de Andalucia 2013-2017, determina que “para garantizar el mantenimiento del
Callejero Digital de Andalucia Unificado y el Sistema de Gestion de Entidades Territoriales de
Andalucia, los ayuntamientos comunicaran al Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia las altas, las bajas y las modificaciones de las nomenclaturas de las vias publicas y
la numeracion de los edificios. Estas notificaciones se realizaran utilizando los instrumentos
de administracion electrénica que, al efecto, ponga a disposiciéon de los ayuntamientos la
Junta de Andalucia y de la totalidad de sus entes instrumentales.”

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, recoge en sus arts.
47 y siguientes el régimen juridico de los convenios suscritos entre entidades publicas.

2.- El proyecto de callejero digital de Andalucia unificado (CDAU) es una infraestructura de
datos alfanuméricos y graficos sobre vias y portales de caracter oficial que permite localizar cualquier
objeto geogréfico que posea direccion postal, integrdndose en los sistemas de informacion
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corporativos de la Junta de Andalucia y en los sistemas de informacion de las Entidades Locales que
lo deseen, actuando de referencia territorial basica en todas las acciones administrativas.

El citado proyecto lo promueve la Junta de Andalucia, a través del IECA, para satisfacer la
necesidad de que los datos espaciales sean levantados una sola vez y resulten mantenidos por los
organismos con mayor capacidad de asegurar su actualizacion, ordenando y depurando las
informaciones existentes para: a) obtener el dato Unico institucional, y b) garantizar el acceso y la
interoperabilidad de los datos, procesos y servicios relacionados con direcciones postales y callejeros.
De todo ello, se desprenden beneficios mutuos para todos los organismos publicos, entre los que
cabe mencionar:

e La optimizacion de recursos personales y tecnoldgicos.

e Lamejora en la calidad y coherencia de los datos sobre vias y portales.

e La convergencia de modelos de mantenimiento entre todos los niveles de las
administraciones publicas.

e La adaptacion a los nuevos modelos de produccion, mantenimiento y difusién de
informacion alfanumérica y geogréfica, incrementando la eficiencia.

e La integracibn en tareas de planificacion, toma de decisiones y gestion de politicas
publicas, tanto las relacionadas con servicios directos a la ciudadania como las vinculadas al
territorio.

A partir de la creacién y actualizacidon del dato Unico de callejero, los municipios pueden
mejorar la gestion interna (integrando el dato en los procesos y sistemas municipales y asegurando la
implicacion de todas las areas municipales para compartirlo) y el uso posterior de los datos,
facilitando el acceso, intercambio y difusion de los mismos a través de las aplicaciones y sistemas
gue ya se vienen desarrollando (callejeros en papel, mapas turisticos, etc.).

3° Para la generacién y el mantenimiento del proyecto CDAU, la Junta de Andalucia ha
establecido un entorno institucional de colaboracién con las Diputaciones Provinciales de Andalucia y
con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

En este sentido, el 26 de febrero de 2013 fue publicado anuncio en el BOJA dando cuenta del
convenio suscrito entre el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y la Federacion ===
Andaluza de Municipios y Provincias con fecha 7 de febrero de 2013, para la difusion y adhesion de
las Entidades Locales asociadas al proyecto de callejero digital de Andalucia unificado (CDAU). Dicho ==
convenio, con una duracién inicial de cuatro afios, se encuentra actualmente prorrogado por otros ===
cuatro afios mediante addenda al mismo suscrita con fecha 6 de febrero de 2017.

Los Ayuntamientos pueden reforzar su vinculacion con el CDAU a través de su adhesion al
Convenio firmado por el IECA y la FAMP, legitimando la colaboracion entre entidades locales y
administracion autondémica, y reforzando el papel del callejero como infraestructura de INforMacion
bésica en el ambito de la Comunidad Autbnoma Andaluza.

4° Este Ayuntamiento, una vez adoptado el correspondiente acuerdo de adhesion, deberan
remitir una solicitud por escrito al IECA conforme al modelo del Anexo | del convenio. Dicha solicitud
irh acompafiada de un cuestionario sobre informacién de callejeros y sistemas de informacién que
figura en el Anexo Il, debidamente cumplimentado.

A efectos de adhesion al convenio, se distingue entre entidades locales calificadas como
Editor 1 y entidades locales calificadas como Editor 2:

a) Editor 1 es aquella Entidad Local que, en principio como este Ayuntamiento, dispone de
sistemas de informacién para la gestion de datos de callejero y realiza mantenimiento de los
mismos. Después de adherirse al convenio, seguird empleando sus propios mecanismos de
mantenimiento y actualizaciéon de datos sobre vias y portales, sincronizando periédicamente
sus sistemas con CDAU.
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b) Editor 2, por el contrario, es aquella Entidad Local que carece de sistemas de informacion
para la gestion de datos de callejero y no realiza mantenimiento de los mismos. Después de
adherirse al convenio, estas Entidades tendran la capacidad de mantener los datos de
callejero sin necesidad de desarrollar una aplicacién, puesto que se conectaran a una
aplicacion web provista por el IECA.

Tras la entrega de la solicitud, y de no mediar requerimientos, el IECA debera dictar una
resolucion expresa en el plazo maximo de un mes, mediante la cual se aceptara la solicitud de
adhesién, determinando el perfil como Editor 1 o Editor 2 mas adecuado a este Ayuntamiento.

5° Al objeto de elevar la presente propuesta se ha incoado el expediente 4932/2017, figurando
en el mismo una Memoria justificativa de la adhesion al citado convenio, suscrita por el responsable
técnico del Servicio de Sistemas, y un informe juridico elaborado por el Jefe de Servicio de
Contratacion y Sistemas. De los citados documentos se desprende:

Primero.- La oportunidad de la adhesion de este Ayuntamiento al convenio viene dada por
cuanto resulta conveniente para el cumplimiento de las obligaciones municipales, al existir un
evidente interés local en promover el intercambio de datos y la generacion del dato Unico del CDAU,
la transferencia de recursos tecnoldgicos y el apoyo técnico para el mantenimiento del referido dato
anico.

Segundo.- La adhesién al convenio no tiene ningun tipo de repercusién econémica: a través
de la misma no se incurre en ningln tipo de gasto adicional que no venga satisfaciendo el
Ayuntamiento, ni, especialmente, ha de abonarse precio alguno por ningun tipo de servicio que preste
el IECA o la FAMP.

Tercero.- El objeto del convenio no consiste en ningln tipo de prestacion regulada por la
normativa de contratacién publica por la que se haya de satisfacer o recibir algin tipo de precio. Se
trata de ejecutar las mismas acciones de mantenimiento del callejero, utilizando los medios técnicos de
otra Administracion, y, como consecuencia de ello, mejorando la gestién interna del Ayuntamiento
(integrando el dato Unico en los procesos y sistemas municipales y asegurando la implicacién de todas
las areas municipales para compartirlo) y el uso posterior de los datos, facilitando el acceso,
intercambio y difusion de los mismos a través de las aplicaciones y sistemas que ya se vienen
desarrollando (callejeros en papel, mapas turisticos, etc.).

En consecuencia, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de
14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho,
en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Solicitar la adhesion integra al convenio suscrito entre el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia y la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias sobre difusion y
adhesion de las Entidades Locales asociadas al proyecto CDAU, firmado en Sevilla el 7 de febrero de
2013.

Segundo.- Aceptar el perfil de Editor que sea asignado por el IECA en su resolucion
estimatoria de adhesién y los compromisos derivados de dicho perfil, conforme a lo establecido en la
clausula octava del Convenio

Tercero.- Designar a Elena Alvarez Oliveros concejal-delegada del Area de Politicas de
Igualdad y Gobernanza, representante institucional de este Ayuntamiento en el ambito del citado
convenio, y al empleado municipal Antonio Borreguero Guerra, como responsable técnico del
departamento de Sistemas, competente, dentro del mismo, en la materia objeto de este convenio.

Cuarto.- Facultar a la concejal-delegada del Area de Politicas de Igualdad y Gobernanza,

Elena Alvarez Oliveros, para que en nombre y representacion de esta Corporacién proceda a la
formalizacién de cuantos documentos sean precisos para la efectividad del presente acuerdo.
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7° APERTURA/EXPTE. 4929/2017. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD

DE _GUARDA Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS PARA ESTABLECIMIENTOS PROPIOS EN

CALLE SORIA, 11, 1> PLANTA BAJA, LOCAL 6: SOLICITUD DE CAFETERIA YENA'Z, S.L.-
Examinado el expediente que se tramita para declarar la eficacia de la declaracién responsable para
el ejercicio de la actividad de guarda y distribucion de productos para establecimientos propios
presentada por Cafeteria Yena'z, S.L., y resultando:

1° Por Cafeteria Yena'z, S.L., el dia 22 de febrero de 2017, se ha presentado en este
Ayuntamiento declaracion municipal responsable y comunicacion previa para el ejercicio e inicio de la
actividad de guarda y distribuciébn de productos para establecimientos propios, en calle Soria, 11
escalera 1 planta baja, local 6, de este municipio.

2° La actividad no se encuentra incluida en el Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

3° La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta sometida a
ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la citada Ley, por lo
gue queda sometida a comunicacioén previa y declaracion responsable, de conformidad con lo previsto
en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, asi como en lo dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del
procedimiento para la instalacion en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos
destinados a actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre).

4° A tales efectos el interesado ha declarado:

1- Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa, claray
precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2- Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en citado
reverso.

3- Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

5° Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, por parte de los
servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la misma cuenta con la preceptiva
licencia municipal de ocupacion (resolucion del Area de Politicas de Desarrollo n® 560/2017 de fecha
16 de febrero. Expediente 1519/2017).

6° Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion Municipal
posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud, falsedad u omisién, de
caracter esencial, en los datos, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaracion, ésta
y la comunicacién previa se consideran eficaces para el ejercicio e inicio de la actividad de que se
trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,4 7y 17 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 9 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la
instalaciéon en el municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de
servicios incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010,
de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaracion municipal responsable y comunicacion
previa presentada por Cafeteria Yena'z, S.L., con fecha 22 de febrero de 2017, para el ejercicio e
inicio de la actividad de guarda y distribucion de productos para establecimientos propios en calle
Soria, 11 escalera 1 planta baja, local 6, de este municipio.

Segundo.- La citada declaracién municipal responsable y comunicacién previa permite el
inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacion, bajo la exclusiva responsabilidad de las
personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las certificaciones que en la misma se
indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tiene atribuidas esta
Administracion Municipal, y de disponer de los titulos administrativos habilitantes que, de acuerdo con
la normativa sectorial no ambiental, sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omisiébn de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporada a dicha declaracion y comunicacion determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se tenga
constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas a
gue hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacién no otorga a la persona o a la empresa titulares de la actividad
facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo a los
servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Junto con la notificacion a que se refiere este punto, se entregara al interesado un documento
municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza, acreditativo de la
eficacia de la declaracidon responsable y comunicacion previa, que debera tener debidamente
colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la actividad de servicio de que
se trate.

8° APERTURA/EXPTE. 5750/2017. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD ===
DE BAR SIN COCINA Y SIN MUSICA EN CALLE AGUSTIN ALCALA, 8 LOCAL 2A: SOLICITUD ==
DE SERGIO GOMEZ GOMEZ.- Examinado el expediente que se tramita para declarar la eficacia de =
la declaracion responsable para el ejercicio de la actividad de bar sin cocina y sin musica presentada
por Sergio Gomez Gomez, y resultando:

1° Por Sergio Gémez Goémez, el dia 4 de abril de 2017, se ha presentado en este
Ayuntamiento declaracién municipal responsable y comunicacion previa para el ejercicio e inicio de la ===
actividad de bar sin cocina y sin musica, con emplazamiento en calle Agustin Alcala, 8 local 2A de
este municipio.

2° La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no estd sometida a
ningun régimen de autorizacién en los términos establecidos en el articulo 5 de la citada Ley, por |0 Smm—
gue queda sometida a comunicacion previa y declaracién responsable, de conformidad con lo previsto
en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como en lo dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del
procedimiento para la instalacion en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos
destinados a actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
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3° A tales efectos el interesado ha declarado: —

1- Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa, clara y =—

. . . .z I

precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion. —
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2- Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en citado
reverso.

3- Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

4° Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracién, por parte de los
servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la viabilidad urbanistica de la
actividad a desarrollar es conforme a lo establecido en las ordenanzas de las normas del Plan
General de Ordenacion Urbanistica y del planeamiento de desarrollo que le es de aplicacion, y asi
mismo que el establecimiento fisico de la misma cuenta con la preceptiva licencia municipal de
ocupacion (Resolucion del Area de Politicas de Desarrollo n® 1097/2017 de 23 de marzo. Expediente
2608/2017).

5° Igualmente, al encontrarse la citada actividad incluida en el Anexo | de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencién y control ambiental de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, consta expediente tramitado con sujecion al Decreto de la
Consejeria de la Presidencia 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Calificacion Ambiental, por lo que por Resolucion del Area de Politicas de Desarrollo n° 295/2017 de
fecha 3 de enero se acordé otorgar a la referida actividad una calificacion ambiental favorable
(expediente n° 10211/2016), de acuerdo con la documentacion técnica presentada, estableciendo
para la misma los requisitos, condiciones y medidas correctoras de caracter ambiental que la misma
se indican, con un aforo se 35 personas.

6° Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion Municipal
posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud, falsedad u omision, de
caracter esencial, en los datos, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaracion, ésta
y la comunicacion previa se consideran eficaces para el ejercicio e inicio de la actividad de que se
trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,4 7y 17 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 9 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la
instalaciéon en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de
servicios incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010,
de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaracion municipal responsable y comunicacién
previa presentada por Sergio Gémez Gémez, con fecha 4 de abril de 2017, para el ejercicio e inicio
de la actividad de bar sin cocina y sin musica, con emplazamiento en calle Agustin Alcald, 8 local 2A,
de este municipio.

Segundo.- La citada declaracién municipal responsable y comunicacion previa permite el
inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacién, bajo la exclusiva responsabilidad de las
personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las certificaciones que en la misma se
indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tiene atribuidas esta
Administracién Municipal, y de disponer de los titulos administrativos habilitantes que, de acuerdo con
la normativa sectorial no ambiental, sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporada a dicha declaraciébn y comunicacion determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se tenga
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constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
gue hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacién no otorga a la persona o a la empresa titulares de la actividad
facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo a los
servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Junto con la notificacion a que se refiere este punto, se entregara al interesado un documento
municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza, acreditativo de la
eficacia de la declaracion responsable y comunicacidon previa, que debera tener debidamente
colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la actividad de servicio de que
se trate.

9° APERTURA/EXPTE. 6108/2017. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD
DE ALMACEN Y DISTRIBUICION DE FRIO INDUSTRIAL Y CLIMATIZACION EN CALLE LOS
PALILLOS CUATRO, NAVE 10: SOLICITUD DE EQUYFRIO, S.L.- Examinado el expediente que se
tramita para declarar la eficacia de la declaracién responsable para el ejercicio de la actividad de
almacén y distribucién de frio industrial y climatizacién presentada por Equyfrio, S.L., y resultando:

1° Por Equyfrio, S.L., el dia 19 de abril de 2017, se ha presentado en este Ayuntamiento
declaraciéon municipal responsable y comunicacion previa para el ejercicio e inicio de la actividad de
almaceén y distribucién de frio industrial y climatizacion, en calle Los Palillos Cuatro, nave 10, de este
municipio.

2° La actividad no se encuentra incluida en el Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

3° La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicaciéon de la Ley 17/2009, de 23 ===
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no estd sometida a
ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la citada Ley, por lo
gue queda sometida a comunicacion previa y declaracién responsable, de conformidad con lo previsto

en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como en lo dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora de! s

procedimiento para la instalacion en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos S
destinados a actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre).

4° A tales efectos el interesado ha declarado:

1- Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa, claray
precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2- Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en citado
reverso.

3- Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

5° Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, por parte de los
servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la misma cuenta con la preceptiva
licencia municipal de ocupacion (resolucion del Area de Politicas de Desarrollo n® 1254/2017 de fecha
4 de abril. Expediente 2707/2017 ).

6° Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion Municipal
posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la normativa
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reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud, falsedad u omision, de
caracter esencial, en los datos, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaracion, ésta
y la comunicacion previa se consideran eficaces para el ejercicio e inicio de la actividad de que se
trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5 y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,4 7y 17 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 9 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la
instalacion en el municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de
servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010,
de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaracion municipal responsable y comunicacién
previa presentada por Equyfrio, S.L., con fecha 19 de abril de 2017, para el ejercicio e inicio de la
actividad de almacén vy distribucion de frio industrial y climatizacion en calle Los Palillos Cuatro, nave
10, de este municipio.

Segundo.- La citada declaracién municipal responsable y comunicacion previa permite el
inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacién, bajo la exclusiva responsabilidad de las
personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las certificaciones que en la misma se
indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tiene atribuidas esta
Administracion Municipal, y de disponer de los titulos administrativos habilitantes que, de acuerdo con
la normativa sectorial no ambiental, sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporada a dicha declaraciébn y comunicacion determinara la

imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se tenga

constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas a
gue hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacion no otorga a la persona o a la empresa titulares de la actividad
facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo a los
servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Junto con la notificacién a que se refiere este punto, se entregara al interesado un documento
municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza, acreditativo de la

eficacia de la declaracidon responsable y comunicacion previa, que deberd tener debidamente

colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la actividad de servicio de que
se trate.

10° APERTURA/EXPTE. 6128/2017. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA

ACTIVIDAD DE COMERCIO AL POR MENOR DE MUEBLES EN CALLE CERRO CABEZA
HERMOSA, 4: SOLICITUD DE CONFORAMA ESPANA, S.A.- Examinado el expediente que se
tramita para declarar la eficacia de la declaracién responsable para el ejercicio de la actividad de
comercio al por menor de muebles presentada por Conforama Espafia, S.A., y resultando:

1° Por Conforama Espafia, S.A. el dia 1 de marzo de 2017, se ha presentado en este
Ayuntamiento declaracion municipal responsable y comunicacion previa para el ejercicio e inicio de la
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actividad de comercio al por menor de muebles, aparatos de iluminacion y otros articulos de uso
doméstico, con emplazamiento en calle Cerro Cabeza Hermosa, 4 de este municipio.

2° La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta sometida a
ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la citada Ley, por lo
gue queda sometida a comunicacién previa y declaracion responsable, de conformidad con lo previsto
en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, asi como en lo dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del
procedimiento para la instalacion en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos
destinados a actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre).

3° A tales efectos el interesado ha declarado:

1- Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa, clara y
precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2- Dispone de la documentacion que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en citado
reverso.

3- Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

4° Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, por parte de los
servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la viabilidad urbanistica de la
actividad a desarrollar es conforme a lo establecido en las ordenanzas de las normas del Plan
General de Ordenacion Urbanistica y del planeamiento de desarrollo que le es de aplicacion, y asi
mismo que el establecimiento fisico de la misma cuenta con la preceptiva licencia municipal de
ocupacion (Resolucién del Area de Politicas de Desarrollo n® 728/2017, de 1 de marzo, con n° de
expediente 2966/2017).

5° Igualmente, al encontrarse la citada actividad incluida en el anexo | de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, consta expediente tramitado con sujecion al
Decreto de la Consejeria de la Presidencia 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Calificacion Ambiental, por lo que por Resolucion del Area de Politicas de Desarrollo
n°® 448/2017, de 8 de febrero, se acordd otorgar a la referida actividad una calificacién ambiental
favorable (expediente 12950/2016), de acuerdo con la documentacidon técnica presentada,
estableciendo para la misma los requisitos, condiciones y medidas correctoras de caracter ambiental
gue en la misma se indican.

6° Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracién Municipal
posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud, falsedad u omisién, de
caracter esencial, en los datos, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaracion, ésta
y la comunicacién previa se consideran eficaces para el ejercicio e inicio de la actividad de que se
trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,4 7y 17 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 9 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la
instalaciéon en el municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de
servicios incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010,
de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Plaza del Duque N° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: 5XT2C7QDS52LM4H43NZ27JN2P | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 61



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaracion municipal responsable y comunicacion
previa presentada por Conforama Espafia, S.A., con fecha 1 de marzo de 2017, para el ejercicio e
inicio de la actividad de comercio al por menor de muebles, aparatos de iluminacion y otros articulos
de uso doméstico, con emplazamiento en calle Cerro Cabeza Hermosa, 4, de este municipio.

Segundo.- La citada declaracién municipal responsable y comunicacién previa permite el
inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacion, bajo la exclusiva responsabilidad de las
personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las certificaciones que en la misma se
indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tiene atribuidas esta
Administracion Municipal, y de disponer de los titulos administrativos habilitantes que, de acuerdo con
la normativa sectorial no ambiental, sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporada a dicha declaracion y comunicacion determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se tenga
constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas a
gue hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacién no otorga a la persona o a la empresa titulares de la actividad
facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo a los
servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Junto con la notificacién a que se refiere este punto, se entregara al interesado un documento
municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza, acreditativo de la
eficacia de la declaracidon responsable y comunicacion previa, que debera tener debidamente
colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la actividad de servicio de que
se trate.

11° SECRETARIA/RESOLUCIONES DEL AREA DE POLITICAS DE DESARROLLO
SOBRE COMPETENCIAS DELEGADAS EN MATERIA DE ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE —
SERVICIOS.- En cumplimiento de la resolucidon de la Alcaldia n°® 308/2016, de 14 de julio, se da
cuenta de las resoluciones dictadas por el sefior concejal-delegado del Area de Politicas (€
Desarrollo sobre las competencias delegadas en materia de actividades comerciales y de servicios, S
gue a continuacion se relacionan:

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1149 [X.- Resolucion / Apertura / Expte.
N°13064/2016 sobre calificacion ambiental favorable para la actividad de café-bar sin cocina y sin
musica en calle Albatros, 1A] (TAGZDXGXMN2EM9CMJPKHPAHPE).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1188 [X.- Resolucién / Apertura / Expte.
n°4833/2017 sobre comunicacion de cambio de titularidad de la actividad de café bar con cocina y sin
musica en calle Mar Rojo, 3 acc.2.] (7"YH5ZIJHWASF3AZT4Y49EHS57E]).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1207 [X.- Resolucion / Apertura / Expte.
n°4846/2017 sobre comunicacién de cambio de titularidad de la actividad de freiduria en avenida
Santa Lucia, 43.] (3YKZ3JP52AKAMYD5WTZWAZXWP).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1208 [X.- Resolucion / Apertura / Expte.
n°1569/2017 sobre comunicacién de cambio de titularidad de la actividad de consulta dental en
avenida Mar Mediterraneo, 4 local 3.] (3H7KSDK432PHC6EKGFHZHKCPS).
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RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1327 [X.- Resoluciéon / Apertura / Expte.n°
586/2017 sobre calificacion ambiental favorable para la actividad de bar restaurante sin madsica en
calle Cuchipanda Uno, 24] (7TPAFGIESEG69SQYQK9AJANGIY4).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1368 [X.- Resoluciéon / Apertura / Expte.
n°1644/2017 sobre comunicacion de cambio de titularidad de la actividad de comercio de ropa y
complemento en calle Pepe Luces, bloque IV local 2. ] (77NR2EWWD2ZK2S4KDY9DWTWHE).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1391 [X.- Resolucién / Apertura / Expte
n°4701/2017 sobre baja de la titularidad de la licencia de apertura de comercio al por menor de
alimentacion en calle Duquesa de Talavera, 25.] (37A429NQRG5NF6K275FGBKAZK).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1392 [X.- Resoluciéon / Apertura / Expte.
n°2085/2017 sobre baja de la titularidad de la licencia de apertura de la actividad de bar con cocina y
sin masica en avenida de la Constitucion, 3.] (APASHDDWNL2GYZCZJMD2ZPW?7L).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1399 [X.- Resolucién / Apertura / Expte.
n°3116/2017 sobre comunicacion de cambio de titularidad de la actividad de bar con cocina y con
musica en calle Rosario, 2.] (6NAA2HTWA43QDPYSKKT5HYWLDA4).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1400 [X.- Resolucién / Apertura / Expte.n°
4072/2017 sobre rectificacion de error material de la resolucién n° 1086/2017, de 21 de marzo sobre
comunicacion de cambio de titularidad de la actividad de bar-cafeteria, solicitada por Sandra Rocio
Jiménez Cid.] (9AST2KAXQDEM2MDQYPPTNR2NT).

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO 2017-1452 [X.- Resolucion / Apertura / Expte. n°®
11955/2016 sobre licencia de instalacién favorable para la actividad de clinica podoldgica en calle Mar
Rojo bloque 1 local 5 A.] (4JRGQZNTEY2PH2Q56RZFD9IFAG).

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local qued6 debidamente enterada.

12° FIESTAS MAYORESIEXPTE. 269/2017. CONCESION DE LICENCIAS DE=—=
ATRACCIONES RECREATIVAS Y PUESTOS AMBULANTES PARA OCUPACION DE PARCELAS =
EN RECINTO FERIAL DURANTE LA FERIA DEL 2017.- Examinado el expediente que se tramita S
para aprobar la concesion de licencias de atracciones recreativas y puestos ambulantes para ==
ocupacion de parcelas en recinto ferial durante la Feria del 2017, y resultando:

1° Vistos los expedientes tramitados con ocasion de las solicitudes presentadas para instalar
atracciones mecanicas, no mecanicas y puestos ambulantes en las distintas parcelas de la calle del
infierno y otras del recinto ferial para este afio 2017

2° El articulo 6.5 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Andalucia, establece como competencias de los Municipios la concesion
de autorizaciones para actividades recreativas no sujetas a autorizacién autondémica cuando se
celebren en vias publicas o zonas de dominio publico.

3° En su articulo 9.4 dicha Ley establece que en la autorizacidon deberan constar los tipos de
espectaculos o las actividades a las que se vaya a destinar, de acuerdo con las definiciones o
modalidades contenidas en el catalogo de espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad Autonoma Andaluza (Decreto 78/2002, de 26 de Febrero).

4° En este sentido, con la tramitacion de los expedientes se ha requerido a todos los
solicitantes la siguiente documentacién, de conformidad con la normativa de aplicacién a este tipo de
actividades recreativas.

5° Dicha documentacion, para atracciones mecanicas, ha sido la siguiente:
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1. Proyecto de instalacion conforme a lo dispuesto por el Decreto 195/2007, de 26 de junio,
por el que se establecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario, y en especial a lo
establecido en su disposicién adicional primera.

2. Certificado anual de revision expedido por ingeniero técnico y visado por el colegio
correspondiente en el que se incluirdA memoria descriptiva, dimensiones, superficie necesaria
de emplazamiento con plano escala incluyendo la taquilla en su caso y caracteristicas de
funcionamiento de la atraccion mecéanica.

3. Seguro de Responsabilidad Civil Obligatorio conforme al Decreto 109/2005, de 26 de abril,
con una cobertura de 151.000 por victima y una suma total asegurada segun el aforo que va
desde 301.000 € cuando el aforo autorizado es de hasta 50 personas, hasta 1.201.000 €
cuando el aforo es superior 700 personas.

4. Certificado de instalaciones eléctricas visado por la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico de la Junta de Andalucia.

5. Documentacién acreditativa de alta en el régimen de trabajadores autbnomos del titular de
la actuacion y en caso de ser persona juridica, escritura de constitucion de la sociedad.

6. Fotografia original y en color de la atraccibn mecéanica que se pretende instalar.

6° En cuanto a las atracciones no mecanicas, la documentacién exigida ha sido la citada
anteriormente, a excepcién del proyecto de instalacién y el certificado anual de revision.. Asimismo,
en los casos en que se expide comida o bebida, también se ha requerido el carnet de manipulador de
alimentos.

7° Por su parte, el articulo 29.2 de la Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia
sujeta a licencia el uso comun especial de los bienes de dominio publico.

8° Como consecuencia de las modificaciones legislativas introducidas en el sector eléctrico, el
suministro a las casetas y atracciones sera prestado por este Ayuntamiento con el consiguiente abono
del precio del suministro por parte de los usuarios. Debiéndose proceder al pago del suministro
eléctrico conforme a la siguiente férmula.

1,5176 EUROS/KW DIAS X N° DE DIAS X POTENCIA KW + 35 EUROS POR ENGANCHE

9° Para el calculo del precio se tomaran como base los certificados de instalaciones eléctricas
presentados

10° En cuanto a los precios de las tasas por ocupacion del terreno de dominio publico local se
aplican las sefialadas en la correspondiente ordenanza fiscal aprobada por acuerdo del Ayuntamiento
Pleno de 19 de marzo de 2015 y publicadas en el boletin oficial de la Junta de Andalucia con fecha de
18 de mayo de 2015.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Conceder las licencias para ocupar las parcelas de dominio publico del recinto
ferial, durante la Feria 2017 de Alcala de Guadaira, a las atracciones mecanicas y no mecanicas de la
calle del Infierno y las de la portada, recinto ferial y calle Seguidilla y para la actividades sefialadas en
los términos cuyo texto en el listado del expediente nim. 269/2017, diligenciado con el cddigo seguro
de verificacion (Csv) validacion en http:
/[ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Condicionar la eficacia de las licencias concedidas para las atracciones
recreativas mecéanicas y no mecanicas, al cumplimiento por parte de los titulares de la presentacion
de la documentacién antes citada y, en concreto para las atracciones mecanicas, una vez realizada la
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instalacién, del certificado de direccion de obra final de montaje, visado y firmado por técnico
competente.

Tercero.- Condicionar todas las licencias otorgadas en virtud del presente acuerdo al
cumplimiento de las normas dictadas por la Delegacion de Fiestas Mayores sobre el desarrollo de la
Feria en el recinto ferial, cuyo texto se acompafiara junto con la naotificacion del acuerdo.

Igualmente deberadn proceder al abono del suministro eléctrico conforme a la siguiente
formula:

1,5176 EUROS/KW DIAS X N° DE DIAS X POTENCIA KW + 35 EUROS POR ENGANCHE.

Para el céalculo del precio se tomardn como base los certificados de instalaciones eléctricas
presentados.

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a los interesados, y dar traslado del mismo al servicio
de Recaudacién Municipal (ARCA) a los efectos procedentes, asi como a la Delegacién de Fiestas
Mayores, y a la Delegacion de Educacion.

13° SERVICIOS SOCIALES/EXPTE. 11155/2014. CONCESION DE AYUDAS SOCIALES
DIRIGIDAS A VECINOS CON ESCASOS RECURSOS PARA COLABORAR EN SUS GASTOS
POR VIVIENDA HABITUAL.- Examinado el expediente que se tramita para la aprobar la concesién
de ayudas sociales dirigidas a vecinos con escasos recursos para colaborar en sus gastos por
vivienda habitual, y resultando:

1° Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 7 de noviembre de 2014 y por resolucién de
la Alcaldia n® 473/2014, de 16 de diciembre se aprobaron convocatorias de concesiéon de Ayudas
Sociales dirigidas a vecinos de Alcala de Guadaira con escasos recursos para colaborar en sus
gastos por vivienda habitual; conforme a las bases reguladoras aprobadas por el Pleno de la
Corporacion en sesién celebrada con caracter ordinario el dia 18 de septiembre de 2014.

2° Dichas convocatorias fueron publicadas respectivamente en el BOP n°® 266, de 17 de
noviembre de 2014 y en el BOP n° 291 de 18 de diciembre de 2014, a los efectos de presentacion de
solicitudes por las personas interesadas.

3° Las bases tienen por objeto regular la concesion de ayudas de caracter social dirigidas a
apoyar econdmicamente a los vecinos de Alcala de Guadaira con escaso nivel de renta y en
situaciones especiales para colaborar en los gastos que soportan como consecuencia de Ser
propietarios de la vivienda que constituye su vivienda habitual.

4° Asimismo, las ayudas sociales podran ser solicitadas por las personas fisicas residentes en
Alcald de Guadaira que sean propietarias de la vivienda que constituye su domicilio habitual, y que
retinan los requisitos establecidos en las citadas bases.

5° La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conceptia la subvencion
como toda una disposicion dineraria realizada por cualquiera de las Administraciones Publicas a favor
de personas publicas o privadas, y que cumplan los siguientes requisitos:

¢ Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

¢ Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un
proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

¢ Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica, interés social, de promocién de una finalidad publica.
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6° Esta norma ha sido desarrollada por la Ordenanza Municipal publicada en el BOP n°
128/05 de 6 de junio, que establece la normativa general de concesion de subvenciones o ayudas por
este Ayuntamiento a personas o entidades, publicas o privadas, que retnan los requisitos en cada
caso exigidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley General de
Subvenciones.

7° La Comisién de Valoracion para la concesién de Ayudas Sociales, en sesion celebrada con
fecha de 3 de abril del corriente, ha procedido, a propuesta de su presidencia, a valorar las solicitudes
presentadas conforme a los criterios establecidos en las citadas bases reguladoras.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Conceder Ayudas Sociales dirigidas a vecinos de Alcala de Guadaira con escasos
recursos para colaborar en sus gastos por vivienda habitual, en los términos cuyo texto consta en el
anexo | del expediente nim. 11155/2014, diligenciado con el cddigo seguro de verificacién (CSV)

, validacion en http: //ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Disponer el gasto de las citadas ayudas econémicas indicadas en los conjuntos
contables n® 12017000285 y 12017000286 por importe total de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS VEINTE EUROS (154.620,00 EUROS), con cargo a la aplicacién presupuestaria
20901.2311.48010 del vigente presupuesto municipal.

Tercero.- Notificar este acuerdo a las personas beneficiarias de las ayudas, asi como dar
traslado del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencion
Municipal a los efectos oportunos.

14° SERVICIOS SOCIALES/EXPTE. 4258/2016. CUENTA JUSTIFICATIVA DE
SUBVENCIONES CONCEDIDAS A ENTIDADES SOCIALES SIN ANIMO DE LUCRO PARA EL
FOMENTO DE ACTIVIDADES, ANO 2016: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita
para aprobar la cuenta justificativa de subvenciones concedidas a entidades sociales sin &nimo de
lucro para el fomento de actividades, afio 2016, y resultando:

1° Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1 de julio de 2016 se aprob6 la convocatoria
de concesion de subvenciones en materia de Accion Social destinada a entidades sociales Sin ANIMO —
de lucro para el fomento de actividades de utilidad publica, interés social o promocién de una finalidad S
publica en el ejercicio 2016; conforme a las bases reguladoras aprobadas por el Pleno de la
Corporacion por acuerdo de fecha 21 de mayo de 2009.

2° Dicha convocatoria fue publicada en el BOP numero 237 de 11 de octubre de 2016, a los
efectos de presentacion de proyectos por las distintas entidades interesadas.

3° Las subvenciones tienen por objeto favorecer la prevencion de situaciones de riesgo y la
integracion social de los sectores de poblacién en que concurran especiales circunstancias de S
exclusion, desigualdad o necesidad social; a procurar la atencién y promocion de colectivos
socialmente desfavorecidos o en situacion de riesgo y/o exclusion social; a apoyar las iniciativas que
potencien la participacion social y la solidaridad asi como a impulsar el desarrollo de proyectos que
complementen las actuaciones municipales en materia de servicios sociales.

4° Con fecha 2 de diciembre de 2016 la Junta de Gobierno Local aprobé la concesiéon de
ayudas a las entidades sociales sin animo de lucro que reunian los requisitos establecidos en las
bases de la convocatoria y solicitaron participar en la misma, por un importe total de TREINTA'Y DOS
MIL EUROS (32.000,00 €), con cargo a la aplicacion presupuestaria 20901.2312.4891409.
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5° El art. 14 b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003 General de Subvenciones
establece como obligacién del beneficiario, la de justificar ante el 6rgano concedente, el cumplimiento
de requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion o disfrute de la subvencién. Por su parte, los arts. 13, 14 y 15 de la
Ordenanza Municipal de concesién de subvenciones, publicada en el BOP n°® 128/05 de 6 de junio,
recogen los aspectos relacionados con la justificacion econdémica de los importes concedidos.

6° A su vez, art. 14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la subvencion
ante la Administracion concedente. Deber de justificar que comprende el de acreditar los distintos
extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la justificacion, es decir:

e La realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencién (art. 14.1
b),

e El cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos
previstos en el acto de la concesién (art. 30.1),

e El cumplimiento de las finalidades para las que se concedié la subvencién y la aplicacion
de los fondos percibidos (art. 17.1i).

7° El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el 6rgano
concedente de la subvencién llevar4 a cabo la comprobacion de la justificacion documental de la
subvencion.

8° Finalizado el periodo de ejecucion, y en cumplimiento de la obligacion de rendir cuenta
justificativa de las subvenciones otorgadas, se ha presentado por parte de las entidades beneficiarias
la documentacion acreditativa del cumplimiento de la finalidad para la que fue concedida.

9° Conforme a lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ordenanza Municipal de
concesion de subvenciones, asi como en la citada normativa general reguladora de subvenciones, se
han verificado los aspectos preceptivos para la justificacién de las subvenciones, tal como queda
constancia en informe técnico de fecha 18 de abril de 2017 que consta en el citado expediente.

10° Consta igualmente conformidad de la Intervencion Municipal en los términos establecidos
en la legislacion reguladora de las Haciendas Locales, en cumplimiento de lo dispuesto en los =
articulos 16 y 17 de la ordenanza reguladora de concesion de subvenciones del Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira, previo a la propuesta de aprobacion de érgano competente.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la cuenta justificativa presentada por las siguientes entidades sociales, en
relacion al 100% de las subvenciones percibidas para proyectos sociales, dentro de la convocatoria
de concesién de subvenciones en materia de Accion Social de fomento de actividades de utilidad

—

publica, interés social o promocion de una finalidad publica en el ejercicio 2016: —
———

—_—

Entidad Proyecto —

Asociacion PAZ Y BIEN. Plena Autogestion —
Asociacion ASAENES Atencion domiciliaria y acompafiamientos a personas con trastornos

mentales graves en el municipio

Asociacién AAEE Programa Integral de Apoyo a Familias

Asociacién Promotora Laboral y Prolayeros por el mundo
Asistencial PROLAYA.

Asociacién AECC Una vida por vivir
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Asociacién Salud Mafiana. Rehabilitacion e Integracion Social de personas con dafio cerebral
Asociacion APACOAL DEL AGUILA VIl semana del corazén

Asociacién AFEAES Porque un dia sin risa es un dia perdido

Asociacién AFAR. Apoyo al tratamiento a personas con problemas de adiccion
Asociacién AFA Cémo reducir y abordar el estrés

Asociaciéon AMBAR 21 QOcio y Tiempo Libre con Nuestros Mayores

Segundo.- Notificar este acuerdo a las entidades beneficiarias de las ayudas, asi como dar
traslado del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencion
Municipal a los efectos oportunos.

15° SERVICIOS SOCIALES/IEXPTE. 4728/2016. CUENTA JUSTIFICATIVA DE
SUBVENCION CONCEDIDA A LA ASAMBLEA LOCAL DE LA CRUZ ROJA PARA ACTUACIONES
SOCIOSANITARIAS, ANO 2016: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar la cuenta justificativa de subvencion concedida a la Asamblea Local de la Cruz Roja para
actuaciones sociosanitarias, afio 2016, y resultando:

1° Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28 de octubre de 2016 se aprobé la
concesioén de una subvencion nominativa a la Asamblea Local de Cruz Roja por importe de 33.620,00
euros para el desarrollo para el desarrollo de actuaciones sociosanitarias en nuestro municipio, que
se formalizé mediante la suscripcion el dia 9 de diciembre de 2016 de un convenio de colaboracion
con la citada entidad.

2° La estipulacion cuarta del convenio establece que el gasto correspondiente a la subvencion
tiene caracter plurianual, imputandose un importe de VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE
EUROS (25.215,00 €) con cargo a la aplicacién presupuestaria 20801.2314.48520 correspondiente al
75% del importe concedido; y el resto, es decir, OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCO EUROS EUROS

(8.405,00 €) con cargo a la misma aplicacién presupuestaria del ejercicio 2017, una vez justificado el e
primer pago.

3° El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones
(LGS) establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar ante el 6rgano concedente el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento
de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencién. Por su parte, el art. 30 de la
misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la justificacion.

4° A su vez, art. 14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la subvencion
ante la Administracion concedente. Deber de justificar que comprende el de acreditar los distintos
extremos o aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la justificacion, es decir:

¢ La realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art. 14.1
b),

e El cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

¢ El cumplimiento de las finalidades para las que se concedié la subvencion y la aplicacion
de los fondos percibidos (art. 17.1 ).

5° Este deber de justificar por el perceptor de la subvencidon que se corresponde con el de
exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo
establecido en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de prevision en dichas bases, como
maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo para la realizacion de la actividad.
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6° El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el d6rgano
concedente de la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la justificacion documental de la
subvencién.

7° En el expediente de su razén consta la documentacion justificativa de la totalidad de la
citada subvencién, presentada por la entidad beneficiaria con fecha 30 de enero de 2017.

8° Conforme a lo dispuesto en la clausula 62 del convenio regulador de la referida subvencion,
en la Ordenanza Municipal de concesién de subvenciones en (BOP n° 128/05 de 6 de junio art. 13, 14
y 15), asi como en la citada normativa general reguladora de subvenciones, se han verificado los
aspectos preceptivos para la justificacion de la subvencién, tal como queda constancia en informe
técnico de fecha 19 de abril de 2016 que consta en el expediente, donde queda acreditado que el
beneficiario ha justificado 100% de la inversion aprobada, y se han cumplido los requerimientos de
justificacion estipulados.

9° Consta igualmente en el expediente conformidad de la Intervencién Municipal en los
términos establecidos en la legislacién reguladora de las haciendas locales, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 de la citada Ordenanza Municipal de subvenciones, previo a la
propuesta de aprobacién del érgano competente.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacioén ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero: Aprobar la cuenta justificativa presentada por la Asamblea Local de Cruz Roja, con
CIF n° Q-2866001-G, en relacién al 100% de la subvencidon nominativa para el desarrollo de
actuaciones sociosanitarias en nuestro municipio, concedida en virtud de acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local de fecha 28 de octubre de 2016.

Segundo.- Notificar este acuerdo a la entidad beneficiaria, asi como dar traslado del mismo a
los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervenciéon Municipal de Fondos
a los efectos oportunos.

16° CONTRATACION/EXPTE. 4397/2017: PRORROGA DE CONTRATO DEL SERVICIO DE
AYUDA A DOMICILIO PARA PERSONAS VALORADAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA:

APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la prérroga del contrato del
Servicio de Ayuda a Domicilio para personas valoradas en situacion de dependencia, y resultando:
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de Gobierno Local de 17 de junio de 2016 se adjudicé a CLECE S.A. la contratacion del “servicio de

ayuda a domicilio para personas valoradas en situacién de dependencia que tengan prescrito dicho =——

servicio mediante programa individual de atencion” (Expte.12040/2015, ref. C-2015/024). Con fecha 8
de julio de 2016, se procedié a la formalizacién del correspondiente contrato, cuyos efectos se
iniciaron el 11 de julio de 2016.

2° El citado contrato tiene una duracion inicial de 1 afio computado a partir del dia 11 de julio,
finalizando por tanto el dia 10 de julio de 2017. Se prevé una prorroga en el contrato de hasta 1 afio
mas.

3° La prestacion del servicio es satisfactoria, seguin consta en el expediente, asi como la
conformidad del contratista a la prérroga del contrato.

4° Procede, por tanto, prorrogar una sola vez el contrato.
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5° Consta en el expediente la existencia de crédito suficiente y adecuado para atender el
gasto derivado de la citada prorroga (autorizacion del gasto n° operacion 12017000004521A11, de
fecha 2 de enero de 2017, por importe de 1.139.996,00 euros; y autorizacion de gasto pto. futuro n°
operacion 12017000004542, de fecha 2 de enero de 2017, por importe de 1.139.995,99 euros).

Por todo ello, vistas las anteriores consideraciones, y conforme facultades delegadas por
resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho
de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la prérroga, primera y Ultima, del contrato de servicio de ayuda a domicilio
para personas valoradas en situacion de dependencia que tengan prescrito dicho servicio mediante
programa individual de atencion, suscrito con CLECE, S.A. el dia 8 de julio de 2016, prorroga que
comprendera un periodo de 1 afio a computar a partir del dia 11 de julio de 2017, fijandose un precio
maximo anual de 2.192.300 euros, IVA excluido (2.279.992 euros, IVA incluido), mediante la
aplicacion de un precio unitario por hora de servicio de 11,93 euros (IVA excluido) (12,40 euros, IVA
incluido).

Segundo.- Comprometer el gasto derivado del presente acuerdo.

Tercero.- Notificar este acuerdo al contratista CLECE, S.A., (P.l.Pisa, calle Industria, Edificio
Metropol, 1, Pta. 1, méd. 16), y dar cuenta del mismo al responsable del contrato (Juan Antonio
Marcos Sierra), y a los servicios municipales de Contratacidn, Intervencion y Tesoreria.

Cuarto.- Insertar anuncio del del presente acuerdo en el perfil de contratante municipal, v,
conforme a lo dispuesto en el apartado a) del art. 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, en el portal de transparencia municipal.

17° EDUCACION/EXPTE. 290/2017. CONCESION DE SUBVENCION PARA ACTIVIDADES
EDUCATIVAS COMPLEMENTARIAS Y EXTRAESCOLARES A TRAVES DEL CONSEJO ESCOLAR
MUNICIPAL, CURSO 2016/17.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la concesién
de subvenciones para actividades educativas complementarias y extraescolares a través del Consejo ===
Escolar municipal, curso 2016/17, y resultando:

1° Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 18 de febrero de 2016 se aprobaron
las bases reguladoras de la convocatoria de subvenciones para actividades complementarias y
extraescolares a propuesta del Consejo Escolar Municipal y publicado en el BOP n° 60, de 14 d€
marzo de 2016. La convocatoria de dichas bases fue aprobada por acuerdo de la Junta de Gobierno S
Local con fecha 27 de enero de 2017 y publicado un extracto de las mismas en el BOP N° 32 de 9 de
febrero de 2017

3° Es objeto de estas bases:

e Promover la identidad alcalarefia de los alumnos (conocimiento del entorno natural y/o
patrimonial, acercamiento a la historia y a la actualidad de nuestra ciudad, etc.)

e Contribuir a la consecucion de valores coincidentes con otros proyectos educativos
municipales, tales como coeducacion, inclusividad, etc.

e Fomentar y promover la igualdad entre hombres y mujeres.

e Fomentar la aceptacion de las diferencias personales de cualquier tipo entre comparieros.

e Fomentar el protagonismo del Consejo Escolar Municipal en el ambito de la comunidad
educativa local.

¢ Fomentar la tolerancia y convivencia entre distintos sectores sociales.

¢ Fomentar la sensibilizacién hacia la conservacion del medio ambiente asi como promover
hébitos de vida mas sostenibles.
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e Fomentar habitos de vida saludable.

4° Presentadas las correspondientes solicitudes han sido debidamente evaluados y fijadas las
cantidades a subvencionar por acuerdo del Consejo Escolar Municipal de fecha 4 de abril de 2017,
del que se adjunta copia, a cada uno de los proyectos presentados a la convocatoria. Fijandose el
valor del punto 18,86 €

5° La Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS) dispone en su articulo
22.2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las Entidades locales, en
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones, y en el
articulo 28 establece que los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar estas
subvenciones.

6° Por su parte, el Reglamento General de la Ley General de Subvenciones (RLGS) en su
articulo 66 prevé que en estos supuestos el acto de concesion o el convenio tendra el caracter de
bases reguladoras de la concesién a los efectos de lo dispuesto la Ley General de Subvenciones, y
determina el contenido del mismo.

7° Conforme a lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la vigente Ordenanza municipal de
subvenciones (BOP n° 89/2015, de 20 de abril), se considera subvencién nominativa la prevista
expresamente en el presupuesto municipal o en las modificaciones del mismo acordadas por el
Ayuntamiento Pleno, que deberan formalizarse mediante el oportuno convenio cuyo texto debera ser
aprobado por la Junta de Gobierno Local, con el contenido que en dicha norma se establece.

8° Consta en el expediente retencion de crédito por importe de 12,000 euros con cargo a al
aplicacion presupuestaria 10301/3261/48900 y operacion contable n® 12017000000775.

9° En cuanto a los requisitos para acceder a la condicidn de beneficiario previstos en el art 3 .
3 de la Ordenanza reguladora de la concesién de subvenciones de este Ayuntamiento, modificado por
acuerdo de 19 de febrero de 2015 y publicado en el BOP con fecha 4 de marzo de 2015 consta en el
expediente de referencia, las declaraciones responsables, por no superar la cuantia de 3.000 euros
tal y como recoge el citado articulo, de cada una de las entidades solicitantes de estar al corriente de T0——

sus obligaciones tributarias y con la seguridad social.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Conceder las siguientes subvenciones para la realizacion de actividades
educativas complementarias a los centros escolares que se a continuacioén indican y por los importes
gue se sefialan:

CENTRO PROYECTO TOTAL EUROS
CEIP MANUEL ALONSO )aRAICES DE ALCALA 21,00 396,06
)JbHUERTO ESCOLAR 19,00 358,34
)cCMALONSO TV 21,00 396,06

\ \ | | \
CEIP CERVANTES LA BIBLIOTECA VIAJERA 19,00 358,34
HUERTO ESCOLAR 16,00 301,76
CONCURSO LITERARIO 14,00 264,04

\ \ [ [ \
CEIP ANGELES MARTIN MATEO ESCUELA INCLUSIVA E IGUALDAD 21,25 400,78
SEMANA CULTURAL Y DEPORTIVA 20,00 377,20
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REVISTA ESCOLAR 18,75 353,63
CEIP PUERTA DE ALCALA SEMANA CULTURAL.... 16,00 301,76
ACTIVIDAD FISICAY OCIO 19,00 358,34

CEIP FEDERICO GARCIA LORCA EL HUERTO ESCOLAR, UNA EXP... 20,00 377,20
VISITA ECO-OLIVO: UN OLIVAR... 13,00 245,18
ESTIMULACION DEL LENGUAJE 17,00 320,62

CEIP A. RGUEZ ALMODOVAR JJARA FESTIVAL 2016/2017 20,00 377,20
)eNUESTRO CASTILLO 20,00 377,,20
CONOCEMOS ALCALA 20,00 377,20

CEIP JOSE RAMON TALLER DE CIENCIAS: OBSERVAT... 16,00 301,76
EL ARTE DE LOS SENTIDOS 14,00 264,04
NUESTRA CIUDAD: TALLER D PAN 14,00 264,04

CEIP REINA FABIOLA HUERTO ESCOLAR 22,50 424,35

CEIP BLAS INFANTE CUENTAME Y EMOCIONAME UN.. 452,64

CEIP ALCALDE JOAQUIN GARCIA EL CUMPLE DE MI COLE 23,00 433,78
XXI SEMANA CULTURAL 14,00 264,04
DESCUBRIENDO ALCALA 20,00 377,20

IES PROF. TIERNO GALVAN GESTION ESPACIO VERDE 18,75 353,63
GEOMETRIA EN ALCALA 15,00 282,90
MEDIACION ESCOLAR 16,25 306,48

NUESTRO PAN DE CAD DiA
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IES ALBERO

CC MOLINOS DEL GUADAIRA EL PATIO DE MI COLE ES PARTICUL.. 21,00 396,06
TALLER DE EDUCACION FISICA 20,00 377,20
TALLER DE COCINA 18,00 339,48

- 00r— v r ]
CONSERVATORIO ELEM. MUSICA 16°CURSO: MUSICA Y NATURALEZA 15,00 282,90

CONCIERTO BENEFICO FIN DE CURSO 301,76

16,00

VISUALIZACION DE PELICULAS...

ESCUELA OFICIAL DE IDIOMAS

TOTALES

11.999,67

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto con cargo a la aplicacion presupuestaria
10301/3261/48900 y operacion contable n® 12017000000775, por importe de 12.000 euros

Tercero.- Aprobar el pago del 100 % de las cantidades concedidas, una vez que la actividad
haya sido justificada en su totalidad, segun informe técnico de la Delegacién de Educacion.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a las entidades beneficiarias, asi como dar traslado del mismo
a la Delegacion Municipal de Educaciony a la Intervencion de Fondos Municipal.
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18° EDUCACION/EXPTE.1303/2017. CONCESION DE SUBVENCION NOMINATIVA A LA
UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “AULA ABIERTA

DE MAYORES”, CURSO 2016/2017.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la
concesion de una subvenciéon nominativa a la Universidad Pablo de Olavide para el desarrollo del
proyecto “Aula Abierta de Mayores”, curso 2016/2017, y resultando:

1°. Con fecha 21 de noviembre de 2016 se firmé el convenio de colaboracion entre el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira y la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla con el fin de
establecer un marco juridico e institucional adecuado para impulsar la celebracion de actividades
formativas de tipo econémico, cientifico y de investigacién, en materia de interés comun, relativas al
proyecto Aula Abierta de Mayores, con una vigencia de un afio prorrogable hasta un maximo de 4
afios

2°, En la clausula segunda del citado convenio se establece que “para la realizacién del las
actividades del convenio de colaboracién, el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira se comprometa a
apoyar econémicamente este programa universitario. La cantidad a aportar se consignara cada curso
académico a través de Adendas, al presente convenio que se firmaran anualmente”

3°. La Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS) dispone en su articulo
22.2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las Entidades locales, en
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones, y en el
articulo 28 establece que los convenios seran el instrumento habitual para canalizar estas
subvenciones.

4°. Por su parte, el Reglamento General de la Ley General de Subvenciones (RLGS) en su
articulo 66 prevé que en estos supuestos el acto de concesion o el convenio tendra el caracter de
bases reguladoras de la concesién a los efectos de lo dispuesto la Ley General de Subvenciones, y
determina el contenido del mismo.

5°, Conforme a lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la vigente Ordenanza municipal de

subvenciones, (BOP n° 89/2015, de 20 de abril), se considera subvencion nominativa la prevista

expresamente en el presupuesto municipal o en las modificaciones del mismo acordadas por el
Ayuntamiento Pleno, que deberan formalizarse mediante el oportuno convenio cuyo texto debera ser
aprobado por la Junta de Gobierno Local, con el contenido que en dicha norma se establece.

6°. En el vigente presupuesto municipal a estos efectos, figura subvencion nominativa a favor
de la citada entidad por importe de once mil quinientos sesenta y seis euros con 2 céntimos
(11.566,02 €) con cargo a la partida presupuestaria 10301.3261.4533002, habiéndose practicado por
la Intervencion Municipal la correspondiente retencién de crédito (RC n°® 12017000014923, de fecha
14/03/2017), segun consta en el expediente.

7°. Asimismo, en el expediente de referencia consta el texto del convenio regulador, con el
contenido previsto en el articulo 65.3 péarrafo segundo del referido R.D. 887/2006, de 21 de julio.

8°. En cuanto a los requisitos para acceder a la condiciébn de beneficiario, previstos en el
articulo 13 de la LGS, consta en el expediente de referencia certificaciones de que la entidad
beneficiaria esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de conformidad
con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento de la LGS.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesién de una subvencién a favor de la Universidad Pablo de
Olavide, con C.I.F. Q-9150016E, por importe de ONCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS
CON DOS CENTIMOS (11.566,02 €) formalizada mediante la firma por la Sra. Alcaldesa de la Adenda
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al convenio de colaboracion suscrito con fecha de 21 de noviembre de 2016, entre este Ayuntamiento
y la Universidad Pablo de Olavide, relativo al programa provincial del Aula Abierta de Mayores, curso
16/17.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto por valor de 11.566,02 con cargo a la aplicacion
presupuestaria 10301.3261.4533002 del vigente presupuesto municipal, segun los documentos de
retenciéon de crédito que figuran en el expediente.

Tercero.- Notificar este acuerdo a la entidad beneficiaria, asi como dar traslado del mismo a

los servicios administrativos de la Delegacion de Educacién y a la Intervencion Municipal a los efectos
oportunos.

19° EDUCACION/EXPTE. 2377/2017. CONCESION DE SUBVENCION A LA ASOCIACION

CULTURAL COLEGIO BLANCO PARA SUFRAGAR GASTOS DE TALLERES EN EL PRESENTE

CURSO ESCOLAR.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la concesion de una
subvencién a la asociacion cultural Colegio Blanco para sufragar gastos de talleres en el presente
curso escolar, y resultando:

1° Este Ayuntamiento, a través de la Delegacion de Educacion, ha tramitado expediente para
la concesién de una subvencién a la Asociacion Cultural Colegio Blanco, destinado a colaborar en el
desarrollo de la educacion de adultos en nuestra ciudad, desarrollar actividades educativas en el
centro de referencia, y, participar y colaborar en la consecucién de los objetivos del centro de adultos
desde la cooperacién democratica de sus miembros.

2° La Ley 38/2003, de 17 de noviembre,General de Subvenciones (LGS) dispone en su
articulo 22,2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,
en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones, y en
el articulo 28 establece que los convenios seran el instrumento habitual para canalizar estas
subvenciones.

3° Por su parte, el Reglamento General de la ley General de Subvenciones (RLGS) en su
articulo 66 prevé que en estos supuestos el acto de concesion o el convenio tendrd en caracter de
bases reguladoras de la concesioén a los efectos de lo dispuesto en La Ley General de Subvenciones,
y determina el contenido del mismo.
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subvenciones, (BOP N° 89/2015, de 20 de abril), se considera subvencion nominativa la prevista
expresamente en el presupuesto municipal o en las modificaciones del mismo acordadas por el
Ayuntamiento Pleno, que deberan formalizarse mediante el oportuno convenio cuyo texto debera ser
aprobado por la Junta de Gobierno Local, con el contenido que en dicha norma se establece.

5° En el vigente presupuesto municipal a estos efectos, figura subvencién nominativa a favor
de la citada entidad por importe disponible de cinco mil ochocientos ochenta y dos euros (5.882
euros) con cargo a la partida presupuestaria 10301 3201 48513, habiéndose practicado por la
Intervencion Municipal la correspondiente retencién de crédito (RC 12017000021603, de fecha
05/04/2017), segun consta en el expediente.

6° Asimismo, en el expediente de referencia consta el texto del convenio regulador, con el
contenido previsto en el articulo 65,3 parrafo segundo del referido R.D. 887/2006, de 21 de julio

7° En cuanto a los requisitos para acceder a la condiciéon de beneficiario, previstos en el
articulo 13 de la LGS, consta en el expediente de referencia certificaciones de que la entidad
beneficiaria esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de conformidad
con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento de la LGS.
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Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacioén ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesion de una subvencion a la Asociacién Cultural Colegio Blanco
por importe de 5.882 euros asi como el convenio de colaboracion mediante el que se formalizara
dicha subvencién, conforme al texto que figura en el expediente de su razén, en los términos cuyo
texto consta en el expediente nam. 2377/2017, diligenciado con el codigo seguro de verificacion
(CSV) (629T94EMM6GTHFZGCE699SA7WN, validacién en http: //ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto por importe de CINCO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTAY DOS EUROS (5.882 €) con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 10301 3201 48513.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la entidad interesada asi como dar traslado del
mismo a los Servicios Econdmicos y a la Delegacion Municipal de Educacion.

20° EDUCACION/EXPTE. 2379/2017. CONCESION DE SUBVENCION A LA ASOCIACION
CULTURAL AMADAL PARA SUFRAGAR GASTOS DE TALLERES EN EL PRESENTE CURSO
ESCOLAR.- examinado el expediente que se tramita para aprobar la concesién de una subvencién a
la asociacion cultural Amadal para sufragar gastos de talleres en el presente curso escolar, y
resultando:

1° Este Ayuntamiento, a través de la Delegacién de Educacion, ha tramitado expediente para
la concesién de una subvencion a la Asociacién Cultural Amadal, destinado a colaborar en el
desarrollo de la educacion de adultos en nuestra ciudad, desarrollar actividades educativas en el
centro de referencia, y, participar y colaborar en la consecucién de los objetivos del centro de adultos
desde la cooperacién democratica de sus miembros.

2° La Ley 38/2003, de 17 de noviembre,General de Subvenciones (LGS) dispone en su
articulo 22,2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,
en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones, y en
el articulo 28 establece que los convenios seran el instrumento habitual para canalizar estas
subvenciones.

3° Por su parte, el Reglamento General de la ley General de Subvenciones (RLGS) en su
articulo 66 prevé que en estos supuestos el acto de concesion o el convenio tendra en caracter de
bases reguladoras de la concesioén a los efectos de lo dispuesto en La Ley General de Subvenciones,
y determina el contenido del mismo.
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subvenciones, (BOP N° 89/2015, de 20 de abril), se considera subvencién nominativa la prevista

expresamente en el presupuesto municipal o en las modificaciones del mismo acordadas por el ——
. P . . . P I
Ayuntamiento Pleno, que deberan formalizarse mediante el oportuno convenio cuyo texto debera ser

aprobado por la Junta de Gobierno Local, con el contenido que en dicha norma se establece.

5° En el vigente presupuesto municipal a estos efectos, figura subvencién nominativa a favor
de la citada entidad por importe disponible de cinco mil ochocientos ochenta y dos euros (5.882
euros) con cargo a la partida presupuestaria 10301 3201 48514, habiéndose practicado por la
Intervencién Municipal la correspondiente retencidn de crédito (RC 12017000019534), segun consta
en el expediente.

6° Asimismo, en el expediente de referencia consta el texto del convenio regulador, con el
contenido previsto en el articulo 65,3 parrafo segundo del referido R.D. 887/2006, de 21 de julio.
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7° En cuanto a los requisitos para acceder a la condicion de beneficiario, previstos en el
articulo 13 de la LGS, consta en el expediente de referencia certificaciones de que la entidad
beneficiaria esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de conformidad
con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento de la LGS.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesion de una subvencion a la Asociacién Cultural Amadal por
importe de 5.882 euros asi como el convenio de colaboracion mediante el que se formalizara dicha
subvencién, conforme al texto que figura en el expediente de su razén, conforme al texto que figura
en el expediente de su razén, en los términos cuyo texto consta en el expediente nam. 2379/2017,
diligenciado con el codigo seguro de verificacion (CSV) AFG5XY2XC6TMZTFWTLI9XKL5NE,
validacidn en http: //ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto por importe de CINCO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTAY DOS EUROS (5.882 €) con cargo a la aplicacién presupuestaria 10301 3201 48514.

Tercero.- Notificar este acuerdo a la entidad interesada, asi como dar traslado del mismo a
los Servicios Econdmicos y a la Delegacion Municipal de Educacion.

21° FORMACION Y EMPLEO/EXPTE. 6047/2017. CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LA FUNDACION ACCION CONTRA EL HAMBRE Y EL AYUNTAMIENTO PARA LA
IMPLANTACION DEL PROYECTO VIVES EMPLEA: APROBACION.- Examinado el expediente que
se tramita para aprobar un convenio de colaboracion con la Fundacién Accién contra el Hambre para
la implantacion del proyecto Vives Emplea, y resultando:

1° Con fecha 22 de marzo la Fundacion Contra el Hambre remite propuesta al Area de
Impulso al Empleo de este Ayuntamiento para la implantacion en Alcala de Guadaira de un proyecto
VIVES EMPLEA, adjuntando propuesta de convenio de colaboracion, y el proyecto técnico de
intervencion.

2° La Fundacion Accién Contra el Hambre desarrolla desde enero de 2013 una iniciativa cuyo
objetivo es fortalecer las estrategias de resiliencia de familias que se encuentran en situacion de ==
riesgo de exclusion socio laboral, motivado principalmente por la situacién de desempleo y que ha
estado cofinanciado por el Fondo Social Europeo dentro el Programa Operativo de lucha contra lo S
Discriminacion 2007-2013. Este proyecto continla, y en este caso se encuentra financiado por €l s
Fondo Social Europeo a través del Programa Operativo de Inclusién Social y Economia Social =——
2014-2020 y La Caixa.
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3° El itinerario Vives Emplea propuesto por la Fundacién Accion Contra el Hambre, consiste
en la creacion de equipos de trabajo formados por personas desempleadas en situacion o riesgo de —F—
exclusion, las cuales mejoran sus habilidades sociales y sus competencias para el empleo a través de
sesiones grupales, sesiones personalizadas, creacion de redes y posicionamiento en el contexto
directo. Cada itinerario tiene una duracion de seis meses y estd compuesto por 25 personas en riesgo ——
de exclusion. Los equipos de trabajo contaran con la figura de una persona coordinadora quien
facilitara las sesiones grupales, guiara al grupo para la consecucién de sus propios objetivos y llevara
a cabo sesiones personalizadas con las personas participantes.

4° Este Ayuntamiento, a través de la Alcaldesa, el pasado 12 de julio, manifestd el apoyo a la
Fundacion Accion Contra el Hambre para solicitar al Programa de Ayudas a Proyectos de Iniciativas
Sociales. Convocatoria 2016 Andalucia de la Obra Social La Caixa. Este proyecto incluia la acciéon
gue se propone ejecutar, y que es objeto de la colaboracién propuesta.
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5° El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira ha puesto de manifiesto su interés en el desarrollo
del proyecto VIVES EMPLEA, Itinerarios de Equipos de Inclusién en nuestro municipio, para lo que
debe comprometerse a cumplir con las obligaciones del citado Convenio y de forma particular las
siguientes:

e Autorizar el uso de forma gratuita y temporal por parte de la Fundacién Accion contra el
Hambre de los espacios adecuados al desarrollo del Proyecto VIVES EMPLEA para las
actividades de formacion grupales, y de un puesto de trabajo adecuado al asesoramiento
personalizado. En la medida de las posibilidades, estos espacios estaran adaptados para
personas con movilidad reducida.

e Los espacios municipales estan localizados en el Complejo de Formacion y Empleo San
Francisco de Paula, situado en la C/Alcala del Ebro, s/n, (41500) — Alcalad de Guadaira, en la
ubicacion referenciada en plano como espacio All, que consta de tres salas de 46,49 m?
(habilitada con 25 puestos de uso polivalente), 32,19m? (habilitada para uso de reuniones) y
20,30m? (habilitada con 1 puesto de atencion individualizada). Los espacios disponen de
teléfono y conexién a internet.

Los servicios de aseo, agua, calefaccion, control de acceso, limpieza y suministro eléctrico
seran proporcionados como servicios comunes del Complejo de San Francisco de Paula.

En cualquier caso, de mutuo acuerdo entre las partes, el Ayuntamiento podrd designar otra
instalacién municipal que cumpla con los requerimientos de espacio y de otro tipo acordados
en este Convenio.

e Apoyar en la difusion de las actividades con el objetivo de disponer de un nimero de
personas candidatas suficientes para poder realizar un proceso de seleccion de personas
usuarias del proyecto.

e Participar en el proceso de derivacion de posibles personas participantes del proyecto
siempre respetando el perfil de personas usuarias facilitado por Accién contra el Hambre para
esta actividad.

6° Segun la resolucion de Alcaldia nimero 305/2016, de 14 de julio sobre nombramiento de
miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones establece en su resuelve
segundo apartado b) 31° se podra delegar de forma expresa en la Junta de Gobierno Local la
aprobacion de convenios a suscribir con particulares u otras Administraciones Puablicas, siempre que ——=
el contenido de las mismas se refiera a competencias delegadas en la Junta de Gobierno o ésta fuera =——=
competente para la aprobacién del gasto que la firma de este convenio suponga, con arreglo a lo
establecido en esta resolucion de delegaciones o en las bases de ejecucién del presupuesto.

7° Teniendo en cuenta que en el contenido del convenio lo mas que se desprende es el =
otorgamiento del uso de determinadas dependencias publicas, para actividades concretas y durante
un periodo de tiempo muy limitado, que lo mas precisaria de la correspondiente licencia, y teniendo
en cuenta que esta competencia es de la Alcaldia, de conformidad con el articulo 21.1.q), de la Ley
7185, y con arreglo a lo dispuesto en la Resolucion 305/2016, de 14 de julio en su apartado segundo,
b), 362, procede su aprobacidn por la Junta de Gobierno Local.

8° Este convenio no supone aportacion dineraria por parte del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira para su firma y desarrollo.

9° Consta en el expediente informe memoria técnica justificativa sobre la colaboracion con la
Fundacion Accion contra el Hambre, para ejecutar en Alcald de Guadaira el proyecto VIVES
EMPLEA, ltinerarios de Equipos de Inclusién, firmado por Antonio Vega Pérez, Jefe de Servicio de
Desarrollo Local y Empleo, de fecha 24 de abril de 2017.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 305/2016, de 14
de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacioén ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Aprobar el convenio de colaboracion entre la Fundacion Accion Contra el Hambre y
el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para la implantacion del proyecto VIVES EMPLEA, ltinerarios
de Equipos de Inclusién, en los términos descritos en el Anexo |, asi como cumplimiento de las
condiciones de publicidad y difusién contenidos en el Anexo Il, y los datos de los participantes
contenidos en el Anexo lll, en los términos cuyo texto consta en el expediente nim. 1303/2017,
diligenciado con el cédigo seguro de verificacion (CSV) DPJWM7RNTTXR7DSKJ63NP7MXH,
validacion en http: //ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Notificar este acuerdo a la Fundacion Accion Contra el Hambre, y dar traslado del
mismo a la Intervencion Municipal y al Area de Impulso al Empleo.

Tercero.- Facultar a la Sra. Alcaldesa como tan ampliamente proceda en Derecho para
resolver cuantas incidencias plantee la ejecucion del presente acuerdo.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las nueve
horas y cincuenta minutos horas del dia de la fecha, redactdndose esta acta para constancia de todo
lo acordado, que firma la presidenta, conmigo, el secretario, que doy fe.

LAALCALDESA EL SECRETARIO
(documento firmado electrénicamente al margen) (documento firmado electrénicamente al margen)
Ana Isabel Jiménez Contreras Fernando Manuel Gémez Rincén
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