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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 4 DE NOVIEMBRE DE 2016/43 (EXPTE. 10751/2016)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. 10325/2016. Aprobacion del acta de la sesién de 28 de octubre de 2016.
2° Comunicaciones y resoluciones judiciales:

2°.1. Expediente 5940/2016. Sentencia n°® 159/2016, de 13 de octubre, del Juzgado de Menores N° 3
de Sevilla en recurso n° 144/2016-R (Delito de dafios).

2°2. Expediente 2620/2013. Auto de 27 de octubre de 2016, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 6 de Sevilla en recurso n® 389/2009 (COA-Imposibilidad de ejecucion
de sentencia).

2°.3. Expediente 5674/2015. Sentencia desestimatoria de 26 de octubre de 2016, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla en recurso n°® 204/2015 (Aprobacion proyecto
urbanizacion).

2°.4. Expediente 10822/2015. Sentencia desestimatoria n® 318/2016, de 26 de octubre, del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 8 de Sevilla en recurso n® 379/2015 (Reclamacion patrimonial).

2°.5. Expediente 9875/2015. Sentencia parcialmente estimatoria n® 279/2016, de 20 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2 de Sevilla en recurso n® 508/2015 (Convenio
urbanistico).

3° Intervencion/Expte. 10497/2016 de convalidacion de gastos 007/2016 (Listado de operaciones
12016000651): Aprobacion.

4° Intervencion/Expte. 10790/2016 de reconocimiento extrajudicial de créditos REC/JGL/017/2016
(lista de documentos 12016000670): Aprobacion.

5° Urbanismo/Expte. 10372/2015. Imposicion de sancién por ejecucion de actuaciones sin la
preceptiva licencia en terrenos ubicados en el paraje Los Cantosales, parcela 24, poligono 39.

6° Apertura/Expte. 9606/2016. Declaracion responsable para la actividad de almacén de materiales de
instalador de PPL en calle Los Palillos Dos, nave 40: Solicitud de Talleres Angel Torres, S.L.

7° Servicios Sociales/Expte. 3196/2016. Aceptacion y compromiso de financiacion de subvencion
concedida por la Consejeria de Igualdad y PP.SS. para programa “Mayores Activos”.

8° Servicios Sociales/Expte. 4729/2016. Concesion de subvencidon nominativa a la congregacion
religiosa “Hijas de la Caridad San Vicente de Paul”, afio 2016.

9° Deportes/Expte. 3475/2016. Cuenta justificativa de la subvencién extraordinaria concedida a David
Monroy Giraldez, tutor de David Monroy Barragan: Aprobacion.

2. Acta de la sesion.

En el salén de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las nueve

horas y treinta minutos del dia cuatro de noviembre del afio dos mil dieciséis, se reunid la Junta de

Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
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presidencia de la Sra. Alcaldesa doifia Ana Isabel Jiménez Contreras y con la asistencia de los
concejales: don Salvador Escudero Hidalgo, don Enrique Pavéon Benitez, don German Terrén
Gomez, don José Antonio Montero Romero, dofia Maria Jesis Campos Galeano, doiia Maria
Pilar Benitez Diaz y don Antonio Jesls Gomez Menacho, asistidos por el secretario de la
Corporacion don Fernando Manuel Go6mez Rincén y con la presencia del sefior interventor don

Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.
Dejo6 de asistir, excusando su ausencia, la sefiora concejal dofia Elena Alvarez Oliveros.

Asi mismo asisten los sefiores asesores-coordinadores del Gobierno Municipal don José

Manuel Rodriguez Martin y don Francisco Jests Mora Mora.

Previa comprobacién por el sefior secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el orden del

dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. 10325/2016. APROBACION DEL ACTA DE 28 DE OCTUBRE DE
2016.- Por la sefiora presidenta se pregunta si algun miembro de los asistentes tiene que formular
alguna observacion al acta de las sesion anterior celebrada con caracter ordinario el dia 28 de
octubre de 2016. No produciéndose ninguna observacion ni rectificacién es aprobada por unanimidad.

2° COMUNICACIONES Y RESOLUCIONES JUDICIALES.-

2°.1. Expediente 5940/2016. Dada cuenta de la sentencia condenatoria n°® 159/2016, de 13 de
octubre, del Juzgado de Menores n° 3 de Sevilla dictada en el procedimiento judicial siguiente:

ACTUACIONES: Expediente n° 41091-73-6-2016-0001527. Diligencias CNP 3030/2016.
TRIBUNAL: Fiscalia de Menores de Sevilla.

CONTRA: .

RELATIVO: Contenedor quemado en la calle Esteban Dominguez Ruiz el dia 13/04/16.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se impone al menor

como responsable en concepto de autor de un delito de dafios previsto y penado mmm

en el art. 263 del Cédigo Penal, la medida de 15 meses de libertad vigilada con las reglas de
conducta consistentes en la obligacién de asistir a un taller de impulsos y de continuar asistiendo al —/——
tratamiento que actualmente se le dispensa en la USMI, asi como al pago de las costas procesales si ——
las hubiere y a indemnizar él y sus padres como responsables solidarios a este Ayuntamiento en la
cantidad de 830 euros, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la sentencia referida en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los servicios ==
municipales correspondientes (POLICIA LOCAL-TESORERIA-SERVICIOS SOCIALES) para su
conocimiento y efectos oportunos.
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2°.2. Expediente 2620/2013. Dada cuenta del auto de 27 de octubre de 2016, del Juzgado de
lo Contencioso Administrativo n° 6 de Sevilla dictado en el procedimiento judicial siguiente:

RECURSO: Procedimiento ordinario 389/2009.

TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo NUmero N° 6, Negociado 1°.
RECURRENTE: Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla (COAS).

ACTO RECURRIDO: Adjudicacion del contrato de servicio para la redaccion de proyecto
arquitectonico para la construccion de un centro de educacién infantil y primaria c2, en el
Campo de las Beatas (Expte. C-2008/056).

Visto lo anterior, y considerando que mediante el citado auto se estima el incidente de
ejecucion planteado por este Ayuntamiento y declarando la imposibilidad de ejecutar la sentencia de 1
de febrero de 2011, por la que se anulaba la adjudicacién del contrato y retrotrayendo las actuaciones
al momento de la aprobacién de la convocatoria, si bien declarando el derecho de la parte actora a
percibir como indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de dicha imposibilidad a la suma de
22.520 euros y la publicacion del fallo de la sentencia en el BOP a costa de este Ayuntamiento, la
Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo del auto referido en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia del citado auto, a los servicios
municipales correspondientes (INTERVENCION Y TESORERIA) para su conocimiento y efectos
oportunos de ejecucion, debiendo llevarlo a puro y debido efecto y practicar lo que exija el
cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

Tercero.- Aprobar y ordenar el gasto por importe de 22.520 euros con cargo a la aplicacion
presupuestaria 00001/9202/22604 del vigente presupuesto municipal, para proceder al pago de la
misma.

Cuarto.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 6 de Sevilla.

2°.3. Expediente 5674/2015. Dada cuenta de la sentencia desestimatoria de 26 de octubre de
2016, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 4 de Sevilla dictada en el procedimiento
judicial siguiente:

RECURSO: Procedimiento ordinario 204/2015.

TRIBUNAL: Juzgado Contencioso—Administrativo n° 4, Negociado 2.

RECURRENTE: Elffage Infraestructuras, S.A.

ACTO RECURRIDO: Expediente 4893/2014, REF. 39-P/03. Acuerdo de la Junta de Gobierno ——
Local de 30-01-2015 sobre aprobacién del proyecto de urbanizacion de la unidad de
ejecucién 1 del SUNP-I7 “Carbonera-Cristaleria” del vigente PGOU, como instrumento
necesario para legalizacién de las obras ejecutadas en el &mbito de actuacion.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se desestima el referido
recurso, sin costas, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la asistencia de ocho de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la sentencia referida en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los servicios
municipales correspondientes (URBANISMO-G.M.S.U.) para su conocimiento y efectos oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 4 de
Sevilla.
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2°.4. Expediente 9875/2015. Dada cuenta de la sentencia desestimatoria n° 318/2016, de 26
de octubre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 8 de Sevilla dictada en el procedimiento
judicial siguiente:

RECURSO: Procedimiento abreviado 379/2015.

TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 8 de Sevilla. Negociado B2.
RECURRENTE:

ACTO RECURRIDO: Desestimacion presunta de reclamacién de responsabilidad patrimonial
por dafios en su vivienda causados por obras en la calle San José, expediente RP-12083/14.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se desestima el referido
recurso, sin costas, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la asistencia de ocho de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la sentencia referida en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los servicios
municipales correspondientes (VICESECRETARIA) para su conocimiento y efectos oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 8 de
Sevilla.

2°.5. Expediente 10822/2015. Dada cuenta de la sentencia parcialmente estimatoria n°
279/2016, de 20 de octubre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2 de Sevilla dictada en
el procedimiento judicial siguiente:

RECURSO: Procedimiento ordinario 508/2015.

TRIBUNAL: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 2 de Sevilla, Negociado 6.
RECURRENTE: Galia Grupo Inmobiliario, S.A.U.

DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

ACTO RECURRIDO: Desestimacion presunta de reclamacion formulada con fecha
11.06.2015 sobre resolucion de concierto urbanistico de colaboracion suscrito el 10-11-2005.

Visto lo anterior, y considerando que mediante la citada sentencia se estima parcialmente el
referido recurso, que se anula por no ser conforme a Derecho, debiendo el Ayuntamiento devolver la
suma entregada de 184.370,20 euros mas los intereses legales devengados desde la fecha de la
reclamacion hasta la notificacion de la sentencia, y desde entonces los derivados del art. 106,2 de 18
LJCA, sin costas, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la asistencia de ocho de sus ——
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Acusar recibo de la sentencia referida en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los servicios
municipales correspondientes (URBANISMO-TESORERIA) para su conocimiento y efectos
oportunos, debiendo llevarla a puro y debido efecto y practicar lo que exija el cumplimiento de las m—
declaraciones contenidas en el fallo.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 2 de

Sevilla.

3° INTERVENCION/EXPTE. 10497/2016 DE CONVALIDACI()N DE GASTOS 007/2016
(LISTADO DE OPERACIONES 12016000651): APROBACION.- Examinado el expediente de
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convalidacion de gastos 007/2016 (Listado de operaciones 12016000651) que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

1. Procedimiento de gestidn de gastos.

Cualquier gasto atraviesa, necesariamente, todas y cada una de las siguientes fases. a)
autorizacién del gasto, b) disposicién o compromiso del gasto, c) reconocimiento o liquidacion de la
obligacion y d) ordenacién del pago, en consecuencia, los actos de gestion del presupuesto de gastos
de las Entidades locales necesariamente deben comprender todas las fases indicadas, si bien, es
necesario tener en cuenta determinadas consideraciones.

Cada una de las fases de ejecucion del gasto y del pago corresponde a un acto administrativo
concreto que ha de dictar el 6rgano competente y con arreglo al procedimiento aplicable a cada uno
de ellos, de forma analoga a lo establecido por la doctrina de los «actos separables» en la
contratacion administrativa. No obstante, «las Entidades locales podran, en la forma que
reglamentariamente se establezca, abarcar en un solo acto administrativo dos o mas fases de
ejecucion.» del presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos: a)
Autorizacién-Disposicion, y b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento de la obligacion.

El acto administrativo que acumule dos o méas fases producira los mismos efectos que si
dichas fases se acordaran en actos administrativos separados (art. 67 del Real Decreto 500/1990)
debiendo las Entidades locales establecer necesariamente, como contenido minimo obligado de las
Bases de Ejecucion de su Presupuesto (articulos 9, 53 y 68 del Real Decreto 500/1990): a) las
normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto, b) las delegaciones o
desconcentraciones en materia de autorizacion y disposicion del gasto, asi como el reconocimiento y
liquidacién de obligaciones, ¢) supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativo y d) documentos y requisitos que, de acuerdo
con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion. En todo caso, el érgano que
adopte el acuerdo sobre la Autorizacion-Compromiso 0 sobre la
Autorizacién-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion, debera tener competencia originaria,
delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan
(articulo 68.2 Real Decreto 500/1990).

Las bases de ejecucion de nuestro presupuesto en vigor que regulan principalmente la
materia son las siguientes: a) Organos competentes para ejecucion del gasto (base 19) , b) mm—
acumulacion de las fases del proceso de gestion del gasto (base 20) y c) tramitacion de las distintas ——m—=
fases de ejecucion del gasto (base 21). En cuanto a la fiscalizacion previa afecta con caracter general ==
a todos los actos de contenido econdomico, pero la propia norma exceptla de fiscalizacion a
determinados actos.

Se han recibido en los servicios de contabilidad facturas expedidas por empresas relativas a
contratos menores de obras, de suministro, de consultoria y asistencia y de servicios para su
aprobacion por esta Administracién, facturas que corresponden al desarrollo normal del presupuesto Y —
que él articulo 219.1 del TRLRHL exceptla de fiscalizaciébn previa al corresponder a gastos de
material no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter periddico y demés de tracto /——
sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que =—/—
deriven o sus modificaciones, debiéndose proceder por este Ayuntamiento a adoptar acuerdo sobre la =—
Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion (articulo 68.2 RD 500/1990), actO
inexistente, estando por tanto ante un vicio de nulidad relativa para cuya subsanacion el legislador
faculta a la administracion habilitada para revisar sus propios actos corrigiendo los vicios detectados q S
través de una nueva declaracion, que afecta al expediente de gasto segun listado de operaciones
ndm. 12016000651 adjunta formulado por el servicio de contabilidad.

2. La doctrina del enriquecimiento injusto.

Del examen de los elementos justificantes de los distintos expedientes de gastos objeto de
examen queda suficientemente acreditado documentalmente que la prestacion se ha realizado o bien
el derecho del acreedor existe, dicha acreditacion se hace con los documentos y requisitos
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establecidos en las bases de ejecucién del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado
a su pago, de lo contrario estariamos ante un enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los
legitimos derechos de los acreedores de la Entidad Local. La declaracion de la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad significa la aceptacién formal por el Ayuntamiento de la obligacién a
su cargo y su liquidacion que determina el importe exacto de dicha obligacién.

Centrandonos en la cuestion del enriquecimiento injusto cabe sefialar que nuestro codigo civil
consagra la obligacién de restituir para quien por prestacion de otro, o de otro modo a costa de éste
se enriquece sin causa, al establecer como norma de Derecho internacional privado que en el
enriquecimiento sin causa se aplicaré la Ley en virtud de la cual se produjo la transferencia del valor
patrimonial en favor del enriquecido. Pero la admision de la figura enriquecimiento injusto es obra de
la jurisprudencia civil la labor y el mérito de ésta ha sido pasar de la regla de la prohibicion de los
enriquecimientos torticeros de Las Partidas a la delimitacion de una accion de enriquecimiento sin
causa en sentido estricto, tratando de evitar los peligros que presentaba la indeterminaciéon de aquella
regla para la certeza y seguridad juridica. La jurisprudencia del orden Contencioso-Administrativo
viene también admitiendo la aplicaciéon de la figura del enriquecimiento injusto a determinados
supuestos en el ambito especifico del Derecho administrativo, especialmente proyectados, por su
naturaleza revisora de la actuacion administrativa, a las Administraciones publicas, pero, en cualquier
caso, son los requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, los que rigen y se aplican a los
supuestos en que la Administraciéon o un particular, eventual o supuestamente empobrecido, exige la
restitucién del enriquecimiento injusto o sin causa de un administrado o de una Administracion, en
este caso, de una entidad local. Por consiguiente, ha de reconocerse que el enriquecimiento injusto,
como principio general y como especifica accion, forma parte, por obra de la jurisprudencia, del
ordenamiento juridico y, en concreto, del ordenamiento juridico administrativo.

Pueden considerarse como requisitos para la procedencia de la accidon de enriquecimiento
injusto o sin causa los siguientes: a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido,
constituido por cualquier ventaja o atribucién patrimonial abocada a producir efectos definitivos, b) El
empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuniariamente
apreciable, aunque entendido en su mas amplio sentido siempre, que no provenga directamente del
comportamiento de quien lo sufre, c) La relacion causal entre el empobrecimiento y el
enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O, dicho en otros términos que al
enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento y d) La falta de causa o de justificacion del
enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento.

Atendiendo a casos concretos, la Ley de contratos de las Administraciones Publicas
contempla como causa de nulidad de pleno derecho la carencia o insuficiencia de crédito, no
pudiendo adquirirse compromiso de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados
en los estados de gastos. La importancia derivada de este requisito ha sido afirmada por el Tribunal
Supremo al afirmar que «es uno de los principios mas esenciales de la contrataciéon administrativa y,
en general, de la Hacienda Publica, el de que no pueden ser contraidas validamente obligaciones a
cargo del Estado sin la adecuada cobertura presupuestaria» (Sentencia de 15 de diciembre de 1982).
La declaracién de nulidad de los actos del contrato, cuando sea firme llevard consigo la del mismo
contrato que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes las cosas que hubieren

recibido y si esto no fuera posible se devolvera su valor. Se hace imprescindible el abono de las
cantidades resultantes de la liquidacién, incluyendo las cantidades ejecutadas y no abonadas, ya de

lo contrario veriamos a la Administracion aumentado su patrimonio y el empresario disminuido el
suyo, sin que se haya producido una causa para dicho enriquecimiento. Pero es preciso que se haya
realizado la prestacién, que ésta suponga un incremento de patrimonio o beneficie a la Administracion
y que ésta haya consentido su realizacion, tacitamente o por mera tolerancia.

3. Invalidez de los actos administrativos.
Dentro de nuestro ordenamiento se ha elaborado, desde el derecho comuin, toda una

consolidada doctrina en torno a los efectos y validez del acto juridico, que tiene su reflejo en el propio
cédigo civil. Concretamente, el articulo 6.3 del citado cuerpo legal proclama que los actos contrarios a

Plaza del Duque N° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: 9F9QQ6JRMMZ7EHH5TDP5Y5Z6G | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 17



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

El derecho civil elabora una teoria sobre la validez del acto juridico, sus efectos, y los vicios
gue les pueden afectar, que gira en torno a dos conceptos juridicos esenciales: la anulabilidad y la
nulidad. Los efectos y consecuencias de los actos viciados de nulidad absoluta o radical son bien
distintos a los que incurren en causa de anulabilidad.

Partiendo de esta dicotomia, y en el ambito de la teoria general, los actos que incurren en
nulidad son ineficaces frente a cualquier ciudadano, su invalidez se retrotrae al momento en el que se
produce el vicio de nulidad, no siendo necesaria una expresa declaracion de nulidad para que se
tengan por no producidos sus efectos (los actos nulos de pleno de derecho no admiten convalidacion
alguna), sdlo cabe su total eliminacién del trafico juridico. Frente a estas consecuencias de los actos
nulos, la anulabilidad de los actos juridicos ha de ser invocada por quien se ve perjudicado por ella, lo
cual entrafia la posibilidad de que produzcan sus efectos en el supuesto de no ser invocada. Ademas,
la posible invalidez, una vez denunciado el vicio de que adolece el acto, tiene efectos desde el
momento en que se produzca la declaracidn de anulabilidad, siendo en todo caso actos susceptibles
de convalidacién, técnica ésta frecuentemente utilizada para subsanar este tipo de vicio.

Lo indicado con anterioridad, resume en esencia la teoria general construida desde el
derecho civil, en torno a la validez e invalidez de los actos juridicos y los contratos, la cual se traslada
en gran medida al ambito del derecho administrativo. Ahora bien, esta rama del ordenamiento juridico,
tiene no obstante su propia regulacion sustantiva construida alrededor de la teoria del acto
administrativo, asi, el derecho administrativo, parte en principio de las mismas categorias de invalidez
gue comunmente vienen siendo admitidas en el ambito del derecho privado, esto es, la nulidad y la
anulabilidad.

No obstante, en primer término, cabe precisar que, en cuanto al meritado concepto de la
inexistencia, superado en cierto modo en el derecho privado, resulta un tanto mas controvertida su
admisibilidad en el &mbito administrativo, pues frente a aquellos que afirman su inutilidad al producir
idénticos efectos a los de la nulidad, otros sostienen que, con independencia de que sus efectos se
reconduzcan a los de la nulidad absoluta, debe admitirse esta categoria, dado que los actos
inexistentes no se benefician, a diferencia de los actos nulos, de la presuncion de legalidad y validez
de los actos administrativos. En segundo lugar, otra de las peculiaridades del tratamiento de la
invalidez en la teoria del acto administrativo, es la restriccion de las irregularidades invalidantes;
peculiaridad que hace que podamos hablar, junto a los actos nulos y anulables, de una tercera
categoria constituida por los denominados actos irregulares, integrada por aquellos actos que, si bien
adolecen de algin vicio o irregularidad en principio invalidante, no presenta entidad suficiente para
producir este efecto.

Asi, por un lado, frente al principio propio del derecho civil de sancionar con caracter general
con nulidad las infracciones del ordenamiento juridico, en el ambito del derecho administrativo el
principio general es justamente el contrario, o sea, las infracciones del ordenamiento son
normalmente consideradas supuestos de anulabilidad del acto, siendo la excepcién los supuestos en

los que se incurre en vicio de nulidad de pleno derecho. El legislador ha configurado este sistema de

forma clara al regular en un precepto de la LRIPAC -el articulo 62- un elenco de supuestos, tasados
legalmente, en los que debemos apreciar el vicio de nulidad, fuera de los cuales, no nos encontramos
ante este supuesto de invalidez del acto. De hecho, el siguiente precepto, el articulo 63, indica con
caracter general que son anulables los actos administrativos que incurran en cualquier vulneracion del
ordenamiento juridico, incluyendo la desviacién de poder. Por otro lado, la presuncién de validez de la
gue gozan los actos administrativos y las tesis en torno a su inmediata ejecutividad (articulos 56 y 57
LRJPAC), hacen que la apreciacion de los vicios de nulidad o anulabilidad deban ser expresamente
declarados por 6érgano competente o decision judicial.

Centrandonos en los supuestos de nulidad relativa o anulabilidad, en derecho administrativo,
contrariamente a lo que sucede en el ambito del derecho comun, rige el principio general de
considerar las vulneraciones del ordenamiento juridico como vicios causantes de anulabilidad o
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nulidad relativa del acto que incurre en dicha contravencion, asi se deduce claramente de lo dispuesto
en el articulo 63 LRJPAC en cuya virtud, son anulables los actos de la Administracion que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder. Esta declaracion del
articulo 63, unida al hecho de que la nulidad radical viene tasada por lo dispuesto en el articulo 62.1
LRJPAC y demas normas con rango de Ley, nos lleva a considerar que el principio general aplicable a
las vulneraciones del ordenamiento que no tengan aquella especial calificacion, es la nulidad relativa.
Las principales consecuencias de ello son los efectos de la declaracién de anulabilidad del acto, asi
como la posible subsanacién del mismo aplicando determinadas técnicas propias del derecho
administrativo, aspecto éste practicamente impensable a nivel doctrinal respecto a los actos viciados
con nulidad radical, ya que éstos, se consideran insubsanables.

La subsanacién de los actos administrativos que incurren en vicio de nulidad relativa,
obedece al principio "favor acti" y no deja de ser una manifestacion mas de las potestades de
autotutela que el legislador reconoce a la Administracién, que con esta facultad, queda habilitada para
revisar sus propios actos corrigiendo los vicios detectados a través de una nueva declaracion cuya
adopcién sigue, en determinadas ocasiones, mecanismos bien sencillos.

La Ley de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan contempla la institucién de la subsanacién de los actos anulables en su articulo
67.1, el cual indica que la Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios
de que adolezcan.

El legislador reconoce en este mismo precepto dos supuestos en los que puede producirse la
citada subsanacion, aunque no supone que dichos casos sean los Unicos en los que podemos utilizar
esta técnica administrativa. Por un lado, si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de
nulidad, la convalidacion podra realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico
del que dicté el acto viciado, segin indica el apartado tercero del articulo 67 LRJIPAC. A su vez, el
apartado cuarto de este mismo precepto dispone que si el vicio consistiese en la falta de alguna
autorizacién, podra ser convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el érgano
competente.

La incompetencia es un vicio que esta regulado en el articulo 62.1 LRJPAC como un
supuesto de nulidad de pleno derecho, ahora bien, dicha nulidad venia referida a los supuestos mas
graves de incompetencia material (funcional) o territorial. Por el contrario, la incompetencia jerarquica,
que es la regulada en este articulo 67.3, es considerada como nulidad relativa, y por ende, podra ser
depurada a través de la convalidacion de los actos anulables, por medio de una declaracién al ==
respecto de quien verdaderamente ostenta la potestad, que ademas, debe ser superior jerarquico de
quien dict6 el acto viciado. La Ley 30/1992 no regula de forma expresa un procedimiento especifico
para llevar a cabo la actuacidon subsanatoria, ni se especifican plazos concretos para la intervencion.
Lo que si parece evidente de la lectura del precepto indicado, es que para que se produzca la
subsanacion, es requisito indispensable la existencia de un acto expreso que depure los vicios de que
adolezca el acto primitivo, siendo dictada la resolucion convalidante ademas, por el 6rgano
competente para su produccién, o sea, en los casos de incompetencia jerarquica, por el superior qUe —
tenga atribuida la competencia; en el supuesto de autorizaciones, por quien tenga conferida la /—
potestad para concederla.

En definitiva, la convalidacién implica una potestad administrativa cuya actuacion se concreta
precisamente en la emanacion de un acto convalidante por cuya virtud se subsanan los defectos de m—
un acto administrativo anterior (STS de 15 de febrero de 1988 [RJ 1988, 1145]); Unicamente es S
admisible respecto de los actos anulables (STS de 19 de mayo de 1992) y no, respecto de los actos
nulos (STS de 28 de noviembre de 1997).

4. Normas dictadas por la entidad y plasmadas en las bases de ejecucion.

La base 19 de las de ejecucion del presupuesto en vigor regula los Organos competentes
para ejecucion del gasto, estableciendo que corresponde a la Junta de Gobierno Local el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que tal reconocimiento no suponga la adopcion de
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medidas de deban ser acordadas por el Pleno, en cuyo caso el érgano competente para el
reconocimiento extrajudicial de créditos sera este. Ilgualmente corresponde a la Junta de Gobierno
Local la convalidacién de actos anulables, mediante la subsanacion de los vicios de que adolezcan. A
los efectos de esta base la Junta de Gobierno Local tendra la consideracién de superior jerarquico de
cuantos 6rganos no colegiados existan en la Corporacion y en cuanto al ejercicio de las atribuciones
delegadas por el Alcalde.

Dado que se trata de facturas de diversos proveedores y resulta necesario su tramitacion
dentro del ejercicio presupuestario 2016, se propone que dicho expediente sea elevado a la préxima
Junta de Gobierno Local para su aprobacion con carécter urgente.

Por todo ello, una vez estudiada y formulado propuesta de convalidacion de gastos por los
servicios econémicos, visto que por la Intervencion de fondos se manifiesta su conformidad con el
expediente examinado, previo procedimiento instruido de conformidad con las bases de ejecucion del
presupuesto en vigor, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Convalidar el expediente de convalidaciéon de gastos 007/2016 (EG 10497/2016),
segun listado de operaciones nim. 12016000651 y en consecuencia proceder a la aprobacion del
gasto y adjudicacién del contrato.

Segundo.- Proceder a la autorizacion del gasto asi como a comprometer los créditos.

Tercero.- Aprobar las facturas que se detallan en el listado de operaciones n° 12016000651
por corresponder a gastos en servicios necesarios para el ejercicio de las actividades de esta entidad
local, una vez dada la conformidad a los documentos justificativos de la prestacion realizada, y en
consecuencia aprobar el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones de pago por diez mil
guinientos noventa y cinco euros con cuarenta y dos céntimos (10.595,42¢€).

Cuarto.- Dar traslado de este acurdo a la Oficina de Presupuestos e Intervencién de fondos a
los efectos oportunos.

4° INTERVENCION/EXPTE. 10790/2016 DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS REC/JGL/017/2016 (LISTA DE DOCUMENTOS 12016000670): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos REC/JGL/0017/2016 (lista de
documentos 12016000670), que se tramita para su aprobacion, y resultando:

1° Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el servicio de
contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la prestacion de los
servicios se han realizado, por lo que el derecho del acreedor existe, y que dicha acreditacion S€
hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto, por |0
cual el Ayuntamiento estaria obligado a su pago, pues de lo contrario estariamos ante un —/—
enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los legitimos derechos del acreedor de la Entidad
Local, procede la declaracién de la existencia de un crédito exigible contra la Entidad por un importe
determinado.

2° Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

3° Mediante la resolucion de la Alcaldia n® 305/2016, de 14 de julio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcién de medidas que deban
ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a esta la
aprobacion del reconocimiento del gasto contenido en la lista de documentos 12016000670.
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Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econdmicos, visto que por la Intervencion de fondos se manifiesta su
conformidad con el expediente examinado, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito Expte.
10790/2016, Refd, REC/JGL/017/2016, competencia de la Junta de Gobierno Local, tramitado a favor
de diversas empresas referenciadas en la lista contable 12016000670 y por la cuantia total de treinta
y nueve mil cuatrocientos cinco euros con ochenta céntimos (39.405,80 €); correspondiente al precio
de las prestaciones de servicio efectuadas por dichas empresas al ayuntamiento sin que por éste se
haya tramitado el correspondiente expediente de contratacion.

Segundo.- Proceder a la autorizacién y compromiso del gasto asi como al reconocimiento y
liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

5° URBANISMO/EXPTE. 10372/2015. IMPOSICION DE SANCION POR EJECUCION DE
ACTUACIONES SIN LA PRECEPTIVA LICENCIA EN TERRENOS UBICADOS EN EL PARAJE LOS
CANTOSALES, PARCELA 24, POLIGONO 39.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar la imposicion de sancién por ejecucién de actuaciones sin la preceptiva licencia en terrenos
ubicados en el paraje Los Cantosales, parcela 24, poligono 39, y resultando:

1° Mediante resolucion de la concejal delegada de Crecimiento Economico, Participacion
Ciudadana y Modernizacion Administrativa n® 1953/2016, de 8 de junio se incoa contra y
Sanchez Moro Hnos., S.C., expediente sancionador para determinar su responsabilidad y las
sanciones que correspondan conforme a lo que resulte de la instruccion del expediente por las
actuaciones consistentes en vertido de tierras y explanacién del terreno, en terrenos ubicados en el
Paraje Los Cantosales, parcela 24 del poligono 39 de este término municipal, cuya referencia
catastral es 41004A039000240000IF, concediéndole un plazo de quince dias, contados a partir del
dia siguiente a la notificacién de dicha resolucién, para que aporte cuantas alegaciones, documentos
o informaciones estime convenientes y, en su caso, proponga pruebas concretando los medios que
pretenda valerse, con advertencia expresa de que en caso de no efectuar alegaciones, el acuerdo de
iniciacién podré ser considerado como propuesta de resolucién.

2°, La referida resolucién de incoacion ha sido notificada a y Sanchez Moro
Hnos., S.C. con fecha 17 de junio de 2016, sin que consten presentadas alegaciones dentro del plazo
conferido, ni en el sucesivo plazo de quince dias contra la propuesta de resolucién en que se
convierte aquélla.

3° Contra dichas actuaciones se ha incoado expediente de protecciéon de la legalidad
urbanistica n°® 10371/2015 mediante resolucién de la concejal delegada de Crecimiento ECONOMICO, s
Participacion Ciudadana y Modernizacion Administrativa n® 1763/2016, de 19 de mayo, siend0
susceptibles de legalizaciébn al ser compatibles con la ordenacién urbanistica, ordendndose la —/—
suspension de las actuaciones y comunicando que la tramitacion del expediente quedaba suspendido
hasta la resolucién del procedimiento de legalizacion previsto en el articulo 48 del del Decreto 60/10,
de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en —
adelante RDUA) al constar expediente licencia de obra n° 8395/2015; todo ello, sin perjuicio de| Smm—
procedimiento sancionador que se inicie por infraccion urbanistica contra las personas responsables
segun establece el articulo 63 del RDUA.

En consecuencia con lo anterior, y considerando:

1.- Para el presente expediente resulta de aplicacion lo dispuesto en el apartado a) de la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 39/15, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que establece que a los procedimientos ya iniciados antes
de la entrada en vigor de la Ley, no les serd de aplicacién la misma, rigiéndose por la normativa
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anterior, es decir, refiriéndose esta normativa a lo establecido en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

2.- Los articulos 169.1 de la Ley 7/02, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (en adelante LOUA) y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa licencia urbanistica
municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean procedentes con arreglo a la
ley 0 a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccién, edificacién e instalacion y de uso
del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los actos que enumera.

3.- Los articulos 186 de la LOUA y 56 del RDUA, disponen que la apreciacién de la presunta
comision de una infraccion urbanistica definida en la LOUA, dara lugar a la incoacion, instruccion y
resolucion del correspondiente procedimiento sancionador, sean o no legalizables los actos o usos
objeto de éste.

4.- En el expediente se ha seguido la tramitacion prescrita por los articulos 196 de la LOUAYy
66 del RDUA, es decir, el procedimiento establecido al efecto por la Ley 30/92, de 26 de noviembre, y
del Real Decreto 1398/93, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora (en adelante RPS).

De conformidad con lo establecido en el articulo 13.2 del RPS, no constando en el expediente
presentadas alegaciones en el plazo conferido, el acuerdo de iniciacién se ha considerado como
propuesta de resolucidon -circunstancia ya advertida en la resolucibn de incoacion- habiendo
transcurrido un nuevo plazo de quince dias a constar desde el dia siguiente de la finalizacion del
plazo anterior.

De conformidad con lo establecido en los articulos 93 de la LOUA y 63 del RDUA, resulta
responsable y Sanchez Moro Hnos., S.C., en atencion a lo dispuesto en el informe del
Seprona y el escrito presentado por la Fiscalia de Area de Dos Hermanas en relacion a las diligencias
de investigacion n° 11/15, ademas de haber solicitado esta entidad la licencia de obras bajo el
expediente 8391/2015, que se encuentra actualmente en tramitacion.

Los hechos imputados que se consideran probados, pueden calificarse, atendiendo al informe
técnico municipal obrante en el expediente, como una infraccién urbanistica leve, tipificada en los m——
articulos 207.2 b) de la LOUA y 78.2 b) del RDUA, correspondiendo una sancion de 600 a 2.999 ===
euros, conforme disponen los articulos 208 de la LOUA y 79 del RDUA. Asimismo, segun el informe
técnico municipal evacuado y conforme a lo establecido en los articulos 203 y 205 de la LOUAy 73,
74 y 76 del RDUA, la sancion aplicable es de tipo medio dado que no concurren las circunstancias
atenuantes previstas en el articulo 205 de la LOUA y 76 del RDUA, siendo ademas de aplicacion el
articulo 208.2 de la LOUA que establece la reduccion del 75% de su importe si el hecho constitutivo
de la infraccién pudiera ser legalizado, ascendiendo por lo tanto la sancién a 450 euros (600 +
2.999/2 x 25%).

De conformidad con lo establecido en los articulos 187 de la LOUA y 56 del RDUA, en la
propuesta de resolucién en el procedimiento sancionador se deberd hacer constar expresamente la
pendencia de la adopcion de medidas procedentes para el pleno restablecimiento del orden juridico
infringido y, por tanto, en su caso, para la reposicion de la realidad fisica alterada. Tal como se ha
expuesto anteriormente, se ha incoado expediente de proteccion de la legalidad urbanistica n°
10371/2015, mediante resolucion de la concejal delegada de Crecimiento Econémico, Participacion
Ciudadana y Modernizacién Administrativa n® 1763/2016, de 19 de mayo, siendo las actuaciones
susceptibles de legalizacion al ser compatibles con la ordenacién urbanistica, ordenandose la
suspensiéon y comunicando que la tramitacion del expediente ha quedado suspendido hasta la
resolucién del procedimiento de legalizacién previsto en el articulo 48 del RDUA, al constar
expediente licencia de obra n° 8395/2015.

5.- El 6rgano competente para la resolucién del expediente y, por tanto, para imponer la
sancion que pueda corresponder es el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, en
virtud de lo previsto en los articulos 195.1 a) de la LOUA Yy 65.1 a) del RDUA, si bien, por resolucién
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de Alcaldia n® 305/2016, de 14 de julio, sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno
Local y delegacién de atribuciones, corresponde por delegacion a la Junta de Gobierno Local.

Por todo lo expuesto, a la vista del expediente administrativo, de los hechos probados y las
consideraciones juridicas expresadas, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Imponer a y Sanchez Moro Hnos S.C. con C.I.F. n° J91393660, como
responsable de la comisién de una infraccion urbanistica leve, tipificada en los articulos 207.2 b) de la
LOUAYy 78.2 b) del RDUA, una sancion consistente en multa de importe total de 450 euros, por llevar
a cabo actuaciones sin contar con la preceptiva licencia consistentes en vertido de tierras y
explanacion del terreno, en terrenos ubicados en el Paraje Los Cantosales, parcela 24 del poligono 39
de este término municipal, cuya referencia catastral es 41004A039000240000IF.

Segundo.- Notificar este acuerdo a los interesados y dar traslado del mismo a los servicios
municipales de Tesoreria, Intervencion, Oficina Presupuestaria, asi como al servicio de Gestion
Tributaria (ARCA) para que expida la correspondiente carta de pago, de la que se dara traslado a la
interesada junto a la notificacion del presente acuerdo.

6° APERTURA/EXPTE. 9606/2016. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA ACTIVIDAD
DE ALMACEN DE MATERIALES DE INSTALADOR DE PPL EN CALLE LOS PALILLOS DOS
NAVE 40: SOLICITUD DE TALLERES ANGEL TORRES, S.L.- Examinado el expediente que se
tramita para declarar la eficacia de la declaracion responsable para el ejercicio de la actividad de
almacén de materiales de instalador de PPL presentada por Talleres Angel Torres, S.L., y resultando:

1° Talleres Angel Torres, S.L. ha presentado en este Ayuntamiento el dia 6 de octubre de
2016 declaracién municipal responsable y comunicacion previa para el ejercicio e inicio de la actividad
de almacén de materiales de instalador de PPL, en calle Los Palillos Dos, nave 40, de este municipio.

2° La actividad no se encuentra incluida en el Anexo | de la Ley 7/07, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental.

3° La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacién de la Ley 17/09, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta sometida a
ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la citada Ley, por lo
gue queda sometida a comunicacion previa y declaracién responsable, de conformidad con lo previsto
en el articulo 71 bis de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como en lo dispuesto en la
Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalacién en el municipio de Alcala de
Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios incluidas en el &mbito de
aplicacion de la Ley 17/09, de 23 de noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre).

4° A tales efectos el interesado ha declarado:

1- Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa, clara y
precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2- Dispone de la documentacion que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en citado
reverso.

3- Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

5° Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracién, por parte de los
servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la misma cuenta con la preceptiva
licencia municipal de ocupacion (resolucién del Area de Territorio y Personas n° 72/2012, de 24 de
enero).
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6° Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion Municipal
posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud, falsedad u omision, de
caracter esencial, en los datos, manifestacion o documento que se incorpora a dicha declaracion, ésta
y la comunicacion previa se consideran eficaces para el ejercicio e inicio de la actividad de que se
trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, 84 de la Ley 7/85, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,4 7y 17 de la
Ley 17/09, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y 71
bis de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y 9 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento
para la instalacion en el municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a
actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 17/09, de 23 de noviembre
(BOP 210/2010, de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
n® 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaracion municipal responsable y comunicacién
previa presentada por Talleres Angel Torres, S.L., con fecha 6 de octubre de 2016, para el ejercicio e
inicio de la actividad de almacén de materiales de instalador de PPL en calle Los Palillos Dos, nave
40, de este municipio.

Segundo.- La citada declaracién municipal responsable y comunicacion previa permite el
inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacion, bajo la exclusiva responsabilidad de las
personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las certificaciones que en la misma se
indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tiene atribuidas esta
Administracién Municipal, y de disponer de los titulos administrativos habilitantes que, de acuerdo con
la normativa sectorial no ambiental, sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporada a dicha declaraciébn y comunicacion determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se tenga
constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas a
gue hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacion no otorga a la persona o a la empresa titulares de la actividad
facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo a los
servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Junto con la notificacién a que se refiere este punto, se entregara al interesado un documento
municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza, acreditativo de la
eficacia de la declaracidon responsable y comunicacion previa, que deberd tener debidamente
colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la actividad de servicio de que
se trate.

7° SERVICIOS SOCIALES/EXPTE. 3196/2016. ACEPTACION Y COMPROMISO DE
FINANCIACION DE SUBVENCION CONCEDIDA POR LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y PP.SS.
PARA PROGRAMA “MAYORES ACTIVOS”.- Examinado el expediente que se tramita para la
aceptacion y compromiso de financiacion de subvencion concedida por la Consejeria de Igualdad y
PP.SS. para programa “Mayores Activos”, y resultando:
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1° Con fecha 31 de marzo de 2016 se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
ndmero 60 la Orden de 28 de marzo de 2016 por la que se convocan subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva en el ambito de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales para el
ejercicio 2016, al amparo de la Orden de 1 de marzo de 2016 por la que se aprueban las bases
reguladoras de las mismas.

2° Conforme a la citada Orden, este Ayuntamiento presenté solicitud para acogerse a las
ayudas contempladas en la linea 14 “subvenciones institucionales para programas y mantenimiento
en el ambito de las personas mayores”, para la ejecucion del proyecto “Mayores Activos”, cuya
finalidad es desarrollar actuaciones de caracter social, psicologico, cultural, formativo y de ocio
dirigido las personas mayores de nuestra ciudad, para promover y potenciar su autonomia,
contribuyendo asi al desarrollo de un envejecimiento activo y saludable,

3° Por su parte, el articulo 14 del cuadro resumen de la citada linea de subvencion, establece
gue las entidades publicas podran financiar con recursos econdémicos propios un porcentaje de los
proyectos presentados, otorgandose la maxima puntuaciéon en los criterios de valoracion a aquéllos
cuya contribucion econémica supere el 50% del mismo.

4° Con fecha 27 de octubre de 2016 se ha dictado resolucion provisional de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales por la que propone la concesion al Ayuntamiento de Alcald de Guadaira
de una subvencién por importe de TRES MIL CUATRO EUROS CON TREINTA Y CUATRO
CENTIMOS (3.004,34 EUROS), debiendo presentar esta entidad en el plazo de diez dias habiles a
contar desde la publicacién del acuerdo indicado, certificado suscrito por el érgano competente
aceptando la ayuda concedida, asi como asumiendo el compromiso de aportar el importe exacto de la
cuantia de fondos propios para el desarrollo de la actuaciéon subvencionada.

Por todo lo anteriormente expuesto, y conforme facultades delegadas por resolucion de la
Alcaldia n® 305/2016, de 14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aceptar la subvencion concedida a este Ayuntamiento por la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales por importe de TRES MIL CUATRO EUROS CON TREINTAY CUATRO =—=
CENTIMOS (3.004,34 EUROS) para el desarrollo del programa “Mayores Activos”, al amparo de la
Orden de 1 de marzo de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para el ejercicio 2016.

Segundo.- Asumir el compromiso de cofinanciacion municipal al citado proyecto por importe
de TRES MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE EUROS CON OCHENTA Y OCHO CENTIMOS (3.319,88
EUROS).

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a la Oficina de Presupuestos al objeto de que se
garantice el compromiso de financiacion.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, asi como dar
traslado del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencion
Municipal a los efectos oportunos.

8° SERVICIOS SOCIALES/EXPTE. 4729/2016. CONCESION DE SUBVENCION
NOMINATIVA A LA CONGREGACION RELIGIOSA “HIJAS DE LA CARIDAD SAN VICENTE DE
PAUL”, ANO 2016.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la concesion de
subvencién nominativa a la congregacion religiosa “Hijas de la Caridad San Vicente de Paul”, afio
2016, y resultando:

1° Desde la Delegacion de Servicios Sociales se tramita expediente para conceder una
subvencién a la a congregacion religiosa “Hijas de la Caridad San Vicente de Paul’en el ejercicio
2016, destinada a potenciar el desarrollo de actuaciones dirigidas a las personas mayores atendidas
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en el Centro Residencial y Unidad de Estancia Diurna “La Milagrosa”, para activar sus capacidades y
habilidades en un ambiente de convivencia adecuado, asi como a la realizacion de actividades de
prevencion y sensibilizacion en esta materia.

2° La Ley 38/03, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS) dispone en su articulo
22.2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las Entidades locales, en
los términos recogidos en los convenios y en la hormativa reguladora de estas subvenciones, y en el
articulo 28 establece que los convenios seran el instrumento habitual para canalizar estas
subvenciones.

3° Por su parte, el Reglamento General de la Ley General de Subvenciones (RLGS) en su
articulo 66 prevé que en estos supuestos el acto de concesion o el convenio tendra el caracter de
bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto la Ley General de Subvenciones, y
determina el contenido del mismo.

4° Conforme a lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la vigente Ordenanza municipal de
subvenciones (BOP n° 128/2005 de 6 de junio), modificada en su articulo 3.3. mediante acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de fecha 19 de febrero de 2015 (BOP n° 89/2015 de 20 abril), se considera
subvencién nominativa la prevista expresamente en el presupuesto municipal o en las modificaciones
del mismo acordadas por el Ayuntamiento Pleno, que deberan formalizarse mediante el oportuno
convenio cuyo texto deberd ser aprobado por la Junta de Gobierno Local, con el contenido que en
dicha norma se establece.

5° En el presupuesto municipal figura a estos efectos, subvencién nominativa a favor de la
citada entidad por importe de TREINTA MIL EUROS (30.000,00 EUROS), de los cuales seran para el
ejercicio 2016, VEINTIDOS MIL QUINIENTOS EUROS (22.500,00 EUROS), con cargo a la aplicacion
presupuestaria 20901.2313.48504; y SIETE MIL QUINIENTOS EUROS (7.500,00 EUROS) para el
ejercicio 2017, habiéndose emitido por la Intervencién Municipal la certificacion de existencia de
créditos con numeros de operacién contable 12016000023233 y 12016000023234 de fecha
09/06/16.

6° Asimismo, en el expediente de referencia consta el texto del convenio regulador, con el
contenido previsto en el articulo 65.3 péarrafo segundo del referido R.D. 887/2006, de 21 de julio.

7° En cuanto a los requisitos para acceder a la condicion de beneficiario, previstos en el
articulo 13 de la LGS, consta en el expediente de referencia certificaciones de que la entidad
beneficiaria esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de conformidad
con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento de la LGS.

8° En virtud de lo establecido en la resoluciéon de Alcaldia n°® 305/2016, de 14 de julio,
corresponde a la Junta de Gobierno Local la aprobacién de las propuestas de convenio con entidades
beneficiarias de subvenciones nominativas, como es el caso.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesién de una subvencion a favor de la congregacion religiosa “Hijas
de la Caridad San Vicente de Paul”, con C.I.LF. R-4100101-G, por importe de TREINTA MIL EUROS
(30.000,00 EUROS) asi como el convenio de colaboracion mediante el que se formalizara dicha
subvencién, en los términos cuyo texto consta en citado expediente 4729/2016, debidamente
diligenciado con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el codigo seguro de verificacion (CSV)
3YN3PQHI9YXR966KK27PJ65CNQ, validacién en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto por valor de VEINTIDOS MIL QUINIENTOS EUROS
(22.500,00 euros) con cargo a la aplicacion presupuestaria 20901.2313.48504 del vigente
presupuesto municipal; y SIETE MIL QUINIENTOS EUROS (7.500,00 EUROS) con cargo a la
aplicacién 20901.2313.48504 del presupuesto para el ejercicio 2017.
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Tercero.-. Facultar a la Sra. Alcaldesa para que en nombre del Ayuntamiento proceda a su
formalizacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria, asi como dar traslado del
mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencién Municipal a
los efectos oportunos.

9° DEPORTESIEXPTE. 3475/2016. CUENTA JUSTIFICATIVA DE LA SUBVENCION
EXTRAORDINARIA CONCEDIDA A DAVID MONROY GIRALDEZ, TUTOR DE DAVID MONROY
BARRAGAN: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la cuenta
justificativa de la subvencion extraordinaria concedida a David Monroy Giraldez, tutor de David
Monroy Barragéan, y resultando:

1° Por Resolucidn de la Delegacion de Juventud y Deportes, Fiestas Mayores y Flamenco n°
1972/2016, de fecha 8 de junio, se aprobd la concesion de una subvencién extraordinaria a David
Monroy Giraldez, tutor y representante del deportista David Monroy Barragan.

2° Asimismo se aprob6 la autorizacién y disposicion del gasto por valor total de 250,00 euros,
con cargo a la partida presupuestaria 20301.3411.4810005.

3° El art. 14.b) de la ley 38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
establece, como obligacion del beneficiario, la de justificar, ante el érgano concedente, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento
de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencién. En este sentido, el art. 30 de
la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la justificacion.

4° A su vez, art. 14.2 establece la obligacion de rendir la cuenta justificativa de la subvencién
ante la Administracién concedente. Este deber de justificar comprende el de acreditar los distintos
extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de la justificacion, es decir:

¢ La realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion (art. 14.1
b),

e El cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

¢ El cumplimiento de las finalidades para las que se concedi6 la subvencion y la aplicacion
de los fondos percibidos (art. 17.1i).
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5° Dicho deber de justificar por el perceptor de la subvencion se corresponde con el de exigir
la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el plazo establecido
en las bases reguladoras de la subvencidn, y, a falta de prevision en dichas bases, como maximo en
el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad.

6° El articulo 84 del R.D 887/06, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la ley
38/03, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el érgano concedente de la
subvencién llevard a cabo la comprobacidn de la justificacién documental de la subvencion.

7° En el expediente de su razén consta informe técnico del director técnico de Deportes y la
documentacién justificativa del 100% de la citada subvencién.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia n® 305/2016, de
14 de julio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho,
en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la referida cuenta justificativa presentada por David Monroy Barragan (en
su representacion Carmen Barragan Rubianes), en relacion a la subvencion concedida mediante

Resolucion de fecha 8 de junio de 2016, por importe de 250,00 euros (doscientos cincuenta euros).
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Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la persona beneficiaria de la subvencion, con
domicilio a efectos de notificacion en calle Reyes Catdlicos, n° 8-3B , asi como dar traslado del mismo
a la Delegacién de Deportes y a los Servicios de la Intervencion Municipal a los efectos oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesidn por la presidencia a las diez
horas del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo acordado, que firma la
presidenta, conmigo, el secretario, que doy fe.

LAALCALDESA EL SECRETARIO
(documento firmado electrénicamente al margen) (documento firmado electrénicamente al margen)
Ana Isabel Jiménez Contreras Fernando Manuel Gimez Rincén
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