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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA
30 DE DICIEMBRE DE 2015/45 (EXPTE. 12574/2015)

1. Orden del dia.
1° Secretaria/Expte. 12411/2015. Aprobacion del acta de 23 de diciembre de 2015.
2° Comunicaciones y resoluciones judiciales.

2°.1 Expediente 12582/2015. Decreto n°® 806/15, de 5 de noviembre del Juzgado de lo Social nUmero
6 de Sevilla recaida en los autos 1033/2015.

2°.2. Expediente 11423/2015. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 22 de diciembre de
2015, relativo al expediente de queja n® Q15/4702,

3° Contrataciéon/Expte.11513/2015, ref. C-2015/025. Contratacién del suministro de sistema de control
de presencia del personal municipal: Aprobacion.

4° Urbanismo/Expte. 1181/2015. Propuesta sobre resolucion de expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica.

5° Urbanismo/Expte. 12495/2015. Concesion de licencia de obra menor solicitada por la Agencia
Publica Andaluza de Educacion y Formacion, Consejeria de educacion, cultura y deporte.

6° Urbanismo/Expte. 12282/2014-URQY. Tramitacidon de convenio urbanistico de planeamiento para
ajuste de la ordenacion viaria en naves sitas en calle Cuchipanda 5.

7° Intervencion/Expte. 12543/2015. Convalidacién de gastos 010/2015. (Conjunto contable
201500002772).

8° URBAN/Expte. 2170/2015. Justificacion total de ayudas a PYMES de la Tercera Convocatoria del
Proyecto de Regeneracion Social, Urbana y Econdmica del Casco Histérico de Alcald de Guadaira,
incluidas en la iniciativa urbana UR-05-35-A3.

9°. ASUNTOS URGENTES:

9°.1. Crecimiento Economico/Expte. 12581/2015. Subvencién a la sociedad municipal Innovar en
Alcald de Guadaira, SLU para la regulacién de la cofinanciacion por una mayor ejecucion del proyecto
Alcala +i, en el marco del convenio suscrito entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion (actual
Ministerio de Economia y Competitividad) y la sociedad municipal Innovar en Alcala de Guadaira, SLU
de fecha 20 de diciembre de 2011:

9°.2. Intervencion/Expte. 3383/2015. Propuesta sobre aprobacién de aportacion adicional a la
Mancomunidad de los Alcores para la financiacién del servicio de recogida de residuos soélidos
urbanos en el ejercicio 2015.

9°.3. Intervencion/Expte. 12634/2015. Propuesta sobre aprobacion de convalidacién de gastos
011/2015. (conjunto contable 201500002935).

2. Acta de la sesion.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

En el salon de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las diez
horas y cinco minutos del dia treinta de diciembre del afio dos mil quince, se reunid la Junta de
Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
presidencia del Sr. Alcalde-Presidente, don Antonio Gutiérrez Limones y con la asistencia de los
siguientes concejales: dofia Miriam Burgos Rodriguez, don Salvador Escudero Hidalgo, dofia
Elena Alvarez Oliveros, dofia Ana Isabel Jiménez Contreras, don Enrique Pavén Benitez, don
José Antonio Montero Romero y don German Terréon Goémez, asistidos por el secretario de la
Corporacion don Fernando Manuel Gémez Rincén y con la presencia del sefior interventor don
Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Deja de asistir, excusando su ausencia, la sefiora concejal dofia Maria Jestis Campos
Galeano.

Asi mismo asisten los sefiores asesores-coordinadores del Gobierno Municipal don Genaro
Fernandez Pedreira y don Eladio Garzén Serrano.

Previa comprobacién por el sefior secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el orden del
dia.

1° SECRETARIAIEXPTE. 12411/2015. APROBACION DEL ACTA DE 23 DE DICIEMBRE DE
2015.- Por el sefior presidente se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular
alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con caracter ordinario el dia 23 de
diciembre de 2015. No produciéndose ninguna observacién ni rectificacion es aprobada por
unanimidad.

2° COMUNICACIONES Y RESOLUCIONES JUDICIALES.-

2°.1. Expediente 12582/2015. Dada cuenta del Decreto n° 806/15, de 5 de noviembre del
Juzgado de lo Social nimero 6 de Sevilla recaida en los autos 1033/2015 Negociado: A, sobre
extincion de contrato y reclamacion de cantidad en virtud de demanda presentada por
contra Fundacion para el desarrollo sostenible de Alcala de Guadaira-Alcald i
Innova, Agencia Municipal de Desarrollo del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, Joseba Barroteta =
Urquiza, Miriam Burgos Rodriguez, Maria José Borge Montero, Antonio Gutiérrez Limones, Innovar en —
Alcala de Guadaira SLU y Fogasa, y considerando que mediante el citado decreto se acuerda tener mmm—
por desistido al demandante, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de SUS NUEVE
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Acusar recibo del decreto referido en la parte expositiva del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo, con copia del referido decreto, a los servicios
municipales correspondientes (RR.HH) para su conocimiento y efectos oportunos.

2°.2. Expediente 11423/2015. Escrito del Defensor del Pueblo Andaluz de fecha 22 de
diciembre de 2015, relativo al expediente de queja que se tramita en dicha institucion con el n°
Q15/4702, instruido a instancia de en nombre de la Fundacion
Benjamin Mehnert, sobre inactividad del Ayuntamiento por denuncia presentada por ==
diversas irregularidades y presuntas infracciones tipificadas en la Ley 11/2003, de ===
Proteccion de los Animales, en asentamiento chabolista junto a la SE-30, por el que se
reitera la colaboracion de este Ayuntamiento mediante la remision con caracter preferente y urgente y
en un plazo no superior a quince dias del informe solicitado con fecha 13 de noviembre actual.
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3° CONTRATACION/EXPTE.11513/2015, REF. C-2015/025. CONTRATACION DEL
SUMINISTRO DE SISTEMA DE CONTROL DE PRESENCIA DEL PERSONAL MUNICIPAL:
APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la contratacion del suministro
de sistema de control de presencia del personal municipal, y resultando:

1°. En la actualidad el control horario es una de las herramientas imprescindibles para
optimizar la gestidon de los recursos humanos de cualquier organizacién, ya que facilita informacion
sobre el desarrollo de la jornada laboral y alimenta la base de datos que permite adoptar decisiones
adecuadas respecto a la equidad interna de los profesionales y el funcionamiento de los distintos
servicios

29, Desde la Delegacion de Organizacion Municipal y RRHH se ha decidido impulsar un
sistema de control de presencia mediante huella dactilar, integrado con los programas de gestion de
RRHH y que automatice la informacion. Por ello se ha incoado el expediente de contratacion
11513/2015, ref. C-2015/025, para adjudicar por tramitacion anticipada, mediante procedimiento
negociado sin publicidad, el contrato de suministro de un sistema de control de presencia del
personal municipal.

3°. Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

- AREA PROPONENTE: DELEGACION MUNICIPAL PROPONENTE: Hacienda, Organizacién
Municipal y RR.HH., Nuevas Estructuras Municipales, y Central de Compras

- TRAMITACION: Anticipada. REGULACION: No armonizada

- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: Negociado sin publicidad.

- REDACTOR PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS: JesUs Maria Sanchez Nufiez,
Jefe de Servicio de Atencion Ciudadana

- REDACTOR MEMORIA JUSTIFICATIVA: Jesus Maria Sanchez Nufiez, Jefe de Servicio de
Atencion Ciudadana

- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA EXCLUIDO): 31.775,50 €

- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA INCLUIDO): 38.448,36 €

- VALOR ESTIMADO CONTRATO: 31.775,50 €

- PLAZO MAXIMO DE ENTREGA DEL SUMINISTRO: a) primera fase, 50 dias naturales
computados a partir de la firma del contrato. b) segunda fase, 100 dias naturales computados
desde la notificacion del informe municipal de conformidad de la ejecucion de la primera fase.
- RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION: No

4°, Dado que se trata de un expediente de tramitacién anticipada, la ejecucion del contrato
gueda condicionada a la previa existencia de crédito suficiente y adecuado, condicionandose la
aprobacion del gasto correspondiente a dicha circunstancia.

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico y de fiscalizacion emitidos, y =—=
considerando lo preceptuado en los articulos 110 y 138 y siguientes del TRLCSP, y concordantes del
R.D. 1098/2001, de 12 de octubre, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
251/2015, de 25 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente de contratacién incoado y la apertura del procedimiento de
adjudicacién, negociado sin publicidad, del suministro de sistema de control de presencia del
personal municipal.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares elaborado, que
regira el contrato con sus correspondientes anexos.
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Tercero.- Condicionar la aprobacién del gasto correspondiente a la previa existencia de
crédito suficiente y adecuado.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion del
oportuno contrato, en especial, publicando un anuncio en el Perfil de contratante municipal,
conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, e invitando a las siguientes entidades y empresarios a que,
en el plazo que indique el Servicio de Contratacién, formulen las correspondientes ofertas:

1.- ABACO C.E.INFORMATICOS S.L.
C.I.LF. : B47039276

C/ Gardoqui, 3, Entreplanta C

47003 Valladolid

Tfnos. 983 360 312

Fax 983 350 916

E-mail: abaco@abacoinformaticos.es
http://www.abacoinformaticos.es

2.- SOLUCIONES AVANZADAS EN INFORMATICA APLICADAS.L.
CIF: B-80004732

Calle del Doctor Zamenof, 36, 22 planta;

28027-Madrid

Tifno, 913 142 815

Fax: 913 142 893

e-amil: |sol@savia.net

3.-DORLET S.A.

Parque Tecnoldgico de Alava

C/Albert Einstein, 34

01510 Mifiano Mayor - Alava

Telf. 945 29 87 90

Fax. 945 29 81 33

DELEGACION SEVILLA: Telf. 699 30 29 57
sevilla@dorlet.com

4.- KIMALDI ELECTRONICS, S.L.
Ctra. de Rubi, 292 B - Pal. Ind. Can Guitard08228 - Terrassa (Barcelona) Teléfono: +34 937
361 510 Fax: +34 937 361 511E-mail: kimaldi@kimaldi.com

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato a JeslUs Maria Sanchez
Nufiez, Jefe de Servicio de Atencién ciudadana.

Sexto.- Dar traslado de este acuerdo a la Delegacion proponente, a la Intervencién
Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al servicio de Contratacion, y al responsable
municipal del contrato.

4° URBANISMO/EXPTE. 1181/2015. PROPUESTA SOBRE RESOLUCION DE
EXPEDIENTE DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA.- Examinado el expediente
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica de referencia, y resultando:

Mediante la resolucién del Area de Territorio y Personas n° 243/2015, de 27 de febrero se
acordd incoar a Millan Moro y Sanchez Moro S.C. expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la LOUA y los articulos 45 y siguientes del
RDUA, por las actuaciones descritas en el punto primero de la parte expositiva de la citada resolucion
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referidas a creacion de depositos de cubas y escombros, advirtiéndoseles que se trata de actuaciones
sin contar con la preceptiva licencia en terrenos pertenecientes al paraje Los Cantosales, parcela 48
del poligono 39 de este municipio, cuya referencia catastral es 41004A039000480000IG, siendo
incompatibles con la ordenacién urbanistica vigente y, en consecuencia, de la necesidad de
reposicién de la realidad fisica alterada al no ser susceptible de legalizacién; todo ello, sin perjuicio
del procedimiento sancionador que se inicie por infraccién urbanistica contra las personas
responsables segln establece el articulo 63 del RDUA.

La citada resolucion se notifica a la titular de los terrenos Millan Moro y Sanchez Moro S.C.y a la
entidad Elixur Sociedad Cooperativa Andaluza al poder resultar afectada por el presente expediente.

Con fecha 19 de marzo de 2015 se presenta escrito por Millan Moro y Sanchez Moro S.C.
alegando que los terrenos no son de su propiedad.

Por parte del Arquitecto Técnico de la Seccion de Disciplina Territorial se emite informe técnico
con fecha 12 de agosto de 2015 sefialando lo siguiente:

"Indicar que tras examinar la documentacion aportada y la existente en el expediente, si bien en
la fotografia aérea aportada los terrenos en los que se desarrolla la actuacion quedaria fuera de los
terrenos de su propiedad, en la certificacion catastral estos terrenos en los que se han desarrollado las
actuaciones, si pertenecerian a las finca Los Cantosales, que es de su propiedad. Ademas la superficie
de la finca registral aportada es muy superior a la catastral de esos terrenos, por lo que estos podrian
estar incluidos en esta. Asi no queda acreditado que los terrenos no sean de titularidad de MILLAN
MORO Y SANCHEZ MORO HERMANOS SC.

Igualmente decir que efectivamente podria ser la entidad ELIXUR SOCIEDAD COOPERATIVA
ANDALUZA la que podria estar realizando los actos objeto del presente expediente, no obstante por lo
indicado los terrenos serian de titularidad de MILLAN MORO Y SANCHEZ MORO HERMANOS SC.

Por todo lo expuesto se propone desestimar las alegaciones de tipo técnico presentadas.”

Con fecha 24 de setiembre de 2015 se presenta nueva denuncia por parte del SEPRONA sobre
la realizacion de vertidos y la creacion de vertedero sin licencia municipal.

Por su parte, con fecha 9 de noviembre de 2015 se registra escrito de alegaciones de la entidad
Elixur Sociedad Cooperativa Andaluz donde, resumidamente, se sefiala lo siguiente:

"Que el dia de la inspeccion (16/1/2015) las cubas se habian depositado provisionalmente ya
que estaban siendo trasladadas a otra nave, que es incierto que en dicha parcela se hayan depositado
escombros o basura, sin que el referido terreno se encuentre afecto a actividad mercantil alguna, que
compafia licencia de apertura de actividad en el P.I. Orippo, nave 28 y que acredita que la empresa esta
legalizada.

Que conforme al art. 6 del RD 1398/2003, alega que se ha producido la prescripcién y el archivo
de las actuaciones, la falta de tipicidad por la inutilizacién del suelo para usos industriales o mercantiles,
la falta de prueba del hecho determinante de la actividad "creacién de depdsito de cubas y escombros” y
la necesidad de notificacion de la resolucion a los terceros interesados, solicitando por todo ello el
archivo del expediente."”

Con fecha 9 de diciembre de 2015 se emite nuevo informe técnico por el arquitecto técnico de la
seccion de Disciplina Territorial sefialando lo siguiente:

"Indicar que en fecha 16 de enero de 2015, cuando se realiza la visita por parte de la inspeccion
municipal, ya existian cubas en dicho emplazamiento, y que en posterior inspeccion realizada por el
SEPRONA en fecha 26 de agosto de 2015, persistia el estacionamiento de cubas, y de escombros,
como indica el citado acta de denuncia del SEPRONA, que consta en el expediente, por tanto el
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estacionamiento de cubas y escombros existia y no tenia tal caracter de transitoriedad. Y la licencia de
actividad aportada es de una nave en la vecina localidad de Dos Hermanas, que nada tiene que ver con
el emplazamiento en el Término Municipal de Alcala de Guadaira, que es el que es objeto del presente
expediente de proteccion de la legalidad.

Reiterar nuevamente que en fecha 26 de agosto de 2015 se realiza inspeccion por parte del
SEPRONA a dicho emplazamiento, manifestando el acta denuncia del SEPRONA n°
2015-100521-00000196 que consta en el presente expediente, que “en el interior de este recinto, existe
un vertedero de residuos ilegal y cuarenta y cinco cubas”. E igualmente dice “la finca, segun manifiesta el
conductor, es propiedad de la empresa ELIXUR S.C.A, que es para la que el trabaja, y la que esta
vertiendo los residuos en la citada finca” y “puestos en contacto con el administrador de la citada
empresa, que figura como autor, manifiesta que en la citada finca almacenan temporalmente los residuos
y que después los trasladan a vertederos de la zona”, por todas esta manifestaciones queda acreditado
que los terrenos son utilizados para el acopio de cubas y escombros de la citada empresa, que tiene una
actividad industrial.

El SEPRONA no tiene competencia para sancionar en la presente actuacion por un uso del
suelo no compatible con su naturaleza de suelo no urbanizable, y lo que hace en supuesto de detectar
una posible infraccién, es dar traslado a la Administracion competente en la materia, en este caso el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, cosa que hizo, remitiendo acta denuncia a este Ayuntamiento con
registro de entrada de fecha 24 de septiembre de 2015, que esta incorporada al presente expediente. En
segundo lugar en el citado acta denuncia del SEPRONA se manifiesta que existe un recinto cerrado con
alambrada, en la inspeccién habia un camién en el interior, identificandose al conductor, que manifiesta
qgue es trabajador de la empresa ELIXUR SCA, y que esta vertiendo los residuos y depositando las
cubas en la finca de dicha empresa, por tanto no son ciertas las afirmaciones vertidas en el escrito de
alegaciones. En tercer lugar el uso implantado en ese emplazamiento es un uso industrial, como queda
acreditado con la documentacion existente en el expediente, entre ellos el acta denuncia del SEPRONA,
en el se produce el vertido o descarga de escombros y el estacionamiento de cubas, vinculado a la
actividad econémica de la entidad ELIXUR SCA.

Por lo expuesto se propone desestimar las alegaciones de tipo técnico presentadas.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1.- En cuanto a las alegaciones de Elixur S.C.A. hay que decir que en modo alguno existe
prescripcion por aplicacion del art. 6 del RD 1398/1993, pues este Real Decreto que aprueba el S
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora no puede aplicarse contraviniendo |0 S
establecido en el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, que aprueba el Reglamento de Discipling
Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mas adn cuando este expediente nNO tiene
naturaleza sancionadora sino reparadora, y en este sentido el plazo en que debe natificarse la
resolucién expresa en el procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado sera de un
afio, conforme a los art. 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDU, plazo que no ha transcurrido pues el
expediente se incod con fecha 27 de febrero de 2015.

Respecto a la tipicidad y la prueba, ha quedado claro que no existe un depdsito extraordinario
de cubas pues como se dice en el informe técnico, por dos veces y en fechas muy distintas se
recogen en las denuncias presentadas la realizacion de las actuaciones que son objeto de este
expediente, y si existe, por tanto, un uso no compatible con el ordenamiento urbanistico, lo que sirve
también como prueba de las mismas circunstancias.

Y respecto a la notificacion a los otros interesados, la incoacién del expediente se ha
notificado a Millan Moro y Sanchez Moro S.C.

2.- Conforme disponen los articulos 182 de la LOUAy 45 del RDUA, este Ayuntamiento debe
adoptar las medidas oportunas para la restauracién de la legalidad urbanistica mediante la
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legalizacion del correspondiente acto o uso o, en su caso, la ordenacién de la restitucion de las cosas
a su estado anterior. Dicho procedimiento se instruira y resolverd con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto por
los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

A la vista del informe evacuado por el arquitecto técnico de la Seccion de Disciplina
Urbanistica, las actuaciones descritas que motivan el expediente no son compatibles con el
ordenamiento urbanistico y, por lo tanto, no pueden ser objeto de legalizacion, lo que implica la
necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada, procede requerir a los interesados de la
necesidad de reposicidn de la realidad fisica alterada

3.- En lo concerniente a la resolucién de finalizacion del procedimiento de reposicién de la
realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la LOUAy 50.1 del
RDUA, debiendo dicha resolucién indicar el plazo concedido -no superior a dos meses- para el
cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, advirtiéndose de que
transcurrido dicho plazo se procedera a la imposiciébn de multas coercitivas o0 a la ejecucion
subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados.

4.- Por otra parte, informar que conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA 'y 50.4 del
RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado
anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion
en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento sancionador, o a
la devolucién del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o en su caso a la
minoracion o extincion de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209 de la LOUA.

CONCLUSIONES

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, se estima procedente que se dicte
resolucién desestimando las alegaciones presentadas, ordenando la restauracién del orden juridico
perturbado, advirtiendo de las consecuencias en caso contrario, y notificAndola a todos los
interesados.

Por todo ello, vistos los informes técnico y juridico que se han emitido y conforme facultades
delegadas por resolucion de la Alcaldia 251/2015, de 25 de junio, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones presentadas por Millan Moro y Sanchez
Moro S.C, mediante escrito de fecha 19 de marzo de 2015, y por Elixur Sociedad Cooperativa
Andaluza, mediante escrito de fecha 9 de noviembre de 2015, por los fundamentos expuestos en los
informes técnico y juridico que constan en el expediente.

Segundo.- Ordenar a Elixur Sociedad Cooperativa Andaluza y a Millan Moro y Sanchez Moro
S.C., la restauracién del orden juridico perturbado mediante la reposicion a su estado originario de la
situacién fisica alterada respecto a las actuaciones descritas en la parte expositiva del presente
acuerdo que se se estdn llevando a cabo sin contar con la preceptiva licencia en terrenos
pertenecientes al paraje Los Cantosales, parcela 48 del poligono 39 de este municipio, cuya
referencia catastral es 41004A039000480000IG, lo que implica segun el informe emitido por el
arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina Urbanistica de fecha 18 de febrero de 2015, la
restitucion de la realidad fisica alterada. El plazo para el comienzo se establece en quince (15) dias y
el plazo para la ejecucion de las mismas de treinta (30) dias.

Tercero.- Advertir a los interesados que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 184.2

de la LOUA y 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo para el
cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, en cualquier momento se
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podra llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa de los interesados. A tales
efectos se le indica que segun informe emitido por el arquitecto técnico de la Seccién de Disciplina
Urbanistica de fecha 18 de febrero de 2015, el presupuesto estimativo de la restitucién asciende a
5.835,02¢€.

Cuarto.- Advertir a los interesados que, de acuerdo con los articulos 184.1 de la LOUAy 50.1
del RDUA, el incumplimiento de las érdenes de reposicién de la realidad fisica a su estado anterior
dara lugar, mientras dure, a la imposicion de hasta doce multas coercitivas con una periodicidad
minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras realizadas y en todo
caso como minimo de 600 euros. En todo caso, transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa
coercitiva se procedera a la ejecucién subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUAy 50.4 del RDUA,
si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior
en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reducciéon en un
50% de la multa que deba imponerse o0 se haya impuesto en el procedimiento sancionador, 0 a la
devolucion del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, o0 en su caso a la
minoracion o extincion de las sanciones accesorias referidas en el articulo 209 de la LOUA.

Quinto.- Notificar este acuerdo a Elixur Sociedad Cooperativa Andaluza y a Millan Moro y
Sanchez Moro S.C.

5° URBANISMO/EXPTE. 12495/2015. CONCESION DE LICENCIA DE OBRA MENOR
SOLICITADA POR LA AGENCIA PUBLICA ANDALUZA DE EDUCACION Y FORMACION
CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.- Examinado el expediente que se tramita
para aprobar la concesion de licencia de obra menor solicitada por la Agencia Publica Andaluza de
Educacion y Formacion, Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, y resultando:

1°. Consta en el expediente solicitud de licencia de obra menor solicitada con fecha 22 de
diciembre de 2015 por don José Manuel Gonzdalez Zarco en su condicién de Gerente Provincial de la
Agencia Publica Andaluza de Educacion y Formacion, Consejeria de educacion, cultura y deporte,
para reparacién de cerramiento de parcela en el CEIP Alcalde Joaquin Garcia, consistente en la
demolicion parcial del muro de contencion de ladrillo en la calle Escultor Esteban Dominguez, V
ejecucién de muros de contencién de hormigon armado, con reutilizacién de la valla metalica
existente.

29, Consta en el expediente informe técnico favorable a la concesion de la licencia interesada
emitido por la arquitecta, jefa de servicio del Departamento de Urbanismo de fecha 22 de diciembre
de 2015, conforme a los condicionantes que en el informe se relacionan.

3°. Consta, asimismo, informe emitido por el jefe de servicio juridico del Departamento de
Urbanismo de fecha 22 de diciembre de 2015, informando favorablemente la concesién de la licencia
solicitada, a la vista del informe técnico favorable y en los términos y con los condicionantes en el
mismo establecidos.

4°, Tratandose de una solicitud de licencia de obra en terrenos o bienes de dominio publico,
la concesion de la misma es competencia de la Junta de Gobierno Local segun resulta de la
resolucion n°® 251/2015, de 25 de junio , sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno
Local y delegaciones de atribuciones.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obras en su expediente y conforme
facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 251/2015, de 25 de junio, la Junta de Gobierno
Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por =
unanimidad, acuerda:
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Primero.- Conceder la licencia de obra menor solicitada con fecha 22 de diciembre de 2015
por don José Manuel Gonzalez Zarco en su condicién de Gerente Provincial del Ente Publico de
Infraestructuras y Servicios Educativos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta
de Andalucia, para reparacion de cerramiento de parcela en el CEIP Alcalde Joaquin Garcia,
consistente en la demoliciéon parcial del muro de contencién de ladrillo a calle Escultor Esteban
Dominguez, y ejecucion de muros de contencién de hormigén armado, con reutilizacion de la valla
metdlica existente, en calle Escultor Esteban Dominguez n°® 1, CONDICIONADA, junto al resto de
condiciones generales indicadas en anexo a la notificacion, a lo siguiente:

La obra deberd ajustarse ala documentacion técnica, supervisada por la Consejeria de
Educacion de fecha 26 de noviembre de 2015, suscrita por el arquitecto José Antonio Lopez Martinez.

Por su parte, conforme al informe técnico municipal emitido y la posterior documentacion
aportada, se sefiala lo siguiente:

Presupuesto de ejecucion material: 24.442,00 euros.
Plazo de inicio de la obra: inmediato (maximo legal 1 afio)
Duracién: --- (maximo legal 36 meses).

Segundo.- Notiifcar este acuerdo a la interesada a los efectos oportunos y con advertencia
de los recursos que procedan.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a la Administracion Municipal de Rentas para la
liquidacién de los tributos que resulten exigibles, teniendo en cuenta para ello que resultara obligada
la empresa adjudicataria.

Cuarto.- Proceder a los demas tramites que en relacion con la propuesta sean procedentes.

6° URBANISMO/EXPTE.  12282/2014-UROY. TRAMITACION DE _CONVENIO
URBANISTICO DE PLANEAMIENTO PARA AJUSTE DE LA ORDENACION VIARIA EN NAVES =
SITAS EN CALLE CUCHIPANDA 5.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar un =
convenio urbanistico de planeamiento para ajuste de la ordenacién viaria en naves sitas en calle
Cuchipanda 5, y resultando:

1°. Las entidades Pemacu Alcala S.L. y Talleres Rojauto S.L. son propietarias de dos naves
industriales construidas en la calle Cuchipanda 5, por compra a la entidad Hienibeco S.L. A efectos
catastrales, las naves estan identificadas como:

Referencia catastral: 7983907TG4378S0005RI
Localizacién: CL Cuchipanda 5 Es 1, P1 00 Pta 04
Propietario: Pemacu Alcala S.L.

Referencia catastral: 7983907TG4378S0006TO
Localizacion: CL Cuchipanda 5 Es 1, P1 00 Pta 05
Propietario: Talleres Rojauto S.L.

2°, Respecto de las naves referidas en el expositivo anterior, consta Resolucion municipal de
fecha 15 de febrero de 2006 dictada en el expediente 5/2006-UROC por la que se deniega la licencia
de ocupacion de las naves solicitada por la entidad Hienibeco S.L. por haberse ejecutado sin licencia
de obra que la ampare y porque las dos naves no se ajustan a la alineacién que fija el plan general.

3°. Consta asimismo en el expediente municipal 143/2007-M resolucion de fecha 15 de
diciembre de 2003 por la que se acuerda conceder licencia de obra mayor solicitada por la entidad
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Hienibeco S.L. para construccion de cinco naves industriales en calle Cuchipanda, 5, si bien el tenor
literal de la Resolucion contiene un error numérico pues la licencia se referia a tres naves, como asi
resulta del documento Reformado del Proyecto Técnico que obra en el expediente con nimero de
visado 10352/03T01. Asimismo, se hace constar que tanto la liquidacion de la tasa e ICIO se practico
sobre la base del presupuesto de tres naves.

Actualmente, pues, las dos naves industriales se encuentran construidas y sin licencia de
utilizacion, siendo que la legalizacion de las mismas a efectos de su concesion, se ve imposibilitada
por el desajuste con la alineacion vigente del PGOU.

4°, Resulta de interés significar que el documento de Revision del PGOU aprobado
inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con caracter extraordinario el dia 3 de
diciembre de 2009 modifica la alineacién del viario al que dan fachada las naves objeto del presente
convenio y otras edificaciones existentes, ajustando dicha alineacidon con la linea de edificacion
existente y retranqueando la alineacion en la fachada frontal del viario. La nueva alineacion en la
fachada frontal constituye el limite del ambito de actuacién en suelo urbano no consolidado
denominado A.R.I. (R) AEL.

5°, Al objeto de regularizar la situacién de las naves, con fecha 1 de diciembre de 2015 la
entidad Hienibeco S.L., en su condicién de promotora de las mismas, ha solicitado la tramitacion y
aprobacion por el Ayuntamiento de un convenio urbanistico en el que se prevea el procedimiento para
su regularizacion, de modo que no se vean afectadas por la alineacion viaria actual, asumiendo la
obligacién de abonar la cantidad que valore el Ayuntamiento derivada de la liberacion de la alineacién
viaria.

6°. Una vez concretados los términos del convenio como se ha sefialado anteriormente y en
aras de concertar los intereses particulares de las entidades propietarias y los generales
representados en este caso por la Administracion local, se ha acordado la formulacién de un convenio
urbanistico de planeamiento, en los términos que se indican y que es objeto de la presente propuesta.

7°. Consta emitido informe por el jefe del servicio juridico del departamento de Urbanismo y
por la arquitecta municipal del citado departamento de fecha 15 de diciembre de 2015 en el que, tras
referir los preceptos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
(en adelante LOUA) y del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana aplicables a los convenios urbanisticos de

planeamiento, sefiala que el convenio tiene caracter de convenio de planeamiento, siéndole de mm—

aplicacion los efectos propios de éstos. Igualmente sefiala que el texto del convenio no contraviene
determinacion legal o reglamentaria, conteniendo la obligacion del promotor de abonar la cantidad de
7.905'34 €, correspondiente a la valoracion municipal del aprovechamiento urbanistico materializado
sin titulo. Esta cantidad, tal y como dispone el convenio, se ingresara en el patrimonio publico de
suelo municipal en los términos dispuesto en el articulo 30.2.32 de la LOUA. Finalmente, se pronuncia
sobre su tramitacién en los siguientes términos:

- Acuerdo de conformidad y sometimiento a informacion publica.

- Informacién publica por un plazo de veinte dias mediante publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia y tablén de anuncios municipal.

- Aprobacién por el Pleno municipal, por ser este 6rgano competente para aprobar el
instrumento de planeamiento al que se refiere el convenio.

- Firma y publicacion del acuerdo de aprobacion que, al menos, identificara a los otorgantes y
sefialara su ambito, objeto y plazo de vigencia.

- Inclusion del convenio en el Registro Municipal de Convenios Urbanisticos.
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Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 251/2015, de 25
de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en
votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Dar conformidad al texto del convenio urbanistico de planeamiento para ajuste de
la ordenacién viaria en naves sitas en calle Cuchipanda 5, cuyas caracteristicas fundamentales son
las siguientes:

a) Otorgantes: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira y Hienibeco S.L.
b) Objeto: Ajuste de la ordenacion viaria que da frente a las naves

c) Ambito: C/ Cuchipanda 5. Parcelas catastrales 7983907TG4378S0005RI vy
7983907TG4378S0006TO

d) Plazo de vigencia: Hasta la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento que
modifique la ordenacién pormenorizada y legalizacion de las naves.

El convenio se regira por las siguientes
ESTIPULACIONES

PRIMERA.- Es objeto del presente convenio urbanistico de planeamiento establecer las
bases de colaboracion entre la entidad Hienibeco S.L. como promotora de de dos naves sitas en C/
Cuchipanda 5 descritas en el antecedente primero y el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira como
Administracion actuante, en orden a posibilitar la regularizaciéon administrativa de las construcciones
existentes y su legalizacion al amparo de las determinaciones del planeamiento urbanistico aplicable.
Las naves pertenecen actualmente a las entidades Pemacu Alcala S.L. y Talleres Rojauto S.L.

SEGUNDA.- A tal efecto, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira anticipara la propuesta de
ordenacion contenida en el documento de Revisién del PGOU aprobado inicialmente con fecha 3 de
diciembre de 2009 en lo que se refiere al ajuste de la alineacion del viario al que dan frente las naves,
mediante la aprobacién de un Estudio de Detalle cuyo objeto sera precisamente fijar dicha alineacion —
y reajustarla respecto de las determinaciones contenidas en el planeamiento general vigente, de =
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1.b de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de mm—
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, retranqueando la alienacion en el lindero frontal a las naves y m—
concretandola en dicho lindero ajustada a la linea de edificacion existente.

TERCERA.- La entidad Hienibeco S.L. asume, por su parte, los siguientes compromisos:

a.- Presentar el Estudio de Detalle en el plazo maximo de quince dias a contar desde la firma
del presente convenio.

b.- Abonar al Ayuntamiento con caracter previo a la adopcién del acuerdo de aprobacion
definitiva del Estudio de Detalle la cantidad de 7.905'34 € correspondientes a la valoracion
municipal del aprovechamiento urbanistico materializado sin titulo que se ingresaran en el
patrimonio publico de suelo municipal en los términos dispuesto en el articulo 30.2.32 de la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

c.- Solicitar en el plazo de un mes a contar desde el acuerdo de aprobacion definitiva del
Estudio de Detalle, la legalizacion de las construcciones de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48 del Decreto 60/2010 de 16 de marzo por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de Andalucia y posterior licencia de utilizacion.
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Tales obligaciones deberan ser cumplidas por la entidad Hienibeco S.L. o por las entidades
propietarias de las naves por subrogacion de aquélla, tal y como consta en el escrito presentado en el
Ayuntamiento instando la formalizacion del presente convenio, siempre que conste ante el
Ayuntamiento la aceptacion de las mismas de dicha subrogacion.

CUARTA.- De conformidad con lo establecido en los articulos 30 y 41.3 de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el presente documento tiene el caracter de convenio
urbanistico de planeamiento, siéndole de aplicacion los efectos propios de éstos y debiendo
publicarse el acuerdo de aprobacion del mismo en el Boletin Oficial que corresponda con expresion,
al menos, de haberse procedido a su depdsito en el registro correspondiente, e identificacion de sus
otorgantes, objeto, situacién y emplazamiento de los terrenos afectados.

Segundo.- Someter el citado convenio a un tramite de informacién puablica por un periodo de
veinte dias mediante la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la provincia
de Sevillay en el tablén de anuncios municipales.

Tercero.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para formalizar el convenio urbanistico objeto de
tramitacién, con las modificaciones de redaccién que procedan y no desvirtien su objeto y cuantos
documentos publicos y privados sean necesarios en ejecucién de sus determinaciones.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a la entidad Hienibeco S.L. como promotora del convenio asi
como a las entidades Pemacu Alcala S.L. y Talleres Rojauto S.L como propietarias actuales de las
naves a que se refriere el convenio.

Quinto.- Proceder a los demas tramites que en relacién con la propuesta sean procedentes.

7° INTERVENCION/EXPTE. 12543/2015. CONVALIDACION DE GASTOS 010/2015.

(CONJUNTO CONTABLE 201500002772).- Examinado el expediente que se tramita de
convalidacion de gastos 010/2015. (Conjunto contable 201500002772), y resultando:

1.Procedimiento de gestion de gastos.
Cualquier gasto atraviesa, necesariamente, todas y cada una de las siguientes fases. a) m—
autorizacion del gasto, b) disposicion o compromiso del gasto, c) reconocimiento o liquidacion de la
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de las Entidades locales necesariamente deben comprender todas las fases indicadas, si bien, es
necesario tener en cuenta determinadas consideraciones.

Cada una de las fases de ejecucion del gasto y del pago corresponde a un acto administrativo
concreto que ha de dictar el 6rgano competente y con arreglo al procedimiento aplicable a cada uno
de ellos, de forma andloga a lo establecido por la doctrina de los «actos separables» en la
contratacion administrativa. No obstante, «las Entidades locales podran, en la forma que
reglamentariamente se establezca, abarcar en un solo acto administrativo dos o mas fases de
ejecucion.» del presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos: a)
Autorizacién-Disposicion, y b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento de la obligacion.

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que si
dichas fases se acordaran en actos administrativos separados (art. 67 del Real Decreto 500/1990) =——
debiendo las Entidades locales establecer necesariamente, como contenido minimo obligado de las ==
Bases de Ejecucion de su Presupuesto (articulos 9, 53 y 68 del Real Decreto 500/1990): a) las
normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto, b) las delegaciones 0 =/
desconcentraciones en materia de autorizacién y disposicion del gasto, asi como el reconocimiento y
liquidacion de obligaciones, c) supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativo y d) documentos y requisitos que, de acuerdo
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con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion. En todo caso, el 6rgano que
adopte el acuerdo sobre la Autorizacion-Compromiso 0 sobre la
Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion, debera tener competencia originaria,
delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan
(articulo 68.2 Real Decreto 500/1990).

Las bases de ejecucion de nuestro presupuesto en vigor que regulan principalmente la
materia son las siguientes: a) Organos competentes para ejecucion del gasto (base 19) , b)
acumulacion de las fases del proceso de gestién del gasto (base 20) y c¢) tramitacion de las distintas
fases de ejecucién del gasto (base 21). En cuanto a la fiscalizacidén previa afecta con caracter general
a todos los actos de contenido econdémico, pero la propia norma exceptla de fiscalizacion a
determinados actos.

Se han recibido en los servicios de contabilidad facturas expedidas por empresas relativas a
contratos menores de obras, de suministro, de consultoria y asistencia y de servicios para su
aprobacion por esta Administracién, facturas que corresponden al desarrollo normal del presupuesto y
que él articulo 219.1 del TRLRHL exceptla de fiscalizacién previa al corresponder a gastos de
material no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter periédico y demas de tracto
sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que
deriven o sus modificaciones, debiéndose proceder por este Ayuntamiento a adoptar acuerdo sobre la
Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento de la obligacién (articulo 68.2 RD 500/1990), acto
inexistente, estando por tanto ante un vicio de nulidad relativa para cuya subsanacion el legislador
faculta a la administracion habilitada para revisar sus propios actos corrigiendo los vicios detectados a
través de una nueva declaracion, que afecta al expediente de gasto segun relacion contable ndm.
201500002772 adjunta formulado por el servicio de contabilidad.

2.- La doctrina del enriquecimiento injusto.
Del examen de los elementos justificantes de los distintos expedientes de gastos objeto de

examen queda suficientemente acreditado documentalmente que la prestacion se ha realizado o bien
el derecho del acreedor existe, dicha acreditacion se hace con los documentos y requisitos

establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado

a su pago, de lo contrario estariamos ante un enriquecimiento injusto, ademés de ir en contra de los
legitimos derechos de los acreedores de la Entidad Local. La declaracién de la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad significa la aceptacion formal por el Ayuntamiento de la obligacion a
su cargo y su liquidacion que determina el importe exacto de dicha obligacion.

Centrandonos en la cuestion del enriquecimiento injusto cabe sefialar que nuestro codigo civil
consagra la obligacidn de restituir para quien por prestacion de otro, o de otro modo a costa de éste
se enriquece sin causa, al establecer como norma de Derecho internacional privado que en el

enriguecimiento sin causa se aplicara la Ley en virtud de la cual se produjo la transferencia del valor

patrimonial en favor del enriquecido. Pero la admision de la figura enriquecimiento injusto es obra de
la jurisprudencia civil la labor y el mérito de ésta ha sido pasar de la regla de la prohibicion de los
enriquecimientos torticeros de Las Partidas a la delimitacion de una accién de enriquecimiento sin
causa en sentido estricto, tratando de evitar los peligros que presentaba la indeterminacién de aquella
regla para la certeza y seguridad juridica. La jurisprudencia del orden Contencioso-Administrativo

viene también admitiendo la aplicacién de la figura del enriquecimiento injusto a determinados

supuestos en el ambito especifico del Derecho administrativo, especialmente proyectados, por su
naturaleza revisora de la actuacion administrativa, a las Administraciones publicas, pero, en cualquier
caso, son los requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, los que rigen y se aplican a los
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restitucién del enriquecimiento injusto o sin causa de un administrado o de una Administracion, en
este caso, de una entidad local. Por consiguiente, ha de reconocerse que el enriquecimiento injusto,
como principio general y como especifica accién, forma parte, por obra de la jurisprudencia, del
ordenamiento juridico y, en concreto, del ordenamiento juridico administrativo.
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Pueden considerarse como requisitos para la procedencia de la accidon de enriquecimiento
injusto o sin causa los siguientes: a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido,
constituido por cualquier ventaja o atribucién patrimonial abocada a producir efectos definitivos, b) El
empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuniariamente
apreciable, aunque entendido en su mas amplio sentido siempre, que no provenga directamente del
comportamiento de quien lo sufre, c) La relacion causal entre el empobrecimiento y el
enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O, dicho en otros términos que al
enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento y d) La falta de causa o de justificacion del
enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento.

Atendiendo a casos concretos, la Ley de contratos de las Administraciones Publicas
contempla como causa de nulidad de pleno derecho la carencia o insuficiencia de crédito, no
pudiendo adquirirse compromiso de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados
en los estados de gastos. La importancia derivada de este requisito ha sido afirmada por el Tribunal
Supremo al afirmar que «es uno de los principios mas esenciales de la contrataciéon administrativa y,
en general, de la Hacienda Publica, el de que no pueden ser contraidas validamente obligaciones a
cargo del Estado sin la adecuada cobertura presupuestaria» (Sentencia de 15 de diciembre de 1982).
La declaracién de nulidad de los actos del contrato, cuando sea firme llevara consigo la del mismo
contrato que entrard en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes las cosas que hubieren
recibido y si esto no fuera posible se devolvera su valor. Se hace imprescindible el abono de las
cantidades resultantes de la liquidacién, incluyendo las cantidades ejecutadas y no abonadas, ya de
lo contrario veriamos a la Administracion aumentado su patrimonio y el empresario disminuido el
suyo, sin que se haya producido una causa para dicho enriquecimiento. Pero es preciso que se haya
realizado la prestacion, que ésta suponga un incremento de patrimonio o beneficie a la Administracién
y que ésta haya consentido su realizacion, tacitamente o por mera tolerancia.

3.- Invalidez de los actos administrativos.

Dentro de nuestro ordenamiento se ha elaborado, desde el derecho comun, toda una
consolidada doctrina en torno a los efectos y validez del acto juridico, que tiene su reflejo en el propio
cédigo civil. Concretamente, el articulo 6.3 del citado cuerpo legal proclama que los actos contrarios a
las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

El derecho civil elabora una teoria sobre la validez del acto juridico, sus efectos, y los vicios
que les pueden afectar, que gira en torno a dos conceptos juridicos esenciales: la anulabilidad y la
nulidad. Los efectos y consecuencias de los actos viciados de nulidad absoluta o radical son bien
distintos a los que incurren en causa de anulabilidad.

Partiendo de esta dicotomia, y en el ambito de la teoria general, los actos que incurren en

nulidad son ineficaces frente a cualquier ciudadano, su invalidez se retrotrae al momento en el que se
produce el vicio de nulidad, no siendo necesaria una expresa declaracién de nulidad para que se
tengan por no producidos sus efectos (los actos nulos de pleno de derecho no admiten convalidacion
alguna), sdlo cabe su total eliminacién del trafico juridico. Frente a estas consecuencias de los actos
nulos, la anulabilidad de los actos juridicos ha de ser invocada por quien se ve perjudicado por ella, lo
cual entrafa la posibilidad de que produzcan sus efectos en el supuesto de no ser invocada. Ademas,
la posible invalidez, una vez denunciado el vicio de que adolece el acto, tiene efectos desde el
momento en que se produzca la declaracion de anulabilidad, siendo en todo caso actos susceptibles
de convalidacion, técnica ésta frecuentemente utilizada para subsanar este tipo de vicio.

Lo indicado con anterioridad, resume en esencia la teoria general construida desde el
derecho civil, en torno a la validez e invalidez de los actos juridicos y los contratos, la cual se traslada
en gran medida al ambito del derecho administrativo. Ahora bien, esta rama del ordenamiento juridico,
tiene no obstante su propia regulacién sustantiva construida alrededor de la teoria del acto
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administrativo, asi, el derecho administrativo, parte en principio de las mismas categorias de invalidez
gue comunmente vienen siendo admitidas en el ambito del derecho privado, esto es, la nulidad y la
anulabilidad.

No obstante, en primer término, cabe precisar que, en cuanto al meritado concepto de la
inexistencia, superado en cierto modo en el derecho privado, resulta un tanto mas controvertida su
admisibilidad en el ambito administrativo, pues frente a aquellos que afirman su inutilidad al producir
idénticos efectos a los de la nulidad, otros sostienen que, con independencia de que sus efectos se
reconduzcan a los de la nulidad absoluta, debe admitirse esta categoria, dado que los actos
inexistentes no se benefician, a diferencia de los actos nulos, de la presuncién de legalidad y validez
de los actos administrativos. En segundo lugar, otra de las peculiaridades del tratamiento de la
invalidez en la teoria del acto administrativo, es la restriccion de las irregularidades invalidantes;
peculiaridad que hace que podamos hablar, junto a los actos nulos y anulables, de una tercera
categoria constituida por los denominados actos irregulares, integrada por aquellos actos que, si bien
adolecen de algin vicio o irregularidad en principio invalidante, no presenta entidad suficiente para
producir este efecto.

Asi, por un lado, frente al principio propio del derecho civil de sancionar con caracter general
con nulidad las infracciones del ordenamiento juridico, en el ambito del derecho administrativo el
principio general es justamente el contrario, o sea, las infracciones del ordenamiento son
normalmente consideradas supuestos de anulabilidad del acto, siendo la excepcién los supuestos en
los que se incurre en vicio de nulidad de pleno derecho. El legislador ha configurado este sistema de
forma clara al regular en un precepto de la LRIPAC -el articulo 62- un elenco de supuestos, tasados
legalmente, en los que debemos apreciar el vicio de nulidad, fuera de los cuales, no nos encontramos
ante este supuesto de invalidez del acto. De hecho, el siguiente precepto, el articulo 63, indica con
caracter general que son anulables los actos administrativos que incurran en cualquier vulneracion del
ordenamiento juridico, incluyendo la desviacién de poder. Por otro lado, la presuncién de validez de la
gue gozan los actos administrativos y las tesis en torno a su inmediata ejecutividad (articulos 56 y 57
LRJPAC), hacen que la apreciacion de los vicios de nulidad o anulabilidad deban ser expresamente
declarados por 6érgano competente o decision judicial.

Centrandonos en los supuestos de nulidad relativa o anulabilidad, en derecho administrativo,
contrariamente a lo que sucede en el ambito del derecho comun, rige el principio general de
considerar las vulneraciones del ordenamiento juridico como vicios causantes de anulabilidad o
nulidad relativa del acto que incurre en dicha contravencion, asi se deduce claramente de lo dispuesto
en el articulo 63 LRIJPAC en cuya virtud, son anulables los actos de la Administraciéon que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder. Esta declaracion de| s
articulo 63, unida al hecho de que la nulidad radical viene tasada por lo dispuesto en el articulo 62.1
LRJPAC y demds normas con rango de Ley, nos lleva a considerar que el principio general aplicable a S
las vulneraciones del ordenamiento que no tengan aquella especial calificacion, es la nulidad relativa.
Las principales consecuencias de ello son los efectos de la declaracion de anulabilidad del acto, asi
como la posible subsanacion del mismo aplicando determinadas técnicas propias del derecho
administrativo, aspecto éste practicamente impensable a nivel doctrinal respecto a los actos viciados
con nulidad radical, ya que éstos, se consideran insubsanables.

La subsanacion de los actos administrativos que incurren en vicio de nulidad relativa, obedece

al principio "favor acti" y no deja de ser una manifestaciéon mas de las potestades de autotutela que el

legislador reconoce a la Administracion, que con esta facultad, queda habilitada para revisar sus
propios actos corrigiendo los vicios detectados a través de una nueva declaracion cuya adopcién
sigue, en determinadas ocasiones, mecanismos bien sencillos.

La Ley de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun contempla la instituciéon de la subsanacion de los actos anulables en su articulo
67.1, el cual indica que la Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios
de que adolezcan.
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El legislador reconoce en este mismo precepto dos supuestos en los que puede producirse la
citada subsanacion, aunque no supone que dichos casos sean los Unicos en los que podemos utilizar
esta técnica administrativa. Por un lado, si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de
nulidad, la convalidacion podra realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico
del que dict6 el acto viciado, segun indica el apartado tercero del articulo 67 LRIPAC. A su vez, el
apartado cuarto de este mismo precepto dispone que si el vicio consistiese en la falta de alguna
autorizacién, podra ser convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el érgano
competente.

La incompetencia es un vicio que esté regulado en el articulo 62.1 LRJPAC como un supuesto
de nulidad de pleno derecho, ahora bien, dicha nulidad venia referida a los supuestos mas graves de
incompetencia material (funcional) o territorial. Por el contrario, la incompetencia jerarquica, que es la
regulada en este articulo 67.3, es considerada como nulidad relativa, y por ende, podra ser depurada
a través de la convalidaciéon de los actos anulables, por medio de una declaracion al respecto de
quien verdaderamente ostenta la potestad, que ademas, debe ser superior jerarquico de quien dicto el
acto viciado. La Ley 30/1992 no regula de forma expresa un procedimiento especifico para llevar a
cabo la actuacién subsanatoria, ni se especifican plazos concretos para la intervencién. Lo que si
parece evidente de la lectura del precepto indicado, es que para que se produzca la subsanacion, es
requisito indispensable la existencia de un acto expreso que depure los vicios de que adolezca el acto
primitivo, siendo dictada la resolucién convalidante ademds, por el 6rgano competente para su
produccion, o sea, en los casos de incompetencia jerarquica, por el superior que tenga atribuida la
competencia; en el supuesto de autorizaciones, por quien tenga conferida la potestad para
concederla.

En definitiva, la convalidacion implica una potestad administrativa cuya actuacion se concreta
precisamente en la emanacion de un acto convalidante por cuya virtud se subsanan los defectos de
un acto administrativo anterior (STS de 15 de febrero de 1988 [RJ 1988, 1145]); Unicamente es
admisible respecto de los actos anulables (STS de 19 de mayo de 1992) y no, respecto de los actos
nulos (STS de 28 de noviembre de 1997).

4.- Normas dictadas por la entidad y plasmadas en las bases de ejecucion.

La base 19 de las de ejecucion del presupuesto en vigor regula los Organos competentes
para ejecucién del gasto, estableciendo que corresponde a la Junta de Gobierno Local el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que tal reconocimiento no suponga la adopcion de m=—
medidas de deban ser acordadas por el Pleno, en cuyo caso el érgano competente para e —
reconocimiento extrajudicial de créditos serd este. Igualmente corresponde a la Junta de Gobierno
Local la convalidacién de actos anulables, mediante la subsanacién de los vicios de que adolezcan., A S—
los efectos de esta base la Junta de Gobierno Local tendra la consideracién de superior jerarquico de S
cuantos drganos no colegiados existan en la Corporacion y en cuanto al ejercicio de las atribuciones
delegadas por el Alcalde.

Dado que se trata de facturas de diversos proveedores y resulta necesario su tramitacién
dentro del ejercicio presupuestario 2015, se propone que dicho expediente sea elevado a la préxima
Junta de Gobierno Local para su aprobacion con carécter urgente.

Por todo ello, una vez estudiada y formulado propuesta de convalidacion de gastos por los
servicios econémicos, visto que por la Intervencion de fondos se manifiesta su conformidad con el
expediente examinado, previo procedimiento instruido de conformidad con las bases de ejecucion del
presupuesto en vigor, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Convalidar el expediente de convalidacion de gastos 010/2015 (EG 12543/2015),
segun relacién contable nim. 201500002772 y en consecuencia proceder a la aprobacion del gasto y
adjudicacion del contrato.

Segundo.- Proceder a la autorizacion del gasto asi como a comprometer los créditos.

Tercero.- Aprobar las facturas que se detallan en la relacién contable n°® 201500002772 por
corresponder a gastos en servicios necesarios para el ejercicio de las actividades de esta entidad
local, una vez dada la conformidad a los documentos justificativos de la prestacion realizada, y en
consecuencia aprobar el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones de pago por setenta mil
quinientos treinta y dos euros con ochenta y nueve céntimos (70.532,89 €).

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a la Oficina de Presupuestos e Intervencion de fondos
a los efectos oportunos.

8° URBAN/EXPTE. 2170/2015. JUSTIFICACION TOTAL DE AYUDAS A PYMES DE LA
TERCERA CONVOCATORIA DEL PROYECTO DE REGENERACION SOCIAL, URBANA Y
ECONOMICA DEL CASCO HISTORICO DE ALCALA DE GUADAIRA, INCLUIDAS EN LA
INICIATIVA URBANA UR-05-35-A3.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la
justificacion total de ayudas a PYMES de la Tercera Convocatoria del Proyecto de Regeneracion
Social, Urbana y Econémica del Casco Histérico de Alcald de Guadaira, incluidas en la iniciativa
urbana UR-05-35-A3, y resultando:

1°. El Plan Urban Alcala “es la denominacion del Proyecto de Regeneracién Social, Urbana y
Econdmica del Casco Historico de Alcala de Guadaira, cofinanciado por la Unién Europea con cargo
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al amparo de la iniciativa Urbana prevista dentro
del Eje 5 de “Desarrollo sostenible Urbano Local” del Programa Operativo FEDER 2007-2013 de
Andalucia y por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira”.

2°. Este proyecto, tiene entre sus grandes objetivos la recuperacion fisica, social y econémica
de un espacio tan simbdlico para la ciudad como su casco historico, y, en concreto, abarca las
barriadas de San Miguel — El Castillo, San José — Corachas y la Zona Centro.

3°. Dentro del citado Plan Urban, el programa de recuperacion econémica que se ha disefiado
incluye entre otras las siguientes actuaciones:

- La puesta en funcionamiento de un Centro de Promocion de Empleo y un Centro de
Promocion Empresarial.

- La rehabilitaciéon de espacios publico para el desarrollo de la actividad empresarial.

- Un programa especifico de ayudas y subvenciones a las empresas y emprendedores de los
citados barrios.

4°. Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 20 de marzo de 2014 se aprobaron las bases
reguladoras de las ayudas a las PYMES contempladas en el citado proyecto de regeneracion social,
urbana y econémica del casco historico de Alcala de Guadaira UR-05-35. PROGRAMA URBAN
(publicadas en el BOP n° 94 de 25 de abril de 2014), cuyo objeto es regular la concesion de ayudas
en régimen de concurrencia competitiva a pequefias empresas implantadas o que se vayan a
implantar en las areas de actuacion de San José-Coracha, San Miguel-Castillo y Zona Centro. Los
factores que se tratan de corregir con estas ayudas son fundamentalmente los relativos a la falta de
inversiones en locales, equipamientos y tecnologia, y la necesidad de implantacion de nuevos
negocios que complementen la oferta de servicios existentes, bajo la perspectiva de impulsar la
competitividad y la regeneracion del tejido econémico del ambito delimitado en las tres areas
indicadas.
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5°. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 6 de marzo de 2015 se aprobé la
tercera convocatoria de ayudas a las PYMES contempladas en el proyecto de regeneracion social,
urbana y econémica del casco histérico de Alcala de Guadaira. UR-05-35-A3.

6°. A propuesta de la Comisién de Valoracién de 12 de junio de 2015, la Junta de Gobierno
Local, en la sesion celebrada con caracter ordinario el 31 de julio de 2015, acordd conceder
definitivamente las ayudas a PYMES contempladas en el citado proyecto.

7°. El citado acuerdo fue notificado a los interesados, para que en el plazo de 10 dias,
contados a partir del dia siguiente al de su notificacion, comunicasen por escrito a este Ayuntamiento
su aceptacion, renuncia o las alegaciones que estimen oportunas, y en su caso, acrediten haber
guedados formalmente constituidos en PYMES.

8°. De acuerdo con la base 6. Abono de la subvencién, ésta se abonara anticipadamente en
un tramo que no podra sobrepasar el 70% del presupuesto de la subvencionable con justificacion
diferida, tras la resolucion de concesion de la subvencién y el abono del 30% restante tras la
justificacion del primer tramos del 70%.

9°. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en la sesion celebrada con caracter ordinario
el 18 de septiembre de 2015 se aprueba la ampliacion del plazo de ejecucién de los proyectos
aprobados en esta 32 convocatoria como maximo hasta el 10 de octubre de 2015 y se aprueba el
plazo de justificacion total de los proyectos como méaximo hasta el 10 de diciembre de 2015, estando
toda la documentacién aportada por los beneficiarios en plazo.

10°. En el expediente consta informe técnico emitido al respecto por el director técnico del
Proyecto Urban en el que, entre otras cosas, se indica que: Examinada y evaluada la documentacion
aportada por los interesados notificados, conforme a las condiciones y requisitos previstos en las
bases reguladoras de la convocatoria, y considerando el trabajo de apoyo desarrollado al respecto
por parte de la empresa adjudicataria Maria José Cruz Rubio (Asistencia técnica en materia de
verificacion y justificacion de los incentivos concedidos al amparo de la subvencion cuyas bases
reguladoras se incluyen en el Plan Urban.”) del contrato de servicios UR-12-G1-C10, se concluye lo
siguiente:

11°. De la documentacion obrante en estas dependencias se desprende que los beneficiarios
cumplen todos los requisitos para acceder a las ayudas propuestas y, en concreto, consta la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Ordenanza
municipal de concesion de subvenciones, resultando, por tanto, propuesto como beneficiario de o m—
ayuda en los importe, para las actividades y en las condiciones que se especifican en las bases que
rigen la convocatoria, la personas que mas adelante se indica.

N° | Beneficiario |Actividad Total Total Total Total % Justificacion
Ayuda justificacion justificacién justificacién
parcial 70 % parcial 30%
1 Enrique Restauracion 32.397,43 € 22.976,92 € 10.075,58 € 33.052,50 € 102,02%
Gonzalez
Torres

En consecuencia con lo anterior, y conforme facultades delegadas por resolucion de la
Alcaldia 251/2015, de 25 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la justificacion parcial del 30% restante quedando acreditada la justificacion
total de la actividad subvencionada correspondiente a las ayudas a PYMES contempladas en el
Proyecto de Regeneracion Social, Urbana y Econdmica del Casco Histérico de Alcala de Guadaira,
(UR-05-35-A3. PROGRAMA URBAN. EXPTE. 2170/2015), al beneficiario que a continuacién se
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relaciona en los importes, para las actividades y en las condiciones que se especifican en las bases

gue rigen la convocatoria:

N° | Beneficiario |Actividad Total Total Total Total % Justificacion
Ayuda justificacion justificacién justificacién
parcial 70 % parcial 30%
1 Enrique Restauracion 32.397,43 € 22.976,92 € 10.075,58 € 33.052,50 € 102,02%
Gonzélez
Torres

Segundo.- Notificar este acuerdo al interesado y dar traslado del mismo a la Delegacién del
Plan Urban y a los servicios municipales de Intervencién y Tesoreria.

Tercero.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente como tan ampliamente proceda en Derecho para
resolver cuantas incidencias plantee la ejecucion del presente acuerdo.

9° ASUNTOS URGENTES.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales,
aprobado por el Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, la Junta de Gobierno Local con la
asistencia de ocho de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria, por unanimidad, y, por
tanto, con el voto favorable de la mayoria prevista en el articulo 47.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
acuerda, previa especial declaracion de urgencia, conocer de los siguientes asuntos no
comprendidos en la convocatoria:

9°.1. CRECIMIENTO ECONO,MICOIEXPTE. 12581/2015. SUBVENCION A LA SOCIEDAD
MUNICIPAL INNOVAR EN ALCALA DE GUADAIRA, SLU PARA LA REGULACION DE LA
COFINANCIACION POR UNA MAYOR EJECUCION DEL PROYECTO ALCALA +l, EN EL MARCO

DEL CONVENIO SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (ACTUAL

MINISTERIO DE ECQNOMiA Y COMPETITIVIDAD) Y LA SOCIEDAD MUNICIPAL INNOVAR EN
ALCALA DE GUADAIRA, SLU DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2011.- Examinado el expediente

gue se tramita para aprobar la concesion de una subvencion a la sociedad municipal Innovar en
Alcald de Guadaira, SLU, y resultando:

1°. Con fecha 20 de diciembre de 2011 se firmé un convenio entre el Ministerio de Ciencia e
Innovacion (actual Ministerio de Economia y Competitividad) e INNOVAR para la ejecucion del s
proyecto Alcald +i, mediante una ayuda financiada por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) destinados a financiar actuaciones dirigidas a favorecer el desarrollo regional a través de la
investigacion (FONDO TECNOLOGICO 2007-2013).

2°. Que el proyecto Alcala +i tiene por objetivo impulsar nuevos comportamientos
emprendedores e innovadores en las empresas y promover la incorporacion de la I+D +i,
desarrollando un conjunto de programas con el objetivo de ofrecer a las empresas y emprendedores
un conjunto de herramientas y servicios que permitan innovar a través de la aplicacion de sistemas ==
novedosos en sus actividades y reforzando la estrategia municipal y la interrelacién entre empresas y
tecnologia.

3°. Que el Ayuntamiento conoce este convenio, dado que dio conformidad a su firma por la
Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 13 de abril de 2012, hasta el punto de que el proyecto ha
contado en 2012 y 2013 con la colaboracion en la gestion del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, s
siendo financiado su coste a cargo del proyecto Alcala +i conforme a los porcentajes aprobados por 12 s
Junta de Gobierno Local en la citada sesion de 13 de abril de 2012.

4°, Que por parte de la Comisién de Seguimiento del Proyecto Alcala +i, en reunion celebrada
con fecha 12 de marzo de 2015, se acordd la revision de la estructura financiera del proyecto

Plaza del Duque n° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro |.E. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: 539XCHNWARDGF2LLYE7QJ476L | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 26



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

atendiendo a la limitacion de tiempo de ejecucién global de actuaciones, realizando una minoracion
de los importes establecidos en el convenio, estableciendo un presupuesto elegible para el MINECO
de 2.857.143 euros sobre un coste total FEDER de 3.060.000€ y un Unico pago anticipado FEDER
por importe de 2.000.000 de euros, que representa el 70% del presupuesto elegible del proyecto.

Por parte del Ministerio de Economia y Competitividad (en adelante MINECO) se aporté a
INNOVAR la cantidad de 2.000.000 euros (DOS MILLONES DE EUROS) en concepto de anticipo
reembolsable con cargo a la aplicacion presupuestaria 27.14.467C.821.15 para ejecutar el proyecto
de acuerdo al proyecto y presupuesto presentado (Anexos |y 1l de este Convenio).

Esta aportacion se realizd en Unico pago, por importe de 2.000.000€, a la firma del convenio,
equivalente a una aportacion del 70% del presupuesto del Proyecto Alcala +i.

5°. Que la cofinanciacion total comprometida y ejecutada del Proyecto asciende a la cantidad
de 1.060.000 euros, la cual se desglosa en los siguientes conceptos:

- Cofinanciacion correspondiente al presupuesto total elegible que nos exige la Direccién
General de Innovacion Empresarial del MINECO, por importe de 857.143 euros.

- Exceso de cofinanciacion correspondiente a una mayor ejecucién de proyecto sobre el coste
elegible exigible por el MINECO, por importe de 202.857 euros.

6°. Que con fecha 17 de diciembre de 2015 se aprob6 por Pleno la resolucion de alegaciones
y aprobacion definitiva del expediente de suplemento de créditos OPR/002/2015/A aprobado
inicialmente mediante acuerdo del Pleno de la Corporacién en sesién celebrada el dia 19 de
noviembre de 2015.

En consecuencia con lo anterior y conforme facultades delegadas por resolucion de la
Alcaldia 251/2015, de 25 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero. Aprobar la concesion de una subvencién a la Sociedad Innovar en Alcala de
Guadaira, SLU, cuyo objeto es la regulacion de la cofinanciacion por una mayor ejecucién del
proyecto Alcalé +i, por importe de 202.857 euros.

Segundo Aprobar el convenio a suscribir entre el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira y la
Sociedad Innovar en Alcala de Guadaira, SLU, cuyo objeto es la regulacién de la cofinanciacion
municipal del proyecto Alcala+l mediante la concesion de una subvencién para dicho fin de 202.857
euros, cuyo texto consta en el expediente de su razén con cédigo seguro de validacion
9F5GLPZNH6GWAG2LEA3RHHENZ, verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/.

Tercero. Autorizar y disponer el gasto de 202.857 euros con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2015.10201.4391.7490002 (RC NUm 201500133967) en concepto de subvencion
otorgada a la Sociedad Innovar en Alcala de Guadaira, SLU para la cofinanciaciéon por una mayor—
ejecucion de proyecto del proyecto Alcald +i sobre el presupuesto total elegible exigido por el mm—
Ministerio de Economia y Competitividad.

9°.2. INTERVENCION/EXPTE. 3383/2015. PROPUESTA SOBRE APROBACION DE
APORTACION ADICIONAL A LA MANCOMUNIDAD DE LOS ALCORES PARA LA FINANCIACION
DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL EJERCICIO 2015.-
Examinado el expediente que se tramita para aprobar una aportacion adicional a la Mancomunidad de
los Alcores para la financiacion del servicio de recogida de residuos soélidos urbanos en el €jerciCio s
2015, y resultando:

1°. Una vez realizado el estudio econémico para fijar el coste anual de los servicios y elevado
por la Comision de Seguimiento de la gestion de los servicios de recogida de residuos soélidos
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urbanos y limpieza viaria, cedido y encomendado respectivamente, por el ayuntamiento de Alcala de
Guadaira a la Mancomunidad de municipios de los Alcores para la gestion de los residuos sélidos
urbanos, el correspondiente informe sobre la prestacién de los servicios, en el que se sefialan los
respectivos costes y aportaciones, por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 25 de
marzo de 2015, se aprobaron las aportaciones anuales de este Ayuntamiento a la Mancomunidad de
los Alcores para la financiacion de la delegacién del ejercicio de la competencia del servicio de
recogida de residuos sélidos urbanos y de la encomienda de gestién del servicio de limpieza viaria
para el afio 2015.

2° Con fecha 22 de diciembre de 2015 se ha celebrado una sesién de la Comision de
Seguimiento de la gestion de los servicios de recogida de residuos soélidos urbanos vy limpieza viaria,
cedido y encomendado respectivamente, por el ayuntamiento de Alcala de Guadaira a la
Mancomunidad de municipios de los Alcores para la gestion de los residuos sélidos urbanos, con el
objeto de analizar la ejecucion del coste de los servicios y su financiacion. Dicha Comision de
Seguimiento ha constatado que la Mancomunidad de municipios de los Alcores para la gestion de los
residuos solidos urbanos ha realizado gastos en el servicio de recogida de residuos sélidos urbanos
correspondientes a inversiones cuya realizacion estaba inicialmente prevista realizar en ejercicios
posteriores que han originado, a la fecha de la celebracion de la sesién de la Comisién de
Seguimiento, un déficit contable de 125.215,34 euros, por lo que ha propuesto a este ayuntamiento la
aprobacion de una aportacion adicional a la Mancomunidad de municipios de los Alcores para la
financiacién del servicio de recogida de residuos sdlidos urbanos en el ejercicio 2015.

Por todo ello, una vez estudiada y formulada propuesta de aprobacion de aportacién adicional
a la Mancomunidad de los Alcores para la financiacion del servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos en el ejercicio 2015, visto que por la Intervencion de fondos se manifiesta su conformidad
con el expediente examinado, previo procedimiento instruido de conformidad con las bases de
ejecucion del presupuesto en vigor y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
251/2015, de 25 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar una aportacién adicional a la Mancomunidad de municipios de los Alcores
para la gestion de los residuos sélidos urbanos para la financiacién de la delegacion del ejercicio de
competencias del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos por importe de ciento veinticinco
mil (125.000,00) euros y, en consecuencia, autorizar y disponer el gasto con cargo a la aplicacion
presupuestaria 20501.1621.4630101 del presupuesto en vigor.

Segundo.- Notificar este acuerdo a la Mancomunidad de municipios de los Alcores para la
gestion de los residuos solidos urbanos y dar traslado del mismo a los servicios econdémicos a los
efectos oportunos.

9°.3. INTERVENCION/EXPTE. 12634/2015. PROPUESTA SOBRE APROBACION DE
CONVALIDACION DE GASTOS 011/2015. (CONJUNTO CONTABLE 201500002935).- Examinado
el expediente convalidacién de gastos 011/2015. (Conjunto contable 201500002935), que se tramita
para su aprobacion, y resultando:

1.Procedimiento de gestion de gastos.

Cualquier gasto atraviesa, necesariamente, todas y cada una de las siguientes fases. a)
autorizacion del gasto, b) disposicion o compromiso del gasto, c) reconocimiento o liquidacion de la
obligacién y d) ordenacion del pago, en consecuencia, los actos de gestion del presupuesto de gastos
de las Entidades locales necesariamente deben comprender todas las fases indicadas, si bien, es
necesario tener en cuenta determinadas consideraciones.

Cada una de las fases de ejecucion del gasto y del pago corresponde a un acto administrativo
concreto que ha de dictar el 6rgano competente y con arreglo al procedimiento aplicable a cada uno
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de ellos, de forma analoga a lo establecido por la doctrina de los «actos separables» en la
contratacion administrativa. No obstante, «las Entidades locales podran, en la forma que
reglamentariamente se establezca, abarcar en un solo acto administrativo dos o mas fases de
ejecucion.» del presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos: a)
Autorizacién-Disposicidn, y b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento de la obligacion.

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producird los mismos efectos que si
dichas fases se acordaran en actos administrativos separados (art. 67 del Real Decreto 500/1990)
debiendo las Entidades locales establecer necesariamente, como contenido minimo obligado de las
Bases de Ejecucién de su Presupuesto (articulos 9, 53 y 68 del Real Decreto 500/1990): a) las
normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto, b) las delegaciones o
desconcentraciones en materia de autorizacion y disposicion del gasto, asi como el reconocimiento y
liquidacién de obligaciones, c) supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativo y d) documentos y requisitos que, de acuerdo
con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacién. En todo caso, el 6rgano que
adopte el acuerdo sobre la Autorizacion-Compromiso 0 sobre la
Autorizacién-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion, debera tener competencia originaria,
delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan
(articulo 68.2 Real Decreto 500/1990).

Las bases de ejecucidon de nuestro presupuesto en vigor que regulan principalmente la
materia son las siguientes: a) Organos competentes para ejecucion del gasto (base 19) , b)
acumulacion de las fases del proceso de gestion del gasto (base 20) y c) tramitacion de las distintas
fases de ejecucion del gasto (base 21). En cuanto a la fiscalizacion previa afecta con caracter general
a todos los actos de contenido econdmico, pero la propia norma exceptla de fiscalizacion a
determinados actos.

Se han recibido en los servicios de contabilidad facturas expedidas por empresas relativas a
contratos menores de obras, de suministro, de consultoria y asistencia y de servicios para su
aprobacion por esta Administracién, facturas que corresponden al desarrollo normal del presupuesto y
que él articulo 219.1 del TRLRHL exceptla de fiscalizacién previa al corresponder a gastos de

material no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter periddico y demés de tracto ===

sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que
deriven o sus modificaciones, debiéndose proceder por este Ayuntamiento a adoptar acuerdo sobre la
Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion (articulo 68.2 RD 500/1990), acto
inexistente, estando por tanto ante un vicio de nulidad relativa para cuya subsanacion el legislador

Del examen de los elementos justificantes de los distintos expedientes de gastos objeto de

nica.es

faculta a la administracion habilitada para revisar sus propios actos corrigiendo l0s vicios detectados a m—
través de una nueva declaracion, que afecta al expediente de gasto segun relacion contable NUM. —
201500002772 adjunta formulado por el servicio de contabilidad. —
2. La doctrina del enriguecimiento injusto. —

3 —

——

examen queda suficientemente acreditado documentalmente que la prestacién se ha realizado o bien
el derecho del acreedor existe, dicha acreditacion se hace con los documentos y requisitos
establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto, por lo cual el Ayuntamiento estaria obligado
a su pago, de lo contrario estariamos ante un enriquecimiento injusto, ademas de ir en contra de los
legitimos derechos de los acreedores de la Entidad Local. La declaracion de la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad significa la aceptacion formal por el Ayuntamiento de la obligacion a
su cargo y su liquidacion que determina el importe exacto de dicha obligacion.

Centrandonos en la cuestién del enriguecimiento injusto cabe sefialar que nuestro cédigo civil
consagra la obligacién de restituir para quien por prestacion de otro, o de otro modo a costa de éste
se enriquece sin causa, al establecer como norma de Derecho internacional privado que en el
enriquecimiento sin causa se aplicara la Ley en virtud de la cual se produjo la transferencia del valor
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patrimonial en favor del enriquecido. Pero la admision de la figura enriquecimiento injusto es obra de
la jurisprudencia civil la labor y el mérito de ésta ha sido pasar de la regla de la prohibicion de los
enriquecimientos torticeros de Las Partidas a la delimitacion de una accidén de enriquecimiento sin
causa en sentido estricto, tratando de evitar los peligros que presentaba la indeterminacién de aquella
regla para la certeza y seguridad juridica. La jurisprudencia del orden Contencioso-Administrativo
viene también admitiendo la aplicacién de la figura del enriquecimiento injusto a determinados
supuestos en el ambito especifico del Derecho administrativo, especialmente proyectados, por su
naturaleza revisora de la actuacion administrativa, a las Administraciones publicas, pero, en cualquier
caso, son los requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, los que rigen y se aplican a los
supuestos en que la Administracion o un particular, eventual o supuestamente empobrecido, exige la
restitucion del enriquecimiento injusto o sin causa de un administrado o de una Administracién, en
este caso, de una entidad local. Por consiguiente, ha de reconocerse que el enriquecimiento injusto,
como principio general y como especifica accién, forma parte, por obra de la jurisprudencia, del
ordenamiento juridico y, en concreto, del ordenamiento juridico administrativo.

Pueden considerarse como requisitos para la procedencia de la accién de enriquecimiento
injusto o sin causa los siguientes: a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido,
constituido por cualquier ventaja o atribucién patrimonial abocada a producir efectos definitivos, b) El
empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuniariamente
apreciable, aunque entendido en su mas amplio sentido siempre, que no provenga directamente del
comportamiento de quien lo sufre, c¢) La relacion causal entre el empobrecimiento y el
enriquecimiento, de forma que éste sea el efecto de aquél. O, dicho en otros términos que al
enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento y d) La falta de causa o de justificacion del
enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento.

Atendiendo a casos concretos, la Ley de contratos de las Administraciones Publicas
contempla como causa de nulidad de pleno derecho la carencia o insuficiencia de crédito, no
pudiendo adquirirse compromiso de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados
en los estados de gastos. La importancia derivada de este requisito ha sido afirmada por el Tribunal
Supremo al afirmar que «es uno de los principios mas esenciales de la contratacién administrativa y,
en general, de la Hacienda Publica, el de que no pueden ser contraidas validamente obligaciones a
cargo del Estado sin la adecuada cobertura presupuestaria» (Sentencia de 15 de diciembre de 1982).
La declaracion de nulidad de los actos del contrato, cuando sea firme llevara consigo la del mismo
contrato que entrard en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes las cosas que hubieren
recibido y si esto no fuera posible se devolvera su valor. Se hace imprescindible el abono de las
cantidades resultantes de la liquidacion, incluyendo las cantidades ejecutadas y no abonadas, ya de =
lo contrario veriamos a la Administracion aumentado su patrimonio y el empresario disminuido e| S—
suyo, sin que se haya producido una causa para dicho enriquecimiento. Pero es preciso que se haya p—
realizado la prestacién, que ésta suponga un incremento de patrimonio o beneficie a la Administracion
y que ésta haya consentido su realizacion, tacitamente o por mera tolerancia.

3. Invalidez de los actos administrativos.

4.

Dentro de nuestro ordenamiento se ha elaborado, desde el derecho comidn, toda una =——=
consolidada doctrina en torno a los efectos y validez del acto juridico, que tiene su reflejo en el propio
cédigo civil. Concretamente, el articulo 6.3 del citado cuerpo legal proclama que los actos contrarios a
las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.

El derecho civil elabora una teoria sobre la validez del acto juridico, sus efectos, y los vicios
que les pueden afectar, que gira en torno a dos conceptos juridicos esenciales: la anulabilidad y |a H=—
nulidad. Los efectos y consecuencias de los actos viciados de nulidad absoluta o radical son bien
distintos a los que incurren en causa de anulabilidad.
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Partiendo de esta dicotomia, y en el &mbito de la teoria general, los actos que incurren en
nulidad son ineficaces frente a cualquier ciudadano, su invalidez se retrotrae al momento en el que se
produce el vicio de nulidad, no siendo necesaria una expresa declaracion de nulidad para que se
tengan por no producidos sus efectos (los actos nulos de pleno de derecho no admiten convalidacion
alguna), sélo cabe su total eliminacion del trafico juridico. Frente a estas consecuencias de los actos
nulos, la anulabilidad de los actos juridicos ha de ser invocada por quien se ve perjudicado por ella, lo
cual entrafia la posibilidad de que produzcan sus efectos en el supuesto de no ser invocada. Ademas,
la posible invalidez, una vez denunciado el vicio de que adolece el acto, tiene efectos desde el
momento en que se produzca la declaracion de anulabilidad, siendo en todo caso actos susceptibles
de convalidacion, técnica ésta frecuentemente utilizada para subsanar este tipo de vicio.

Lo indicado con anterioridad, resume en esencia la teoria general construida desde el
derecho civil, en torno a la validez e invalidez de los actos juridicos y los contratos, la cual se traslada
en gran medida al ambito del derecho administrativo. Ahora bien, esta rama del ordenamiento juridico,
tiene no obstante su propia regulacién sustantiva construida alrededor de la teoria del acto
administrativo, asi, el derecho administrativo, parte en principio de las mismas categorias de invalidez
gue comunmente vienen siendo admitidas en el ambito del derecho privado, esto es, la nulidad y la
anulabilidad.

No obstante, en primer término, cabe precisar que, en cuanto al meritado concepto de la
inexistencia, superado en cierto modo en el derecho privado, resulta un tanto mas controvertida su
admisibilidad en el &mbito administrativo, pues frente a aquellos que afirman su inutilidad al producir
idénticos efectos a los de la nulidad, otros sostienen que, con independencia de que sus efectos se
reconduzcan a los de la nulidad absoluta, debe admitirse esta categoria, dado que los actos
inexistentes no se benefician, a diferencia de los actos nulos, de la presuncion de legalidad y validez
de los actos administrativos. En segundo lugar, otra de las peculiaridades del tratamiento de la
invalidez en la teoria del acto administrativo, es la restriccion de las irregularidades invalidantes;
peculiaridad que hace que podamos hablar, junto a los actos nulos y anulables, de una tercera
categoria constituida por los denominados actos irregulares, integrada por aquellos actos que, si bien
adolecen de algun vicio o irregularidad en principio invalidante, no presenta entidad suficiente para
producir este efecto.

Asi, por un lado, frente al principio propio del derecho civil de sancionar con caracter general
con nulidad las infracciones del ordenamiento juridico, en el ambito del derecho administrativo el —
principio general es justamente el contrario, o sea, las infracciones del ordenamiento son
normalmente consideradas supuestos de anulabilidad del acto, siendo la excepcion los supuestos en m—
los que se incurre en vicio de nulidad de pleno derecho. El legislador ha configurado este sistema de
forma clara al regular en un precepto de la LRIPAC -el articulo 62- un elenco de supuestos, tasados
legalmente, en los que debemos apreciar el vicio de nulidad, fuera de los cuales, N0 NOS encontramos —
ante este supuesto de invalidez del acto. De hecho, el siguiente precepto, el articulo 63, indica con
caracter general que son anulables los actos administrativos que incurran en cualquier vulneracion del
ordenamiento juridico, incluyendo la desviacion de poder. Por otro lado, la presuncién de validez de la ==
gue gozan los actos administrativos y las tesis en torno a su inmediata ejecutividad (articulos 56 y 57 ==
LRJPAC), hacen que la apreciacion de los vicios de nulidad o anulabilidad deban ser expresamente
declarados por 6érgano competente o decision judicial.

Centrandonos en los supuestos de nulidad relativa o anulabilidad, en derecho administrativo,
contrariamente a lo que sucede en el ambito del derecho comun, rige el principio general de
considerar las vulneraciones del ordenamiento juridico como vicios causantes de anulabilidad o
nulidad relativa del acto que incurre en dicha contravencion, asi se deduce claramente de lo dispuesto
en el articulo 63 LRIJPAC en cuya virtud, son anulables los actos de la Administracion que incurran en
cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviaciéon de poder. Esta declaracion del
articulo 63, unida al hecho de que la nulidad radical viene tasada por lo dispuesto en el articulo 62.1
LRJPAC y demas normas con rango de Ley, nos lleva a considerar que el principio general aplicable a
las vulneraciones del ordenamiento que no tengan aquella especial calificacion, es la nulidad relativa.
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Las principales consecuencias de ello son los efectos de la declaracion de anulabilidad del acto, asi
como la posible subsanacion del mismo aplicando determinadas técnicas propias del derecho
administrativo, aspecto éste practicamente impensable a nivel doctrinal respecto a los actos viciados
con nulidad radical, ya que éstos, se consideran insubsanables.

La subsanacion de los actos administrativos que incurren en vicio de nulidad relativa, obedece
al principio "favor acti" y no deja de ser una manifestacién mas de las potestades de autotutela que el
legislador reconoce a la Administracion, que con esta facultad, queda habilitada para revisar sus
propios actos corrigiendo los vicios detectados a través de una nueva declaracion cuya adopcion
sigue, en determinadas ocasiones, mecanismos bien sencillos.

La Ley de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comudn contempla la institucion de la subsanacion de los actos anulables en su articulo
67.1, el cual indica que la Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios
de que adolezcan.

El legislador reconoce en este mismo precepto dos supuestos en los que puede producirse la
citada subsanacién, aunque no supone que dichos casos sean los Unicos en los que podemos utilizar
esta técnica administrativa. Por un lado, si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de
nulidad, la convalidacion podra realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico
del que dictd el acto viciado, segun indica el apartado tercero del articulo 67 LRIPAC. A su vez, el
apartado cuarto de este mismo precepto dispone que si el vicio consistiese en la falta de alguna
autorizacion, podra ser convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el érgano
competente.

La incompetencia es un vicio que esta regulado en el articulo 62.1 LRIPAC como un supuesto
de nulidad de pleno derecho, ahora bien, dicha nulidad venia referida a los supuestos mas graves de
incompetencia material (funcional) o territorial. Por el contrario, la incompetencia jerarquica, que es la
regulada en este articulo 67.3, es considerada como nulidad relativa, y por ende, podra ser depurada
a través de la convalidacion de los actos anulables, por medio de una declaracion al respecto de
quien verdaderamente ostenta la potestad, que ademas, debe ser superior jerarquico de quien dicto el

acto viciado. La Ley 30/1992 no regula de forma expresa un procedimiento especifico para llevar a

cabo la actuacion subsanatoria, ni se especifican plazos concretos para la intervencion. Lo que si
parece evidente de la lectura del precepto indicado, es que para que se produzca la subsanacion, es
requisito indispensable la existencia de un acto expreso que depure los vicios de que adolezca el acto
primitivo, siendo dictada la resolucion convalidante ademads, por el 6rgano competente para su
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competencia; en el supuesto de autorizaciones, por quien tenga conferida la potestad para
concederla.

nica.es

En definitiva, la convalidacién implica una potestad administrativa cuya actuacion se concreta

precisamente en la emanacion de un acto convalidante por cuya virtud se subsanan los defectos de
un acto administrativo anterior (STS de 15 de febrero de 1988 [RJ 1988, 1145]); Unicamente es
admisible respecto de los actos anulables (STS de 19 de mayo de 1992) y no, respecto de los actos
nulos (STS de 28 de noviembre de 1997).

4, Normas dictadas por la entidad y plasmadas en las bases de ejecucion.

5.

La base 19 de las de ejecucion del presupuesto en vigor regula los Organos competentes
para ejecucion del gasto, estableciendo que corresponde a la Junta de Gobierno Local el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que tal reconocimiento no suponga la adopcion de
medidas de deban ser acordadas por el Pleno, en cuyo caso el érgano competente para el
reconocimiento extrajudicial de créditos sera este. Igualmente corresponde a la Junta de Gobierno
Local la convalidacién de actos anulables, mediante la subsanacion de los vicios de que adolezcan. A
los efectos de esta base la Junta de Gobierno Local tendra la consideracién de superior jerarquico de
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cuantos organos no colegiados existan en la Corporacién y en cuanto al ejercicio de las atribuciones
delegadas por el Alcalde.

Dado que se trata de facturas de diversos proveedores y resulta necesario su tramitacién
dentro del ejercicio presupuestario 2015, se propone que dicho expediente sea elevado a la préxima
Junta de Gobierno Local para su aprobacion con caracter urgente.

Por todo ello, una vez estudiada y formulado propuesta de convalidacion de gastos por los
servicios econoémicos, visto que por la Intervencién de fondos se manifiesta su conformidad con el
expediente examinado, previo procedimiento instruido de conformidad con las bases de ejecucion del
presupuesto en vigor, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de ocho de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Convalidar el expediente de convalidacion de gastos 011/2015 (EG 12634/2015),
segun relacién contable nim. 201500002935 y en consecuencia proceder a la aprobacion del gasto y
adjudicacién del contrato.

Segundo.- Proceder a la autorizacion del gasto asi como a comprometer los créditos.

Tercero.- Aprobar las facturas que se detallan en la relacion contable n°® 201500002935 por
corresponder a gastos en servicios necesarios para el ejercicio de las actividades de esta entidad
local, una vez dada la conformidad a los documentos justificativos de la prestacion realizada, y en
consecuencia aprobar el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones de pago por tres mil
ochocientos noventa y seis euros con cuarenta y dos céntimos (3.896,42 €).

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a la Oficina de Presupuestos e Intervencion de fondos
a los efectos oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las diez
horas y diez minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo acordado,
gue firma el presidente, conmigo, el secretario, que doy fe.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
(documento firmado electronicamente al margen) (documento firmado electrénicamente al margen)
Antonio Gutiérrez Limones Fernando Manuel Gdmez Rincén
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