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ASUNTO: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2014

l.- LEGISLACION APLICABLE:

1.- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de 5 de marzo de
2004: articulo 191 (TRLRHL en adelante).

2.- Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del
Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en
materia de presupuestos: articulos 89 a 105 (R.D. 500/1990 en adelante)

3.- Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la instruccién del
modelo normal de contabilidad local: Reglas 78 a 86 — (ICMN en adelante).

4.- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPYSF en adelante).

5.- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales (RD 1463/2007 en adelante).

Il.- CONCLUSIONES:

Primera.- Documentacion INTEGRANTE DE LA LIQUIDACION.

A tenor de lo establecido en los articulos 93 y siguientes del R.D. 500/1990, de 20 de abril, la
liquidacion del ejercicio 2014 pone de manifiesto:

a) Respecto del presupuesto de gastos y para cada aplicacion presupuestaria, los créditos
iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados vy
comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.

b)

Respecto del presupuesto de ingresos, y por cada concepto, las previsiones iniciales, sus
modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos reconocidos y anulados, asi como
los recaudados netos.

Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.
El resultado presupuestario del ejercicio.

Los remanentes de crédito.

El remanente de Tesoreria.
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Segunda.- REMANENTE DE TESORERIA.
El Remanente de tesoreria para Gastos Generales asciende a — 7.503.093,54 euros.

IMPORTES IMPORTES

COMPONENTES AN 0 ARO ANTERIOR

T.(+)Fondos Liguidos 8.004.811,57 8.195.651,73

2.(+)Derechos pendientes de cobro 45.102.546,79 40.598.901,81
<(+)delPresupuesto corriente 10.280.218,92 11.241.781,27
<(+)delPresupuestos cerrados 34.403.753,76 29.349.601,51
~(+)de operaciones no presupuestarias 1.210.767,15 673.796,18

(-)cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 792.193,04 666.277,15

3.(-)Obligaciones pendientes de pago 14.250.669,86 13.362.828,61
-(+)delPresupuesto corriente 3.639.680,35 3.865.440,20
-(+)delPresupuestos cerrados 4.054.603 44 6.951.909.45
< (+)de operaciones no presupuestarias 9.405.601,60 9.465.129,16

(<) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 2.049.41553 6.919.650,20

CRemanente de Tesoreria Total (L +2-3) 38.856.688,50 35.431.724,93

Il Saldos de dudoso cobro 24.695.966,28 20.923.000,84

Il Exceso de financiacion afectada 21.663.815,76 22.688.231,86

IV.Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-11-1l1) 1.503.093,5¢4 817950777

El Remanente de Tesoreria negativo manifiesta una insuficiencia de recursos financieros para
atender las obligaciones que son exigibles, basicamente de liquidez, porque los recursos del corto
plazo no cubren las obligaciones en que ha incurrido el ayuntamiento.

Para atender a una situacion de liquidacion con Remanente de Tesoreria negativo el articulo
193 del TRLRHL ofrece tres medidas para solventar tal situacién con un orden de prelacion,
primero, segundo y tercero, ya que la segunda se prevé de no ser posible la primera y la tercera
para el caso de no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los apartados anteriores.

El mencionado articulo establece, en sus tres primeros apartados lo siguiente:

“1. En caso de liquidacién del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno de
la corporacién o el érgano competente del organismo auténomo, segun corresponda, deberan
proceder, en la primera sesion que celebren, a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto por
cuantia igual al déficit producido. La expresada reduccion sdélo podra revocarse por acuerdo del
Pleno, a propuesta del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal del
presupuesto y la situacion de la tesoreria lo consintiesen.

2. Sila reduccion de gastos no resultase posible, se podra acudir al concierto de operacion
de crédito por su importe, siempre que se den las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de
esta Ley.
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3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el
presupuesto del ejercicio siguiente habra de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no
inferior al repetido déficit.”

La primera de las medidas supone la reduccién de gastos del Presupuesto del 2015 que a la
fecha es el de 2014 prorrogado para el ejercicio 2015.

La segunda de las medidas (concierto de operacién de crédito por su importe) no resolveria la
totalidad del remanente de tesoreria negativo porque su importe supera el cinco por ciento de los
recursos por operaciones corrientes del presupuesto.

La tercera opcién, intimamente relacionada con la primera supone la aprobacion del
presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit.

Debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento dispone de un Plan de Ajuste para acogerse al
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores 2012-2022, aprobado en el
marco del Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, que recoge una serie de medidas en
materia de ingresos y gastos tendentes a la obtencion de un Remanente de tesoreria para gastos
generales positivo en el 2015. La desviacién negativa del expresado remanente de tesoreria a 31
de diciembre de 2014 respecto del previsto en el mencionado plan de ajuste (5.111 en miles de
euros) es superior al remanente positivo previsto en el plan de ajuste a 31 de diciembre de 2015
( 2.964 en miles de euros) por lo que deben adoptarse medidas adicionales para alcanzar el
Remanente de Tesoreria positivo previsto en el Plan en 2015.

Esta Intervencion sefiala asimismo que existe un saldo de pagos pendientes de aplicaciéon de
2.849.415,53 euros que, a tenor de lo establecido en la Regla 86.5 de la Instruccion de
Contabilidad, Modelo Normal, minora las obligaciones pendientes de pago. Dichos pagos
pendientes de aplicacién no corresponden a obligaciones pendientes de pago, por lo que el
Remanente de Tesoreria ajustado a dicha circunstancia ascenderia a —10.352.509,07 euros. Si
ajustamos el expresado Remanente de Tesoreria con el saldo acreedor de las cuentas de
acreedores por devoluciones de ingresos (408) y de obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto (413), los cuales importan 385.188,20 y 1.291.533,77 euros respectivamente, el
Remanente de Tesoreria para gastos generales seria — 12.029.231,04 euros. Por esta
Intervencién se reitera la necesidad de presupuestar los créditos necesarios para proceder a la
aplicacién de los pagos pendientes.

No obstante lo anterior se debe sefalar igualmente que existe una desviacion acumulada
negativa de 2.373.531,56 euros en proyectos de gastos con financiacion afectada, basicamente
correspondientes a proyectos financiados con fondos europeos, en los que este Ayuntamiento
aporta liquidez en su ejecucién. En la medida en que se reciban los citados fondos se producira un
efecto positivo en el Remanente de Tesoreria.

Asimismo la dotacién de derechos de dificil o imposible recaudaciéon aumenta en la medida en
gue lo hace el pendiente de cobro, por lo que deben de adoptarse medidas de mejora de la
recaudacion especialmente en periodo ejecutivo.

Tercera.- RESULTADO Y EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO.

El resultado presupuestario ajustado es positivo ascendiendo su importe a la cantidad de
6.823.348,58 euros.
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DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS AJUSTES
NETOS NETAS

RESULTADO
PRESUPUESTARIO

a)Operaciones Corrientes 66.989.049,18 48.008.130,99 18.980.918,19

b) Otras Operaciones no Financieras 2.030.358,13 6.760.568,74 473021061

L, Totaloperaciones no financieras (a + b) 69.019.407,31 54.768.699.73 .

2. Activos Financieros 1.097.859,45 110415042 -6.290,97

3.Pasivos Financieros 0,00 9.823.223,83 -9.823.223,63
RESULTADO PRESUPUESTARIO DELEJERCICIO T0.017.266,76 65.696.073,78 L421.192,98

AJUSTES

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00

5.Desviaciones de financiacion negativas delejercicio 6.509.993,87

6.Desviaciones de financiacibn positivas delejercicio 4.107.838,27

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 6.823.348,58

El importe positivo del resultado presupuestario obedece al resultado presupuestario por
operaciones corrientes en donde han tenido incidencia los ahorros tanto en ingresos (basicamente
en materia tributaria) como en gastos (basicamente en compras de bienes corrientes y servicios).

2. EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.

Se acompafia informe emitido en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16.2 del RD
1463/2007.

Cuarta.- ANALISIS DE LOS PARAMETROS BASICOS DEL REMANENTE DE TESORERIA.

A continuacion vamos a realizar un andlisis de parametros béasicos derivados del Remanente
de Tesoreria por su importancia en la vision de la situacion econdmico-financiera del
Ayuntamiento.

1.- Fondos liquidos (Tesoreria): Los fondos liquidos a 31 de diciembre de 2014 ascienden a
8.004.811,57 euros.

Si situamos en conexién los fondos liquidos con el exceso de financiacién afectada y
partiendo de la base de que esta Ultima se encontrase recaudada, podemos observar que el
63,05 % del exceso de financiacion se encuentra dispuesto en cuanto a la tesoreria por lo que la
ejecucion de los gastos con financiacion afectada incidirAd negativamente en la situacién de la
tesoreria. Para evitar dicho efecto negativo el Plan de Ajuste prevé un limite para la ejecucién de
inversiones financiadas con remanente de tesoreria afectado.

2.- Derechos pendientes de cobro:
2.A.- De presupuesto corriente.- El estudio se va a centrar sobre los ingresos corrientes
(capitulos | a V) dada la importancia de los mismos en la estructura econdmico-financiera

municipal.

Los datos derivados de la liquidacion 2014 son los siguientes:

Capitulo Presupuestado Derechos % Ejecucion
total reconocidos
l.- Impuestos directos 34,247,837.16 34,426,177.17 100.52
.- Impuestos indirectos 881,266.08 1,033,649.99 117.29
lll.- Tasas y otros ingresos 11,434,539.42 9,526,765.13 83.32
IV.- Transferencias corrientes 23,531,722.93 21,873,191.03 92.95
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V.- Ingresos patrimoniales 226,622.27 129,265.86 57.04

Totales 70,321,987.86 66,989,049.18 95,26%

De dichos datos podemos extraer la siguiente conclusion:

Los derechos reconocidos netos han sido inferiores a los presupuestados aunque puede
concluirse que el nivel de prevision presupuestaria es correcto. No obstante lo anterior, se observa
gue el nivel de recaudacién de los ingresos tributarios es bajo (no llega al 80%), lo cual afecta
negativamente a la capacidad de financiacion del Ayuntamiento y a su Tesoreria.

2.B.- De presupuestos cerrados.- El saldo que refleja el remanente de tesoreria de derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados asciende a 34.403.753,76 euros. A juicio de esta
Intervencién los porcentajes de recaudacion en periodo ejecutivo de estos derechos son muy
bajos por lo que se reitera la necesidad de adoptar con urgencia medidas de mejora de la
recaudacion en dicho periodo ejecutivo.

2.C.- Operaciones no presupuestarias.- En este apartado ha aumentado el saldo como
consecuencia de la deuda que mantienen con el Ayuntamiento las entidades dependientes
Fundacion Alcalad Innova (199.271,81 euros) e Innovar en Alcald de Guadaira SL (657.387,85
euros). Esta Intervencion considera que es urgente proceder a analizar la situacion
econdmico-financiera de ambas entidades y su financiacién al objeto de evitar la generacion de
deficits estructurales que acabaran repercutiendo negativamente en la salud financiera de la
entidad a nivel consolidado.

3.- Obligaciones pendientes de pago:

3.A.- De presupuesto corriente.- Al igual que lo sefialado respecto a los ingresos, el estudio
se va a centrar sobre los gastos corrientes, asi como en el capitulo IX.

Asi de los datos de la liquidacién tenemos:

Cabi Presupuestado Obligaciones %
apitulos ) . .
Total reconocidas Ejecucion
|.- Gastos de personal 22,836,798.62 21,802,718.36 95.47
Il.- Gastos bienes c. y servicios 18,425,591.02 12,946,205.01 70.26
.- Gastos financieros 4,065,301.63 3,830,638.14 94.23
IV.- Transferencias corrientes 11,082,520.59 9,428,569.48 85.08
IX.- Pasivos financieros 11,323,244.49 9,823,223.63 86.75
Totales 67,733,456.35 57,831,354.62 85.38%

De los datos expuestos podemos extraer la siguiente conclusion:

Los ingresos corrientes (66.989.049,18 euros) son suficientes para financiar los gastos

importe de 55.160.453,91 euros, correspondientes a los gastos corrientes, excluidos los del

capitulo 3, méas la anualidad teérica de amortizacién

3.B.- De presupuestos cerrados.- El remanente de tesoreria presenta un saldo de
obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados de 4.054.803,44 euros derivadas

basicamente de expropiaciones y convenios con entidades publicas y privadas.
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Operaciones no presupuestarias.- El saldo de acreedores pendientes de pago de
operaciones no presupuestarias asciende a 9.405.601,60 euros. Dichos saldos obedecen
basicamente a:

- Fianzas

- Depésitos urbanisticos

- Administraciones publicas (retenciones IRPF y Seguridad Social de diciembre)

- Recargo provincial IAE. Deben adoptarse las medidas oportunas para regularizar la
deuda existente por tal concepto con la Diputacion Provincial de Sevilla asi como proceder a las
entregas de la recaudacion en los plazos establecidos en la legislacion aplicable.

4.- Saldo de dudoso cobro: El calculo del Remanente de Tesoreria exige realizar
determinados ajustes con el fin de que el resultado no esté sobrevalorado. Entre estos ajustes se
encuentra aquella parte de derechos liquidados que puedan resultar de dificil o imposible
recaudacion, ya que minoran el importe total del Remanente de Tesoreria. Aunque el articulo 103
del RD 500/1990 contiene una serie de criterios para determinar la cuantia de estos derechos, se
sefiala que seran las entidades locales las que estableceran los criterios concretos a aplicar. Por
este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 30 de marzo de 2012, se ha aprobado un Plan de
Ajuste conforme al Real Decreto Ley 4/2012 en donde se recoge como medida, la del calculo del
dudoso cobro conforme a los criterios de la Camara de Cuentas de Andalucia. Realizado el célculo
conforme a los criterios de antigliedad aprobados por la Camara de Cuentas de Andalucia y
aplicando en todo caso el porcentaje minimo establecido para cada afio por el articulo 193 bis del
TRLHL se obtiene un saldo de 24.695.966,28 euros.

5.- Exceso de financiacion afectada: se ha llevado a cabo la gestion de los proyectos de
gastos con financiacion afectada en la aplicacion del sistema de informacion contable reflejando
una desviacion acumulada positiva de 21.663.815,76 euros. El ritmo de ejecucion de dichos
proyectos debe atenerse a las limitaciones establecidas en el Plan de Ajuste Municipal.
Reiteramos la incidencia negativa que en el estado final del Remanente de Tesoreria tienen las
desviaciones negativas de proyectos financiados con fondos europeos por lo que deben tramitarse
las justificaciones de gastos a la mayor brevedad una vez realizados éstos.

Quinta.- DATOS SOBRE EL ENDEUDAMIENTO Y EL AHORRO NETO.
A 31 de diciembre el ayuntamiento presenta el siguiente endeudamiento financiero:
- Con entidades de crédito:

A corto plazo: 0 euros.
A largo plazo: 74.320.337,29 euros.

- Reintegro PIE 2008 y 2009: 2.694.545,40 euros.

- Total endeudamiento ayuntamiento: 77.014.882,69 euros.

- Total endeudamiento ayuntamiento computable para el célculo del nivel de deuda:
74.320.337,29 euros. (Disposicion Final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre,

de Presupuestos Generales del Estado para 2013).

A 31 de diciembre las entidades dependientes del Ayuntamiento clasificadas como
Administraciones Publicas presentan el siguiente endeudamiento financiero:
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- Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.:

A corto plazo: 0,00 euros.
A largo plazo: 1.774.685,78 euros.
Total endeudamiento: 1.774.685,78 euros.

- Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Alcala de Guadaira “Alcala Innova”:
A corto plazo: 22.492,38 euros.
A largo plazo: 800.000,00 euros.
Total endeudamiento: 822.492,38 euros.

- Total endeudamiento consolidado computable para el célculo del nivel de deuda:
76.917.515,45 euros.

Los ingresos corrientes a computar a los efectos del célculo del nivel de endeudamiento son
los siguientes (Disposicién Final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2013):

- Ingresos corrientes (Capitulos | a V) del ayuntamiento: 66.989.049,18 euros.

- Ingresos corrientes (Capitulos | a V) del ayuntamiento deducidos los ingresos corrientes que
financian operaciones de capital (1.099.115,27 euros) y no ordinarios (1.497.920,11):
64.392.013,80.

- Ingresos corrientes de Innovar en Alcald de Guadaira, S.L. (datos provisionales pendientes
de aprobacién): 2.984.909,42 euros.

- Ingresos corrientes de Alcala Comunicacion Municipal, S.A. (datos provisionales pendientes
de aprobacién): 0,00 euros.

- Ingresos corrientes de Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Alcala de Guadaira “Alcala
Innova”: 283.259,64 euros.

- Total ingresos corrientes consolidados (67.660.182,86 euros menos 1.582.615,22 euros de
transferencias internas): 66.077.567,64 euros.

El volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a 31 de diciembre de
2013 representa el 116,40 por 100 de los ingresos corrientes consolidados, superando al
establecido en el articulo 53 TRLHL (110 por 100).

El Articulo 13.1 de la LOEPSF sefiala que el volumen de deuda publica, definida de acuerdo
con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones
Publicas no podra superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en
términos nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional:

* 44 por ciento para la Administracion Central.
« 13 por ciento para el conjunto de Comunidades Autbnomas.
« 3 por ciento para el conjunto de Corporaciones Locales.

Estos limites deberan cumplirse en 2020 segun la Disposicion transitoria primera de la
LOEPSF.
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Implicaciones del objetivo de deuda publica:

- La Administracion Publica que supere su limite de deuda publica no podra realizar
operaciones de endeudamiento neto, segun el Articulo 13.2 de la LOEPSF.

- Cuando el volumen de deuda publica se sitie por encima del 95 por ciento las Unicas
operaciones de endeudamiento permitidas a la Administracion Publica correspondiente seran las
de tesoreria, de acuerdo con el Articulo 18.2 LOEPSF.

- En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la administracion incumplidora formulara un plan
econémico-financiero que permita en un afio el cumplimiento de los objetivos o de la regla de
gasto, tal y como dispone el Articulo 21.1 LOEPSF.

Una importante cuestion a dilucidar seria cuél es el objetivo de deuda para cada Entidad
Local individualmente considerada. Conocemos que el limite para el conjunto de Corporaciones
Locales en el ejercicio 2014 era el 3,8 por ciento del PIB. Pero ¢equivaldria este limite al 75 por
ciento de los ingresos corrientes liquidados? ¢Y al 110? Consideramos que esta cuestion debe
determinarse con claridad por parte del Ministerio de Hacienda, habida cuenta de las multiples
implicaciones que conlleva, entre otras la obligacion del Interventor de emitir informe sobre el
cumplimiento del objetivo de deuda, con caracter trimestral de acuerdo con la Orden
HAP/2105/2012. Dificilmente se puede emitir el citado informe sin la certeza de cuél es este
objetivo de deuda.

En la siguiente tabla se indican los datos de PIB y de ingresos corrientes liquidados
publicados en el estudio “El endeudamiento de las corporaciones locales a partir del 1 de enero de
2013: Régimen juridico e implicaciones con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera” (Auditoria Publica n® 59-2013).

En miles de euros

PIB 2011 PORCENTAJE DEUDA RESULTANTE PARA CUMPLIR
LIMITE

1.063.355.000 3,8 % 40.407.490

INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS 2010 DEUDA TEORICA 3,8 % PORCENTAJE SOBRE RECURSOS

EELL CORRIENTES LIQUIDADOS

61.926.035 40.407.490 65,25 %

De la anterior tabla se puede extraer que el limite de deuda del 3,8 por ciento podria tener
una equivalencia del 65,25 % de los derechos corrientes liquidados.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la LOEPSF establece la informaciéon a remitir en relacion
con el endeudamiento que se indica en la siguiente tabla igualmente contenida en el estudio antes
citado:

PERIODICAS NO PERIODICAS
CON CARACTER ANUAL En el plazo de un mes desde Las condiciones de la
que se suscriba, cancele o operacion _
modifique y su cuadro de
amortizacion
Antes del 1 de octubre Estado de prevision de
movimiento y situacién de la
deuda.

Informe de la intervencién de
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

evaluacion del cumplimiento
del objetivo de estabilidad, de
la regla de gasto y del limite
de deuda

Antes del 31 de enero Estado de prevision de
movimiento y situacion
de la deuda del Presupuesto
Informe de la intervencién de
evaluacion del
cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la
regla de gasto y del limite de
deuda

Antes del 31 de marzo Situacion a 31 de diciembre
del ejercicio
anterior de la deuda viva,
incluidos los cuadros
de amortizacién
Informe de la intervencién de
evaluacion del
cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la
regla de gasto y del limite de
deuda

Antes del 31 de octubre Estado de la deuda de la
Cuenta General

CON CARACTER
TRIMESTRAL

Antes del Gltimo dia del
mes
siguiente a la finalizacion

Actualizacién del Informe de
Intervencion del
cumplimiento del objetivo de

de estabilidad, de la

cada trimestre del afio regla de gasto y del limite de
deuda

31 DE ENERO Actualizaciéon del Plan de

Tesoreria y detalle de
las operaciones de la deuda
viva

30 DE ABRIL

31 DE JULIO

31 DE OCTUBRE

De acuerdo con lo anterior, el Informe de Intervencion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de deuda y sus actualizaciones han de remitirse en las
fechas siguientes: 31 de enero, 31 de marzo, 30 de abril, 31 de julio, 1 de octubre y 31 de octubre.
Es decir, en seis ocasiones a lo largo de un afo. No cabe duda alguna de la masiva carga de
trabajo que esta hueva normativa ha impuesto a los Interventores locales.

Por otra parte, algunos criterios para que el Interventor pueda emitir su informe no se han
definido. Y ello puesto que no se ha establecido el objetivo o limite de deuda que debe
considerarse para cada Corporacion Local.

Cabe resaltar la importancia de sefialar criterios precisos y claros para que los Interventores
locales emitan los correspondientes informes de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda.

En relacion con este Ultimo, no se ha establecido hasta el momento el objetivo de deuda
publica aplicable a cada Corporacion Local, cuestién ésta determinante para la emisién de los
correspondientes informes en condiciones de seguridad juridica y certeza.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Respecto al ahorro neto del ayuntamiento a que hace referencia el articulo 53.1 del TRLRHL
es el siguiente:

- Ingresos Capitulos a V......ccccceeveeeiiiiiciiieiieeee e, 66.989.049,18 euros
- Ingresos corrientes-Gastos de capital...............cccvvveee. -1.099.115,27euros
- Obligaciones Capitulos I, 1y IV....ccoceeveeeiiiiiiiiee, -44.177.492,85euros
- Anualidad Te6rica de Amortizacion..............ccccveeeeee... -10.982.961,06 euros
- Obligaciones Financiadas con RTGG........ccccccceveevviiiniiiiieeeneeeenn, 0,00 euros
B AN a1 ¢ (o T A\ T=] (o T 10.729.480,00 euros

Sexta.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO (ART. 12 LOEPYSF)

Una de las novedades introducidas por la LOEPYSF fue la generalizacién para todas las
entidades locales de la regla de gasto (introducida en principio en el extinto TRLGEP para las
entidades locales de los articulos 111 y 135 TRLHL por el Real Decreto-ley 8/2011), viniendo a ser
la primera vez que una ley establecia un limite global distinto del que resultaba del equilibrio
(siquiera formal) entre ingresos y gastos (de conformidad con el articulo 165.4 TRLHL, “cada uno
de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debera aprobarse sin déficit
inicial”).

Con arreglo al articulo 12 LOEPYSF,

“1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. No obstante, cuando exista
un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica superior al objetivo
establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la senda establecida en los
respectivos planes econoémico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de
esta ley.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con
la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se
publicara en el informe de situacion de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de
esta Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por la Administraciéon Central y cada una de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos
Presupuestos (...)".

Si en diversos momentos ha de verificarse que los estados, cuentas y presupuestos
municipales se ajustan a las previsiones de la regla de gasto, es con motivo de la liquidacion del
presupuesto cuando adquiere mayor sentido este andlisis en cuanto se trabaja no ya con
previsiones sino con los datos de real ejecucion, de tal manera que serd ahora cuando se podra
comprobar fehacientemente si el presupuesto vigente en el afio 2014 que en sus previsiones
iniciales se ajustaba a la regla de gasto tal y como se inform6 por esta Intervencion Municipal se S
ha ajustado en su ejecucion a la regla del gasto una vez fijado definitivamente también el gasto
computable base ya liquidado el presupuesto del afio 2013.
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Debe calcularse en un primer momento y como punto de partida el gasto computable del
presupuesto del afio 2013 para, una vez definido el mismo, aplicarle la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola fijada por el
gobierno (y que para el afio 2014 supuso un 1,5%) y obtener asi el gasto computable méaximo (en
empleos no financieros) del afio 2014.

El articulo 12 LOEPYSF exige, pues, a las Entidades Locales que la variacion de gasto no
supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su
determinacion. Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en
términos SEC, del gasto computable de cada Corporacion, entre dos ejercicios econdmicos, no
supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo
de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y
disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

Como punto de partida ha de atenderse, como se ha dicho, a las obligaciones reconocidas en
el aflo 2013 con arreglo a los datos que arroja la liquidacion del presupuesto:

AYUNTAMIENTO

Capitulo Importe

Capitulo I: Gastos de personal 22.571.163,78
Capitulo Il: Bienes corrientes y servicios 14.181.720,86
Capitulo Ill: Gastos financieros 15,000.00
Capitulo IV: Transferencias corrientes 8.661.822,03
Capitulo VI: Inversiones reales 5.923.608,81
Capitulo VII; Transferencias de capital 982.303,85

TOTAL 52,335,619.33

(1) Nota: Del capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregaran los gastos de emisién, formalizacion,
modificacién y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion
de avales (subconceptos 301, 311, 321, 331y 357), los cuales importan 15.000,00 euros.

Con arreglo al articulo 12 LOEPYSF, la citada cuantia ha de minorarse (Art. 12.2) en el
importe de “los intereses de la deuda (...) y la parte del gasto financiado con fondos finalistas

procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas”, podria incrementarse ——

(Art. 12.4) en el importe en que se estima se produzca, en su caso, un incremento en la
recaudacion de las tasas municipales/precios publicos como consecuencia de la modificacion de
las ordenanzas fiscales asi como en la cuantia resultante del incremento de los tipos de gravamen
/ base liquidable en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Asimismo, cuando se aprueben cambios
normativos que supongan disminuciones de la recaudacion (Art. 12.4, segundo pérrafo) el nivel de
gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacién debera disminuirse en la cuantia correspondiente.

Por otra parte, han de tenerse en cuenta los ajustes a practicar con arreglo al SEC. Para la
determinacion de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1, “Calculo de los empleos
no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad
Publica”, de la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

Del mismo modo ha de efectuarse un ajuste por los pagos por transferencias (y otras
operaciones internas) a otras Entidades que integran la Corporacion Local. Para la determinacion
de este importe, se ha de considerar el punto 3, “Consolidacién de transferencias”, de la Guia.

Tras los oportunos ajustes los céalculos quedan tal como sigue

/

nica.es,
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INFORME DE INTERVENCION

Gasto computable Liquidacion 2013 Importes

Suma Capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 52.335.619,33
Ajustes SEC 2012 -1.949.357,48
(-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales -1.284.629,26
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendiente de aplicar al -664.728,22
presupuesto

(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 0,00
Total empleos no financieros en términos SEC 50.386.261,85
(-) Transferencias entre unidades que integran la Corporacion -2.129.554,00
(-) Gastos financiados con fondos finalistas (UE y otras AAPP) -5.256.138,50
Unién Europea -696.750,69
Estado -164.569,30
Comunidad Auténoma -3.416.817,48
Diputaciones -978.001,03

Otras Administraciones Publicas

Total Gasto Computable ejercicio

43.000.569,35

En la medida en que los célculos han de efectuarse en términos consolidados, a las cifras del
Ayuntamiento han de adicionarse los datos de las sociedades municipales INNOVAR EN ALCALA
DE GUADAIRA, S.L. y ALCALA COMUNICACION MUNICIPAL, S.A. y de la FUNDACION PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE ALCALA DE GUADAIRA “ALCALA INNOVA’. (Datos
correspondientes a los incluidos en el cuarto trimestre de 2014 salvo los referidos a Innovar en

Alcala de Guadaira S.L. que son de la liquidacién 2013).

En términos consolidados quedaria tal como sigue:

Gasto computable Ayuntamiento Alcala Innovar en Fundacién Total
Liquidacién 2013 Comunicacion Alcala de “Alcala ———
Municial S.A. Guadaira Innova” —
S.L. —
Suma Capitulos 1 a 7, 52,335,619.33 62,171.73 1,997,216.24 595,485.95 54,990,493.25 | mmm—
deducidos gastos financieros p—
Ajustes SEC 2012 -1,949,357.48 -1,949,357.48 | ==
(-) Enajenacion de terrenos y -1,284,629.26 -1,284,629.26 | ——
demas inversiones reales =
(+/-) Gastos realizados en el -664,728.22 -664,728.22 | S—
ejercicio pendiente de aplicar al —
presupuesto —_—
Total empleos no financieros 50,386,261.85 62,171.73 | 1,997,216.24 595,485.95 53,041,135.77 | —
en términos SEC —_—
(-) Transferencias entre -2,129,554.00 -2,129,554.00 | —
unidades que integran la —
Corporacién —
(-) Gastos financiados con -5,256,138.50 -327,771.91 -5,583,910.41 | =—=
fondos finalistas (UE y otras —
AAPP) —
Unién Europea -696,750.69 -327,771.91 -1,024,522.60 | ——
Estado -164,569.30 -164,569.30 | =/
Comunidad Auténoma -3,416,817.48 -3,416,817.48
Diputaciones -978,001.03 -978,001.03
Otras Administraciones
Publicas
Total Gasto Computable 43,000,569.35 62,171.73 | 1,669,444.33 595,485.95 45,327,671.36
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Aun cuando el articulo 2.1 LOEPSF hace referencia Gnicamente a las “corporaciones locales

INFORME DE INTERVENCION

”

como sujetos incluidos en el ambito de aplicacion subjetivo de la Ley — frente al mayor detalle del
anterior articulo 2.1.d) TRLGEP que hacia referencia a “las entidades locales, los organismos
auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes
gue no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales”-, la definicién y delimitacién del
sector Administraciones Publicas, del cual forman parte las corporaciones locales, se lleva a cabo,
como sefala el mismo articulo 2 LOEPSF, con arreglo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, debiendo atender a la misma
clasificacién anteriormente contenida en el articulo 2.1.d) TRLGEP -y en relacién con la cual pueden
leerse las aclaraciones y explicaciones contenidas en el “Manual de Célculo del Déficit en
Contabilidad Nacional Adaptado a las Corporaciones Locales” elaborado por la IGAE - a la hora de
delimitar las unidades integrantes del grupo de agentes, pudiendo recordarse como el articulo 4

RLGEP distingue entre

“1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de
aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos
ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
presupuestos consolidados. A los efectos anteriores, y en cuanto a la ejecucién de presupuestos, se
entendera que se debera ajustar al principio de estabilidad presupuestaria cualquier alteracién de los
presupuestos iniciales definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos auténomos,
Y, en su caso, cualquier variacién de la evolucion de los negocios respecto de la prevision de ingresos

y gastos de los entes publicos dependientes.

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de las entidades locales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion
de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de

aplicacion.

Entidades éstas Ultimas a las que hace referencia el mismo articulo 2.2 LOEPSF y en

relacién con las cuales el articulo 3.3 dispone que “se entendera por estabilidad presupuestaria 18
posicién de equilibrio financiero”. ———
Por su parte, y con arreglo a la anterior sistematica, el gasto computable de la ejecucion del ==
presupuesto del afio 2014 con arreglo a su liquidacion ascenderia a: —
Gasto computable Liquidacién 2014 Importes ———

Suma Capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 50.953.061,5 S

Ajustes SEC 2012

48.658, 10—

(-) Enajenacion de terrenos y demds inversiones reales

-50.180,9C—=

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendiente de aplicar al
presupuesto

98.839,0=—=—=

Total empleos no financieros en términos SEC

51.001.719,7——

(-) Transferencias entre unidades que integran la Corporacion -1.582.615,22

(-) Gastos financiados con fondos finalistas (UE y otras AAPP) -7.374.480,3——
Unién Europea -2.090.800,4(——
Estado -53.477 8 (—
Comunidad Auténoma -4.644.103,26

Diputaciones -586.098, 7 —
Otras Administraciones Publicas 0,060

Total Gasto Computable ejercicio

42.044.624, 2 e
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y en términos consolidados' a

INFORME DE INTERVENCION

Gasto computable Liquidaciéon | Ayuntamiento Alcala Innovar en Fundacién Total

2014 Comunicacién Alcala de “Alcala

Municial S.A. | Guadaira S.L. Innova”

Suma Capitulos 1 a 7, 50.953.061,59 0,00 2.959.122,81 409.964,14 54.322.148,54
deducidos gastos financieros
Ajustes SEC 2012 48.658,19 0,00 48.658,19
(-) Enajenacién de terrenos y -50.180,90 0,00 -50.180,90
demas inversiones reales
(+/-) Gastos realizados en el 98.839,09 0,00 98.839,09
ejercicio pendiente de aplicar al
presupuesto
Total empleos no financieros 51.001.719,78 0,00 2.959.122,81 409.964,14 54.370.806,73
en términos SEC
(-) Transferencias entre unidades -1.582.615,22 0,00 -1.582.615,22
que integran la Corporacion
(-) Gastos financiados con fondos -7.374.480,32 0,00 -7.992.540,15
finalistas (UE y otras AAPP)
Union Europea -2.090.800,46 0,00 -618.059,83 -2.708.860,29
Estado -53.477,80 0,00 -53.477,80
Comunidad Auténoma -4.644.103,29 0,00 -4.644.103,29
Diputaciones -586.098,77 0,00 -586.098,77
Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00
Total Gasto Computable 42.044.624,24 0,00 2.341.062,98 409.964,14 44,795,651.36

Cuantificado el gasto computable de los afios 2013 y 2014 (en atencién a la liquidacién de los
distintos ejercicios) en términos consolidados, ha de verificarse que éste Ultimo no excede del limite
maximo resultante de aplicar al gasto computable del afio 2013 la tasa de referencia de crecimiento
aprobada por el Consejo de Ministros en su sesion antes citada

Gasto Computable Consolidado 2013 45,327,671.36

Tasa de variacién del gasto computable 1,5 por cien
Total Gasto computable 46,007,586.43
Incrementos Recaudacion 2014 1.612.978,69
Disminuciones Recaudacion 2014 0,00

Gasto Computable Maximo en el ejercicio 2014 47,620,565.12

Siendo el gasto computable puesto de manifiesto por la liquidacion del afio 2014 de
44.795.651,36 euros, se advierte que no supera el limite maximo de 47.620.565,12 euros
anteriormente calculado.

Es cuanto tiene a bien informar esta Intervencion.

Alcala de Guadaira
El interventor,

(documento firmado electrénicamente al margen)

Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez

! Los datos de las entidades dependientes son provisionales por cuanto atin no han sido aprobadas las respectivas
cuentas por los 6rganos competentes de las mismas.

Cod. Validacion: 4RWATSL2AWCCNESQF5QPT49QY | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 14



	ASUNTO: LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2014
	I.- LEGISLACIÓN APLICABLE:
	II.- CONCLUSIONES:
	Primera.- Documentación INTEGRANTE DE LA LIQUIDACIÓN.
	Capítulo
	Importe
	Importes
	Gasto computable Liquidación 2013

	Ayuntamiento
	Alcalá
	Comunicación
	Municial S.A.
	Innovar en
	Fundación
	Total
	Importes
	Gasto computable Liquidación 2014

	Ayuntamiento
	Alcalá
	Comunicación
	Municial S.A.
	Innovar en
	Fundación
	Total
	Gasto Computable Consolidado 2013





	barcode1: 
	barcode2: 
	barcode3: 
	barcode4: 
	barcode5: 
	barcode6: 
	barcode7: 
	barcode8: 
	barcode9: 
	barcode10: 
	barcode11: 
	barcode12: 
	barcode13: 
	barcode14: 
		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Alcalá de Guadaíra
	2015-03-23T12:41:36+0100
	Alcalá de Guadaíra
	NOMBRE SANCHEZ NIEVES MARTINEZ FRANCISCO ASIS - NIF 28698981H
	Lo acepto




