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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIiA 18 DE JUNIO DE 2020/09 (EXPTE. PLENO/2020/9)

1°. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. PLENO/2020/9. Conocimiento de las resoluciones de Alcaldia y concejales
delegados.

2° Tesoreria/Expte. 6847/2020. Informe de Tesoreria, primer trimestre 2020, establecido en la
Ley 15/2010, de 5 de julio: Dacién de cuenta.

3° Secretaria/Expte. 9696/2019. Modificacién de los miembros del grupo municipal Adelante:
Dacioén de cuenta.

4° Contratacion/Expte. 4900/2020. Toma de conocimiento del restablecimiento total del contrato
de concesion del servicio de transporte colectivo de viajeros del servicio, parcialmente
suspendido con ocasién de la pandemia derivada del COVID 19 (Ref. C-2004/079).

5° Oficina de Presupuestos/Expte. 7257/2020. Concesion de crédito extraordinario para
financiar la apertura de un nuevo viario como alternativa al uso de la calle Nuestra Sefiora del
Aguila (OPR/002/2020/A): Aprobacion.

6° Estadistica/Expte 7255/2020. Propuesta sobre cifras de poblacién del padron municipal de
habitantes a 01-01-2020.

7° Gestion Tributaria/Expte. 7541/2020. Modificacién de ordenanza fiscal de la tasa de
aprovechamiento especial del dominio publico: Suspension temporal de la tasa de veladores y
mercadillo.

8° Urbanismo/Expte. 4715/2019. Aprobacién del documento de Valoracion del Impacto en la
Salud de la modificacion puntual del PGOU para la regulacion de establecimientos de juego.

9° Transicion Ecoldgica/Expte. 3395/2019. Contratacién de transporte colectivo urbano de
viajeros. Aprobacion inicial de propuesta de estructura de costes y sometimiento de la misma a
informacion publica.

10° Transporte/Expte. 1958/2020. Propuesta sobre compensacién econdmica a Empresa Ruiz,
S.A. por no incremento de tarifas durante el ejercicio 2019.

11° Desarrollo Econémico/Expte. 7715/2020. Propuesta sobre aprobacion de la convocatoria
que incluye las bases reguladoras para la concesion de ayudas econOmicas a Micro -
Empresas del municipio.

12° Secretaria/Expte. 7496/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Adelante sobre
cumplimiento de la Ley 6/2010 de 11 de junio de participacion de las entidades locales en los
tributos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia (PATRICA).

13° Secretaria/Expte. 7586/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre
consulta popular sobre la idoneidad de las obras planteadas en el centro histoérico.

14° Secretaria/Expte. 7552/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre
impuestos municipales.

15° Secretaria/Expte. 7526/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Andalucia por Si
sobre toldos vegetales.

16° Secretaria/Expte. 7483/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Adelante sobre
encalamiento de edificios municipales y elementos arquitecténicos en parques y jardines
municipales.
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17° Secretaria/Expte. 3960/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre
plan de erradicacion de vertederos ilegales.

18° Secretaria/Expte. 7558/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre
subvenciones y asignaciones.

19° Secretaria/Expte. 7528/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Andalucia por Si
sobre medidas post crisis covid-19.

20° Secretaria/Expte. 3962/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Adelante sobre
mantenimiento Registro Civil gratuito.

21° Secretaria/Expte. 3969/2020. Propuesta de actuacién del grupo municipal Popular sobre
solicitud y puesta en marcha de un segundo Punto Limpio.

22° Secretaria/Expte. 7584/2020. Propuesta de actuacion del grupo municipal Vox sobre
acusacion popular.

23° Secretaria/Expte. 7929/2020. Propuesta de actuacion de los grupos municipales Andalucia
por Si y Adelante sobre vertedero de Nerva.

24° Asunto urgente:

24°.1 Secretaria/Expte. 15365/2018. Cancelacidon condicién resolutoria nave industrial, de
titularidad municipal, sita en calle Cristaleria diez n° 66, finca registral 56632, cuya enajenacion
se ha acordado a la empresa Andalucia Bus, S.L.

25° Secretaria/Expte. PLENO/2020/9. Ruegos y preguntas.

La grabacién de la sesion plenaria denominada video 202006180946080200_ FH.videoacta,
esta disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

2°. Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcald de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal,
siendo las dieciocho horas y veinte minutos del dia dieciocho de junio de dos mil veinte, se
reunié el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los
sefiores concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jesus Mora Mora, Maria de los
Angeles Ballesteros Nufiez, Enrique Pavén Benitez, Maria Rocio Bastida de los Santos,
José Antonio Montero Romero, Ana Maria Vannereau Da Silva, Rosario Martoran de los
Reyes, Virginia Gil Garcia y Pablo Chain Villar (10); del grupo municipal Adelante: Nadia
Rios Castafieda, Aticus Méndez Diaz, Rubén Ballesteros Martin y Maria Sandra Jaén
Martinez (4); del grupo municipal Popular: Sandra Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes
Herrera y Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio (3); del grupo municipal Ciudadanos:
Rosa Maria Carro Carnacea, José Luis Rodriguez Sarrién y Maria José Morilla Cabeza (3);
del grupo municipal Vox: Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Ordéiiez y Carmen
Loscertales Martin de Agar (3); y del grupo municipal Andalucia por Si: Maria Dolores

Aquino Trigo y José Manuel Romero Cortés (2); asistidos por el secretario general de la
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Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz, y con la presencia del sefior interventor municipal

Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el

orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. PLENOI/2020/9. CONOCIMIENTO DE LAS
RESOLUCIONES DE ALCALDIA Y CONCEJALES DELEGADOS.- El Pleno del Ayuntamiento
quedo debidamente enterado de las resoluciones de la Alcaldia y de los concejales-delegados
gue a continuacion se indican:

» Resoluciones de la Alcaldia numeros 154 a 166, correspondientes a los meses de
mayo y junio de 2020.

* Resoluciones de la presidencia del consejo de administracion de la Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos nimeros 294 a 373, correspondientes a los meses de mayo y
junio de 2020.

» Resoluciones de los concejales-delegados del mandato 2019-2023 nameros 1335 a
1552, correspondientes a los meses de mayo y junio de 2020.

Asi mismo el Pleno del Ayuntamiento quedo debidamente enterado de las resoluciones
de la Alcaldia siguientes:

» Resolucién 155/2020, de 18 de mayo /Contratacién/ Expte.5050/2020, sobre contratacién de
emergencia COVID-19: suministro mascarillas FFP2, guantes nitrilo e hidrogel destinado a
servicios municipales, adjudicado a GEVASAN SL y otros, por importe de 43.109,90 € sin IVA.

» Resolucion 159/2020, de 26 de mayo /Contratacion/ Expte.5364/2020, sobre contratacion
emergencia necesidades lucha COVID-19: suministro mamparas metacrilato para puestos de
trabajo, adjudicado a SEVILLA HIERROS Y SUMINISTROS SL, importe 7.400 € sin IVA, plazo
3 dias.

» Resolucién 163/2020, de 1 de junio /Contratacion/ Expte.6334/2020, sobre contratacién de
emergencia servicio higienizacion de vehiculos policiales lucha COVID 19, adjudicado a
INTEGRA FACILITY SERVICES SL, por importe maximo de 4.408,80 € sin IVA, y plazo de 3
meses.

2° TESORERIA/EXPTE. 6847/2020. INFORME DE TESORERIA, PRIMER TRIMESTRE
2020, ESTABLECIDO EN LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO: DACION DE CUENTA.- Por la
presidencia se da cuenta del informe redactado por la Tesoreria Municipal correspondiente al primer
trimestre de 2020, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedé debidamente enterado.

3° SECRETARIA/EXPTE. 9696/2019. MODIFICACION DEL GRUPO MUNICIPAL
ADELANTE: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta del escrito de 25 de mayo de
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2020, del grupo municipal Adelante que, copiado literalmente, dice como sigue:
“Los concejales que suscriben el presente esctito:
D./D? Nadia Rios Castafieda
D./D2 Aticus Méndez Diaz
D./D?@ Rubén Ballesteros Martin
D./D? Sandra Jaén Martinez

incluidos en la lista de candidatos del partido “Partido Adelante Alcala: Podemos —
Izquierda Unida Andalucia — Primavera Andaluza (Adelante) presentada a las elecciones locales
celebradas el dia 26 de mayo de 2019, manifiestan que se modifica su GRUPO POLITICO,
integrado por todos ellos, con la denominacion de: “Grupo Municipal Adelante Alcala de Guadaira”.

Lo que se pone en conocimiento de la Sra. Alcaldesa-Presidenta en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales. Alcala de Guadaira, a 25 de mayo de 2020.

Firmantes: Nadia Rios Castafieda, Aticus Méndez Diaz, Rubén Ballesteros Martin y
Sandra Jaén Martinez.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

4° CONTRATACION/EXPTE. 4900/2020. TOMA DE CONOCIMIENTO DEL
RESTABLECIMIENTO TOTAL DEL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS DEL _SERVICIO, PARCIALMENTE
SUSPENDIDO CON OCASION DE LA PANDEMIA DERIVADA DEL COVID 19 (REF. C-
2004/079).- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Desarrollo
Sostenible de fecha 15 de junio de 2020, sobre el expediente que se tramita para tomar
conocimiento del restablecimiento total del contrato de concesién del servicio de transporte
colectivo de viajeros del servicio, parcialmente suspendido con ocasion de la pandemia
derivada del COVID 19, y resultando:

I.- Mediante acuerdo del Pleno Municipal de fecha 15 de septiembre de 2005, resultd
adjudicado el contrato de concesion del servicio de transporte colectivo de viajeros, a la
empresa EMPRESA RUIZ SA, con CIF A28131274. El contrato fue formalizado el dia 18 de
octubre de 2005, y en la actualidad tiene vigencia hasta el dia 30 de noviembre de 2020 (expte.
ref C-2004/079).

II.- Con motivo de la declaracién del estado de alarma a través del RD 463/2020, de 14
de marzo, y de las medidas de confinamiento y de prohibiciéon de actividades adoptadas en
relaciéon con el mismo, mediante acuerdo plenario celebrado con fecha 16 de abril de 2020 se
declaré la suspension parcial del citado contrato con efectos desde el 28 de marzo anterior. La
suspensién implicaba una reduccién de aproximadamente un 60 % del servicio que se venia
prestando, de manera que, a partir del dia 28 de marzo el servicio pasé a ejecutarse en
aproximadamente un 40 % del servicio contratado.

lll.- Desde el 11 de mayo, la provincia de Sevilla, entr6 en la fase | contemplada en el
plan para la transicion a una nueva normalidad.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Awww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 3YDXWERFSJSXFCN93LPNRQ7RX | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 92



o
o
.o
o,
s

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Con fecha 10 de mayo de 2020 fue publicado en el Boletin Oficial del Estado la Orden
TMA/400/2020, de 9 de mayo, por la que se establecen las condiciones a aplicar en la fase | de
la desescalada, en materia de movilidad, y se fijan los requisitos para garantizar una movilidad
segura. En relacién al transporte urbano, dicha orden establece para la fase I, la necesidad del
restablecimiento a los niveles de oferta de servicios habituales fuera del estado de alarma,
derogando lo establecido al respecto en la Orden TMA/273/2020 de 23 de marzo, por la que se
dictaron las instrucciones sobre reduccion de los servicios de transporte de viajeros.

Por ello, en aras al cumplimiento de la citada orden, con fecha 13 de mayo del
presente, se firmo acta, junto con el concesionario, mediante la que se acuerda que, a partir del
sdbado 16 de mayo, se produzca el restablecimiento del cien por cien de los servicios del
transporte urbano, conforme a los niveles de oferta habituales antes de la declaracion del
estado de alarma y definidos en el contrato y sus modificaciones.

Dicha medida, supone la recuperacién de la totalidad de la oferta de servicios de
transporte urbano siempre garantizando las medidas sanitarias de seguridad establecidas,
tanto en materia de higiene, como en materia de distanciamiento social y control de aforo.

IV.- En conclusién, se ha restablecido por tanto, con fecha 16 de mayo pasado, el
servicio que se venia prestando por Empresa Ruiz con anterioridad a la declaracién del estado
de alarma.

Por todo ello, considerados los antecedentes expuestos y los informes emitidos al
respecto, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho,
en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento del restablecimiento total, con efectos de 16 de mayo
de 2020, del contrato de concesién del servicio de transporte colectivo de viajeros, concertado
con la entidad EMPRESA RUIZ SA, y parcialmente suspendido, desde el dia 28 de marzo de
2020, en los términos del acuerdo plenario adoptado el 16 de abril de 2020.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad concesionaria, que debera
aportar la documentacién que acredite la necesidad de restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato, como consecuencia de la suspension parcial acordada, en los términos
de la normativa de contratos aplicable a la citada concesion.

Tercero.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Consejeria competente de la Junta de
Andalucia, a la Intervencion y Tesoreria Municipales, asi como al Servicio de Contratacion y a
la responsable municipal del contrato (Pilar Nufiez Solis).

5° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 7257/2020. CONCESION DE CREDITO

EXTRAORDINARIO PARA FINANCIAR LA APERTURA DE UN NUEVO VIARIO COMO
ALTERNATIVA AL USO DE LA CALLE NUESTRA SENORA DEL AGUILA (OPRI/002/2020/A):
APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Economia y
Desarrollo Sostenible de fecha 15 de junio de 2020, sobre el expediente de concesién de
crédito extraordinario con objeto de autorizar crédito extraordinario de excepcional interés
general para financiar la apertura de un nuevo viario como alternativa al uso de la calle Nuestra
Sefiora del Aguila como eje de movilidad del centro urbano, permitiendo la conexién entre la
plaza de Cervantes y la calle Conde de Guadalhorce.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
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ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:06:36 h.) por este orden:

Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Francisco Jestls Mora Mora, del grupo municipal Socialista.
Sandra Gonzélez Garcia, del grupo municipal Popular.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:
PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO

BASES DE LA PLANIFICACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DICTADAS EN
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA RESERVADA AL LEGISLADOR ESTATAL

I. El texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, establece en su articulo 51 que con la finalidad
de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
publica y facilitar la ejecucion de la ordenacion territorial y urbanistica, integran los patrimonios
publicos de suelo los bienes, recursos y derechos que adquiera la Administracion en virtud del
deber legal que comporta las actuaciones de urbanizacion de entregar a la Administracion
competente, y con destino a patrimonio publico de suelo, el suelo libre de cargas de
urbanizacion correspondiente al porcentaje de la edificabilidad media ponderada de la
actuacion, o del ambito superior de referencia en que ésta se incluya, que fije la legislacion
reguladora de la ordenacion territorial y urbanistica, pudiendo la legislacién sobre ordenacion
territorial y urbanistica determinar los casos y condiciones en que quepa sustituir la entrega del
suelo por otras formas de cumplimiento del deber, excepto cuando pueda cumplirse con suelo
destinado a vivienda sometida a algun régimen de proteccion publica en virtud de la reserva a
que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 20, sin perjuicio de los demas que determine
la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica.

II. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo constituyen un patrimonio separado
y los ingresos obtenidos mediante la enajenacion de los terrenos que los integran o la
sustituciéon por dinero de la entrega del suelo como forma de cumplimiento del deber, se
destinardn a la conservacion, administracion y ampliacién del mismo, siempre que sélo se
financien gastos de capital y no se infrinja la legislacién que les sea aplicable, o a los usos
propios de su destino. Cuando se trate de las actuaciones de dotacion el deber podra cumplirse
mediante la sustitucién de la entrega de suelo por su valor en metéalico, con la finalidad de
costear la parte de financiacion publica que pudiera estar prevista en la propia actuacion, o a
integrarse en el patrimonio publico de suelo, con destino preferente a actuaciones de
rehabilitacién o de regeneracién y renovacién urbanas. Asi, en los titulos por los que se
transmitan terrenos a la Administracion deberd especificarse, a efectos de su inscripcién en el
Registro de la Propiedad, el caracter demanial o patrimonial de los bienes y, en su caso, su
incorporacioén al patrimonio publico de suelo.

lll. Los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios publicos de
suelo, deberan ser destinados a la construccidon de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica, salvo lo dispuesto en el articulo 18.2 a). Podran ser destinados también a
otros usos de interés social, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de ordenacion
urbanistica, s6lo cuando asi lo prevea la legislacion en la materia especificando los fines
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admisibles, que seran urbanisticos, de proteccion o mejora de espacios naturales o de los
bienes inmuebles del patrimonio cultural, o de caracter socio-econémico para atender las
necesidades que requiera el caracter integrado de operaciones de regeneracion urbana.

COMPETENCIAS QUE EN MATERIA DE LEGISLACION URBANISTICA TIENE ATRIBUIDAS
NUESTRA COMUNIDAD AUTONOMA DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION ESPANOLA Y
EL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

I. La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, legisla
sobre los patrimonios publicos de suelo, institucion que deben constituir no solo los municipios,
sino también la Administracion de la Junta de Andalucia, y ejercer la titularidad, a fin de dotarse
de recursos para la actuaciéon urbanistica publica en su sentido mas amplio, pero manteniendo
la prioridad de su destino a viviendas protegidas. Asi crea la figura del patrimonio publico de
suelo, estableciendo dos tipos: el municipal y el autonémico, por cuanto no sélo los municipios,
sino también la Administracién de la Junta de Andalucia, deben constituir, conservar y gestionar
sus respectivos patrimonios publicos de suelo.

II. Cada patrimonio publico de suelo integra un patrimonio independiente separado a
todos los efectos del restante patrimonio de la Administracion titular, que deberan llevar un
registro del mismo, que tendra caracter publico, comprensivo de los bienes integrantes y
depédsitos en metalico, las enajenaciones o cesiones de bienes y el destino final de éstos,
sujeto al régimen de fiscalizacion propio de la gestion presupuestaria. La gestion de los
patrimonios publicos de suelo comprende todas las facultades precisas para asegurar el
cumplimiento de las finalidades previstas y los 6rganos de control y fiscalizacién de la
Administracién titular de los patrimonios publicos de suelo velaran por la correcta gestién de los
bienes y recursos que los integran. En tal sentido, la cuenta de liquidacion anual de dicho
patrimonio se integrara, de forma separada, en los presupuestos de la Administracién Publica
titular del mismo.

[ll. Mantiene su regulacion actual como patrimonio separado; flexibiliza la composicion
de los bienes integrantes del patrimonio publico de suelo y se amplian los posibles destinos de
este patrimonio para que, junto a su primigenia funcion de poner en el mercado suelo para
vivienda con algun régimen de proteccion y otros usos de interés publico, puedan contribuir
globalmente a dotar a las Administraciones publicas de recursos para la actuacién publica
urbanistica, debiendo ser destacado su papel en la mejora de la ciudad en su sentido méas
amplio. La recuperacion de la ciudad histérica como espacio social, como espacio econémico y
como espacio vivido y el crecimiento de ensanches, barriadas y periferias sin las condiciones
de calidad, equipamientos y servicios que hoy demanda nuestra sociedad hace necesario
contar con instrumentos urbanisticos que faciliten la reurbanizacion y el reequipamiento de la
ciudad existente. Con este objetivo, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, amplia los destinos posibles de los patrimonios publicos de suelo y
establece medidas tendentes al equilibrio de las dotaciones cuando se prevean cambios de
usos significativos en dichos sectores urbanos.

IV. Integran los patrimonios pulblicos de suelo: a) Los bienes patrimoniales
incorporados por decision de la Administraciébn correspondiente, b) Los terrenos y
construcciones obtenidos en virtud de las cesiones que correspondan a la participaciéon de la
Administracién en el aprovechamiento urbanistico por ministerio de la ley o en virtud de
convenio urbanistico, ¢) Los adquiridos con los ingresos derivados de la sustitucién de tales
cesiones por pagos en metalico, en los supuestos previstos en la Ley, d) Los ingresos
obtenidos en virtud de la prestacion compensatoria en suelo no urbanizable, de las multas
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impuestas como consecuencia de las infracciones urbanisticas, asi como cualesquiera otros
expresamente previstos en esta Ley, e) Los terrenos y las construcciones adquiridos por la
Administracion titular en virtud de cualquier titulo con el fin de su incorporacion al
correspondiente patrimonio de suelo y, en todo caso, los que lo sean como consecuencia del
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto previstos en esta Ley, y f) Los recursos derivados
de su gestion y los bienes adquiridos con la aplicacion de tales recursos.

V. Los terrenos y construcciones que integren los patrimonios publicos de suelo
deberén ser destinados, de acuerdo con su calificacién urbanistica: a) En suelo residencial, a la
construccion de viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica, b) A
usos declarados de interés publico, bien por disposicion normativa previa o por planeamiento,
bien por decision del 6rgano competente de la Administracion que corresponda, y c¢) A
cualesquiera de los usos admitidos por el planeamiento, cuando asi sea conveniente para la
ejecucion de éste, tal destino redunde en una mejor gestién del correspondiente patrimonio
publico de suelo y asi se declare motivadamente por la Administracién titular por su interés
publico o social.

VI. Los ingresos, asi como los recursos derivados de la propia gestion de los
patrimonios publicos de suelo, se destinaran a: a) Con caracter preferente, la adquisicion de
suelo destinado a viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de proteccion publica, b) La
conservacion, mejora, ampliacion, urbanizacién y, en general, gestion urbanistica de los propios
bienes del correspondiente patrimonio publico de suelo, ¢) La promociéon de viviendas de
proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica, y d) La ejecucién de actuaciones
publicas y otros usos de interés social o el fomento de actuaciones privadas, de acuerdo con lo
que dispongan los instrumentos de ordenacion urbanistica, dirigidos a la mejora, conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la ciudad existente, preferentemente de zonas degradadas,
asi como a dotaciones o mejoras de espacios naturales o bienes inmuebles del patrimonio
cultural.

Respecto a las infracciones urbanisticas y el ejercicio de la potestad sancionadora, el
importe de la multa correspondera al respectivo municipio, salvo en los casos en que la
Consejeria competente en materia de urbanismo hubiera iniciado y resuelto el procedimiento
sancionador. Los importes en concepto de sanciones, una vez descontado el coste de la
actividad administrativa de inspeccion que reglamentariamente se establezca, se integraran en
el patrimonio publico de suelo, destinandose especialmente a actuaciones, previstas en el
planeamiento, en equipamientos y espacios libres dentro de la ciudad consolidada.

VII. Por dltimo, la expropiacion forzosa por razén de urbanismo procedera en
supuestos de adquisicion de bienes para su incorporacion a los patrimonios publicos de suelo o
para su constitucion y ampliacion, conforme a esta Ley.

ESTUDIO DE DETALLE

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesion del dia 24 de abril de 2020 se
aprueba inicialmente el Estudio de Detalle para la relocalizacion del espacio dotacional publico
y mejora de la movilidad urbana en el centro histérico, asi como someterlo a tramite de
exposicion publica.

El Estudio de Detalle se redacta con una doble finalidad: por una parte, la apertura de
un nuevo viario de conexion entre la plaza de Cervantes y la calle Conde de Guadalhorce y, por
otra, relocalizar parte de la zona verde del Parque Centro para ampliar la superficie de plazas
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de estacionamiento publico. Respecto a la primera y al objeto de dotar de una mayor agilidad al
trafico rodado, proporcionando una nueva salida a la circulacion que proviene del centro del
casco urbano hacia la periferia, se propone la apertura de un nuevo viario como alternativa al
uso de la calle Nuestra Sefiora del Aguila como eje de movilidad del centro urbano, permitiendo
la conexion entre la plaza de Cervantes y la calle Conde de Guadalhorce, afectando a los
solares sitos en los nimeros 2 y 3 de la primera y nimero 8 de la segunda, actualmente de uso
residencial, que pasaran a estar calificados como dotacion publica, viario local.

De los antecedentes del Estudio de Detalle para la relocalizacion del espacio
dotacional publico y mejora de la movilidad urbana en el centro histérico, se desprende que:
“En el marco de las actuaciones de caracter integral que esta desarrollando el Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira para posibilitar la peatonalizacion de la Zona Centro de la ciudad, tendentes
a la mejora de su tratamiento espacial, su funcionalidad urbana y potencialidad comercial, y
que restringira el paso por el eje calle Nuestra Sefiora del Aguila, se propone crear de modo
previo a su puesta en servicio, un by-pass apoyado en la calle Conde de Guadalhorce, que
permita conectar la plaza de Cervantes con la Rotonda de San Francisco de forma
razonablemente eficaz. Con esta nueva calle, se dard una mayor agilidad al trafico rodado,
proporcionando una nueva salida a la circulacion que proviene del centro del casco urbano
hacia la periferia”.

ENUMERACION DE HECHOS Y DISPOSICIONES APLICABLES
PRINCIPIO GENERAL DE DESAFECTACION DE LOS RECURSOS

Mediante Resolucién de la Secretaria de Estado de Hacienda se crea una Comision
para la elaboracién de principios y normas de contabilidad publica. Publicados los Principios
Contables Publicos, dedican el Documento 1 a los « Principios contables publicos», y en virtud
del principio de desafectacion se establece que, con caracter general, los ingresos de caracter
presupuestario se destinan a financiar la totalidad de los gastos de dicha naturaleza, sin que
exista relacion directa entre unos y otros. En el Documento 8 dedicado a los «Gastos con
financiacién afectada» se establece que en el supuesto de que determinados gastos
presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados el
sistema contable debe reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento.

Este principio general de desafectacion es asumido en el ambito de las distintas
administraciones publicas, pero las distintas normas presupuestarias incorporan una
prevencion adicional, a modo de excepcion: la posibilidad de que existan ingresos
presupuestarios afectados a ciertos gastos.

El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, respecto al contenido de los presupuestos
integrantes del Presupuesto General establece en su apartado 1 del articulo 165 que este
atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y contendrd4 para cada uno de los
presupuestos que en él se integren: a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la
debida especificacion, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones,
y b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos
economicos a liquidar durante el ejercicio. Asimismo, incluird las bases de ejecucién, que
contendran la adaptacién de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacién y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su
acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes
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para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar
lo legislado para la administracion econémica ni comprender preceptos de orden administrativo
que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto
para el presupuesto. El apartado 2 del articulo 165 fija que los recursos de la entidad local y de
cada uno de sus organismos auténomos y sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el
conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a
fines determinados, y el apartado 4 establece que cada uno de los presupuestos que se
integran en el presupuesto general debera aprobarse sin déficit inicial.

El citado apartado 2 del articulo 165 define el principio de desafectacién de los
recursos, que obligatoriamente la Entidad local debe incluir en el presupuesto general y por la
totalidad de los ingresos de la misma, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a
fines determinados. Asi sélo podran afectarse a fines determinados aquellos recursos que, por
su naturaleza o condiciones especificas, tengan una relacién objetiva y directa con el gasto a
financiar, salvo en los supuestos expresamente establecidos en las Leyes, siendo por tanto una
excepcion al principio de desafectacion los ingresos y recursos derivados de la propia gestion
de los patrimonios publicos de suelo. En igual sentido se pronuncia el apartado 2 del articulo 10
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, “S6lo podran afectarse a fines determinados
aquellos recursos que, por su naturaleza o condiciones especificas, tengan una relacion
objetiva y directa con el gasto a financiar, salvo en los supuestos expresamente establecidos en
las Leyes".

Asi, cabe destacar entre los recursos legalmente afectado:

a. Los ingresos procedentes de la enajenacion o gravamen de bienes y derechos que
tengan la consideracion de patrimoniales no podran destinarse a la financiacion de gastos
corrientes, salvo que se trate de parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de efectos
no utilizables en servicios municipales o provinciales.

b. Acudir al crédito publico y privado, a largo plazo, en cualquiera de sus formas para la
financiacion de inversiones, considerandose recursos efectivamente disponibles para financiar
nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes expresamente declarados necesarios y
urgentes, cuando se den conjuntamente determinadas condiciones.

c. Las contribuciones especiales sélo podran destinarse a sufragar los gastos de la
obra o del servicio por cuya razén se hubiesen exigido.

d. Las subvenciones de toda indole que obtengan las entidades locales, con destino a
sus obras y servicios no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que
fueron otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizacion no
estuviese prevista en la concesion.

e. Las cargas de urbanizacion.

f. Los ingresos, asi como los recursos derivados de la propia gestion de los patrimonios
publicos de suelo. S6lo una expresa prevision legislativa en contrario puede hacer que los
mismos, abandonado su origen su caracterizacion y su finalidad pasen a convertirse en fuente
de financiacion de otras y muy distintas necesidades presupuestarias. Se trata, pues, de
ingresos afectos a concretas finalidades, constituyendo una excepcion al principio general de
no afectacion de ingresos.

i. El producto de las enajenaciones de terrenos del patrimonio municipal del suelo se
destine a la conservacion y ampliacion del propio Patrimonio.
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ii. Ingresos derivados de la sustitucion en metdlico de los aprovechamientos
urbanisticos correspondientes a la Entidad local.

iii. Ingresos obtenidos en virtud de la prestacion compensatoria en suelo no
urbanizable.

iv. Multas impuestas como consecuencia de las infracciones urbanisticas.

El caracter "afectado" se predica de los "recursos financieros" en un sentido amplio, sin
descender de manera estricta a las entradas y salidas de numerario en la Tesoreria local.
Precisamente con este fin se perfila el concepto de "Exceso de Financiacion", acufiado por el
articulo 102 del Real Decreto 500/1990, concepto que viene a constituir un caso particular de
las "Desviaciones de Financiacion". Esta magnitud, que refleja las asincronias entre
vencimientos de las obligaciones reconocidas a pagar y los derechos reconocidos a cobrar, al
detraerse del Remanente de Tesoreria Total, cuantificado en los términos previstos en el
articulo 101 de dicho Real Decreto, garantiza la reserva de los recursos afectados para los
gastos concretos, en razén de los cuéles se solicitan.

MEDIOS O RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR NUEVOS O MAYORES GASTOS

La aprobacién y modificacién de los presupuestos corresponden, en todo caso, al
Pleno municipal en los Ayuntamientos a tenor del articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En virtud del articulo 177.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, cuando haya de
realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el
presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente de concesion de crédito
extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

La concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito se podra financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes medios o recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente, debiéndose acreditarse que los ingresos previstos en el presupuesto
vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditard que los ingresos previstos
en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

d) Recursos procedentes de operaciones de crédito para financiar nuevos o mayores
gastos por operaciones corrientes, siempre que se den determinadas condiciones.

La posibilidad que ofrece la normativa presupuestaria para financiar un crédito
extraordinario o suplemento de crédito es la mas extensa posible:
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a) Recursos econdémicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no
comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.

c) El Remanente de tesoreria configurado como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario, respondiendo al significado que el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si
es positivo, y déficit a financiar, si es negativo. Asi el Remanente de tesoreria viene a ser la
acumulacion de Resultados presupuestarios de ejercicios anteriores y no el excedente de
liquidez a corto plazo.

La nueva concepcion permite la obtencion del remanente de tesoreria para gastos
generales minorando el remanente de tesoreria total, calculado por suma de los fondos liquidos
y los derechos pendientes de cobro, deducidas las obligaciones pendientes de pago, en el
importe de los saldos de dudoso cobro y en el exceso de financiacién afectada (denominado
remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada en la Instruccion de 1990).i

EL REMANENTE DE TESORERIA DE LA ENTIDAD LOCAL

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y FINANCIACION DE ENTIDADES LOCALES.
SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICAY LOCAL

El articulo 101 del Real Decreto 500/1990 hace referencia al Remanente de Tesoreria
Total de la Entidad local que estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre
del ejercicio. Del mismo deben descontarse el exceso de financiacién afectada (art. 102) y los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion (art. 103).
El Remanente de Tesoreria Positivo obtenido una vez efectuadas las deducciones a que hacen
referencia los articulos anteriores citados constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto, sin que pueda en ningin caso formar parte de
las previsiones iniciales de ingresos ni financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del
presupuesto de gastos. Estas limitaciones resultan de aplicacién al Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales al que se refiere el articulo 104, lo que podria entenderse como una
intensién de equiparar el régimen presupuestario local al establecido para el Estado.

Las desviaciones positivas de financiacion, derivadas de la ejecucion de un
determinado gasto con financiacion afectada suponen que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacién de la unidad de gasto se ha anticipado al de la
ejecucion de los gastos presupuestarios a los que ésta da lugar.

COMISION DE PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD PUBLICA.

La financiacion de gastos con remanente de tesoreria supone el consumo de recursos
generados por la entidad en ejercicios anteriores que, en ningln caso, dara lugar al
reconocimiento de derecho alguno.

El remanente de tesoreria constituye un recurso para la financiaciéon de la entidad. No
obstante, cuando existiendo gastos con financiaciéon afectada, se produzca una desviacion de
financiacién positiva, en el remanente de tesoreria debera distinguirse:
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- El remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de financiacion
positivas, que solo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya financiacién se
encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones.

o El remanente de tesoreria no afectado, minorado en el valor obtenido para el
remanente de tesoreria afectado, que es de libre disposicién y, por tanto, constituye, caso de
ser positivo, un recurso, que podra utilizarse para la financiacion de cualquier gasto, reflejo de
la capacidad del sujeto contable de financiar nuevos 0 mayores gastos presupuestarios en el
ejercicio siguiente, o bien, caso de ser negativo, de la necesidad de recabar nuevos fondos
para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero.

La condicién presupuestaria que se establece para todo gasto con financiacion
afectada hace preciso que la Administracion publica en cuyo entorno se presenta la figura deba
incluir, desagregados con el pormenor oportuno, en el Presupuesto o Presupuestos aprobados
para los distintos ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos
para la misma, asi como los recursos que se asocian a su financiacién. Para atender
adecuadamente a este requerimiento, resulta ineludible establecer, ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a la
normativa reguladora del Presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a ella, permitan
su ejecucion en los términos requeridos en cada caso.

PRESUPUESTACION DEL REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO

Cuando en algun ejercicio la exigencia del equilibrio presupuestario inicial de la entidad
ejecutora quede incumplida por la necesidad de dotar créditos iniciales para atender a la
ejecucion de partes de una unidad de gasto financiada con recursos afectados que, por
haberse materializado en ejercicios precedentes, se encuentran debidamente integrados en el
remanente de tesoreria, por la cuantia en que dichos recursos afectados deban financiar la
parte del gasto presupuestario a ejecutar en el periodo, debe presupuestarse inicialmente el
correspondiente remanente de tesoreria afectado.ii

La implantacion de un sistema que permita discriminar el remanente de tesoreria
afectado y garantizar el seguimiento de gastos con financiacién afectada es indispensable para
cuantificar el importe de las desviaciones de financiacién, mas aun, cuando se opta por utilizar
el remanente de tesoreria afectado como recurso financiero de los presupuestos, magnitud
cuya cuantia no puede determinarse sin la previa cuantificacion de las desviaciones de
financiaciébn acumuladas.

El remanente de tesoreria afectado incluido como prevision inicial del presupuesto de
ingresos de un ejercicio debera, en su caso, ser objeto de la pertinente minoracion cuando, una
vez efectuada la regularizacion y cierre de la contabilidad del ejercicio inmediato anterior, el
valor efectivamente calculado de las desviaciones de financiacién positivas que lo integran,
resulte inferior al estimado en el momento de elaborar el presupuesto del ejercicio corriente.
Esta minoracion debera ir acompafiada, cuando asi proceda, del correspondiente incremento
de las previsiones de ingresos asignadas a otros conceptos presupuestarios o, cuando esto no
resulte posible, de la adecuada disminucién de los créditos aprobados para gastos, con el
objeto de mantener el equilibrio presupuestario inicial.

No obstante, el control interno de la actividad econémico financiera del sector publico
local se ejerce por el érgano interventor mediante el ejercicio de la funcion interventora y el
control financiero, teniendo el control financiero desarrollado por el érgano interventor de la
Entidad Local como objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local
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en el aspecto econdémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestidon se ajusta a los principios de buena
gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.
En consecuencia, si bien la fuente de financiacion de determinados créditos iniciales deberia
ser la estimacion realizada de las desviaciones positivas de financiacion, correspondera al
organo interventor enjuiciar si esta fuente de financiacion del Presupuesto inicial de gastos,
esta expresamente excluida en el actual marco presupuestario local.

LOS REMANENTES DE CREDITO DERIVADOS DE GASTOS CON FINANCIACION
AFECTADA

Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
la parte que se previd realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya
financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito consecuentes,
cualquiera que sea la forma en que se integraron en el Presupuesto, el periodo en que se
aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados con los que se financie la
unidad de gasto en que se originan, deberan ser incorporados necesariamente al Presupuesto
del ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se entiende que su no ejecucion implicaria la
pérdida de la financiacion especifica que llevan aparejada.

Se entienden exceptuados de la prevencion anterior los remanentes de crédito
representativos de partes de la unidad de gasto de cuya ejecucion se desista expresamente,
asi como los derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estara a
lo prevenido en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados en lo
gue hace a la posible necesidad de reintegrar los importes indebidamente percibidos.

Las incorporaciones de remanentes de crédito derivados de la ejecucion de gastos con
financiacion afectada, al igual que las restantes modificaciones de crédito que se acuerden
sobre el Presupuesto inicial de cada ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario
inicial, para lo cual sera preciso acreditar la existencia de recursos suficientes para su
autorizacién. Para la financiacion de estas modificaciones de crédito se emplearan
preferentemente los siguientes recursos:

a. Los excesos de financiacién como desviaciones positivas de financiacién integradas
en el remanente de tesoreria calculado al liquidar el ejercicio en el que se pusieron de
manifiesto los remanentes de crédito, cuya incorporacion se pretende, en tanto que se deriven
de ingresos presupuestarios que hubiesen debido financiar la parte de la unidad de gasto no
ejecutada, implicita en los remanentes de crédito en cuestién y que, I6gicamente, no estén
incluidas como previsién inicial del presupuesto de ingresos aprobado para el ejercicio al que
se pretenden incorporar los remanentes.

b. Los saldos no realizados de compromisos firmes de aportacion que, en el ejercicio
en el que se originaron los remanentes de crédito, hubiesen servido como recurso financiero de
la modificacion por la que se incluyeron en el Presupuesto los créditos correspondientes para la
ejecucion de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos, en
cuyo caso estarian integrados en el remanente de tesoreria. Adicionalmente se requiere que
los saldos de compromisos de ingreso no realizados, a que se refiere el parrafo anterior, no
estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos del presupuesto aprobado para el
ejercicio al que se pretenden incorporar los remanentes.
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En caso de no disponer de ninguno de los recursos anteriores, la entidad ejecutora de
un gasto con financiacion afectada, debera efectuar la incorporacion de estos remanentes
financiandola con cargo a los restantes recursos de que pueda disponer en cada caso,
garantizando en todos ellos la suficiencia financiera y el equilibrio presupuestario inicial en el
que esta se fundamenta, considerandose recursos financieros: el remanente liquido de
tesoreria y nuevos o0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

PRESUPUESTO GENERAL Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL.

Cada uno de los presupuestos que se integran en el Presupuesto General debe
contener los estados de gastos y los estados de ingresos.

» En los estados de ingresos deben figurar las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio. Junto con los bienes de caracter inmobiliario que se
incorporan a los Patrimonios Municipales del Suelo (PMS), fundamentalmente provenientes de
las parcelas en que se materializa la cesion de aprovechamientos prevista en la legislacién
urbanistica a favor de los ayuntamientos, estos PMS estén integrados en una gran proporcion
por recursos, ingresos o derechos econémicos cuyo origen se encuentra fundamentalmente en
la conversibn a metalico («monetarizacion») de los aprovechamientos urbanisticos
correspondientes a la Administracién, ingresos obtenidos en virtud de la prestacion
compensatoria en suelo no urbanizable, la enajenacién de bienes integrantes del PMS y otros
ingresos de menor importancia, fundamentalmente sanciones urbanisticas. Por esta razén tales
recursos suponen una excepcién del principio general de no afectacién de los ingresos
dispuesto en el articulo 165.2 del TRLHL, y quedan afectados a financiar especificamente sus
propios destinos, lo que explica la importancia y necesidad de su adecuado y exhaustivo
control.

» Los estados de gastos, deben incluir, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones, incorporando como anexo los
planes de inversion y sus programas de financiacion que, en su caso y para un plazo de cuatro
afios, puedan formular los municipios, y que debera coordinarse, en su caso, con el Programa
de Actuacion y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico, recogiendo la totalidad de los
proyectos de inversidn que se prevean realizar.

La disponibilidad de los créditos presupuestarios sin la adecuada correlaciéon con los
importes previstos en los estados de ingresos en orden a la afectacion de dichos recursos en la
forma prevista por la ley desfigurarian la aplicacién de los Presupuestos Generales quebrando
los principios de unidad presupuestaria y de unidad de caja.

La condicion de operaciones vinculadas entre los ingresos y gastos del PMS determina
gue contablemente, a fin de cada ejercicio, se deben ajustar el resultado presupuestario y el
remanente de tesoreria cuando los ingresos y los gastos no se producen en el mismo ejercicio
o0 por idénticas cuantias.

Los ayuntamientos deben tomar acuerdo de constitucion formal del Patrimonio
Municipal del Suelo acompafiado de un inventario inicial de sus bienes; llevar los oportunos
registros contables del Patrimonio Municipal del Suelo, como patrimonio independiente y
separado del resto de los bienes municipales; conocer todos los recursos disponibles del
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Patrimonio Municipal del Suelo debidamente clasificados; como medida de transparencia,
aprobar anualmente por el Pleno los inventarios especificos del Patrimonio Municipal del Suelo;
mantener en sus presupuestos la correspondiente vinculacion entre ingresos y gastos que
acredite que los recursos previstos del Patrimonio Municipal del Suelo en el ejercicio se van a
utilizar para sus fines especificos, tal que la inobservancia del equilibrio entre los ingresos
derivados del Patrimonio Municipal del Suelo con las inversiones proyectadas es causa de
anulacion del presupuesto; los servicios de contabilidad deben realizar las anotaciones
necesarias para que sus estados financieros patrimoniales reflejen fielmente los resultados del
Patrimonio Municipal del Suelo.

Destacando por su importancia dos tipos de ingresos, suele observarse respecto a la
consignacion en el presupuesto inicial de los recursos del PMS:

* Los procedentes de enajenaciones de bienes. No suelen consignarse previsiones
iniciales por enajenaciones especificas de bienes del PMS, modificando los presupuestos a lo
largo del ejercicio por generacion de ingresos si a lo largo del ejercicio se han producido
ingresos de esta naturaleza. Aunque este criterio es muy prudente por cuanto impide habilitar
créditos para gastos hasta el momento en que los recursos financieros han sido efectivamente
liquidados, una adecuada planificacion exigiria, en la medida que se disponga de informacion y
en funcién de los objetivos pretendidos para un ejercicio, que se incorporasen al presupuesto
inicial las previsiones de ingresos por enajenaciones de PMS debidamente valoradas en
informes técnicos y con identificacion de los proyectos de inversién a los que se afectarian los
recursos.

» Los derivados de la conversion a metalico de los aprovechamientos urbanisticos.
Igual que para las enajenaciones, no ha sido practica generalizada consignar en el presupuesto
de ingresos previsiones por estos recursos, produciéndose modificaciones presupuestarias a lo
largo del ejercicio.

Siendo el PMS un patrimonio separado y estando afectados los recursos a unas
finalidades concretas, los presupuestos deberian identificar los créditos del presupuesto para
inversiones que se financian con los ingresos del PMS, de forma que se pueda observar la
correcta vinculacion entre unos y otros y, en los casos exigidos por la legislacion, el debido
equilibrio que evite una posible descapitalizacion del fondo de este patrimonio. Asimismo, en el
anexo de inversiones en el que se detallan las diferentes actuaciones previstas que debe
mantener una coherencia con los créditos presupuestarios, deberia informarse de cuales se
consideran afectas al PMS.

En acceso forzado tradicionalmente a diversas modificaciones presupuestarias a
medida que se van captando recursos afectos al patrimonio publico del suelo, junto a
autorizaciones de créditos para ciertas finalidades genéricas en cuantia inadecuada para la
ejecucién de actuaciones no definidas con la precision exigida, presenta excesivas
peculiaridades e incidencias no ajustandose a los principios y reglas de programacion y de
gestién presupuestaria.

GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS.

Pueden generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos los ingresos de
naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones: a) Aportaciones o
compromisos firmes de aportacién, de personas fisicas o juridicas para financiar, juntamente
con la Entidad local, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos
de los mismos, b) Enajenaciones de bienes de la Entidad local. ¢) Prestacién de servicios. d)
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Reembolsos de préstamos. e€) Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con
cargo al presupuesto corriente, en cuanto a la reposicion de crédito en la correlativa partida
presupuestaria.

Conviene hacer ciertas puntualizaciones sobre los ingresos de naturaleza no tributaria:

1. Las aportaciones o compromisos firmes de aportacion se refieren a actos por el que
cualesquiera Entes o personas publicas o privadas, se obliga, mediante un acuerdo o concierto
con la Entidad local, a financiar total o parcialmente un gasto determinado de forma pura o
condicionada. Voluntariedad de la que carecen los recursos del patrimonio publico del suelo al
gravar actos de edificacion, construccion, obras o instalaciones, o la percepcion deriva de la
sustitucion en metdlico de los terrenos donde se localice el aprovechamiento urbanistico que
corresponda a la Administracién en concepto de participacion de la comunidad en las plusvalias
urbanisticas.

Acreditadas posturas doctrinales han sefialado que este apartado viene a regular
genéricamente el caso de concurrencia de intereses en la realizacion de inversiones que, por
un lado, aconsejan una unidad de gestion y, por otro, solo pueden iniciarse con garantia plena
de su realizacion cuando se ha ingresado por el interesado la cuota que le corresponde,
teniendo en cuenta la intangibilidad de la suma ingresada por el otro participe y su exclusiva
dedicacion al objeto correspondiente. No cabe decision sobre su destino por venir impuesto por
el agente aportante o por afectacién legal.

2. Las ventas de bienes y prestacion de servicios, no debiendo entenderse como
enajenaciones de inmovilizado.

INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO.

Los remanentes de crédito estan constituidos por los saldos de créditos definitivos no
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas, quedando anulados al cierre del
ejercicio y, en consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente, sin
mas excepciones que las sefialadas en el articulo 175 de la Ley de Haciendas Locales. Los
remanentes incorporados podran ser aplicados tan sélo dentro del ejercicio presupuestario al
que la incorporacion se acuerde y, en el supuesto de créditos extraordinarios y los suplementos
de créditos, asi como las transferencias de crédito, que hayan sido concedidos o autorizados,
respectivamente, en el Ultimo trimestre del ejercicio, para los mismos gastos que motivaron, en
cada caso, su concesion y autorizacion. No obstante, los créditos que amparen proyectos
financiados con ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente, salvo que se
desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto. En consecuencia, la
previa incorporacion de remanentes adscritos a proyectos financiados con ingresos afectados
implica que se ha optado por iniciar o continuar la ejecuciéon del gasto, constituyendo una
limitacién objetiva a la minoracion de créditos incorporados como consecuencia de remanentes
no comprometidos procedentes de presupuestos cerrados.

La incorporacion de remanentes de crédito queda subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros para ello, teniendo esa consideracion: a) el remanente liquido
de tesoreria y b) nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente. En el caso de incorporacion de remanentes de créditos para gastos con
financiacién afectada se consideraran recursos financieros suficientes: a) Preferentemente, los
excesos de financiacién y los compromisos firmes de aportacion afectados a los remanentes
gue se pretende incorporar, y b) En su defecto, los recursos genéricos citados con anterioridad,
en cuanto a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.
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En los supuestos de gastos con financiacion afectada en los que los derechos
afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas, el remanente de
tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales de la Entidad debe minorarse en
el exceso de financiacion producido, exceso de financiacibn que podra financiar la
incorporacion de los remanentes de crédito correspondientes a los gastos con financiacion
afectada a que se imputan y, en su caso, las obligaciones devenidas a causa de la renuncia o
imposibilidad de realizar total o parcialmente el gasto proyectado. Supuestos en directa
contradiccion con la propia naturaleza de los ingresos, asi como los recursos derivados de la
propia gestién de los patrimonios publicos de suelo, y que provocan la existencia de excesos
de financiacion incluso en casos en que se han autorizado créditos para actuaciones que
concluyen con menor coste del previsto o de las que se desiste de iniciar, y cuya financiacion
continuara afectada por su destino a la gestién de los patrimonios publicos de suelo. Del mismo
modo, la reduccidn de los recursos asignados a una concreta actuacion quedaria justificada por
una reduccion del gasto a financiar o por la obtencion de recursos adicionales que permitieran
sustituir, total o parcialmente, los recursos iniciales asignados, circunstancias, una y otra,
sobrevenidas que dificilmente pueden ser conocidas en el momento de la autorizacion de la
actuacion, produciéndose una desvinculacién de los excesos de financiacion afectados.

GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS Y SUCESIVAS INCORPORACION DE
REMANENTES DE CREDITO.

Con la finalidad de huir del mayor rigor que se impone a las modificaciones
presupuestarias de mas importancia no cabe construir una ficcion tendente a dotar a los
recursos del patrimonio publico del suelo de una naturaleza que no tienen. Asi los
Ayuntamiento no pueden, aun cuando vinculen las acciones a realizar con los objetivos del
patrimonio publico del suelo, crear una ficcion juridica tendente a justificar la utilizacion de las
generaciones de crédito, encadenadas a incorporaciones de remanentes de créditos y
posteriores concesiones de créditos extraordinarios financiados con bajas de créditos.

Lo anterior incrementa ain mas su importancia tras la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a tenor de la redaccion de los
siguientes articulos:

“Articulo 12. Regla de gasto.

5: “Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente
a reducir el nivel de deuda publica.”

“Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitle en superavit, este se
destinara, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir
el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste
fuera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccion de deuda.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superdavit la capacidad de
financiacién segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a
efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.”

Los citados articulos 12.5 y 32 se refuerzan mutuamente y operan en distintos motivos
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de la vida presupuestaria, pues si se aceptase la utilizacion de los mayores ingresos para
finalidades distintas a la reduccion de la deuda, el articulo 32 se veria vaciado de contenido. El
articulo 12.5 actla con caracter preventivo evitando que mayores ingresos no previstos se
conviertan en mayores gastos ajenos a la reduccién de deuda.

PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR LA ADECUADA CORRELACION ENTRE LOS
INGRESOS Y LOS GASTOS AL FINAL DEL EJERCICIO Y CALCULAR LAS POSIBLES
DESVIACIONES DE FINANCIACION.

La instruccion del modelo normal de contabilidad local determina los aspectos basicos
gue deben regir los gastos con financiacion afectada. Asi establece que los ayuntamientos
deben «incorporar a su contabilidad el control y seguimiento de la realizacién de dichos gastos,
debidamente correlacionados con los ingresos que los financian», debiendo, en todo caso,
guedar perfectamente identificados los distintos gastos. Por ello, el control que suelen
mantener los ayuntamientos de los bienes de caracter no inmobiliario integrantes del PMS y de
sus destinos no suele tener reflejo en los inventarios, sino que esté vinculado directamente a la
forma en que se opera con los gastos con financiacion afectada. Sin embargo, la llevanza de
estos proyectos de gastos con financiacion afectada presenta deficiencias, lo que incide en que
no todos los recursos del PMS se destinen a los fines que la ley prevé para los mismos.

Todas las operaciones que supongan ingresos monetarios para el ayuntamiento como
consecuencia de transacciones econdmicas con bienes del PMS tienen repercusion
presupuestaria. En general, son todas las operaciones con reflejo en la tesoreria municipal v,
por tanto, afectan a todas las actuaciones de adquisicion y enajenacion con la excepcién de la
adquisicién de los aprovechamientos urbanisticos cuando no son monetarizados que sélo
tienen repercusion patrimonial.

Desde un punto de vista operativo, existen dificultades para poder vincular los ingresos
con proyectos de gastos concretos, como exigen las reglas de la instruccion del modelo normal
de contabilidad local, ya que éstos estan sin determinar y, sin embargo, es necesario
contabilizar y dar razén del ingreso que se ha producido. Al no haber previsto que se incorpore
informacion acerca de los recursos monetarios afectos al PMS, ni ha regulado explicitamente la
forma en que se deben controlar, solo cabe aplicar las reglas propias de los gastos con
financiacién afectada. La dificultad de este seguimiento se produce no sé6lo porque las hormas
contables pudieran ser poco explicitas, sino por la necesidad de reconocer y contabilizar los
ingresos con anterioridad a que se haya acordado el uso de tales recursos.

El seguimiento y control contable de los gastos con financiacién afectada exige la
determinacion de la unidad contable basica entorno a la cual ha de organizarse toda la
informacion. La unidad contable basica debe ser aquélla unidad de gasto presupuestario cuya
realizacion se pretende garantizar, ya que de la realizaciéon de la misma depende la percepcion
de los recursos afectados a la que debe asignarse. Asi, la unidad contable basica podra estar
constituida por:

 Una estructura por unidades organicas del presupuesto de gastos e ingresos.
» Una estructura por programas del presupuesto de gastos.
» Una estructura por categorias econémicas del presupuesto de gastos.

» Un proyecto de gasto presupuestario
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Para controlar el cumplimiento de la afectacién existe en la actual instruccion de
contabilidad local un subsistema contable que permite controlar la financiacion recibida y no
utilizada todavia en su destino presupuestario, por la natural asincronia en la ejecucion del
presupuesto en cuanto a los gastos afectados, que producen al final del ejercicio
presupuestario una situacion de excesos de financiacién que se descontaran del remanente
para asegurar su aplicacion a los gastos con financiacion afectada alun no ejecutados,
disminuyendo las posibilidad de financiacion de gastos no afectados en el proximo ejercicio.
Estas desviaciones de financiacion pueden tomar valor positivo o negativo, en funcion del
sentido en que se produzca el desacompasamiento en la ejecucion de los ingresos afectados y
el gasto total.

SUBSISTEMA CONTABLE EN LA ACTUAL INSTRUCCION DE CONTABILIDAD LOCAL:
CARACTERISTICAS RELEVANTES

1. Al tratarse de ingresos afectados deberian incluirse en el remanente de tesoreria
afectado. Los ingresos obtenidos por estas fuentes siempre se deben imputar al presupuesto
de la entidad en el momento en que, de conformidad con lo establecido en los principios
contables publicos, se den los supuestos de hecho para proceder a su reconocimiento o, en su
caso, se produzca el cobro. Para efectuar su seguimiento se puede constituir un proyecto de
gasto con financiacion afectada “genérico” para el patrimonio publicos de suelo, al que se
incorporen todos los ingresos relacionados con el mismo y, con posterioridad, cuando se
conozcan los gastos que se van a acometer, establecer un proyecto especifico o concreto.iii

2. Si se inicia procedimiento de gasto en un ejercicio financiado con ingresos que se
integran en el patrimonio municipal del suelo, y estos proyectos no han finalizado, la
incorporacion de remanente de crédito sera competencia del alcalde. Si existe una parte de los
ingresos sin afectar a proyecto alguno, existe un remanente de tesoreria afectado "genérico" en
el sentido de que esta afectado a los gastos a los que obliga la normativa, pero que todavia no
se ha afectado a ninguin gasto concreto. En este caso, la modificacion a realizar sera un crédito
extraordinario financiado con remanente de tesoreria, que sera competencia del Pleno.

3. Pueden establecerse uno o varios programas de gasto con financiacion afectada
especificos para el Patrimonio Municipal del Suelo, que permitan efectuar el seguimiento de la
correlacion que debe existir entre ingresos y gastos.iv

4. Igualmente pueden establecerse proyectos de gasto especificos para el Patrimonio
Municipal del Suelo que permitan realizar el seguimiento de la correlacion que, en todo
momento, debe existir entre los ingresos y recursos derivados del mismo y los gastos que,
segun la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se pueden financiar con tales ingresos.v

5. Mejor opcidn seria fijar una seccién presupuestaria con sujecién a un presupuesto
especial independiente: el estado de ingresos de dicho Presupuesto se nutrira con recursos del
Patrimonio Municipal del Suelo (PMS) y el estado de gastos del Presupuesto especial
comprendera las cantidades precisas para la gestién de los patrimonios publicos de suelo y
asegurar el cumplimiento de las finalidades previstas. Los balances y liquidaciones anuales se
sujetaran a las normas establecidas para las Entidades locales, y se integraran, de forma
separada, en los presupuestos de la Administracion Publica titular del mismo.

ENFOQUE ACTUAL INSUFICIENTE PARA REFLEJAR LA GESTION DEL PATRIMONIO
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PUBLICO DEL SUELO

La funcién de control va mas alla de la representacién contable y, sin duda, ni ésta ni
aquélla son posibles sin inventarios, registros auxiliares y otros elementos de control interno.
Muchas veces, la puesta en aplicacién de las normas revela dificultades inesperadas; en otros
casos, se descubre que la inaplicacion de las previsiones legales responde a la inadecuacion
de los medios disponibles.

El PMS estéd integrado por un conjunto de activos, de titularidad de la Entidad Local,
que constituyen un patrimonio separado afecto a finalidades especificas. Se nutre de los
bienes, recursos y derechos, que se adquieran en virtud de las cesiones que la Ley impone
sobre las transformaciones urbanisticas que tienen los propietarios de entregar a la
Administracion el suelo, libre de cargas de urbanizacion, correspondiente al porcentaje de la
edificabilidad media que fije la legislacién reguladora de la ordenacién territorial y urbanistica.
El destino preferente de estos patrimonios es la construccion de viviendas sujetas a proteccion
publica, dejando la legislacion la puerta abierta a la ejecucién de actuaciones publicas y otros
usos de interés social o el fomento de actuaciones privadas, de acuerdo con lo que dispongan
los instrumentos de ordenacion urbanistica. Para el conjunto de la doctrina, la condicion de
patrimonio separado va asociada a la exigencia de que el producto que pudiera obtenerse de
su eventual enajenacion se aplique al propio patrimonio, tanto para su conservacion como para
la ampliacion, evitando que los PMS se conviertan en fuentes de financiacién municipal,
manteniendo el principio de retroalimentacion.

La necesidad de un Acuerdo del Pleno de la Corporacion Local en el que se justifique
gue no es necesario dedicar esas cantidades a los fines propios del patrimonio publico del
suelo, nos obliga a que la habilitacion de créditos solo pueda hacerse o a través del
Presupuesto General o mediante la concesion de Créditos Extraordinarios o Suplementos de
Crédito.

Asi, puede decirse que el Patrimonio Municipal del Suelo relne las siguientes
caracteristicas:

> Se trata de un conjunto de activos de titularidad municipal.
o Existe por imperativo de la ley.

o El caracter de patrimonio separado pone de manifiesto que no se trata de un mero
conjunto de activos, sino de un fondo sin personalidad juridica, que puede experimentar
variaciones en su composicion, pero que se mantiene en el tiempo merced al mecanismo de
retroalimentacion.

o Incluye derechos y efectivo, dado que la fuente principal de la que se nutre son las
cesiones que determina la normativa urbanistica, que pueden satisfacerse en terrenos o en
metalico, y también sanciones urbanisticas y pasivos que financiasen bienes adscritos al
patrimonio.

o Estos activos se encuentran afectados a un conjunto de finalidades generales,
fundamentalmente, la construccion de viviendas de proteccion publica, pero los concretos
proyectos de inversidn deberan ser planificados y aprobados por el Ayuntamiento.

o Al encontrarse afectados a finalidades concretas, no pueden destinarse a la
financiacion general del Ayuntamiento.

o Los ingresos y gastos derivados de la gestién del PMS deben registrarse en los
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presupuestos.

El tratamiento contable en las vigentes instrucciones contables se deduce directamente
de las definiciones y relaciones contables, de los criterios de valoracion y de los formatos de
presentacion de las cuentas anuales y de la Memoria. Se incluye un nuevo subgrupo, con el
namero 24, para recoger los bienes integrantes del Patrimonio Publico del Suelo, en la medida
gue se configura como un patrimonio separado del resto de bienes de la entidad, si bien se
excluyen la contabilizacién del efectivo o de los deudores entre los recursos del PMS. En
particular, el equivalente en metalico de los aprovechamientos se registra como cualquier otro
ingreso presupuestario de naturaleza corriente, y lo mismo puede decirse de las enajenaciones
gue “retroalimentan” el PMS al registrarse una enajenaciéon de activos fijos como otra
cualquiera. En tanto no se apliguen de manera efectiva a la adquisicion de suelo, los recursos
obtenidos en metdlico no figurarédn contabilizados como tales elementos integrantes del PMS y
su naturaleza de deudores a corto plazo y de efectivo, los excluiria del Subgrupo 24.

Su condicion de “patrimonio separado”, integrado por activos, corrientes y no
corrientes, de diversa naturaleza, afectados a un conjunto de finalidades legalmente tasadas,
supone también la existencia de una fuente de financiacion afectada. La financiacion asociada
a estos activos no se destina a la financiacion general de la Entidad Local y tal hecho debe
reflejarse con cuentas especificas cuyo importe sea reflejo de la totalidad de los recursos
afectados.

Una cuestion relevante hace referencia a la posible aplicacion de las normas sobre
gastos con financiacién afectada. La Regla 25 de la Instruccién de Contabilidad establece: “Un
gasto con financiacién afectada es cualquier proyecto de gasto que se financie, en todo o en
parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el gasto no podrian percibirse o si
se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que los aportaron”. En lo que se
refiere al Patrimonio Municipal del Suelo la situacién seria, en cierto sentido, inversa a la
descrita: no se obtiene financiacion por el hecho de realizar un gasto, sino que la obligacién de
gastar —o de aplicar los fondos- nace de la obtencion de los “ingresos afectados”. El PMS seria
tributario del desarrollo de sistemas de control especificos, al margen de los existentes ya en la
actualidad para los “gastos con financiacién afectada”vi. No obstante, serian en principio
aplicables las normas sobre desviaciones de financiacién, y debe considerarse la existencia de
un remanente de tesoreria afectado, constituido por recursos materializados en derechos de
cobro y efectivo que no deben financiar gastos generales, sino sélo aquellos gastos de
adquisicién de suelo realizados con el fin de darles el destino propio del PMS.

Seria conveniente el desarrollo de registros auxiliares y sistemas de informacion y
control para ofrecer una visién de conjunto del Patrimonio Municipal del Suelo, de su
composicidn y variaciones durante el ejercicio, que permita la segregacién en cuentas,
especificos para estos ingresos afectados e independientes de los “gastos con financiacion
afectada”, pero trasladando los conceptos que podrian ser directamente aplicables, tales como
el de remanente de tesoreria afectado.

Por todo lo antedicho, ante la necesidad de crear un médulo especifico de control
interno, al margen de los existentes para los gastos con financiacion afectada por no constituir
un supuesto de esta indole, y visto el actual subsistema de control existente, consideramos
como mas adecuado:

i. Crear una estructura por unidades organicas del presupuesto de gastos e ingresos,
COMO Seccion presupuestaria con sujecion a un presupuesto especial independiente.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Awww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 3YDXWERFSJSXFCN93LPNRQ7RX | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 92



£y

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

ii. Establecer proyectos especificos o concretos cuando se conozcan los gastos que se
van a acometer y los recursos afectados que lo financian.

iii. Autorizar las operaciones de adscripcion de créditos, en su caso, y adscripcién de
ingresos consistentes en la afectacién a un destino especifico de los recursos liquidados.

De este modo se responde a cuanto puntualiza el Tribunal de Cuentas en su
“INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION Y CONTROL DE LOS RECURSOS
INTEGRANTES DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO EJERCICIO 2004

» El caracter vinculante de los recursos del PMS a unos destinos especificos determina
gue los ayuntamientos deben mantener un control y un seguimiento de la realizacion de los
gastos en relacién con los ingresos que los financian.

» Esta circunstancia es especialmente relevante, ya que la inobservancia del equilibrio
entre los ingresos derivados del PMS con las inversiones proyectadas es causa de anulacion
del presupuesto.

* La dificultad de este seguimiento se produce no sélo porque las normas contables
pudieran ser poco explicitas, sino por la necesidad de reconocer y contabilizar los ingresos con
anterioridad a que se haya acordado el uso de tales recursos. La ausencia de este seguimiento
junto con la falta de control de los recursos monetarios integrantes del PMS son causas que
facilitan su utilizacién para finalidades no previstas legalmente.

» Los ayuntamientos, una vez enajenados los bienes de PMS, ademéas de darles
destino, deben considerar que los ingresos obtenidos retroalimentan el fondo del PMS y
vincularlos con éste. Asimismo, deben controlarse los recursos presupuestarios que las
legislaciones expresamente exigen que se destinen a mantenimiento o ampliacién de este
patrimonio.

» Los ayuntamientos, cuando se produzcan ingresos presupuestarios derivados de la
gestién de este patrimonio no previstos en el presupuesto, deben determinar el proyecto o
proyectos de inversion a los que se vinculan aquéllos, considerando las restricciones de uso
previstas en cada legislacién autonémica y proceder a la modificacién del presupuesto inicial.
En aquéllos casos en que su determinacion no pudiera ser inmediata, se recomienda que se
adopte un acuerdo expreso de su reserva para su utilizacion en un momento posterior, lo que
facilitara su control y contabilizacion.

TRATAMIENTO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO EN LA INSTRUCCION
CONTABLE

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en su
articulo 71. “Gestion de los patrimonios publicos de suelo” precisa que los 6rganos de control y
fiscalizacion de la Administracion titular de los patrimonios publicos de suelo velaran por la
correcta gestién de los bienes y recursos que los integran. En tal sentido, la cuenta de
liquidacién anual de dicho patrimonio se integrara, de forma separada, en los presupuestos de
la Administracion Publica titular del mismo. Mediante Resolucidon del Concejal de Hacienda
nam. 1149/2020, de 28 de abril, se aprueba la cuenta de liquidacién anual de dicho patrimonio
20109.

El tratamiento contable hay que deducirlo directamente de las definiciones y relaciones
contables, de los criterios de valoracién y de los formatos de presentacién de las cuentas
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anuales y de la Memoria, porque las reglas de la Instruccién solo lo citan tangencialmente.
Destaca la inclusion del subgrupo 24 para recoger los bienes integrantes del Patrimonio Publico
del Suelo, en la medida que se configura como un patrimonio separado del resto de bienes de
la entidad.

La parte segunda en que se estructura el plan general de contabilidad publica
adaptado a la administracion local se refiere a las normas de reconocimiento y valoracion, en
ellas se define el patrimonio publico del suelo como activos no corrientes materializados
generalmente en bienes inmuebles, afectados al destino de dicho patrimonio. En cuanto al
reconocimiento y valoracién establece que los bienes del patrimonio publico del suelo deberan
registrarse en contabilidad cuando se cumplan los criterios de reconocimiento de un activo
previstos en el marco conceptual de la contabilidad puablica del Plan y su valoracion se realizara
de acuerdo con lo establecido en la norma de reconocimiento y valoraciéon n° 1, “Inmovilizado
material”.

La ubicacion en el Subgrupo 24 excluye la contabilizacion del efectivo o de los
deudores entre los recursos del PMS. En particular, el equivalente en metalico de los
aprovechamientos se registra como cualquier otro ingreso presupuestario de naturaleza
corriente. Lo mismo puede decirse de las enajenaciones que “retroalimentan” el PMS: se
registra una enajenacion de activos fijjos como otra cualquiera. En tanto no se apliquen de
manera efectiva a la adquisicion de suelo, los recursos obtenidos en metalico no figuraran
contabilizados como tales elementos integrantes del PMS vy, en cualquier caso, su naturaleza
de deudores a corto plazo y de efectivo, los excluiria del Subgrupo 24.

Se completa la Informacion con el punto “6. Patrimonio publico del suelo”, de la
Memoria, sefialando que respecto a su contenido que se dara la informacién requerida en la
nota anterior “5. Inmovilizado material”. Asi, debera contener:

1. Analisis del movimiento durante el ejercicio de cada partida del balance incluida en
este epigrafe y de sus correspondientes amortizaciones acumuladas y correcciones valorativas
acumuladas, distinguiendo entre aquellos activos valorados segun el modelo de coste de
aquellos valorados de acuerdo con el modelo de revalorizacion, indicando lo siguiente: a) Saldo
inicial. b) Entradas. ¢) Aumentos por traspasos de otras partidas. d) Salidas. e) Disminuciones
por traspasos a otras partidas. f) Correcciones valorativas netas por deterioro del ejercicio
(dotaciones menos reversiones de dotaciones). g) Amortizaciones del ejercicio. h) Incremento
por revalorizacion en el ejercicio (modelo de revalorizacion). i) Saldo final.

2. Informacién sobre: a) Costes estimados de desmantelamiento del activo y de la
restauracion de su emplazamiento incluidos como mayor valor de los activos, asi como grandes
reparaciones o inspecciones generales incorporadas, especificando las circunstancias que se
han tenido en cuenta para su valoracion. b) Vidas utiles o coeficientes de amortizacion
utilizados en los diferentes tipos de elementos, asi como informacién, en su caso, sobre los
coeficientes aplicados a distintas partes de un mismo elemento. ¢) Siempre que tenga
incidencia significativa en el ejercicio presente o en ejercicios futuros, se informard de los
cambios de estimacion que afecten a valores residuales, a los costes estimados de
desmantelamiento del activo y la restauracion de su emplazamiento, vidas Utiles y métodos de
amortizacién, asi como grandes reparaciones o inspecciones generales. d) Importe de los
gastos financieros capitalizados, en su caso, en el ejercicio. e€) Criterio utilizado para determinar
el valor razonable de los bienes valorados de acuerdo con el modelo de revalorizacion, en
particular, del ejercicio en que se ha efectuado la dltima revalorizacion. f) Bienes recibidos en
adscripcion, a nivel partida de balance, con indicacién, de su valor activado, amortizacién y
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correcciones valorativas por deterioro acumuladas. Identificacién de los bienes recibidos en
adscripcion durante el ejercicio. g) Identificacion de los entes a los que se hayan entregado
bienes en adscripciéon durante el ejercicio. h) Identificacién de los bienes recibidos en cesién
durante el ejercicio. i) Identificacion de los entes a los que se hayan entregado bienes en cesion
durante el ejercicio. j) Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar de
importe significativo sobre bienes del inmovilizado material, sin perjuicio de la informacién
requerida en otras partes de la memoria. k) Se informara de los bienes que se encuentren
destinados al uso general, distinguiendo entre infraestructuras, bienes comunales y bienes del
patrimonio histoérico, desglosando la informacién por tipos en el primer y segundo caso, y para
el caso de los bienes del patrimonio historico, distinguiendo, al menos, entre construcciones y
el resto. |) Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad, cuando sea de
un importe significativo. m) Cualquier otra circunstancia de caracter sustantivo que afecte a
bienes del inmovilizado material, tal como garantias, restricciones de titularidad, litigios y
situaciones anélogas.

CONSIDERACIONES ACERCA DE LA REPRESENTACION CONTABLE DEL PATRIMONIO
MUNICIPAL DEL SUELO

La primera consideraciéon que cabe formular es que su condicion de “patrimonio
separado”, integrado por activos, corrientes y no corrientes, de diversa naturaleza, afectados a
un conjunto de finalidades legalmente tasadas, supone también la existencia de una fuente de
financiacion afectada.

Otra cuestion relevante hace referencia a la posible aplicacién de las normas sobre
gastos con financiacién afectada, para lo cual acudimos a la Regla 25 de la Instruccién de
Contabilidad: “Un gasto con financiacion afectada es cualquier proyecto de gasto que se
financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el gasto no
podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que los
aportaron”.

En lo que se refiere al PMS la situacion seria, en cierto sentido, inversa a la descrita:
no se obtiene financiacion por el hecho de realizar un gasto, sino que la obligacion de aplicar
los fondos nace de la obtencién de los ingresos afectados. El PMS seria tributario del desarrollo
de sistemas de control especificos, al margen de los existentes ya en la actualidad para los
“gastos con financiacion afectada”. No obstante, serian en principio aplicables las normas sobre
desviaciones de financiacién, y debe considerarse la existencia de un remanente de tesoreria
afectado, constituido por recursos materializados en derechos de cobro y efectivo que no
deben financiar gastos generales, sino sdlo aquellos gastos de adquisicion de suelo realizados
con el fin de darles el destino propio del PMS.

Seria conveniente el desarrollo de registros auxiliares y sistemas de informacion y
control, especifico para estos ingresos afectados e independientes de los “gastos con
financiacién afectada”, pero trasladando los conceptos que podrian ser directamente aplicables,
tales como el de remanente de tesoreria afectado.

NORMAS DE CONTABILIDAD APLICABLES A LOS MISMOS

Cada patrimonio publico de suelo integra un patrimonio independiente separado a
todos los efectos del restante patrimonio de la Administracion titular. El caracter vinculante de
los recursos del PMS a unos destinos especificos determina que los ayuntamientos deben
mantener un control y un seguimiento de la realizacién de los gastos en relacién con los
ingresos que los financian. Esta circunstancia es especialmente relevante, ya que la
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inobservancia del equilibrio entre los ingresos derivados del PMS con las inversiones
proyectadas es causa de anulacion del presupuesto. La Ley de Haciendas Locales es clara al
establecer que cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general
debera aprobarse sin déficit inicial. Asimismo, ninguno de los Presupuestos podra presentar
déficit a lo largo del ejercicio; en consecuencia todo incremento en los créditos presupuestarios
o decremento en las previsiones de ingresos debera ser compensado en el mismo acto en que
se acuerde.

Como patrimonio independiente separado a todos los efectos del restante patrimonio
de la Administracion titular, que gozan de autonomia presupuestaria con dotacién diferenciada
en los Presupuestos Generales, no obstante, se deberd mantener la coordinacion necesaria
para la elaboracién del Proyecto de Presupuestos Generales.

Corresponde al Pleno de la Corporacion: a) Aprobar, previo informe de la Intervencién,
las normas que regulen los procedimientos administrativos a seguir en la gestion contable de la
entidad local, a fin de garantizar el adecuado registro en el sistema de informacion contable de
todas las operaciones, b) Dictar, a propuesta de la Intervencion, cualesquiera otras normas
relativas a la organizacion de la contabilidad de la entidad, al amparo de lo establecido en el
articulo 204.1 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

PRINCIPIOS Y REGLAS DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA Y OBJETIVO DE
ESTABILIDAD

PRINCIPIOS Y REGLAS DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA.

La programacidon presupuestaria se regira por los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos, los contratos y
los convenios de colaboracién y cualquier otra actuacién de los sujetos que componen el sector
publico estatal que afecte a los gastos publicos, deben valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias y a los limites de los
escenarios presupuestarios plurianuales.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad Presupuestaria, segun
el cual la elaboracién, aprobacion y ejecuciéon de los Presupuestos y deméas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria,
coherente con la normativa europea, entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o superavit estructural. Del mismo modo y
conforme estipula el Principio de Sostenibilidad Financiera se entenderd por sostenibilidad
financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las politicas de gasto publico deberan
encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de programacion y presupuestacion
atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de politica econémica y al cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. La citada Ley Organica
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2/2012, de 27 de abril, establece que las Corporaciones Locales aprobaran un limite maximo
de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de
gasto, segun la cual la variaciéon del gasto computable de las Corporaciones Locales no podra
superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola fijjadas para el periodo 2018-2020 en el 2,4, 2,7 y 2,8 respectivamente.
Debe tenerse en cuenta que el Consejo de Ministros celebrado el 11 de febrero de 2020 ha
aprobado los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2020-
2023. Estos objetivos han sido aprobados por las Cortes Generales, culminando el tramite
parlamentario después de que el Congreso de los Diputados avalara la propuesta del Ministerio
de Hacienda el 27 de febrero de 2020, y el Senado el 4 de marzo de 2020, incrementandose la
tasa de referencia nominal a efectos de cumplimiento de la regla de gasto para 2020 al 2,9 %.

SISTEMA FINANCIERO APLICABLE A LAS ENTIDADES LOCALES

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece el deber de proceder al
saneamiento del remanente de tesoreria negativo que aflore como consecuencia de la
liquidacién del presupuesto mediante la reduccidon de gastos, acudir al concierto de operacion
de crédito cuando lo anterior no resultase posible, o aprobando el presupuesto del ejercicio
siguiente con un superdvit inicial de cuantia no inferior al referido déficit, de no adoptarse
ninguna de las medidas anteriormente previstas. Las entidades locales deberan confeccionar la
liquidacién de su presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente,
habiéndose aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 1 de abril de 2020 la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2019 cifrandose el remanente de tesoreria para gastos
generales en 9.563.965,98 euros y los excesos de financiacion afectados 23.334.817,97 euros,
en los que se figuran integrados los identificados en la cuenta de liquidacién del patrimonio
publico del suelo 2019.

El Pleno de la Corporacion aprobd un Plan de Ajuste para acogerse al mecanismo
extraordinario de financiacion para el pago a proveedores 2012-2022 ante la grave situacion
econdmica que genero un fuerte descenso de la actividad econémica y correlativamente una
pronunciada bajada de los indicadores de recaudacion de recursos por parte de las Entidades
locales, generadndose fuertes tensiones en las tesorerias y retrasos acumulados en el pago de
obligaciones que se han contraido con los proveedores, agudizado por las restricciones
existentes de acceso al crédito, lo que dificulta la financiaciébn de las empresas y su
competitividad. El deterioro de las finanzas publicas exigié la puesta en marcha de un
mecanismo de pago y cancelacion de deudas con proveedores de entidades locales y de su
financiacién que apoya a las entidades locales afrontando el pago a largo plazo de sus deudas,
y que debe ser complementado con la debida condicionalidad fiscal y financiera. El citado
mecanismo financiero llevd aparejada una operacién de endeudamiento a largo plazo y la
obligacion de aprobar un plan de ajuste, que respondia a unos criterios basicos al objeto de
garantizar la sostenibilidad financiera de la operacién regulado por Real Decreto-Ley 4/2012, de
24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de
las entidades locales, y el Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el fondo
para la financiacion de los pagos a proveedores. La autorizacion de créditos extraordinarios
durante el ejercicio precedente para cancelar las operaciones del mecanismo de pagos a
proveedores ha permitido dejar sin efectos el plan de ajustes autorizado por el Ministerio de
Hacienda.

Los gastos presupuestarios efectuados por las administraciones publicas y los ingresos
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presupuestarios como conjunto de medios financieros se realizan con pleno sometimiento a la
Ley y al derecho, de conformidad con lo establecido por las normas aplicables. Con caracter
general se ha adoptado el principio de desafectacion de los ingresos, contemplandose a modo
de excepcion la posibilidad de que existan ingresos presupuestarios afectados a ciertos gastos.
La Ley reguladora de las Haciendas Locales delimita de manera precisa la existencia de
recursos afectados frente a la norma general y, adicionalmente, la normativa dictada en
desarrollo del Titulo VI autoriza a establecer la afectacion de otros recursos presupuestarios
distintos de los indicados en el propio texto legal por acuerdo del Pleno de la Corporacion.

Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
la parte que se previd realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya
financiacién se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito consecuentes,
cualquiera que sea la forma en que se integraron en el presupuesto, el periodo en que se
aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados con que se financie la unidad
de gasto en que se originan, deberan ser incorporados necesariamente al presupuesto del
ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se entiende que su no ejecucion implicaria la pérdida
de la financiacion especifica que llevan aparejada. Se entienden exceptuados de la prevencion
establecida anteriormente los remanentes de crédito representativos de partes de la unidad de
gasto de cuya ejecuciéon se desista expresamente (articulo 182.3 TRLRHL), asi como los
derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estara a lo previsto
en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados en lo que hace a la
posible necesidad de reintegrar los importes que han resultado indebidamente percibidos. Las
incorporaciones de remanentes de créditos derivados de la ejecuciébn de gastos con
financiacién afectada, al igual que las restantes modificaciones de crédito que se acuerden
sobre el presupuesto inicial de cada ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario
inicial, para lo cual serd preciso acreditar la existencia de recursos suficientes para su
autorizacién. Para la financiacion de estas modificaciones de crédito se emplearan
preferentemente: a) las desviaciones positivas de financiacion integradas en el remanente de
tesoreria calculadas al liquidar el ejercicio en que se pusieron de manifiesto los remanentes de
crédito y que no estén incluidos como prevision inicial del presupuesto de ingresos aprobado,
b) los saldos no realizados de compromisos de ingresos que, en el ejercicio en el que se
originaron los remanentes de crédito hubiesen servido como recurso financiero de la
modificacion por la que se incluyeron en el presupuesto los créditos correspondientes para la
ejecucion de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos y
no estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos, y ¢) caso de no disponer de ninguno
de los recursos anteriores, con cargo a los restantes recursos de que pueda disponerse en
cada caso garantizando la suficiencia financiera y el equilibrio presupuestario inicial.

En tanto que las administraciones publicas estan sujetas por requerimiento legal a la
instituciéon del presupuesto, gastos e ingresos seran, ineludiblemente, de naturaleza
presupuestaria. Esta condicién presupuestaria hace preciso que la administracion publica en
cuyo entorno se presenta la figura deba incluir, desagregados con el pormenor oportuno en el
presupuesto o presupuestos aprobados para los distintos ejercicios a los que afecte su
ejecucion, la totalidad de los créditos precisos para la misma asi como los recursos que se
asocian a su financiacion. Para atender adecuadamente a este requerimiento resulta ineludible
establecer ante determinadas situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones,
excepcionales que, ajustados a la normativa reguladora del presupuesto o, si procede,
debidamente incorporados a ella, permitan su ejecucion en los términos requeridos en cada
caso. Las desviaciones positivas de financiacion, cuantificadas conforme a lo que se establece
en la normativa presupuestaria y contable derivadas de la ejecucidon de un determinado gasto
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con financiacion afectada suponen, de hecho, que el ritmo al que se ha materializado el flujo de
recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al de la ejecucion
de los gastos presupuestarios a los que esta da lugar.

El articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que la autorizacién o
realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito que para cada
ejercicio autoricen los respectivos presupuestos. Del mismo modo concreta que podran
adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel
en que se autoricen, siempre que su ejecucién se inicie en el propio ejercicio y que se
encuentren en alguno de los casos fijados entre los que figuran las inversiones, siempre que el
namero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no sera superior a cuatro, y el gasto
gue se impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no exceda de la cantidad que
resulte de aplicar al crédito correspondiente del afio en que la operacion se comprometié los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo
ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento.

En relacién con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos, formalizados de
conformidad con el ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos de gastos de
caracter plurianual, cuando, excepcionalmente, en alguno de los ejercicios posteriores a aquel
en que se asumio el compromiso, el Presupuesto General de la Entidad Local no autorizase
créditos suficientes para el cumplimiento de dichas obligaciones, se actuara de la siguiente
manera: a) Siempre que lo permitan las disponibilidades de los créditos, se acordara, de
acuerdo con el procedimiento establecido en las correspondientes normas, la reprogramacion
de las obligaciones asumidas por cada parte, con el consiguiente reajuste de anualidades,
ajustandolo a las nuevas circunstancias, b) Cuando no resulte posible proceder en los términos
indicados en el punto a) anterior, el érgano competente acordara la resolucion del negocio
siguiendo el procedimiento establecido en las correspondientes normas, y fijando las
compensaciones que, en su caso, procedan. En aquellos supuestos en los que la obligacion de
la Hacienda Publica Local estuviera condicionada, en el propio negocio o acto juridico del que
derive, a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto General de la Entidad
Local de cada uno de los ejercicios para los que se comprometid, el érgano administrativo, con
caracter previo a acordar la resolucion de la relacion juridica, valorard el presupuesto de gastos
autorizado y el grado de ejecucion del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones
alternativas antes de que opere la condicion resolutoria.

TIPO DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA A REALIZAR

La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de gastos sélo
podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento
establecido.

MODIFICACIONES DE CREDITOS

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracion, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacion presupuestaria de gasto ha de venir acompafado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
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suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacion, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la modificacién y su concrecién en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusién de menores requisitos formales.

El presupuesto tiene una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la
misma vigencia.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo 0 no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacion por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
seran incoados, por orden del presidente de la Corporacién, y, en su caso, de los 6rganos
competentes de los organismos autbnomos dependientes de la misma, en las unidades que
tengan a su cargo la gestién de los créditos o sean responsables de los correspondientes
programas.

2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de
la medida que debera precisar la clase de modificacién a realizar, las partidas presupuestarias
a las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo ejercicios posteriores.

b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito
no comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha
inexistencia o insuficiencia de crédito deberd verificarse en el nivel en que este establecida la
vinculacion juridica.

c. Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos 0 mayores ingresos sobre los
previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos
tengan caracter finalista.

d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso
de que se pretenda acudir a la financiacidon excepcional establecida por el articulo 177.5 del
TRLRHL.

3. La propuesta de modificacion, previo informe de la intervencién, sera sometida por el
presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”

FUENTES DE FINANCIACION A UTILIZAR
Cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. Si bien en
ningiin caso tendran singularmente la consideracion de prorrogables las modificaciones de
crédito ni los créditos destinados a servicios 0 programas que deban concluir en el ejercicio
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anterior o estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados que,
exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio, a tenor del articulo 21.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, si una vez ajustados a la baja los créditos iniciales del Presupuesto anterior, se
obtuviera un margen en relacién con el limite global de los créditos iniciales de referencia, se
podran realizar ajustes al alza en los créditos del presupuesto prorrogado cuando concurran
simultdneamente las siguientes circunstancias: a) Que existan compromisos firmes de gastos a
realizar en el ejercicio corriente que correspondan a unas mayores cargas financieras anuales
generadas por operaciones de crédito autorizadas en los ejercicios anteriores, b) Que el
margen de los créditos no incorporables, relativo a la dotacion de servicios o programas que
hayan concluido en el ejercicio inmediato anterior, permita realizar el ajuste correspondiente
hasta alcanzar el limite global sefialado, aunque sélo se puedan dotar parcialmente los
mayores compromisos vinculados al reembolso de las operaciones de crédito
correspondientes.

Con los procedentes de operaciones de crédito que si bien la Ley s6lo se refiere para
gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversién. Conviene valorar con la debida
prudencia la situacién financiera de la entidad reflejada en el remanente de tesoreria calculado
al concluir el ejercicio presupuestario anterior, dado que el recurso a activos financieros con
origen en operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones afecta negativamente al
objetivo de estabilidad y regla de gasto. Destacar que para financiar nuevos o mayores gastos
por operaciones corrientes es necesario que se den conjuntamente tres condiciones para que
pueda ser efectiva: a) La primera de ellas referida a un limite del cinco por ciento de los
recursos corrientes del presupuesto de la Entidad, b) La segunda que la carga financiera de la
Entidad no supere el 25 por ciento de los mencionados recursos, y c) La tercera, que las
operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la corporaciéon
gue las concierte.

Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos
en algun concepto del presupuesto corriente. Consecuencia de la aprobacion definitiva del
presupuesto para 2020 y como respuesta al impacto econdmico de la situacidon excepcional por
la crisis sanitaria los objetivos de ingresos estaran sujetos a revision en funcion del ritmo de
ejecucion y su desviacion respecto a los escenarios contemplados en los planes
presupuestarios a medio plazo 2020-2022 aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno
Local y las Lineas Fundamentales para el ejercicio 2020 y el limite de gasto no financiero
aprobados por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, asi como al Presupuesto General para
2020.

Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula esta
magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado por
los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos,
todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse los
consiguientes ajustes. Aprobada por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 1 de abril de
2020 la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2019 se cifra el remanente de tesoreria para
gastos generales en 9.563.965,98 euros y los excesos de financiacion afectados 23.334.817,97
euros, en los que se figuran integrados los identificados en la cuenta de liquidaciéon del
patrimonio publico del suelo 2019.
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CONCESION DE CREDITO EXTRAORDINARIO. CARACTER ESPECIFICO Y
DETERMINADO DEL GASTO A REALIZAR Y LA IMPOSIBILIDAD DE DEMORARLO A
EJERCICIOS POSTERIORES. MEDIO DE FINANCIACION DE CARACTER FINALISTA

CONCESION DE CREDITO EXTRAORDINARIO

Como documento base que traduce en términos econdmicos la gestion a desarrollar
por esta Administracion Local, el Presupuesto General debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucion de los objetivos programados o atender necesidades
de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente, y caracterizada por una fuerte limitacién al gasto publico por la consecucion de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, asi como la regla de gasto fijados
anualmente en cumplimiento de lo preceptuado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de gastos sélo
podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento
establecido en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Asi, cuando haya de realizarse
con cargo al Presupuesto algiin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y
no exista crédito adecuado o sea insuficiente y no ampliable el consignado y su dotacién no
resulte posible a través de las restantes figuras previstas, deberd procederse a la tramitacion
de un crédito extraordinario o suplementario del inicialmente previsto.

De los antecedentes del Estudio de Detalle para la relocalizacion del espacio
dotacional publico y mejora de la movilidad urbana en el centro histérico, se desprende que:
“En el marco de las actuaciones de caracter integral que esta desarrollando el Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira para posibilitar la peatonalizacion de la Zona Centro de la ciudad, tendentes
a la mejora de su tratamiento espacial, su funcionalidad urbana y potencialidad comercial, y
que restringira el paso por el eje calle Nuestra Sefiora del Aguila, se propone crear de modo
previo a su puesta en servicio, un by-pass apoyado en la calle Conde de Guadalhorce, que
permita conectar la plaza de Cervantes con la Rotonda de San Francisco de forma
razonablemente eficaz. Con esta nueva calle, se dard una mayor agilidad al trafico rodado,
proporcionando una nueva salida a la circulacion que proviene del centro del casco urbano
hacia la periferia”.

CARACTER ESPECIFICO Y DETERMINADO DEL GASTO A REALIZAR

Los servicios técnicos de urbanismo y servicios urbanos como unidades
administrativas que tienen a su cargo la gestién de los créditos o son responsables de los
correspondientes programas han emitido informe de los que se desprende el caracter
especifico y determinado del gasto a realizar.

v" Informe de los servicios técnicos de urbanismo

Plaza de Plaza de Conde de Total terrenos
Cervantes 2 Cervantes 3 Guadalhorce 8

Valor en venta 310.800,00 181.440,00 153.041,52 645.281,52
Mudanza 2.000,00 2.000,00
Alquiler 1 afio 9.000,00 9.000,00
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5% Premio de afeccion 16.090,00 9.072,00 7.652,08 32.814,08
Justiprecio  337.890,00 190.512,00 160.693,60 689.095,60

10 % bonificacion avenencia 33.789,00 19.051,20 16.069,36 68.909,56
Total 371.679,00 209.563,20 176.762,96 758.005,16

v" Informe de los servicios técnicos urbanos

Superficie €/m2 PEM Honorarios
afectada

(m2) Proyecto Basico y de Ejecucion 25.982,94
Demolicion inmueble n°2 296 58 17.168,00 Estudio de Seguridad y Salud 1.475,22
Demolicién inmueble n°3 324 58 18.792,00 Direccion de obras 11.135,55
Demolicion solar n°8 40 58 2.320,00 Direccion de la ejecucion 11.135,55
Nueva conexion 839 157 131.723,00 Coordinacion Seguridad y Salud 1.475,22
Tratamiento Medianeras 962 104 100.048,00 Valor estimado  51.204,48
Incorporacion calle Bailén 1.311 157 205.827,00 21% IVA  10.752,94
PEM 475.878,00 Presupuesto base de licitacion ~ 61.957,42

19% GG+Bl  90.416,82
Valor estimado 566.294,82 PBL Obras 685.216,73
21% IVA 118.921,91 PBL Honorarios 61.957,42

Presupuesto base de licitacion 685.216,73 Presupuesto base de licitacién 747.174,15

JUSTIFICACION DE LA IMPOSIBILIDAD DE DEMORARLO A EJERCICIOS POSTERIORES

Mediante Orden HFP/888/2017, de 19 de septiembre, se modifica la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera
convocatoria para la seleccién de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que
seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020 y se aprueba la tercera convocatoria para la seleccién de las citadas estrategias. Por
Resolucién de 4 de mayo de 2018, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, de la
Tercera Convocatoria de la Orden HFP/888/2017, se asignan las ayudas del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) para cofinanciar las estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible
e Integrado seleccionadas y que seradn cofinanciadas mediante el Programa Operativo
Plurirregional de Espafia, se conceden ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional a los
proyectos que se relacionan en el anexo | con la calificacion de SELECCIONADA, por el
importe consignado y con la indicacion del Organismo Intermedio de Gestion del que
dependen, figurando el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira con una ayuda asignada de
10.000.000 euros.

Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUSI seran Organismos Intermedios Unicamente a los efectos de la seleccion de
operaciones. Al participar como Organismo Intermedio a efectos de selecciéon de operaciones
en el marco de las Estrategias DUSI, llevara a cabo dicha selecciéon que sera validada por la
Autoridad de Gestion verificando su elegibilidad. La consideracion de Organismo Intermedio
exige la elaboracion de un manual de procedimientos que debera documentar todos aquellos
aspectos y procesos para el cumplimiento de las obligaciones, asi como su remisién al
Organismo Intermedio de Gestién. Por operacion debe entenderse: un proyecto, contrato,
accion o grupo de proyectos seleccionados por la autoridad de gestion del programa que
contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades.

Por la Unidad Administrativa de Gestion de la Estrategia DUSI de Alcald de Guadaira
en el marco del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 se promueve
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procedimiento de contratacion de servicios para la redaccién del proyecto basico y de ejecucién
y direccion de obras de la ejecucién de las obras de remodelacién de calle Nuestra Sefiora del
Aguila y acceso y puesta en valor del molino de la mina (EG/4861/2020). Segun consta en
expediente de contratacion la citada actuacion queda cofinanciada mediante el programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020 en el marco de las estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado. Al no constar informe de la unidad administrativa de
gestion sobre que el contrato objeto de licitacion esta integrado actualmente en una solicitud de
financiacién y cumpla con la verificacion de su elegibilidad por la Autoridad de Gestion a través
del Organismo Intermedio de Gestion y aprobacion de la operacidon por el Organismo
Intermedio de seleccion de operaciones, funciones atribuidas a la Alcaldesa, y teniendo
presente que el periodo de ejecucion material de las operaciones, asi como de los pagos reales
y efectivos realizados con cargo a las mismas, esta comprendido entre el 1 de enero de 2014 y
el 31 de diciembre de 2023, si bien las operaciones no se seleccionaran para recibir ayuda si
han concluido materialmente o se han ejecutado integramente antes de que el beneficiario
presente a la autoridad de gestion la solicitud de financiacion conforme al programa, al margen
de que el beneficiario haya efectuado todos los pagos relacionados, previo expediente instruido
por resolucion del Concejal de Hacienda num. 967/2020, de 14 de abril, se aprueba
transferencia de crédito, como traspasos de dotaciones entre créditos con diferente vinculacion
juridica, con objeto de autorizar crédito presupuestario para financiar la contratacién de
servicios para la redaccién de proyecto y direccién de obras de remodelacion de calle Nuestra
Sefiora del Aguila y acceso y puesta en valor del molino de la mina dentro de la Estrategia
DUSI de Alcala de Guadaira 2020 en el marco del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible 2014-2020.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesion del dia 24 de abril de 2020 se
aprueba inicialmente el Estudio de Detalle para la relocalizacion del espacio dotacional publico
y mejora de la movilidad urbana en el centro histérico. La apertura de un nuevo viario de
conexién entre la plaza de Cervantes y la calle Conde de Guadalhorce, con objeto de dotar de
una mayor agilidad al trafico rodado, proporcionando una nueva salida a la circulacién que
proviene del centro del casco urbano hacia la periferia, como alternativa al uso de la calle
Nuestra Sefiora del Aguila como eje de movilidad del centro urbano, guarda estrecha conexion
con las obras de remodelacion de calle Nuestra Sefiora del Aguila y acceso y puesta en valor
del molino de la mina dentro de la Estrategia DUSI de Alcala de Guadaira 2020 en el marco del
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020, tal como se deduce del informe de
la unidad administrativa de gestién de la Estrategia DUSI.

FUENTE DE FINANCIACION AFECTADA. RECURSOS INTEGRANTES DEL PATRIMONIO
MUNICIPAL DEL SUELO.

El texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, establece que integran los patrimonios publicos
de suelo los bienes, recursos y derechos que adquiera la Administracién en virtud del deber
legal que comporta las actuaciones de urbanizacion de entregar a la Administracion
competente, y con destino a patrimonio publico de suelo, el suelo libre de cargas de
urbanizaciéon correspondiente al porcentaje de la edificabilidad media ponderada de la
actuacion, o del ambito superior de referencia en que ésta se incluya, que fije la legislacion
reguladora de la ordenacion territorial y urbanistica, pudiendo la legislacion sobre ordenacién
territorial y urbanistica determinar los casos y condiciones en que quepa sustituir la entrega del
suelo por otras formas de cumplimiento del deber.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, mantiene
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su regulacidon actual como patrimonio separado; flexibiliza la composicion de los bienes
integrantes del patrimonio publico de suelo y se amplian los posibles destinos de este
patrimonio para que, junto a su primigenia funcién de poner en el mercado suelo para vivienda
con algun régimen de proteccion y otros usos de interés publico, puedan contribuir globalmente
a dotar a las Administraciones publicas de recursos para la actuacion publica urbanistica,
debiendo ser destacado su papel en la mejora de la ciudad en su sentido mas amplio. La
recuperacion de la ciudad histérica como espacio social, como espacio econdmico y como
espacio vivido y el crecimiento de ensanches, barriadas y periferias sin las condiciones de
calidad, equipamientos y servicios que hoy demanda nuestra sociedad hace necesario contar
con instrumentos urbanisticos que faciliten la reurbanizacién y el reequipamiento de la ciudad
existente. Con este objetivo, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, amplia los destinos posibles de los patrimonios publicos de suelo y establece
medidas tendentes al equilibrio de las dotaciones cuando se prevean cambios de usos
significativos en dichos sectores urbanos.

Consta informe del servicio juridico de urbanismo en que concluye: “Vistos los
argumentos expuestos en los apartados anteriores, se informa favorablemente la financiacion
con ingresos y recursos integrantes del patrimonio municipal de suelo, de las actuaciones de
obtencién por expropiacion y ejecucién de la dotacién viaria contemplada en el Estudio de
Detalle para la relocalizacién del espacio dotacional publico y mejora de la movilidad urbana en
el centro histérico, limitAndose dicho destino al 50% de los fondos integrantes de dicho
patrimonio conforme a la cuenta de liquidacién del ejercicio 2019”, entendiéndose que los
recursos, ingresos o derechos econdmicos cuyo origen se encuentra fundamentalmente en la
conversibn a metalico de los aprovechamientos urbanisticos correspondientes a la
Administracién, ingresos obtenidos en virtud de la prestacion compensatoria en suelo no
urbanizable, la enajenacién de bienes integrantes del PMS y otros ingresos de menor
importancia, fundamentalmente sanciones urbanisticas, son susceptible de destinar a financiar
la reurbanizacion y el reequipamiento de la ciudad existente, en concreto, la apertura de un
nuevo viario como alternativa al uso de la calle Nuestra Sefiora del Aguila como eje de
movilidad del centro urbano, permitiendo la conexién entre la plaza de Cervantes y la calle
Conde de Guadalhorce.

El remanente de tesoreria constituye un recurso para la financiaciéon de la entidad. No
obstante, cuando existiendo gastos con financiacion afectada, se produzca una desviacion de
financiacion positiva, en el remanente de tesoreria debera distinguirse:

 El remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de financiacion
positivas, que sélo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya financiacion se
encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones.

» El remanente de tesoreria no afectado, minorado en el valor obtenido para el
remanente de tesoreria afectado, que es de libre disposicion y, por tanto, constituye, caso de
ser positivo, un recurso, que podra utilizarse para la financiacion de cualquier gasto, reflejo de
la capacidad del sujeto contable de financiar nuevos o mayores gastos presupuestarios en el
ejercicio siguiente, o bien, caso de ser negativo, de la necesidad de recabar nuevos fondos
para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero.

La condiciébn presupuestaria que se establece para todo gasto con financiacién
afectada hace preciso que la administracién publica en cuyo entorno se presenta la figura deba
incluir, desagregados con el pormenor oportuno, en el Presupuesto o Presupuestos aprobados
para los distintos ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos
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para la misma, asi como los recursos que se asocian a su financiacién. Para atender
adecuadamente a este requerimiento, resulta ineludible establecer, ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a la
normativa reguladora del Presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a ella, permitan
su ejecucion en los términos requeridos en cada caso.

Cuando en algin ejercicio la exigencia del equilibrio presupuestario ante una
modificacion de créditos de la entidad ejecutora quede incumplida por la necesidad de dotar
créditos, para atender a la ejecucion de partes de una unidad de gasto financiada con recursos
afectados que, por haberse materializado en ejercicios precedentes, se encuentran
debidamente integrados en el remanente de tesoreria, por la cuantia en que dichos recursos
afectados deban financiar la parte del gasto presupuestario a ejecutar en el periodo, debe
disponerse del correspondiente remanente de tesoreria afectado. La implantacion de un
sistema que permita discriminar el remanente de tesoreria afectado y garantizar el seguimiento
de gastos con financiacién afectada es indispensable para cuantificar el importe de las
desviaciones de financiacién, mas aun, cuando se opta por utilizar el remanente de tesoreria
afectado como recurso financiero de modificaciones presupuestarias, magnitud cuya cuantia no
puede determinarse sin la previa cuantificacion de las desviaciones de financiacién
acumuladas.

El remanente de tesoreria afectado incluido como modificacion de prevision del
presupuesto de ingresos de un ejercicio deberd, en su caso, ser objeto de la pertinente
minoracion cuando el valor efectivamente calculado de las desviaciones de financiacion
positivas que lo integran, resulte inferior al estimado en el momento de aprobar la modificacion
del presupuesto del ejercicio corriente. Esta minoracién debera ir acompafiada, cuando asi
proceda, del correspondiente incremento de las previsiones de ingresos asignadas a otros
conceptos presupuestarios o0, cuando esto no resulte posible, de la adecuada disminucion de
los créditos aprobados para gastos, con el objeto de mantener el equilibrio presupuestario
inicial.

Tales excesos de financiacion se deducen tanto de la cuenta de liquidacién anual del
patrimonio publico del suelo 2019 aprobada mediante resolucién del concejal de hacienda
nam. 1149/2020, de 28 de abril, como de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2019
aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 1 de abril de 2020 y que cifra el
remanente de tesoreria para gastos generales en 9.563.965,98 euros y los excesos de
financiacién afectados 23.334.817,97 euros, en los que se figuran integrados los identificados
en la cuenta de liquidacion del patrimonio publico del suelo 2019.

FORMULACION DE LA PROPUESTA
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A LAS QUE AFECTA

La aprobacion del expediente de concesion de créditos extraordinario que se propone,
presenta el siguiente detalle en cuanto a las aplicaciones presupuestarias de gastos con altas
de créditos y conceptos de ingresos con altas de previsiones de conformidad con la estructura
de los presupuestos aprobada por ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprueba la
estructura, normas y cddigos a que deberdn adaptarse los presupuestos de las entidades
locales, modificada por ORDEN HAP/419/2014, de 14 de marzo, prevista en el articulo 167 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y desarrollada a través del
Presupuesto:
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Estado de Gastos

APLICACION DESCRIPCION CREDITOS PRESUPUESTARIOS
PRESUPUESTARIA INICIAL  MODIFICACION ~ DEFINITIVO
2020/22902/1517/60000 Adquisicién de suelo de naturaleza urbana para 0,00 | 758.005,16 758.005,16

actuaciones de transformacion urbanistica
2020/2/229/0010 Apertura de nuevo viario como eje de movilidad del centro
urbano
2020/22902/1517/6090101 | Inversion nueva en infraestructuras y actuaciones 0,00 | 747.174,15 747.174,15
de transformacion urbanistica
2020/2/229/0010 Apertura de nuevo viario como eje de movilidad del centro
urbano

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 1.505.179,31

Estado de Ingresos

APLICACION DESCRIPCION EXCESOS DE FINANCIACION
PRESUPUESTARIA INICIAL CERTIFICADO LIQUIDO

2020/22902/87010 Remanente de tesoreria para gastos con 1.505.179,31 1.505.179,31
financiacion afectada al patrimonio del suelo

2020/2/229/0010 Apertura de nuevo viario como eje de movilidad del
centro urbano

TOTAL MODIFICACION DE LA PREVISION  1.505.179,31

FUENTE DE FINANCIACION AFECTADA. RECURSOS INTEGRANTES DEL PATRIMONIO
MUNICIPAL DEL SUELO.

El remanente de tesoreria constituye un recurso para la financiacién de la entidad. No
obstante, cuando existiendo gastos con financiacion afectada, se produzca una desviacion de
financiacion positiva, en el remanente de tesoreria debera distinguirse:

« El remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones de financiacién
positivas, que soélo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya financiacion se
encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones, donde se integran
los excesos de financiacién afectados a la gestién del patrimonio publico del suelo.

e El remanente de tesoreria no afectado, minorado en el valor obtenido para el
remanente de tesoreria afectado, que es de libre disposicion y, por tanto, constituye, caso de
ser positivo, un recurso, que podra utilizarse para la financiacion de cualquier gasto, reflejo de
la capacidad del sujeto contable de financiar nuevos 0 mayores gastos presupuestarios en el
ejercicio siguiente, o bien, caso de ser negativo, de la necesidad de recabar nuevos fondos
para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero.

La condicidbn presupuestaria que se establece para todo gasto con financiacién
afectada hace preciso que la administracion publica en cuyo entorno se presenta la figura deba
incluir, desagregados con el pormenor oportuno, en el Presupuesto o Presupuestos aprobados
para los distintos ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos
para la misma, asi como los recursos que se asocian a su financiaciéon. Para atender
adecuadamente a este requerimiento, resulta ineludible establecer, ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a la
normativa reguladora del Presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a ella, permitan
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su ejecucion en los términos requeridos en cada caso.

Cuando en algun ejercicio la exigencia del equilibrio presupuestario ante una
modificacion de créditos de la entidad ejecutora quede incumplida por la necesidad de dotar
créditos, para atender a la ejecucion de partes de una unidad de gasto financiada con recursos
afectados que, por haberse materializado en ejercicios precedentes, se encuentran
debidamente integrados en el remanente de tesoreria, por la cuantia en que dichos recursos
afectados deban financiar la parte del gasto presupuestario a ejecutar en el periodo, debe
disponerse del correspondiente remanente de tesoreria afectado. La implantacion de un
sistema que permita discriminar el remanente de tesoreria afectado y garantizar el seguimiento
de gastos con financiacién afectada es indispensable para cuantificar el importe de las
desviaciones de financiacién, mas aun, cuando se opta por utilizar el remanente de tesoreria
afectado como recurso financiero de modificaciones presupuestarias, magnitud cuya cuantia no
puede determinarse sin la previa cuantificacion de las desviaciones de financiacién
acumuladas.

El remanente de tesoreria afectado incluido como modificacion de prevision del
presupuesto de ingresos de un ejercicio deberd, en su caso, ser objeto de la pertinente
minoracion cuando el valor efectivamente calculado de las desviaciones de financiacion
positivas que lo integran, resulte inferior al estimado en el momento de aprobar la modificacion
del presupuesto del ejercicio corriente. Esta minoracién debera ir acompafiada, cuando asi
proceda, del correspondiente incremento de las previsiones de ingresos asignadas a otros
conceptos presupuestarios o0, cuando esto no resulte posible, de la adecuada disminucion de
los créditos aprobados para gastos, con el objeto de mantener el equilibrio presupuestario
inicial.

Tales excesos de financiacion se deducen tanto de la cuenta de liquidacién anual del
patrimonio publico del suelo 2019 aprobada mediante resolucién del concejal de hacienda
nam. 1149/2020, de 28 de abril, como de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2019
aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno local el dia 1 de abril de 2020 y que cifra el
remanente de tesoreria para gastos generales en 9.563.965,98 euros y los excesos de
financiacién afectados 23.334.817,97 euros, en los que se figuran integrados los identificados
en la cuenta de liquidacion del patrimonio publico del suelo 2019.

TRAMITACION Y COMPETENCIAS

La competencia para la aprobacion de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios corresponde al Pleno de la Corporacion local.

El expediente, cuya incoacion fue ordenado por la Concejal Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucion del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.
b.- Justificaciéon de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacién del medio o recurso que vaya a financiar la modificacion
presupuestaria que se propone. De acuerdo con el tipo de financiaciébn propuesta, con
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anulaciones o bajas de créditos de aplicaciones no comprometidas cuyas dotaciones se
estiman reducibles, se incluyen en el expediente certificados de los servicios de contabilidad.

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe de
control financiero previo de la intervencién, procede se someta por la Presidenta a la
aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la oficina de presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacion por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), y
los doce votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4: de
Nadia Rios Castafieda, Aticus Méndez Diaz, Rubén Ballesteros Martin y Maria Sandra Jaén
Martinez), Popular (3: de Sandra Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes Herrera y Pedro Angel
Gonzéalez Rodriguez-Albarifio), Vox (3: de Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez
Orddfiez y Carmen Loscertales Martin de Agar) y Andalucia por Si (2: de Maria Dolores Aquino
Trigo y José Manuel Romero Cortés), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente num. OPR/002/2020/A sobre concesion
de créditos extraordinarios de excepcional interés general para financiar la apertura de un
nuevo viario como alternativa al uso de la calle Nuestra Sefiora del Aguila como eje de
movilidad del centro urbano, permitiendo la conexién entre la plaza de Cervantes y la calle
Conde de Guadalhorce, dado su caracter especifico y determinado del gasto a realizar
susceptible de financiar con recursos, ingresos o derechos econémicos cuyo origen se
encuentra fundamentalmente en la conversion a metalico de los aprovechamientos urbanisticos
asi como ingresos obtenidos en virtud de la prestacién compensatoria en suelo no urbanizable
correspondientes a la Administracion integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo, y cuyo
resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION MODIFICACION DE
CREDITOS

Inversiones reales 1.505.179,31

Total estado de gastos 1.505.179,31

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION MODIFICACIQN DE
PREVISION

1.505.179,31
1.505.179,31

Activos financieros
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Los créditos asignados al nuevo proyecto de gasto como unidad de gasto
presupuestario perfectamente identificable y que requiere un seguimiento y control
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individualizado a través del sistema de informacion contable, quedaran sujetos a las
vinculaciones juridicas que se establecen en las bases de ejecucion del presupuesto para las
aplicaciones presupuestarias con cargo a las que se ha previsto su realizacidon. Ademas, los
créditos asignados al nuevo proyecto de gasto se consideraran vinculantes en si mismo,
guedando sujeto a las limitaciones cualitativas y cuantitativas que esta circunstancia impone,
no pudiendo realizarse mayor gasto del previsto.

Segundo.- Exponer al publico en el portal web municipal en el siguiente enlace de la
seccién correspondiente del portal de transparencia de la sede electrénica municipal con
acceso desde https://ciudadalcala.sedelectronica.es, previo anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia, por espacio de 15 dias el citado expediente, durante los cuales los interesados
podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno, poniendo a disposicion de los
interesados la correspondiente documentacion en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
169 sobre normas de informacién, reclamacién y publicidad al que se remite el 177.2 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El anuncio de exposicion publica se insertard en la seccion correspondiente del tablén
de anuncios (presupuestos) y simultdneamente el anuncio de exposicion publica y el
expediente de modificacion del presupuesto sometido a un periodo de informacién publica
durante su tramitacion se insertaran en la seccién correspondiente del portal de transparencia
(7.1.2. Informacidon Econdmico-Financiera y Presupuestaria / Presupuestos / Modificaciones
Presupuestarias) de la  sede electrénica  municipal con acceso  desde
https://ciudadalcala.sedelectronica.es, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, y
13.1 c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Tercero.- En caso de no presentarse reclamaciones, considerar elevado a definitivo el
presente acuerdo, ordendndose su publicacién asi como el resumen por capitulos de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el Portal de
Transparencia municipal en los términos previstos en el articulo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Contra la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria podra interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccién.

Cuarto.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucion del presente acuerdo.

6° ESTADISTICA/EXPTE 7255/2020. PROPUESTA SOBRE CIFRAS DE POBLACION
DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES A 01-01-2020.- Dada cuenta del dictamen de la
Comision Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 15 de junio de 2020, sobre
el expediente que se tramita para aprobar las cifras de poblacién del padron municipal de
habitantes a 01-01-2020, y resultando:

El articulo 81 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las entidades
Locales (RP), aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, dispone que los
ayuntamientos aprobaran la revisién de sus padrones municipales de habitantes con referencia
al 1° de enero de cada afio, formalizando asi las actuaciones llevadas a cabo durante el
ejercicio anterior.
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Los resultados obtenidos propuestos seran remitidos al Instituto Nacional de
Estadistica (INE), segun proceso regulado a propuesta del Consejo de Empadronamiento por
Resolucion de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de
17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion
General de Cooperacion Autondmica y Local (BOE N.° 122 DE 02/05/2020)

Dichas cifras de poblacion tendran caracter provisional hasta su comparacion con las
cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y resueltas en su caso, las discrepancias
aprobadas seran publicadas en el Boletin oficial del Estado.

En consecuencia con lo anterior, y visto el informe del cierre numérico de la poblacion
resultante al 1 de enero de 2020, el cual se estima conforme, y considerando lo preceptuado en
el articulo 22 de la Ley 7/1985 de 2 de abril.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la poblacién de este término municipal resultante al 1 de enero de
2020, que se cifra en 75.992.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica a los efectos
oportunos.

7° GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 7541/2020. MODIFICACION DE ORDENANZA
FISCAL DE LA TASA DE APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO:
SUSPENSION TEMPORAL DE LA TASA DE VELADORES Y MERCADILLO.- Dada cuenta
del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 15 de
junio de 2020, sobre el expediente que se tramita para aprobar la modificaciéon de ordenanza
fiscal de la tasa de aprovechamiento especial del dominio publico y suspension temporal de la
tasa de veladores y mercadillo.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:17:56 h.) por este orden:

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Francisco Jestls Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.

Sandra Gonzélez Garcia, del grupo municipal Popular.

Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:
1.- CONTENIDO Y JUSTIFICACION

La gravedad de la crisis sanitaria generada por el virus COVID-19 provoco la
declaracion del estado de alarma en todo el territorio nacional por el gobierno de la nacién
mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Tras sucesivas prorrogas, la tltima de ellas
lo extiende hasta el préximo 20 de junio de 2020.

Para hacer frente al grave impacto econémico provocado por el estado de alarma, de

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Awww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 3YDXWERFSJSXFCN93LPNRQ7RX | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 41 de 92



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

forma simultanea a las medidas acordadas por el gobierno, mediante Resolucidn de la Alcaldia
134/2020 se adoptaron una serie de medidas extraordinarias en el ambito de aplicacién de los
tributos y otros ingresos de derecho publico con el objeto de atenuar los efectos econémicos
que estan sufriendo los ciudadanos, comerciantes y sector empresarial en general.

Esta misma resolucion decretd la suspension de oficio, en tanto se prolongue el estado
de alarma y durante el plazo al que se extienda el referido estado, el devengo de la tasa por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local de aquellos hechos
imponibles cuya efectividad ha quedado suspendida a consecuencia de lo dispuesto en el
citado Real Decreto, tales como las tasas por instalacion de mesas y sillas en via publica,
quioscos, venta ambulante y demas actividades comerciales que conllevan la ocupacion del
dominio publico local.

En este contexto, a pesar de que con las distintas fases de la desescalada se ha ido
permitiendo la reanudacion de las actividades comerciales afectadas por la suspension junto
con la apertura gradual de los establecimientos, la repercusién econdémica sobre el sector de la
hosteleria y restauracion sigue siendo considerable, permaneciendo aun vigentes las
limitaciones de aforo en el interior y en las terrazas de este tipo de locales.

Los negativos efectos provocados por la suspension de actividades han incidido
también, especialmente, en el sector del comercio ambulante, que durante tres meses no han
podido vender sus productos en los puestos del mercadillo semanal.

Todo ello hace que la presente propuesta de modificacion de la ordenanza fiscal se
articule como una medida de apoyo a estos sectores econdmicos, con el objetivo dltimo de
ayudar a sostener la continuidad de sus empresas 0 negocios, aliviando la presion fiscal de sus
actividades.

ORDENANZA FISCAL OBJETO DE MODIFICACION: Ordenanza fiscal reguladora de
la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico

La propuesta que se eleva al Ayuntamiento Pleno consiste en la suspension temporal
del devengo de la tasa de veladores (epigrafe D del articulo 13) y por puestos de venta
ambulante en mercadillo semanal (epigrafe C.3 del articulo 12) hasta el 31 de diciembre de
2020. Para ello, se afiade al articulo 6 de la ordenanza, que regula el devengo de estas tasas,
un nuevo apartado 7.

Articulo 6. Devengo

7. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, el devengo de la tasa de
veladores regulada en el epigrafe D del articulo 13, y de la tasa de venta ambulante en
mercadillo semanal del epigrafe C.3 del articulo 12, quedan suspendidos temporalmente hasta
el 31 de diciembre de 2020.

2. - PROCEDIMIENTO DE APROBACION

El 17 TRLRHL se refiere a la aprobacion, modificacion o, incluso, derogacién de las
ordenanzas fiscales, suprimiendo el tributo. Es cierto que no contempla la suspension de la
aplicacién de la ordenanza fiscal, si bien no consideramos improcedente que, si es posible
suprimir el tributo, también lo sea que se suspenda temporalmente su aplicacién, de tal modo
gue la ordenanza fiscal no surta sus efectos, no se aplique para determinadas figuras
tributarias.
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Esta suspension temporal de las tasas implica una modificacion de la ordenanza fiscal
porque, de conformidad con lo dispuesto en el art. 16.1.c) TRLRHL, las ordenanzas fiscales
deben contener la fecha de su aprobacién y del comienzo de su aplicacién; por tanto, la
suspensidn temporal de la aplicacion de determinadas tasas recogidas en la ordenanza supone
una modificacion de su aplicacion, por lo que debe tramitarse como una modificacion de la
ordenanza.

Ademas, la suspension supone una ventaja respecto de su derogacion, ya que, llegado
el limite temporal de la suspension, en este caso el 31 de diciembre de 2020, autométicamente
recobraré su aplicacion el 1 de enero del afio de 2021 sin necesidad de adoptar nuevo acuerdo,
lo que implica una ventaja en la gestion de la ordenanza.

El art. 49 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
contiene el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas y reglamentos municipales, sean o
no fiscales:

“La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c¢) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.”

No obstante, su art. 111 se remite expresamente a la normativa especifica de las
haciendas locales en lo referido a su aprobacion, modificacién, publicacion y entrada en vigor:
“los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de tributos locales, asi como las
modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, serdn aprobados, publicados y
entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales reguladoras de la
imposicién y ordenacioén de tributos locales”. Sin perjuicio de ello, el comienzo de la eficacia de
las ordenanzas fiscales se regula en su art. 107.1: “las Ordenanzas fiscales reguladoras de los
tributos locales comenzardn a aplicarse en el momento de su publicacion definitiva en el
«Boletin Oficial» de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial, salvo
gue en las mismas se sefiale otra fecha.”

Conforme al art. 47 de la Ley 7/85, los acuerdos de aprobacion o modificacion de las
ordenanzas fiscales se adoptaran por mayoria simple del Pleno Municipal.

El articulo 16 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se refiere al contenido de las ordenanzas
fiscales y de los acuerdos de modificacion de las mismas:

“l. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
contendran, al menos:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones,
reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria,
periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracién y de ingreso.
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c) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las normas a que se
refiere el apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacién de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse
simultdneamente a los de imposicidn de los respectivos tributos.

Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan contener la nueva
redaccion de las normas afectadas y las fechas de su aprobacién y del comienzo de su
aplicacion.

2. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior
contendran, ademas de los elementos necesarios para la determinacion de las cuotas
tributarias de los respectivos impuestos, las fechas de su aprobacion y el comienzo de su
aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las normas a que se
refiere el apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacion de ordenanzas fiscales deberan adoptarse
simultdneamente a los de fijacion de los elementos regulados en aquéllas.

Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas se ajustaran a lo dispuesto en el
Ultimo parrafo del apartado anterior.”

Su art. 17 regula, conforme a lo indicado en el art. 111 de la Ley 7/85 antes transcrito,
la elaboracion, publicacion y publicidad de las ordenanzas fiscales:

“l. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacién de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las
aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran en
el tablén de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicién en el
boletin oficial de la provincia, 0, en su caso, en el de la comunidad autdbnoma uniprovincial. Las
diputaciones provinciales, los 6rganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los
ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas, en un
diario de los de mayor difusién de la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales adoptaran los
acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado
y aprobando la redaccién definitiva de la ordenanza, su derogacién o las modificaciones a que
se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones,
se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad
de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las
ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la
provincia o, en su caso, de la comunidad autbnoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta
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gue se haya llevado a cabo dicha publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demas entidades locales cuando su poblacién sea superior a 20.000 habitantes, editaran el
texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer
cuatrimestre del ejercicio econdémico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demanden.”

En consecuencia con lo anterior, y visto el informe emitido por el Servicio de Gestién
Tributaria y el del Secretario General de la Corporacion, considerando lo preceptuado en los
articulos 22.2.d, 107.1 y 111 de la Ley 7/1985, de 2 de abril; Reguladora de las Bases de
Régimen Local, 50.3 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre; 15, 16, 17,
20, 24, 25, y 57 texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de
sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar provisionalmente el expediente de modificacion de ordenanzas
fiscales conforme al proyecto que obra en el expediente con CSV
6K5YLAMXF3W3NH7759534K3E6, en virtud del cual se suspende temporalmente hasta el 31
de diciembre de 2020 el devengo de las tasas de veladores (epigrafe D del articulo 13) y de las
tasas por puestos de venta ambulante en mercadillo semanal (epigrafe C.3 del articulo 12).

Segundo.- Someter a exposicidon publica este acuerdo para que durante plazo de
treinta dias, a contar desde el siguiente a la publicacién del correspondiente anuncio en el
tablén de anuncios de este Ayuntamiento, Boletin Oficial de la Provincia y en un diario de los de
mayor difusion de la provincia, los interesados puedan examinar el expediente y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas, que seran resueltas por la Corporaciéon municipal.

Tercero.- En el caso de que no se presentaren reclamaciones en el plazo
anteriormente indicado, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

Cuarto.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno y 13.1 c¢) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia publicar el proyecto de
modificacion de ordenanza fiscal en el Portal de la Transparencia del Ayuntamiento.

8° URBANISMO/EXPTE. 4715/2019. APROBACION DEL DOCUMENTO DE

VALORACION DEL IMPACTO EN LA SALUD DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU
PARA LA REGULACION DE ESTABLECIMIENTOS DE JUEGO.- Dada cuenta del dictamen
de la Comision Informativa de Economia y Desarrollo Sostenible de fecha 15 de junio de 2020,
sobre el expediente que se tramita para aprobar el documento de Valoracién del Impacto en la
Salud de la modificacién puntual del PGOU para la regulacion de establecimientos de juego.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:32:27 h.) por este orden:
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Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

Mediante acuerdo del Pleno de 21 de noviembre de 2019 se aprobd inicialmente una
modificacion puntual del articulado de las Normas Urbanisticas del PGOU para la regulacién de
la implantacién de establecimientos de juego, conforme al documento redactado por arquitecta
municipal Jefa de Servicio de la Delegacién de Urbanismo con fecha 11 de noviembre de 2019.
Este documento incluia expresamente en su apartado 5° la valoracién del impacto en la salud
de la modificacién puntual.

Este acuerdo de aprobacion inicial se ha publicado en el BOP n.° 25 de 1 de febrero de
2020, en el diario ABC de Sevilla de 12 de febrero y en el Portal de Transparencia municipal; en
este ultimo caso, se ha publicado el acuerdo y el documento de modificacidon puntual.

Con fecha de registro de entrada en la Consejeria de Salud y Familias de 9 de enero
de 2020 el Ayuntamiento ha remitido el documento de modificacion puntual requiriendo el
informe exigido en el articulo 56.1.b.1° de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica
de Andalucia. Y con fecha de registro de entrada en este Ayuntamiento 14 de mayo de 2020, se
ha requerido por la Consejeria la subsanacion del documento en lo relativo a la valoracion del
impacto en la salud al objeto de contener la informacién indicada en el articulo 6.1 del Decreto
169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del
Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Con fecha 8 de junio de 2020 se ha suscrito por la arquitecta municipal Jefa de Servicio
un documento independiente de valoracién del impacto en la salud de la modificacién puntual
del PGOU para la regulacion de la implantacion de establecimientos de juego.

Consta informe favorable del Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo de fecha 10 de
junio de 2020 que literalmente dispone: “El articulo 6.1 del Decreto 169/2014, sefala el
siguiente contenido minimo del documento de valoracion del impacto en la salud:

“a) Descripcion de la actuacion que incluya informacion relativa a su finalidad,
objetivos, caracteristicas generales, area geogréafica de ubicacién o poblacién a la que va
dirigida, asi como sus principales acciones o ejes de actuacion.

b) Descripcién de las principales caracteristicas del entorno fisico, socioeconémico y
demografico de las comunidades o poblaciones afectadas por la actuacion, que permitan
establecer un perfil de sus condiciones de vida.

¢) Identificacion y valoraciéon de los impactos. Se analizaran y valoraran los impactos
previsibles en la salud y sus determinantes como consecuencia de los cambios que la
actuacion puede inducir en las condiciones de vida de la poblaciéon afectada, indicando los
métodos utilizados para la prevision y valoracion de los impactos. Asimismo se indicaran, en su
caso, las medidas previstas para la proteccion de la salud frente a los impactos negativos y
para la promocién de los impactos positivos.

d) Conclusiones de la valoracion.

e) Documento de sintesis, sin argot técnico, facilmente comprensible.
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f) Anexos en los que se recoja la documentaciéon que ha servido de apoyo al proceso
de valoracion de los impactos”.

Dispone el articulo 6.3 del Decreto que “la valoracion de impacto en salud de los
instrumentos de planeamiento urbanistico que deban someterse a evaluacion de impacto en la
salud se incorporara en la Memoria del plan, como documentacién del mismo, de acuerdo con
lo regulado en el articulo 19, apartados 1.a) y 2, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia”.

Visto el documento redactado por la arquitecta municipal Jefa de Servicio, éste se
corresponde en su indice con los apartados del articulo 6.1 del Decreto 169/2014, por lo que se
informa favorablemente su aprobacion, debiéndose considerar para la tramitacion de la
modificacion puntual del PGOU, como un documento integrante de la misma.

A tal efecto, el acuerdo de aprobacion del documento de valoracion del impacto en la
salud deberd someterse a los mismos requisitos de informacién puablica que la modificacion
puntual aprobada inicialmente el 21 de noviembre de 2019, debiéndose remitir a la Consejeria
competente en materia de Salud al objeto de recabar el informe exigido por el articulo 56.1.b.1°
de la Ley de Salud Publica de Andalucia, con caracter previo a la aprobacion provisional de la
modificacion puntual del PGOU”.

Por todo ello, a la vista de la documentacién que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacién ordinaria 'y
por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el documento de Valoracién del Impacto en la Salud de la
modificacion puntual del articulado de las Normas Urbanisticas del PGOU para la regulacién de
la implantacion de establecimientos de juego redactado por la arquitecta municipal Jefa de
Servicio y suscrito con fecha 8 de junio de 2020, diligenciado con c6digo seguro de verificacion
(CsV) 4ARJICH7WM49K5TQD3XCXFRJIG2X para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- El documento de Valoracion del Impacto en la Salud se incorporard a la
documentacion de la modificacién puntual aprobada inicialmente el 21 de noviembre de 2019,
para su sometimiento a informacién publica en los términos indicados en el acuerdo de
aprobacion inicial.

Tercero.- Someter el el documento de Valoracién del Impacto en la Salud a un tramite
de informacion publica por un periodo de un mes mediante publicacién de anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia, en uno de los diarios de mayor difusiéon provincial y en el tablon de
anuncios municipal. En cumplimiento del articulo 7.e la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso
a Informacion Publica y Buen Gobierno y 13.1.e de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, el documento sometido a informacién publica se publicara
en el Portal de Transparencia municipal sito en la sede electrénica
(http://ciudadalcala.sedelectronica.es).

Cuarto.- Dar traslado del documento de Valoracion del Impacto en la Salud a la
Consejeria competente en materia de Salud al objeto de recabar el informe exigido por el
articulo 56.1.b.1° de la Ley de Salud Publica de Andalucia.

9° TRANSICION ECOLOGICA/EXPTE.  3395/2019. CONTRATACION DE
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TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS. APROBACION INICIAL DE
PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES Y SOMETIMIENTO DE LA MISMA A
INFORMACION PUBLICA.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Servicios
Urbanos y Proyeccion de la Ciudad de fecha 15 de junio de 2020, sobre el expediente que se
tramita para aprobar inicialmente la estructura de costes y sometimiento de la misma a
informacion publica respecto de la contratacion de transporte colectivo urbano de viajeros, y
resultando:

En la actualidad se encuentra en tramitacién el expediente de contratacion del nuevo
servicio de transporte colectivo urbano de viajeros (expte. 3395/2019).

Dentro de dicho expediente, uno de los trdmites con sustantividad propia es el de la
determinacion de la férmula de revision de precios durante la duracion del contrato.

La finalidad teérica de la revision de precios consiste en, cuando se determine su
procedencia, la actualizacion de los precios inicialmente ofertados por el contratista a los
precios de mercado que se alcanzan en un momento posterior de la ejecucion de un contrato
de tracto sucesivo.

La revision de precios no deja de ser una modificacién contractual de caracter
“singular’, que afecta a uno de los elementos esenciales del contrato como es la
contraprestacion economica percibida por el contratista a cambio de la ejecucién o
cumplimiento del contrato.

La regulacion basica de la revision de precios se encuentra en los arts. 103 a 105 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en la Ley 2/2015, de
30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola, y en el R.D. 55/2017, de 3 de
febrero, que desarrolla esta ultima Ley.

Segun dicha normativa:

a) Como regla general, no cabe la revisibn de precios no predeterminada o no
periédica, salvo en determinados contratos no sujetos a regulacion armonizada (los del art.
19.2 LCSP).

b) Resulta posible la revision periddica y predeterminada de precios en los contratos de
obra, en los contratos de suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros
contratos en los que el periodo de recuperaciéon de la inversion sea igual o superior a cinco
afios.

c) La revision del precio de un contrato requiere, en todo caso:

* Que esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, el cual
deberd detallar la formula de revisién aplicable, que sera invariable durante la vigencia del
contrato.

* Su previa justificacion.
* La tramitacion del oportuno expediente.

d) Antes de establecer en el pliego de clausulas administrativas particulares la
posibilidad y el modo de proceder a la revisién de precios de un contrato, cuando el precio del
mismo se prevé igual o superior a cinco millones de euros, como es el caso del expediente de
referencia, debe promoverse un expediente a fin de obtener un informe preceptivo valorativo de
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la estructura de costes emitido por la administracién sectorial. Dicho expediente tiene los
siguientes tramites:

« Solicitar a cinco operadores econdmicos del sector la remisién de su estructura de
costes.

 Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizara,
siempre que sea posible, la informacion de las respuestas que reciba de los operadores
econdmicos mencionados en el apartado anterior.

» Someter la propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por
un plazo de 20 dias, previa publicacion de anuncio en el perfil de contratante alojado en la
plataforma de contratacion del sector publico. En caso de que se presenten alegaciones en
dicho tramite, el 6rgano de contratacién deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma
motivada en la memoria.

* Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado o, si existiera, al 6rgano consultivo autonémico en materia de contratacion
publica. El plazo maximo de evacuacion del informe es de veinte dias habiles.

Por parte de esta Delegacién se ha contratado una asesoria, Olimichat S.L. en orden a
la elaboracién de la documentacion previa necesaria para la tramitacion del expediente de
contratacion del servicio de transporte colectivo urbano de viajeros (expte. 12294/2019).

Igualmente, desde esta Delegacion se ha solicitado informacion a cinco empresas del
sector (Empresa Ruiz, Alsa, Casal, La Veloz y Damas) en orden a confeccionar la propuesta de
estructura de costes necesarias para el establecimiento de la clausula de revisién de precios
que ha de integrarse en el pliego de clausulas administrativas particulares del expediente de
contratacion de referencia.

Recibida informacion de 3 de las citadas empresas (Casal, Empresa Ruiz y La Veloz),
por la consultora referida se ha elaborado la propuesta de estructura de costes que se
acompafia como anexo, que se fundamenta basicamente sin embargo, por las razones
expuestas en la propuesta, en el Estudio de viabilidad econémica del servicio igualmente
elaborado por la consultora. Se trata en estos momentos de aprobarla inicialmente y someterla
a informacion publica por el plazo anteriormente indicado.

La competencia como organo de contratacion del Pleno Municipal en el presente
expediente le viene dada, conforme a la Disposicion Adicional segunda de la LCSP, tanto por el
previsible importe del contrato, superior a 6.000.000 €, como por la duracion del mismo,
superior a cuatro afos.

En consecuencia, de acuerdo con la normativa vigente, el Pleno del Ayuntamiento con
la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los
sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3), Ciudadanos (3) y
Andalucia por Si (2), los cuatro votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal
Adelante (4: de Nadia Rios Castafieda, Aticus Méndez Diaz, Rubén Ballesteros Martin y Maria
Sandra Jaén Martinez), y la abstencién de los sefiores concejales del grupo municipal Vox (3),
en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la propuesta de estructura de costes elaborada para la
determinacion de la formula de revision de precios a incluir en el expediente 3395/2019 incoado
para la contratacion del servicio de transporte publico colectivo urbano de viajeros, conforme al
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documento que figura como anexo a la presente propuesta.

Segundo.- Someter a informacién publica el presente acuerdo, y la propuesta de
estructura de costes que constituye su objeto, por un periodo de 20 dias naturales a computar
desde la insercion del correspondiente anuncio en el perfil de contratante del pleno municipal
alojado en la plataforma de contratacion del sector pablico.

Tercero.- En el supuesto de no presentarse alegaciones, entender definitivamente
aprobada la propuesta de estructura de costes a que se refiere la presente propuesta,
debiéndose elevar la misma a la Administracion sectorial competente para su informe
preceptivo.

10° TRANSPORTE/EXPTE. 1958/2020. PROPUESTA SOBRE COMPENSACION
ECONOMICA A EMPRESA RUIZ, S.A. POR NO INCREMENTO DE TARIFAS DURANTE EL
EJERCICIO 2019.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Servicios Urbanos
y Proyeccién de la Ciudad de fecha 15 de junio de 2020, sobre el expediente que se tramita
para aprobar la compensacion econdmica a la entidad Empresa Ruiz, S.A. por no incremento
de tarifas durante el ejercicio 2019.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202006180946080200_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:43:50 h.) por este orden:

Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.
Pablo Chain Villar, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

I.- Mediante acuerdo del Pleno Municipal de fecha 15 de septiembre de 2005, resulté
adjudicado el contrato de concesién del servicio de transporte colectivo de viajeros, a la
empresa EMPRESA RUIZ SA, con CIF A28131274. El contrato fue formalizado el dia 18 de
octubre de 2005, y en la actualidad tiene vigencia hasta el dia 30 de noviembre de 2020 (expte.
ref C-2004/079).

Il.- Los pliegos aprobados en dicho contrato, recogen los ingresos que el concesionario
del servicio tiene derecho a percibir del Ayuntamiento, en concreto los siguientes:

a) Las tarifas de los usuarios, con la consideracion de tasas.

b) Una subvencién anual fija (tramo A) a recibir del Ayuntamiento en concepto de
ayuda a la financiacion del déficit estructural de explotacion.

¢) Una subvencion anual variable (tramo B) también a recibir del Ayuntamiento en
funcion del grado de satisfaccion de los usuarios, previa encuesta celebrada entre los mismos.

lll.- Respecto de la actualizacion periddica de las tarifas y subvenciones, el pliego de
prescripciones técnicas establece que igual que las subvenciones, las tarifas se revisaran de
acuerdo con el Indice de Precios al Consumo (IPC) Interanual de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, correspondiente al 30 de septiembre de cada afio, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica u organismo que en el futuro pudiera asumir estas competencias y
previa propuesta de actualizacion realizada por el concesionario al Ayuntamiento antes del dia
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1 de noviembre de cada ejercicio.

IV.- Una vez conocida dicha subida a 30 de septiembre de cada ejercicio, procede
aplicar el redondeo previsto en el Anexo | del pliego de prescripciones técnicas, que establece
gue “las tarifas resultantes de acuerdo con el sistema de revisién definido se redondearan al
multiplo exacto de 0,05 € superior al siguiente. Los indices de actualizacién, sin embargo, se
aplicaran sobre la tarifa previa al redondeo”.

V.- Las tarifas revisadas entraran en vigor el dia 1 de enero de cada afio, asumiendo el
Ayuntamiento la obligacién de compensar la diferencia a la empresa concesionaria en caso
contrario.

El procedimiento de aprobacién y revision de tarifas sera el previsto en la Ley de
Haciendas Locales, comprometiéndose el Ayuntamiento a cumplir el contenido del acuerdo de
adjudicacién y a compensar al adjudicatario en la medida necesaria, si por cualquier causa, la
actualizacién de tarifas finalmente no fueran aprobadas.

La aprobacion de la actualizacion de dichas subvenciones es un acto debido, de
acuerdo con lo dispuesto en el pliego que rige la concesion, al contrario de lo establecido en
éste respecto de la actualizacién de las tarifas a percibir de los usuarios, respecto de la que el
Ayuntamiento puede optar alternativamente entre actualizarlas o por compensar al
concesionario por no hacerlo.

VI.- En base a ello, con fecha 30 de Enero de 2020 se solicitd por Empresa Ruiz, la
compensacion por el no incremento de tarifas correspondiente al ejercicio 2019, aportando
junto a la solicitud la relacién de usuarios y el computo de ingresos con aplicacion de las tarifas
vigentes aprobadas en el Pleno del Ayuntamiento de fecha 28 de Septiembre de 2012.

En el pleno del Ayuntamiento, celebrado con caracter ordinario el dia Veintiuno de
diciembre de dos mil dieciocho, se acordd entre otras, la actualizacién de subvenciones y
tarifas aplicables al servicio de Transporte urbano para aplicacién en el ejercicio de 2019.

En dicho acuerdo se establecian las tarifas que debian aplicarse a partir del 1 de
enero de 2019, segun el mecanismo de actualizacion previsto en el Pliego de Prescripciones
Técnicas que rigen la concesion de la gestién del servicio de transporte urbano de la ciudad.

No obstante, al objeto de no incrementar excesivamente la presion sobre el usuario, se
optdé por compensar al concesionario al final del ejercicio de 2019, con el importe del perjuicio
derivado de la falta de subida de tarifas, previa peticion por parte del concesionario.

Por todo ello, Empresa Ruiz ha solicitado la compensacién econémica correspondiente
al aflo 2019, con arreglo a lo siguiente:

Tarifas vigentes cobradas (aprobadas en Pleno de 28/9/12) Afo 2019
Billete ordinario 1,10
Bono Buses 0,75

Tarifas a aplicar segun procedimiento de actualizacién pliego Afo 2019
Billete Ordinario 1,20
Bono Buses 0,80

Multiplicando las diferencias tarifarias por los viajeros transportados, surge la compensacion a
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satisfacer al concesionario, segun se detalla en la siguiente tabla:

Viajeros transportados Afo 2019
Billete Ordinario 102.309
Bono Buses 185.955
Diferencia a compensar Afo 2019
Billete Ordinario 10.230,90 €
Bono Buses 9.297,75 €
Total 19.528,65 €

Por este motivo, la compensaciéon econémica al concesionario que surge con objeto de
cubrir la diferencia, entre las tarifas cobradas a los usuarios y las que hubieran tenido que
cobrarse con arreglo a los procedimientos de actualizaciébn previstos en el pliego de
condiciones correspondiente al ejercicio 2019, asciende a la cantidad de 19.528,65 euros.

VIl.- Consta en el expediente documento con nimero de referencia 12020000042283
de retencion de crédito por importe de 19.528,65 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 22501/4411/47900.

Por todo ello, considerados los antecedentes expuestos y los informes emitidos al
respecto, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho,
con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales
Socialista (10), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2); y los siete votos en contra
de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4: de Nadia Rios Castafieda,
Aticus Méndez Diaz, Rubén Ballesteros Martin y Maria Sandra Jaén Martinez) y Vox (3: de
Evaristo Téllez Roldéan, Juan Carlos Sdnchez Ordofiez y Carmen Loscertales Martin de Agar),
en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Reconocer a Empresa Ruiz S.A. concesionaria del servicio de transporte
colectivo urbano de viajeros, el derecho a percibir la cantidad de 19.528,65 euros con cargo a
la partida presupuestaria 22501/4411/47900 (RC n.° documento 12020000042283), en
concepto de compensacion por la no subida de tarifas por aplicacion del IPC (indice General
de Precios al Consumo de la Comunidad Andaluza), publicado a 30 de Septiembre de 2018,
para su aplicacion durante el ejercicio de 2019.

Segundo.- Aprobar los gastos correspondientes al presente acuerdo.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al concesionario del servicio, dando traslado del
mismo, igualmente, a los Servicios Econdmicos Municipales, y al supervisor municipal del
contrato.

11° DESARROLLO ECONOMICO/EXPTE. 7715/2020. PROPUESTA SOBRE

APROBACION DE LA CONVOCATORIA QUE INCLUYE LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE AYUDAS ECONOMICAS A MICRO - EMPRESAS DEL

MUNICIPIO.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Desarrollo
Sostenible de fecha 15 de junio de 2020, sobre el expediente que se tramita para aprobar la
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convocatoria que incluye las bases reguladoras para la concesion de ayudas econdmicas a
Micro - Empresas del municipio, dirigidas a paliar efectos econdmicos producidos por la crisis
sanitaria del Covid19.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa- Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de
la sesion plenaria video 202006180946080200 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:55:32 h.) por este orden:

Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.
Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.

Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal Ciudadanos.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

La Delegacién de Desarrollo Econdmico esta abordando la respuesta administrativa a
las consecuencias econdmicas negativas derivadas de la crisis sanitaria del Covid-19. Entre
ellas se incluye la siguiente propuesta de acuerdo al Pleno de la Corporacion, con base en las
siguientes consideraciones:

MEDIDAS DIRIGIDAS A PALIAR EFECTOS ECONOMICOS PRODUCIDOS POR LA
CRISIS SANITARIA DEL COVID-19

La gravedad de la crisis sanitaria provocada por el virus COVID-19 ha llevado al
gobierno de la nacién a declarar el estado de alarma en todo el territorio nacional mediante
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Si bien su duracion inicial era de quince dias
naturales, se encuentra prorrogado hasta el proximo 21 de junio en sus diferentes fases.

Para hacer frente al grave impacto econdmico provocado por el estado de alarma, el
gobierno ha venido aprobando sucesivos decretos por los que se adoptan paquetes de
medidas econdmicas encaminados a mantener las rentas de las familias y trabajadores, tanto
por cuenta ajena como auténomos, garantizar la liquidez de las empresas y apoyando el
mantenimiento del tejido productivo. Todo ello para minimizar el impacto y lograr que, una vez
finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes posible un rebrote en la actividad.

De igual manera, desde esta Corporacion municipal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21.1. m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, mediante decreto de la Alcaldia se han adoptado una serie de medidas extraordinarias
en el &mbito de aplicacion de los tributos y otros ingresos de derecho publico que persigue,
junto con las adoptadas por el Estado, atenuar los efectos econémicos que estan sufriendo los
ciudadanos, comerciantes y sector empresarial como consecuencia del estado de alarma
decretado por el Gobierno de la nacion. Estas medidas se dirigen, fundamentalmente, a la
ampliacion de los plazos de pago de las tasas periédicas y de las cuotas de fraccionamientos
de deudas tributarias.

En este contexto, es indudable que uno de los sectores econémicos mas afectados lo
constituyen las pequefias empresas del sector comercial y servicios personales a la
comunidad, los cuales, conforme al articulo 10 del Real Decreto 463/2020, se han visto
obligados a cesar en su actividad al suspenderse durante el periodo de alarma, previo a las
fases de desescalada, la apertura al publico de locales y establecimientos minoristas, a
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excepcion de los establecimientos pertenecientes a sectores esenciales (alimentacion, sanidad,
higiene, automocidn, y demas establecidos en el real decreto).

Desde la declaracién del estado de alarma, las pequefias empresas estan sufriendo
importantes tensiones de liquidez derivadas del cese absoluto de sus actividades, teniendo que
hacer frente a gastos estructurales sin obtener ingresos. Estas ayudas econémicas, constituyen
una medida de apoyo a este sector para afrontar dichos gastos, con el objetivo Ultimo de
ayudar a sostener la continuidad de su empresa o negocio, de forma que, finalizado el estado
de alarma, puedan reanudar sus actividades.

COMPETENCIA MUNICIPAL.

En cuanto a la competencia municipal para la concesién de este tipo de subvenciones,
esta actividad de fomento no constituye el ejercicio de competencias propias ni atribuidas por
delegacion, tal y como las define el articulo 7.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
Bases de Régimen Local, tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. En este sentido, para dotar de
cobertura legal -en cuanto a la competencia- al objeto de esta convocatoria de subvenciones,
conforme al articulo 2.2 del Real Decreto-Ley 7//2014,de 20 de mayo, por el que se establecen
por la Junta de Andalucia medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013,de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local, se ha incorporado al
expediente informe del Servicio de Desarrollo Econémico municipal acreditativo de que se trata
de una competencia que se viene ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
27/2013,de 27 de diciembre, y ademas, de que no se incurre en supuestos de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico, contando con la financiacion suficiente.

CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES PUBLICAS.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conceptla la
subvencién como toda disposicion dineraria realizada por cualquiera de las Administraciones
Publicas a favor de personas publicas o privadas, y que cumplan los siguientes requisitos:

* Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

* Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién
de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

* Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica, interés social, de promocion de una finalidad
publica.

A tales efectos por la Delegacion Municipal de Desarrollo Econémico se han elaborado
las BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS ECONOMICAS A MICRO -
EMPRESAS DEL MUNICIPIO DIRIGIDAS A PALIAR LOS EFECTOS ECONOMICOS
PRODUCIDOS POR LA CRISIS SANITARIA DEL COVID 19 conforme al texto que consta en el
expediente 7715/2020, diligenciado con el sello de 6rgano de este Ayuntamiento y el cédigo
seguro de verificacibn (CSV) 47DTPHS7CCNEYWLLKYL6R6ET7 validacion en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Las bases, en régimen de concurrencia competitiva, tiene por objeto la regulaciéon de
las subvenciones a conceder por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira destinadas a mitigar
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las graves consecuencias economicas provocadas a las Micro-Empresas societarias
emplazadas en el municipio, cuyos establecimientos se han visto especialmente afectados por
la suspension de actividades tras la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el Estado de Alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, y pretende el mantenimiento de la actividad econémica
y empresarial, facilitando la reapertura del negocio tras el levantamiento de las restricciones
gue ha provocado la declaracion del estado de alarma.

Las subvenciones a las que se refieren las referidas bases, ademas de por lo previsto
en las mismas, se regiran supletoriamente por Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la ley 38/2003, el texto refundido de la vigente ordenanza de concesién de
subvenciones del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira y, supletoriamente, por la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La subvencion tiene como objeto ayudar al mantenimiento de la actividad empresarial
de la empresa con forma juridica societaria de caracter mercantil, de forma que pueda afrontar
los gastos estructurales y del negocio durante el cierre para, una vez finalizado el periodo de
alarma, reanudar la actividad con la apertura del establecimiento en los plazos establecidos en
las bases.

El procedimiento sera el de concurrencia competitiva. Las subvenciones que se
concedan seran adjudicadas teniendo en cuenta los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos. La subvencion se concedera a las solicitudes que retnan
todos los requisitos establecidos en las bases y en la convocatoria correspondiente. Dicha
convocatoria, tras su aprobacién, se remitira a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) para su posterior publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) y en la sede
electrénica del Ayuntamiento.

La concesidn de las subvenciones, estara limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes para el ejercicio en el que se realice la convocatoria. El importe o
cuantia de la subvencion a conceder se establece en una cantidad fija maxima de 1.000 euros
€ para cada una de las solicitudes aprobadas. No obstante, el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira se reserva el derecho a repartir equitativamente el presupuesto disponible en funcién
del nimero de solicitudes presentadas, con el fin de atender el mayor nimero de solicitudes.

El érgano competente para otorgar las subvenciones es la Alcaldia. El plazo maximo
para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra exceder de tres meses,
periodo que se computara a partir de la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes. Si
transcurrido dicho plazo no hubiese recaido resolucidén expresa, se entenderd desestimada la
solicitud.

El abono de la ayuda concedida, una vez aprobada, se realizard en un solo pago en el
plazo de quince dias desde su concesion como pago previo anterior a la justificacion, mediante
transferencia bancaria y por el importe integro de su cuantia.

EFICACIA INMEDIATA Y PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA QUE INCLUYE LAS
BASES REGULADORAS.

El presente informe propone la aprobacion de la convocatoria y de las bases
reguladoras en un mismo acuerdo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, donde se recoge el contenido que
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necesariamente debera tener la convocatoria, establece expresamente en su apartado a)
“Indicacion de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del diario
oficial en que esta publicada, salvo que en atencién a su especificidad éstas se incluyan en la
propia convocatoria”

Entendemos que la especificidad de esta convocatoria de ayudas que incluye las
bases reguladoras se fundamenta en la mayor inmediatez para la disposicién de los fondos a
los posibles beneficiarios de los mismos, afectados por la suspensién obligatoria de su
actividad econémica tras la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el Estado de Alarma, en una situacion donde se persigue como objetivo la
eficacia inmediata de la accidn ante las necesidades de los beneficiarios por la probleméatica
generada por la crisis sanitaria del COVID-19

Se remitira para su publicacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) el extracto del acuerdo de pleno donde se aprueba la convocatoria que incluye las
bases reguladoras para la concesion de ayudas econdmicas a Micro - Empresas del municipio,
dirigidas a paliar efectos econdémicos producidos por la crisis sanitaria del Covid19.

FINANCIACION.

La subvencién se imputa a los créditos presupuestarios de la aplicacién presupuestaria
2020/33201/4331/47991 del proyecto de gasto 2020/3/332/0010, del vigente presupuesto y la
cuantia total méxima de las subvenciones convocadas es de 225.000,00 euros.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la convocatoria que incluye las bases reguladoras para la concesion
de ayudas econdémicas a Micro — Empresas del municipio dirigidas a paliar los efectos
econdémicos producidos por la crisis sanitaria del Covid 19 propuestas por la Delegacion de
Desarrollo Economico, conforme al texto que consta en el citado expediente 7715/2020,
diligenciado con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el codigo seguro de verificacion
(CSV) 47DTPHS7CCNEYWLLKYL6R6ET7 validacion en https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Autorizar el gasto por importe de 225.000,00 euros con cargo a la
aplicacion presupuestaria 2020/33201/4331/47991 del proyecto de gasto 2020/3/332/0010, del
vigente presupuesto.

Tercero.- Publicar la convocatoria que incluye las bases reguladoras en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) para su posterior publicaciéon en el Boletin Oficial de
la Provincia de Sevilla 'y en el tablon de anuncios y portal de transparencia municipales

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios municipales de Intervencion,
Tesoreria 'y Desarrollo Econémico.

12° SECRETARIAIEXPTE. 7496/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ADELANTE SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA LEY 6/2010 DE 11 DE JUNIO DE
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA (PATRICA).- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este
punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de Economia y Desarrollo
Sostenible de fecha 15 de junio de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ayuntamientos son Estado, tan estado como el Gobierno Central o los Gobiernos
Autonémicos, con la particularidad de ser la administracion mas cercana a los problemas de la
ciudadania. Los ayuntamientos andaluces fueron imprescindibles para conseguir el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, un Estatuto de primera, que reconocia a Andalucia como
nacionalidad historica y con las maximas competencias estatutarias. Las histéricas
manifestaciones del 4 de diciembre de 1977 no se entienden sin conocer la implicacion, lucha y
defensa que los ayuntamientos andaluces hicieron de Andalucia y los andaluces y andaluzas.

En el Estatuto de Andalucia los ayuntamientos estan contemplados como lo que son,
parte del Estado, y recoge en su articulo 192.1 que “una ley que regulara la participacion de las
Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma, instrumentada a través de un
fondo de nivelacién municipal de caracter incondicionado.”

A pesar de esto, no es hasta el afio 2010, que ve la luz la Ley 6/2010, de 11 de junio,
reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y dando un paso importante en la autonomia local de nuestra tierra.

Dicha ley en su preambulo recoge: “la presente ley regula la colaboracion financiera de
la Comunidad Auténoma de Andalucia con las entidades locales de su territorio, a través de la
participacion de estas en los recursos econdmicos de aquella, sobre la base de los principios
de eficiencia, equidad, corresponsabilidad fiscal y lealtad institucional”.

Igualmente en su Articulo 4 para la dotacién del fondo establece lo siguiente:

“1. Los recursos que constituyen la dotacion global del Fondo se iran incorporando
progresivamente al mismo, con el objetivo de que en el gjercicio 2014 dicha dotacion sea de
600.000.000 de euros.

2. A estos efectos, el citado Fondo se dotard global e inicialmente en el ejercicio 2011
por un importe de 420.000.000 euros, al que se incorporaran 60.000.000 de euros en 2012,
60.000.000 de euros en 2013 y 60.000.000 de euros en 2014.”

Sin embargo, la realidad es que desde su aprobacion, hace ya 8 afios, el fondo inicial
de 420 millones de euros sélo subié en 60 millones en el gjercicio de 2012 elevandose asi a
480 millones de euros y desde entonces hasta 2018 ha permanecido congelada y en estos
ultimos dos afios solo ha aumentado un 2% aproximadamente, arrojando el siguiente déficit por
su incumplimiento:

ANO SEGUN LEY ASIGNADO DEUDA

2013 540 Millones € 480 Millones € 60 Millones €

2014 600 Millones € 480 Millones € 120 Millones €

2015 600 Millones € 480 Millones € 120 Millones €

2016 600 Millones € 480 Millones € 120 Millones €

2017 600 Millones € 480 Millones € 120 Millones €

2018 600 Millones € 480 Millones € 120 Millones €

2019 600 Millones € 489,6 Millones € 110,4 Millones €

2020 600 Millones € 500 Millones € 100 Millones €
TOTAL 870,4 MILLONES €

La Junta de Andalucia lleva afios incumpliendo su propia ley y regateando dinero a
millones de andaluces y andaluzas. Un dinero destinado no sélo a los servicios publicos de su
competencia directa, que son claramente insuficientes, sino también a los servicios publicos
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que deben prestar las administraciones locales que ven limitada su capacidad de accion.

Este incumplimiento de la Ley, aprobada en el Parlamento Andaluz en el afio 2010 en
cumplimiento de lo previsto en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, se ha convertido a estas
alturas en una verdadera Deuda Histérica. Deuda que se eleva, con la aprobaciéon de los
Presupuestos Generales para el 2020 en este 2019 a los 870,4 millones de euros, lo que
supone, a todas luces, un perjuicio claro a las arcas municipales ya de por si mermadas.

El incumplimiento de la PATRICA, a dia de hoy, no se justifica ni con la crisis
econdmica ni con los planes de ajuste. Primero, porque solo se entenderia que “nos podemos
permitir el lujo” de recaudar menos -a través de rebajas fiscales y bonificaciones a impuestos
que benefician a una (muy) escasa parte de la ciudadania- es porque se esta, en primer lugatr,
cumpliendo con las competencias que tanto por Ley como por Estatuto, afectan a todos por
igual.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que uno de los caballos de batalla de la
oposicion en la anterior legislatura, cuando no cabian excusas algunas que justificase el
incumplimiento de la Ley, era este asunto. El propio presidente del Gobierno, Moreno Bonilla,
otora lider de la oposicioén calificaba el incumplimiento con la financiacién local como “saltarse
el Estatuto de Autonomia”, calificando a su ahora socio de gobierno, como complice necesario
ante la “sangria a los ayuntamientos”.

Es mas, a inicios de esta legislatura, con el nuevo gobierno constituido y segin sus
afirmaciones, construyendo los presupuestos de 2019 y 2020 se aprobd una PNL con los votos
a favor de PP y Ciudadanos, instando al Consejo de Gobierno a cumplir con la ley, es decir con
los 600 millones a partir de 2019, y ademas, a incorporar créditos extraordinarios para, en
cuatro afios, recuperar la deuda acumulada por sus afios de incumplimiento.

Nada mas lejos de la verdad, PP, Ciudadanos y Vox, han aprobado sus dos primeros
presupuestos (en el caso de Ciudadanos lo llevan haciendo desde 2015, tienen pleno en
cuanto a su presencia en el Parlamento de incumplimiento con el municipalismo) que vuelven a
incumplir con la PATRICA (210,4 millones de euros en dos afios), es mas, en el ley de
presupuestos, igual que hiciese PSOE-C,s en la legislatura anterior bloquean que se considere
deuda todos los atrasos hasta hoy.

En tercer lugar, atendiendo al sentido de la Ley como forma a través de la cual los
Ayuntamientos participan de los tributos de la Comunidad Auténoma es importante resefiar que
mientras en 2014, el porcentaje que representaba la PATRICA con respecto a los ingresos
directos de la Comunidad Auténoma era del 13%; en 2018 es del 10,89%, y en el presupuesto
del 2020 del 9,19 % ya que la prevision de ingresos ha aumentado considerablemente,
cuestion que no ocurria en los primeros afios. Con lo que podemos concluir que la apuesta por
la financiacion incondicionada de los Ayuntamientos en los ultimos afios NO SE HA
CONGELADO, sino que ha DISMINUIDO considerablemente.

No hay excusas alguna, a Alcala de Guadaira se le adeuda 6.260.022,66€ por el
incumplimiento sistemaético de la Patrica, de los cuales 1.539.078,12 € son a consecuencia de
los dos ultimos presupuestos del nuevo Gobierno. Con esa financiacién, nuestro municipio
podria poner en marcha cuestiones tan importantes como:

* AYUDAS AAUTONOMOS Y PYMES.

* PLANES DE EMPLEO LOCALES.
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* AYUDAS A FAMILIAS.
* PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
*ETC.

Por todo ello, el Grupo Municipal Adelante Alcala Guadaira propone al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

1°- Que en la Ley de Presupuestos de la Junta de Andalucia se cumpla con lo
establecido en la LEY 6/2010 DE 11 DE JUNIO DE PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES
LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA (PATRICA)
dotéandola con los 600 millones de euros.

2°- Que el Gobierno de la Junta de Andalucia consigne en los préximos cuatro afios
una dotaciéon econémica extraordinaria para la recuperacion de lo detraido hasta 2020, que
para Alcala de Guadaira es de 6.260.022,66€

3°.- Dar traslado de los acuerdos al Presidente del Gobierno de la Junta de Andalucia,
a las Consejerias con competencia en Hacienda y Administracion Local y a los distintos grupos
del Parlamento de Andalucia.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202006180946080200_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:11:22 h.) por este orden:

Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Durante el debate del presente asunto, por el sefior concejal Juan Carlos Sanchez
Ordoiiez del grupo municipal Vox, se propone una modificacion de la parte dispositiva de la
propuesta, que fue aceptada por el grupo proponente, en el sentido de afadir en el punto
primero que “se inste a la Junta de Andalucia”.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los dieciséis
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante (4)
y Andalucia por Si (2); y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales
Popular (3), Ciudadanos (3) y Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Que se inste a la Junta de Andalucia a que en la Ley de Presupuestos se
cumpla con lo establecido en la LEY 6/2010 DE 11 DE JUNIO DE PARTICIPACION DE LAS
ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA (PATRICA) dotandola con los 600 millones de euros.

Segundo.- Que el Gobierno de la Junta de Andalucia consigne en los proximos cuatro
afios una dotacion econdmica extraordinaria para la recuperacion de lo detraido hasta 2020,
gue para Alcala de Guadaira es de 6.260.022,66€

Tercero.- Dar traslado de los acuerdos al Presidente del Gobierno de la Junta de
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Andalucia, a las Consejerias con competencia en Hacienda y Administracion Local y a los
distintos grupos del Parlamento de Andalucia.

13° SECRETARIA/EXPTE. 7586/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE CONSULTA POPULAR SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS
OBRAS PLANTEADAS EN EL CENTRO HISTORICO.- Dada cuenta de la propuesta a que se
refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Servicios Urbanos y
Proyeccion de la Ciudad de fecha 15 de junio de 2020, que copiada literalmente, dice como
sigue:

“EXPONE

En las dltimas semanas se han ido anunciando, por parte del Equipo de Gobierno,
diferentes obras y actuaciones en el centro histérico de Alcala de Guadaira.

Remodelacién y peatonalizacién de la calle Ntra. Sefiora del Aguila, apertura de nueva
calle entre Plaza Cervantes y Calle Conde de Guadalhorce (como paso previo a la anterior) y
habilitacién de nuevas plazas de aparcamientos en la zona aledafia del Museo y Parque
Centro, son los proyectos que estan en fase de estudio o de aprobacioén final.

Tras un estudio pormenorizado y una puesta en comun con diversos vecinos y
entidades de nuestra ciudad, hemos podido comprobar la falta de aprobacion a dichos
proyectos, la desafeccion a los mismos y el miedo a un abandono definitivo del comercio en el
centro de nuestra ciudad.

Por otro lado, la falta de patrticipacién en la elaboracién y redaccién de los proyectos es
mas que evidente, provocando que diferentes entidades sociales se hayan manifestado en
contra de los mismos.

Desde el grupo municipal popular entendemos que unos proyectos de tanto calado
econdmico, social y patrimonial debe tener el consenso de la mayor parte la ciudadania,
maxime cuando estamos hablando de cambiar la fisonomia de gran parte de nuestro legado
historico, patrimonial y cultural.

Por lo anteriormente expuesto proponemos el siguiente,
ACUERDO

Unico.- Realizar una consulta popular al amparo de la Ley 2/2001, de 3 mayo, sobre la
idoneidad de los proyectos planteados de remodelacién y peatonalizacién en calle Ntra Sefiora
del Aguila, apertura de nueva calle entre Plaza Cervantes y Conde de Guadalhorce y
aparcamientos en los aledafios del Museo y Parque Centro.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:49:44 h.) por este orden:

Sandra Gonzélez Garcia, del grupo municipal Popular.

Maria de los Angeles Ballesteros Nufez, del grupo municipal Socialista.
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Ana Isabel Jiménez Contreras, Alcaldesa.
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Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada.

14° SECRETARIAIEXPTE. 7552/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOBRE IMPUESTOS MUNICIPALES.- Dada cuenta de la propuesta a que
se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisiéon Informativa de Economia y
Desarrollo Sostenible de fecha 15 de junio de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En estos momentos Espafia sufre una crisis sin precedentes en la historia reciente, que
ya se ha cobrado miles de vidas, habiéndose mantenido a todas las familias espafiolas
confinadas en casa y a la mayoria de las empresas cerradas y sin poder sacar adelante sus
negocios. La crisis sanitaria del COVID-19 esta desembocando en un drama econdémico para
gran parte de los espafioles. La paréalisis economica derivada de las medidas impuestas por el
gobierno ha diezmado los ingresos en los hogares y aumentando las cifras de paro, y con un
gran numero de personas inmersos en expedientes de regulacion de empleo muchos de los
cuales, sin percibir ingreso alguno hasta el momento. En consecuencia, ademas del gran reto
que ha supuesto vencer al problema sanitario del coronavirus, todos los indices econémicos
advierten de la crisis econoémica que se avecina y que golpeara a los espafioles, en muchos
casos, con tanta dureza como el propio virus.

En este momento, el deber de las Administraciones Publicas es volcar todos sus
esfuerzos y recursos disponibles para enfrentar la mayor crisis sanitaria y econémica a la que
Espafia se ha enfrentado en este siglo; adoptando medidas urgentes de reasignacion de los
fondos publicos a las necesidades perentorias de esta emergencia nacional, y adoptando
medidas que alivien la grave situacion economica que estan sufriendo muchos hogares.

En este contexto, se da la circunstancia que gran numero de hogares de nuestra
ciudad, han recibido las correspondientes cartas de pago del IVTM e IBI, a los que en muchos
casos se le unen liquidaciones de éste ultimo de ejercicios anteriores como consecuencia de
los procedimientos de regularizacion catastral. Estas circunstancias conllevan que muchas
familias se vean ante una acumulacién en el mismo periodo de pago, de diversas obligaciones
tributarias que pueden alcanzar un importe medio de como minimo entre 300 Y 500 euros, todo
ello como consecuencia de las medidas que fueron adoptadas por la Delegacion de Hacienda
de retrasar los periodos de pago de dichos impuestos que ha conllevado ahora a la
coincidencia de los plazos para su abono.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, con independencia de las medidas que la
Diputacién de Sevilla haya adoptado respecto al OPAEF, y a la vista que al dia de la fecha el
estado de alarma se mantiene, que gran nimero de actividades comerciales y empresariales
se mantienen paralizadas, y que muchos trabajadores se encuentran en la misma situacion de
paralizacion de su actividad laboral con la inherente merma, cuando no inexistencia, de
ingresos, resulta necesaria la adopcion de alguna medida para aliviar o paliar la carga fiscal
gue supone la situacion descrita, acordando bonificaciones y méaxima flexibilizacion para el
pago de los impuestos.

Por lo anterior, y debido al rechazo que esta propuesta fuese debatida en el pleno del
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pasado mes de abril pese a la evidente urgencia que revestia, por el voto en contra de Psoe,
Ciudadanos y la abstencion de Adelante Alcala y Andalucia x si, el Grupo Municipal VOX
propone para su debate y aprobacion, si procede, los siguientes ACUERDOS:

Que el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira acuerde de oficio:

1.- La reduccion del importe de los recibos de IVTM 2020 de forma proporcional al
tiempo de duracion del estado de alarma, asi como la ampliacion del plazo de pago en periodo
voluntario del mismo, hasta el dia 31 de diciembre de 2020.

2.- El establecimiento y aplicacion de bonificaciones en IVTM e IBI de hasta el 50% a
familias o personas vulnerables o en riesgo de exclusion, y familias numerosas.

3.- El fraccionamiento de todas las liquidaciones de IBIl, que en la actualidad se giran
semestralmente, de forma que se efectie su pago como minimo en 4 liquidaciones,
proponiéndose el siguiente calendario:

Un primer periodo de pago voluntario, hasta principios del mes de julio de 2020.
Un segundo periodo de pago voluntario, hasta final del mes de agosto de 2020.
Un tercer periodo de pago voluntario, hasta final del mes de octubre de 2020.

Un cuarto periodo de pago voluntario, hasta final del mes de diciembre de 2020.

Todo ello, sin devengo de intereses, y sin perjuicio de la posibilidad de efectuar el
fraccionamiento de los mismos en la forma que a cada ciudadano le resulte menos gravoso,
igualmente sin intereses, llevando a cabo una campafia de difusion de la informacion de
acogerse a esta posibilidad entre la poblacién, y disponiendo los medios adecuados y
suficientes para llevarlos a cabo de forma presencial con la adopcién de las oportunas medidas
de proteccién de los empleados del servicio y de la poblacién, no limitandose los medios de
solicitud ni de informacién a la via telematica.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (03:23:23 h.) por este orden:

Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Sandra Gonzélez Garcia, del grupo municipal Popular.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los seis votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (3) y Vox (3), los trece
votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10) y
Ciudadanos (3), y la abstencidén de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante
(4) y Andalucia por Si (2), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda no aprobar la
citada propuesta.

15° SECRETARIAIEXPTE. 7526/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si SOBRE TOLDOS VEGETALES.- Dada cuenta de la
propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de
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Servicios Urbanos y Proyeccion de la Ciudad de fecha 15 de junio de 2020, que copiada
literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la llegada del verano y las altas temperaturas en latitudes como la nuestra, los
ciudadanos tratamos de realizar las gestiones administrativas y comerciales en los horarios de
menor calor, preferiblemente las primeras horas de la mafiana y las dltimas de la tarde. En
épocas del afio como el verano es una arriesgada aventura pasear por el centro de las
ciudades por las altas temperaturas y el impacto del sol.

En ciudades como Alcala, en la que sus principales zonas comerciales se encuentran
en calles con poca o ninguna vegetacion, sin fuentes ni espacios de paseo alejados del trafico
rodado, se hace aun mas complicado el transito durante las horas centrales del dia.

Para luchar contra esto, muchos ayuntamientos, de la mano de los comerciantes,
implantan durante el verano toldos y elementos de sombra para favorecer el transito por los
lugares comerciales, con vistas a favorecer la vida en estos lugares, y por tanto, las relaciones
comerciales en las éreas de comercio local.

En Alcala de Guadaira tenemos diversos espacios comerciales en los que serian bien
recibidos todo tipo de elementos que ayudasen a generar mas sombra. Mas alla de la
plantacion de arbolado, que entendemos en todo el casco urbano, algo que es una prioridad
para este grupo politico, y deberia serlo para todos en Alcala, nos referimos a la instalacién
durante varios meses al afio de toldos o parasoles en calles y plazas comerciales que ayuden a
reducir las altas temperaturas de esta época del afio, al tiempo que fomentan el trasiego
comercial en estos espacios publicos.

Cabe afiadir a esta mocion, la iniciativa puesta en marcha en Valladolid y Granada, en
la que esos toldos incluyen vegetacion para reducir el impacto de temperaturas. Se trata de una
experiencia de toldos vegetales para oxigenar el hormigon del centro de las ciudades.

Esta iniciativa consiste en la colocacién de estructuras triangulares que cubririan parte
de la via con el objetivo de reducir la temperatura hasta en cinco grados en época estival, filtrar
las sustancias contaminantes -se prevé que podrian absorber entre 150 kilos de diéxido y
monoxido de carbono- y reducir hasta en 40 decibelios el sonido ambiente. Tres aspectos a los
gue se suma una mejora estética, que favoreceré la actividad comercial de la zona en la que se
instalan.

Las estructuras verdes son de un material textil tensado en el que se colocara un
sustrato con semillas vegetales -de plantas enredaderas y trepadoras de rapido crecimiento-
para que crezcan en el propio soporte. Cada uno de los toldos tiene una longitud aproximada
de cuatro metros en cada lado y se anclan en la fachada de los edificios o en soportes
especificos.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Andalucia Por Si del Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira, presenta al Pleno de la Corporacion para su debate y aprobacion las siguientes

PROPUESTAS DE ACUERDO

1.- Realizar un estudio para la implantacion de toldos y parasoles en distintas zonas
comerciales , especialmente en aquellas en las que se carezca de arbolado.

2.- Mantener un encuentro con las entidades de comerciantes para planificar la
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instalacion, contando con su opinion y colaboracion ayudando asi al comercio local.

3.- Emprender una iniciativa piloto de cubiertas toldos vegetales cuyas conclusiones
determinaran su posible extension al resto de zonas peatonales de la ciudad.

4.- Realizar cuantos tramites sean necesarios para la ejecucion de esta propuesta.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la citada
propuesta en los términos que ha quedado redactada.

16° SECRETARIAIEXPTE. 7483/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ADELANTE SOBRE ENCALAMIENTO DE EDIFICIOS MUNICIPALES Y
ELEMENTOS ARQUITECTONICOS EN PARQUES Y JARDINES MUNICIPALES.- Dada
cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién
Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccién de la Ciudad de fecha 15 de junio de 2020, que
copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la actual pandemia de la COVID-19 nuestra forma de vida habitual esta
cambiando, va a cambiar y desde las instituciones tenemos que hacer todo lo posible para
garantizar la seguridad de nuestros vecinos.

Todos los veranos se suelen realizar labores de mantenimiento en edificios
municipales, colegios, parques, etc, labores de pintura, limpieza a fondo, etc. En cuestion de
mantenimiento de pinturas, son varios los municipios que estan probando a recuperar una
tradicion muy andaluza como es el blanqueamiento de paredes con cal. La cal tiene hasta 130
usos relacionados con la higiene y la salud gracias al poder antiséptico y anti bacteriano del
oxido de calcio.

Durante las epidemias de peste, las tumbas se sellaban con cal y los ilustrados del
siglo XVIII fueron los impulsores, con el apoyo del rey Carlos Ill, de que las iglesias, hospitales
y edificios publicos se pintaran de blanco calizo.

Nuestras abuelas enjalbegaban de cal los muros de sus casas en el pueblo y siguen
haciéndolo. Es una tradicion, pero si les preguntas, responden que encalan porque asi se
espantan los microbios. Antes de popularizarse la cal, las casas, si habia dinero, se pintaban
de colores mas vivos y Vistosos.

Pero llegaron las sucesivas epidemias de peste, fiebre amatrilla, célera o tifus y fueron
imponiendo la cal antiséptica a partir del siglo XVI.

Puesto que se conoce desde antiguo el poder higiénico de la cal, este verano podria
ser un momento para recuperar este sistema de pintado con varios objetivos, prevenir,
desinfectar, mantener y crear empleo pues las mayores factorias de produccion de cal son
sevillanas, sin ir mas lejos en el vecino pueblo del Viso y andaluzas.

Por todo ello, el Grupo Municipal Adelante Alcala Guadaira propone al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

1.- Realizar las labores de mantenimiento de pintura en edificios municipales, colegios,
muros de parques, etc. con cal con el objetivo de proteger contra el coronavirus, asi como el
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mantenimiento de paredes y muros de los edificios municipales.

2.- Utilizar productos de empresas sevillanas especializadas en este tipo de productos
con el objetivo de mantener puestos de trabajos en la provincia.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, con los veintidés votos a favor de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (10), Adelante (4), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si
(2); vy los tres votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal Vox (3), en
votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos
gue ha quedado redactada.

17° SECRETARIA/EXPTE. 3960/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE PLAN DE ERRADICACION DE VERTEDEROS ILEGALES.-
Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la
Comision Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccion de la Ciudad de fecha 15 de junio de
2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La limpieza en nuestra ciudad se ha convertido en un mal endémico. No sélo la
suciedad de muchas de nuestras calles hace que Alcala de Guadaira pierda atractivo turistico e
inversor, sino que la mayor parte de nuestros exteriores se han convertido en vertederos
ilegales, sin que el Equipo de Gobierno PSOE-Ciudadanos haya dado una solucion rapida y
eficiente.

Muchas zonas y solares de Alcald de Guadaira, se han convertido en espacios
degradados y lo que es peor, abandonados por la Administracion que preside nuestra
alcaldesa, Ana Isabel Jiménez.

Si lo anteriormente expuesto ya es grave, la situacion se hace todavia mas
preocupante cuando muchos de esos vertederos ilegales se han convertido en puntos donde el
amianto es el vertido mayoritario.

Las tres principales patologias asociadas a la exposicion al amianto son: la asbestosis
o fibrosis pulmonar, el cancer de pulmén y el mesotelioma (un tumor difuso maligno del
mesotelio que puede afectar a la pleura, el peritoneo y el pericardio, siendo el mas frecuente el
gue afecta a la pleura pulmonar).

Ademas de estas tres patologias, la exposicion al amianto puede causar cancer de
laringe y también otras patologias pulmonares y pleurales como las placas pleurales, el
derrame pleural y la atelectasia redonda, entre otras.

Otro de los vertidos que se encuentran con mucha frecuencia en estos vertederos
ilegales es el poliuretano, que, aunque inicialmente es inocuo, en caso de incendio si puede ser
perjudicial para la salud.

Por todo ello presentamos al Pleno, para su aprobacion, la siguiente PROPUESTA DE
ACUERDO:

Unico.- Que se elabore un plan urgente para la limpieza de todos los vertederos
ilegales existentes en nuestro término municipal, con especial incidencia en aquellos donde los
vertidos sean de especial incidencia para la salud de todos los vecinos de Alcala de Guadaira.”
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Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (03:47:31 h.) por este orden:

Sandra Gonzélez Garcia, del grupo municipal Popular.
José Antonio Montero Romero, del grupo municipal Socialista.
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4), Popular (3), Vox (3) y
Andalucia por Si (2); y los trece votos en contra de los sefiores concejales de los grupos
municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda no aprobar la citada propuesta.

18° SECRETARIA/EXPTE. 7558/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOBRE SUBVENCIONES Y ASIGNACIONES.- Dada cuenta de la
propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de
Gobierno Abierto de fecha 15 de junio de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis sanitaria del COVID-19 esta desembocando en un drama economico para
gran parte de los espafoles, debiendo hacer especial hincapié en que todos los indices
econdmicos advierten de la crisis econémica que vamos a sufrir, y por ello, es necesario la
adopcién de medidas de reasignacion de los fondos publicos a las necesidades perentorias de
esta situacion, priorizando el destino de la totalidad de dichos fondos a atender las necesidades
mas perentorias de la ciudadania.

El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, establece en su segundo parrafo lo siguiente:

“El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra
asignar a los grupos politicos una dotacion econémica que deberé contar con un componente
fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcién del nimero de miembros de cada
uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con caracter general en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la adquisicién de
bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.”

En un momento en el que tenemos la imperiosa necesidad de garantizar la vida, la
libertad y el empleo de todos los espafioles, las corporaciones municipales deben poner todos
los medios de los que disponen para lograr esta meta y, entre ellos, servirse, en virtud de la ya
citada ley, de los bienes materiales de que dispone para garantizar los intereses de todos.

Ante la situacion excepcional que afronta nuestro pais y nuestra ciudad, ya atendiendo
a las numerosas solicitudes desde todos los ambitos y colectivos de la ciudad de ampliar las
ayudas publicas para paliar los efectos de esta grave crisis sin precedentes, consideramos
conveniente que los grupos politicos y demas colectivos que perciben fondos publicos para el
desarrollo de sus actividades se unan a los esfuerzos para solucionar la crisis sanitaria y
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econdmica que asola nuestra nacion, y supongan ejemplo al resto de la sociedad.

Por lo anterior, y debido a la urgencia del momento en el que nos encontramos, el
Grupo Municipal VOX propone para su debate y aprobacion, si procede, los siguientes
ACUERDOS:

1°.- Que se acuerde la suspension de la ejecucion presupuestaria de cualquier ayuda o
subvencién a sindicatos, organizaciones empresariales, fundaciones, asociaciones, 0
cualesquiera entidades privadas en las que sus proyectos, actividades, programas o
actuaciones no tengan por objeto directo la ayuda a los afectados por el Coronavirus o la
creacion de empleo; llevando a cabo cuantas modificaciones y actuaciones resulten oportunas
para que dichas partidas se incluyan en una nueva partida presupuestaria especifica destinada
exclusivamente a finalidades de lucha contra las consecuencias econémicas de la crisis del
coronavirus.

2°- Que se acuerde que las asighaciones mensuales que perciben los grupos politicos
para sufragar los gastos de su actividad politica correspondientes a los meses de julio a
diciembre 2020 (ambos inclusive), se incluyan igualmente en esa nueva partida especifica
destinada exclusivamente a finalidades de Iucha contra las consecuencias econémicas de la
crisis del coronavirus.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:00:21 h.) por este orden:

Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los tres votos a
favor de los sefiores concejales del grupo municipal Vox (3), y los veintidés votos en contra
de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante (4), Popular (3),
Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda
no aprobar la citada propuesta.

19° SECRETARIAIEXPTE. 7528/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCIA POR Si SOBRE MEDIDAS POST CRISIS COVID-19.- Dada cuenta
de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién
Informativa de Gobierno Abierto de fecha 15 de junio de 2020, a propuesta del grupo
proponente, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de
derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda dejar el asunto sobre la mesa para
su mejor estudio y consideracion.

20° SECRETARIA/EXPTE. 3962/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ADELANTE SOBRE MANTENIMIENTO REGISTRO CIVIL GRATUITO.- Dada
cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién
Informativa de Gobierno Abierto de fecha 15 de junio de 2020, que copiada literalmente, dice
como sigue:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

El préximo dia 30 de junio de 2020 entrara en vigor de forma completa la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil con las excepciones indicadas en la Disposicién Final Décima.
Uno de sus efectos mas perniciosos para el servicio publico y para la ciudadania sera el cierre
masivo de miles de oficinas actuales del Registro Civil en las medianas y pequefias
poblaciones.

Asi, frente a la situacion actual de oficinas principales y delegadas en todos los
partidos judiciales y juzgados de paz, la redaccion actual de la Ley 20/2011 del Registro Civil
solo contempla el mantenimiento de unas pocas oficinas, al especificar en el apartado 1 de su
articulo 22 que:

“1.- En cada Comunidad Auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia se ubicara al
menos una Oficina General del Registro Civil y que el Ministerio de Justicia y las Comunidades
Auténomas con competencias ejecutivas en la materia podran crear en sus respectivos ambitos
territoriales, ademas, una Oficina General del Registro Civil por cada 500.000 habitantes.

Excepcionalmente, por razén de la singular distribucion de la poblacion o por las
caracteristicas del territorio, se podran crear otras tres Oficinas Generales en cada Comunidad
Auténoma.

En atencion a las dificultades de acceso derivadas del caracter insular de sus
territorios, Canarias y Baleares contardn en todo caso con al menos una Oficina General del
Registro Civil en cada una de las islas en que exista un Registro Civil al entrar en vigor la
presente Ley”.

Esta situacion conllevara a que los vecinos y vecinas de los municipios que se vean
afectados por esta norma, se veran despojados de la atencion directa en este servicio y estaran
obligadas a hacer las gestiones por via telematica, a pagar por los servicios de una gestoria o
despacho de abogados/as, o bien a desplazarse a la oficina del Registro Civil de una ciudad
alejada de su domicilio, siendo obviamente los sectores de poblacién mas vulnerables, como
las personas mayores, con pocos recursos o con dificultades de movilidad y de acceso a las
nuevas tecnologias, los mas perjudicados.

En este aspecto, habria que recordar que la letra |) de su articulo 11.” Derechos ante el
Registro Civil”, recoge el derecho de todas las personas a acceder a los servicios del Registro
Civil con garantia de los principios de accesibilidad universal y disefio.

En suma, de las mas de 7.500 oficinas de la actualidad una vez entrada en vigor esta
Ley quedaran poco mas de un centenar de oficinas de Registro Civil en el mejor de los casos,
lo que supondra una nueva discriminacion hacia lo que se viene a denominar como“Espafia
Vaciada” y por tanto un impedimento mas para fijar poblacion en un territorio en donde la
despoblacion ya es uno de sus principales problemas.

Por todo ello, se hace necesario que desde los poderes publicos locales se defienda:

.- Un Registro Civil totalmente publico, gratuito, que siga atendido como lo ha venido
siendo hasta el momento y en su defecto éste sea realizado por personal de la Administracion
de Justicia.

.- El mantenimiento de todas las oficinas principales y delegadas del Registro Civil
existentes en la actualidad en las cabeceras de todos los partidos judiciales y en todos los
Juzgados de Paz, instando al Gobierno a que adopte las medidas oportunas y realice las
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modificaciones normativas pertinentes para hacer efectiva esta demanda social.

Por todo ello, el Grupo Municipal Adelante Alcala Guadaira propone al Pleno de la
Corporacion la siguiente propuesta:

1.- Defender que el servicio de Registro Civil sea totalmente publico, gratuito, y éste
siga siendo atendido como se ha venido realizando hasta el momento y en su defecto lo sea
prestado por personal de la Administracion de Justicia.

2.- Instar al Gobierno a que adopte las medidas oportunas y realice las modificaciones
normativas pertinentes para que se mantengan todas las oficinas principales y delegadas del
Registro Civil existentes en la actualidad en las cabeceras de todos los partidos judiciales y en
todos los Juzgados de Paz.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:09:23 h.) por este orden:

Nadia Rios Castafieda, del grupo municipal Adelante.

Sandra Gonzélez Garcia, del grupo municipal Popular.
Carmen Loscertales Martin de Agar, del grupo municipal Vox.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.
Juan Carlos Sanchez Ordéiiez, del grupo municipal Vox.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los veintidés
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Adelante
(4), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y los tres votos en contra de los
sefiores concejales del grupo municipal Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

21° SECRETARIA/EXPTE. 3969/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE SOLICITUD Y PUESTA EN MARCHA DE UN SEGUNDO
PUNTO LIMPIO.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido
dictaminada por la Comisién Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccién de la Ciudad de
fecha 15 de junio de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de los puntos limpios para mantener y conservar el medioambiente es
mas que evidente. En Espafia existen 1739 puntos fijos y 189 mdviles, siendo la ratio media de
24.445 habitantes por punto limpio.

En esencia, se trata de tirar aqui todo aquello que no pueda tirarse en contenedores
convencionales. Algunos de los materiales que pueden llevarse son pilas, todo tipo de baterias,
electrodomésticos, restos de pintura, aceites (tanto de cocina como de motor), halégenos o
lamparas fluorescentes, muebles y objetos voluminosos, aerosoles y productos quimicos,
medicamentos, escombros, chatarra, colchones, termometros o radiografias entre otras.
Algunos de los materiales que no se admiten en los puntos limpios son: residuos organicos,
materiales radioactivos, residuos infecciosos, neumaticos, materiales explosivos, residuos sin
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identificar o sin segregar.

En la actualidad, la Junta de Andalucia, sigue promocionando e invirtiendo en éste tipo
de instalaciones, las cuales deben estar lo mas cerca de los vecinos.

En la actualidad, Alcala de Guadaira, cuenta con un soélo punto limpio para toda la
ciudad, estando muy debajo de la media que en la actualidad existe a nivel nacional.

Por todo ello presentamos al Pleno, para su aprobacion, la siguiente PROPUESTA DE
ACUERDO:

Unico.- Instar al Equipo de Gobierno PSOE- Ciudadanos que soliciten a la Delegacién
Territorial de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia la construccion de un nuevo Punto
Limpio para Alcala de Guadaira.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202006180946080200_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:18:57 h.) por este orden:

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Rubén Ballesteros Martin, del grupo municipal Adelante.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado
redactada.

22° SECRETARIA/EXPTE. 7584/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOBRE ACUSACION POPULAR.- Dada cuenta de la propuesta a que se
refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de Gobierno Abierto de
fecha 15 de junio de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace ya varios afios, los vecinos de las inmediaciones de la Plaza El Derribo vienen
denunciando la situacion de inseguridad en que viven, siendo numerosas las ocasiones en que
se han visto obligados a acudir al auxilio de los cuerpos policiales ante el incremento del
numero de altercados que provocan determinadas personas de las que ocupan viviendas de
dicha plaza, y que derivan en problemas de convivencia.

El pasado 31 de mayo se produjo una agresidon a un joven en la referida plaza de
nuestra ciudad, agresién que desde el primer momento, y pese a los burdos intentos de
manipulacién de la opinién publica de algunos grupos politicos, fue objeto de expresa condena
por parte del Grupo Municipal VOX, que siempre ha mostrado y mostrara su repulsa y rechazo
de cualquier ejercicio de violencia la ejerza quien la ejerza y la sufra quien la sufra, sin
distincién alguna por razon de sexo, orientacion sexual, raza, religion, creencia o ideologia.
Dicha agresién ha vuelto a poner de manifiesto la gravedad de la situacion que se padece en
esta zona de nuestra ciudad, hasta tal punto que muchos vecinos viven atemorizados por este
tipo de conductas, no siendo la primera ocasion en que se producen episodios de agresion
fisica y verbal, o de conductas que atentan contra las méas elementales normas de convivencia
en la misma.
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Pese a que estos hechos estan siendo investigados por los érganos competentes, ante
la gravedad de los hechos, y como no basta con meras declaraciones institucionales o
manifestacion de intenciones, sino que las cosas se demuestran actuando, el Grupo Municipal
VOX propone para su debate y aprobacion, si procede, los siguientes

ACUERDOS:

Que el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira se persone como acusacion popular en las
Diligencias Judiciales que se estan tramitando en los Juzgados de nuestra ciudad, instando
cuantas actuaciones resulten precisas para el esclarecimiento de los hechos objeto de
investigacion y formulando, en su caso, acusacion contra el presunto autor de los mismos.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202006180946080200_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:24:12 h.) por este orden:

Juan Carlos Sanchez Ordéiez, del grupo municipal Vox.
Maria José Morilla Cabeza, del grupo municipal Ciudadanos.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los seis votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (3) y Vox (3), los quince
votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10),
Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y la abstencion de los sefiores concejales del grupo
municipal Adelante (4), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda no aprobar la
citada propuesta.

23° SECRETARIA/EXPTE. 7929/2020. PROPUESTA DE ACTUACION DE LOS
GRUPOS MUNICIPALES ANDALUCIA POR Si Y ADELANTE SOBRE VERTEDERO DE
NERVA.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por
la Comisidn Informativa de Servicios Urbanos y Proyeccién de la Ciudad de fecha 15 de junio
de 2020, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de abril el Gobierno andaluz sacé a informacion publica un proyecto que
pretende ampliar las instalaciones, ya colmatadas, del vertedero de Nerva. También se
construird una planta de produccion de combustible soélido de sustitucion (CSS) y una
incineradora (caldera de biomasa segtin especifica el proyecto). El destino mayoritario del
combustible sdlido de sustitucion serian las cementeras de Niebla, Jerez y Alcala de Guadaira.

Este nuevo proyecto fija para siempre unas instalaciones que, segtn se decia en 1995,
tendrian una vida de 10 afios y solo para cubrir las necesidades de Sevilla, Cadiz y Huelva.
Promesas incumplidas, lleva ya 25 afios y recibe residuos de toda Espafia, Portugal, Italia y
otros paises europeos.

Resulta poco democraética la actuacion de la Junta de Andalucia al tramitar, en plena
crisis sanitaria, la fase de informacion publica, con la totalidad de la poblacion recluida en sus
viviendas y con sus derechos fundamentales de reuniéon y manifestacion suspendidos, de un
proyecto que prevé una fuerte contestacion social, tanto en la poblacién de Nerva, como en el
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conjunto de la provincia y de Andalucia.

El macro vertedero de Nerva y la ampliacion solicitada, con nuevas actividades como la
de incineracion, conllevan graves riesgos ambientales, accidentes laborales en la planta de
residuos, vertidos al Rio Tinto, un espacio de gran valor histérico, ambiental y paisajistico, que
desemboca a su vez en otros no menos excepcionales, como las Marismas del Odiel, el
estuario y el litorial onubense, espacios protegidos por la normativa andaluza y europea. Otra
de las ampliaciones previstas, la planta de elaboracion de Combustible Sélido de Sustitucion
(CSS), tendra un impacto directo en los municipios andaluces de Niebla, Jerez y Alcala de
Guadaira, en cuyas cementeras se incinerara.

El vertedero de Nerva es una amenaza que se suma a las saturadas balsas de Rio
Tinto y a los peligrosos apilamientos de fosfoyesos en la marisma onubense, todos ellos
huellas terribles de un modelo econdémico contrario a criterios de sostenibilidad social y
ambiental, que hace una interpretacion del concepto de economia circular basado en la
incineracion, y cuyas secuelas repelen cualquier reconversion en actividades mas limpias. La
provincia de Huelva y Andalucia, deben dejar de ser un vertedero de residuos peligrosos.
Necesitamos empleo, si, pero digno, seguro, duradero y equilibrado con el medio ambiente. Y
en este empefio estamos y habra una movilizacion creciente que no ha hecho nada mas que
empezar.

Por todo lo expuesto, los Grupos Municipales Andalucia por Si y Adelante Alcala del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, presentan al Pleno de la Corporacion para su debate y
aprobacion las siguientes

PROPUESTAS DE ACUERDO

1.- Que el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira declara su compromiso con la
Declaracién de Emergencia Climatica ya aprobada en el pleno de esta institucion y en la que se
rechazan los planes de convertir esta ciudad en receptor de los residuos que deberian ser
tratados en los lugares en los que se generan y siempre desde criterios de sostenibilidad.

2.- Rechazar la ampliacion del vertedero de Nerva y las consecuencias que acabard
teniendo para el medioambiente de Alcala de Guadaira.

3.- Realizar cuantos trémites sean necesarios para la ejecucion de esta propuesta.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_202006180946080200_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:34:43 h.) por este orden:

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.
Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco miembros de derecho, con los seis votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (4) y Andalucia por Si (2),
y la abstencidén de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (10), Popular
(3), Ciudadanos (3) y Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda aprobar
la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.
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24° ASUNTO URGENTE.- Conforme a lo establecido en el articulo 91.4 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, una vez concluido el
examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de pasar al turno de ruegos y
preguntas, la presidencia expone que se ha presentado solicitud de inclusion de asunto en
turno de urgencia de la sesién relativo a expediente sobre cancelacion de condicidn resolutoria
en nave industrial, de titularidad municipal, sita en calle Cristaleria diez n.° 66, finca registral
56632, cuya enajenacion se ha acordado a la empresa Andalucia Bus, S.L., y que tiene como
objeto evitar los obstaculos existentes en la enajenacion de esta nave industrial, ya que se
acredita que la condicién resolutoria no procedia que gravara la finca en ningln momento, y
mas desde el momento en que la nave industrial, con la cesién global de activos y pasivos,
pasé de nuevo a ser de titularidad municipal.

La propuesta de aprobacion del expediente no se ha incluido en el orden del dia de la
sesion, ya que ha sido tras la enajenacion de la citada nave industrial, cuando la entidad de
crédito que financia la adquisicién de esta nave industrial, por la entidad Andalucia Bus, S.L.,
ha manifestado la necesidad de proceder a la cancelacion de la condicidon resolutoria. No
obstante, es preciso adoptar el acuerdo, con el objeto de que pueda culminarse el negocio
juridico de compraventa de esta nave industrial, sin que el posible retraso en el acuerdo de
cancelacion de la condicién resolutoria, perjudique a la empresa adquirente de la nave
industrial.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, con los diecinueve votos a favor de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (10), Adelante (4), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y los
seis votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (3) y Vox
(3), en votacién ordinaria, por mayoria absoluta y, por tanto, con el quérum establecido en el
articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, acuerda, previa especial declaraciéon de urgencia,
conocer el siguiente asunto no incluido en el orden del dia:

24°.1 SECRETARIA/EXPTE. 15365/2018. CANCELACION CONDICION
RESOLUTORIA NAVE INDUSTRIAL, DE TITULARIDAD MUNICIPAL, SITA EN CALLE
CRISTALERIA DIEZ N° 66, FINCA REGISTRAL 56632, CUYA ENAJENACION SE HA
ACORDADO A LA EMPRESA ANDALUCIA BUS, S.L.- Examinado el expediente que se
tramita para aprobar la cancelacion de condicion resolutoria nave industrial, de titularidad
municipal, sita en calle Cristaleria diez n° 66, finca registral 56632.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa-Presidenta, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesion plenaria video_202006180946080200_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:57:21 h.) por este orden:

Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.
Juan Carlos Sanchez Ordoéiez, del grupo municipal Vox.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:
Este Ayuntamiento era titular de las siguientes parcelas:

Parcela numero 15 en la manzana 12 de la Unidad de Ejecucion n° 1, del sector SUNP
I7 “La Carboneria-Cristaleria”, del PGOU de Alcala de Guadaira, con una superficie de
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9.932,38 m2s, y cuenta con los siguientes linderos: al Norte, con suelo urbano conocido como
Venta la Liebre; Este, con suelo urbano conocido como Venta la Liebre; Oeste, con la calle 2;
Sur, con la calle 12, segun la numeracion establecida en el Plan Parcial.

Inscripcion: Dicha parcela figura inscrita en el Registro de la Propiedad de Alcala de
Guadaira al Tomo 1.621, Libro 1.038, Folio 72, Finca n°® 47.646, Inscripcion 12,

Titulo: El de adjudicacion con motivo del Proyecto de Reparcelaciéon de la Unidad de
Ejecucion n°® 1 del SUNP |7 “La Carboneria-Cristaleria”.

Superficie: La parcela cuanta con una superficie de 9.932,38 metros.

Naturaleza: Se trataba de bines que por su titulo de adjudicaciéon, asi como por
decision de la propia Administracién pertenecian al patrimonio municipal del suelo.

Con fecha 27 de noviembre de 2.006, se solicité por la Sociedad Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L., la cesién de las parcelas relacionadas en el antecedente primero, de las que es
propietario el Ayuntamiento en la UE2, del SUNP-I 11, del Plan Parcial “El Cuartel”.

Con fecha 25 de julio de 2.005, se solicita por la Sociedad Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L., la cesién de la parcela que el Ayuntamiento tiene en el Plan Parcial SUPNP-17,
concretamente en la manzana 12, con una superficie de 9.932,38 metros cuadrados.

En virtud de la citada peticion, el Ayuntamiento tramitd el correspondiente expediente
de cesion, en el que la legislacién aplicable viene recogida fundamentalmente en los articulos
22.2., p; en relacién con el articulo 47.2, fi de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 17 de la Ley 7/1999,
de 29 de septiembre de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, articulos 33 y 34 de la
Ley 8/2.007, de 28 de Mayo, del Suelo, 69 a 76 de la Ley 7/2.002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y 50 y siguientes del Decreto 18/2.006, de 24 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

Una vez tramitado el correspondiente expediente, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion
celebrada el dia 20 de julio de 2006, adopt6 el acuerdo cuya parte dispositiva es la siguiente:

“Primero: Ceder gratuitamente la parcela descrita en el Antecedente primero de esta
propuesta a la Sociedad de capital integramente municipal, Innovar Alcala de Guadaira, S.L.

Segundo: La cesion efectuada tiene como finalidad el satisfacer las siguientes
necesidades publicas o sociales:

- Traslado de actividades molestas del casco urbano.

a) Creacion de nuevas empresas.

b) Cubrir demanda de naves industriales en Alcala de Guadaira.

¢) Fomento del empleo, en cumplimiento del PDSA (1.999-2.008).

d) Puesta en el mercado de naves industriales a un precio promocional.

Tercero: El cumplimiento exacto del fin y destino de los terrenos cedidos se sujeta a
las siguientes condiciones,

A) Las naves industriales se construiran en el plazo méximo de 5 afios.

B) El procedimiento de enajenacion de las naves que se construyan, por parte de la Sociedad
Innovar en Alcala de Guadaira, S.L., establecera como criterios prioritarios para la adjudicacion
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de las mismas, los siguientes:

a) Desarrollar el licitador una actividad industrial clasificada en el casco urbano, que
trasladara en el plazo maximo de un afio a la nave industrial que adquiera, plazo que se
computara desde la entrega de la misma.

b) Ser el licitador una empresa de nueva creacion.

¢) Empresas que obtengan una elevada puntuacién en los siguientes criterios de
baremacion:

* Creacién de empleo

» Empresas de base tecnoldgica. Entendidas como aquellas cuya actividad requiere la
generacioén o un uso intensivo de las tecnologias, para la generacién de nuevos productos,
procesos o servicios

 Empresas no contaminantes. Se valorard positivamente aquellas que esten
certificadas en la norma de Gestion Medioambiental ISO-14000

* Empresas innovadoras. Entendiéndose la innovacion como la actividad cuyo
resultado es la obtencién de nuevos productos o procesos, o0 mejoras significativas a las ya
existentes.

» Adecuacion de las caracteristicas de las naves con las necesidades reales de las
empresas.

« Empresas con Planes de Inversiéon con elevado porcentaje en adquisicion de
maquinarias y bienes de equipo

C) Establecer en la escritura de enajenacion de las naves industriales construidas, una
condicién resolutoria que garantice el cumplimiento de los adjudicatarios de las naves de las
siguientes obligaciones:

* Destinar la nave a lo estipulado en la solicitud, debiendo poner en marcha la actividad
empresarial en un plazo de 1 afio desde la entrega de la nave.

» No podran vender, alquilar o traspasar la nave a un tercero en un plazo de 5 afos,
desde la entrega de la misma, a contar desde la firma de las escrituras del inmueble.

[ a nave debera ser escriturada a nombre de la sociedad solicitante del inmueble.

» Aquellas empresas que han manifestado su intencidon de traslado a zonas
industriales, deberan solicitar el cese de la actividad en el casco urbano.

» Las empresas de nueva creacion deberan haber constituido la sociedad antes de la
entrega de la nave.

» Las empresas beneficiarias formaran parte del Circulo de la Innovacion, para el
desarrollo de experiencias publico-privadas de fomento de la Innovacidon en sus procesos,
productos y servicios.

En caso de incumplimiento, bastara acta notarial de constancia de los hechos
acreditandolo, acompafiada de la misma escritura de cesion, para volver a inscribir en el
Registro de la Propiedad los terrenos a favor del Ayuntamiento por derecho de reversion
dimanante de incumplimiento de la condicién expresa.
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Cuarto: Facultar al Sr. Alcalde, Don Antonio Gutiérrez Limones para que, en nombre y
representacion del Ayuntamiento, suscriba las escrituras de cesion a la Sociedad Innovar en
Alcala de Guadaira, S.L..”

A tenor de este precepto, no procederia el establecimiento de una condicion
resolutoria, a favor del Ayuntamiento, sobre las parcelas objeto de cesion, concretamente la
condicion prevista en la letra C), del punto Tercero, ya que como se desprende del tenor literal
del acuerdo adoptado, esta condicién resolutoria quien la debe establecer, a su favor, es la
propia Sociedad cesionaria, en las enajenaciones de las naves.

Es decir, esta condicion resolutoria prevista en la letra C), del anteriormente referido
punto Tercero del acuerdo de cesion, es una condicidn resolutoria que debe formalizarse en las
escrituras de enajenacion a los adjudicatarios, de las naves, cuyo régimen sera el que se
establezca en la citada escritura.

En definitiva, la condiciéon resolutoria, debe ser impuesta por la propia Sociedad
cesionaria, a los adquirentes de las naves industriales, y por lo tanto no en la cesién que el
Ayuntamiento realizé a la Sociedad Innovar en Alcala de Guadaira S.L., y al que se refiere el
acuerdo anteriormente reflejado

Esta condicién resolutoria expresa, lo que se tenia es que constituir en la escritura de
enajenacion de las naves, y que se someteria al régimen que en las citas escrituras publicas se
establezca.

De conformidad con todo lo anterior, no procede la condicién resolutoria constituida a
favor del Ayuntamiento, y a la que se encuentra sometida la cesién, por lo cual procede, que se
acuerde la cancelacion de la condicion resolutoria impuesta.

Pero a mayor abundamiento, esta condicion resolutoria a la que se sometia la cesion,
carece de cualquier virtualidad cuando esta finca, inscrita en el Registro de la Propiedad con el
ndamero 56.632, concretamente nave industrial sita en calle Cristaleria 10, n° 66, del Poligono
Cristaleria, de Alcala de Guadaira, en virtud del procedimiento de cesién global de activos y
pasivos por el que quedo liquidada la Sociedad Innovar en Alcala de Guadaira, paso a ser de
titularidad del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, por lo que no hay duda de que procede la
cancelacioén de la condicion resolutoria que pesa sobre la misma.

Es decir, el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que es la entidad, a favor de quien
constaba la condicidn resolutoria, es el actual titular de la finca registral sobre la que pesa la
misma, por lo que procede su cancelacién, y mas aun, cuando ha enajenado la misma, y no
hay razén alguna para que esta condicion siga gravando la finca registral que pasa a titularidad
de un tercero.

La cancelacion de la condicion resolutoria se debe efectuar mediante la formalizacion
de la correspondiente escritura publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 82.1 del
Texto Refundido de la Ley Hipotecaria, aprobado por Decreto de 8 de febrero de 1946, que
determina que “Las inscripciones o anotaciones preventivas hechas en virtud de escritura
publica, no se cancelaran sino por sentencia contra la cual no se halle pendiente recurso de
casacion, o por otra escritura o documento auténtico, en el cual preste su consentimiento para
la cancelacion la persona a cuyo favor se hubiere hecho la inscripcion o anotacion, o sus
causahabientes o representantes legitimos.”

Se propone que el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacién, ya que fue el érgano, y la mayoria exigida para acordar la cesion,
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de conformidad con lo previsto en los articulos 22.2., p; en relacién con el articulo 47.2, fi de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, 17 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia, articulos 33 y 34 de la Ley 8/2.007, de 28 de Mayo, del Suelo, 69 a 76
de la Ley 7/2.002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y 50 y
siguientes del Decreto 18/2.006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de sus veinticinco
miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales de los grupos
municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), los tres votos en contra de los sefiores
concejales del grupo municipal Popular (3: de Sandra Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes
Herrera y Pedro Angel Gonzéalez Rodriguez-Albarifio), y la abstencién de los sefiores
concejales de los grupos municipales Adelante (4), Vox (3) y Andalucia por Si (2), en votacion
ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Prestar consentimiento para la cancelacion de la condicion resolutoria
impuesta a la cesion efectuada por este Ayuntamiento, a la Sociedad Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L., de la siguiente finca:

Finca inscrita en el Registro de la Propiedad con el numero 56.632, concretamente
nave industrial sita en calle Cristaleria 10 n° 66, del Poligono Cristaleria, de Alcala de Guadaira.

Segundo.- Facultar al sefior Teniente de Alcalde, Francisco Jesis Mora Mora, para
que, en nombre y representacion del Ayuntamiento, eleve a escritura publica este acuerdo de
cancelacion de la condicion resolutoria impuesta.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la entidad Andalucia Bus S.L., asi como a los
servicios de patrimonio del Ayuntamiento.

25° SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2020/9. RUEGOS Y PREGUNTAS.- Llegado a este
punto y para respetar el principio de unidad de acto de la sesién, conforme establece el articulo
87 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por la presidencia se comunica a los
sefiores concejales que formulen por escrito los ruegos y preguntas que deseen plantear.

Finalmente, y a los efectos de lo preceptuado en el articulo 97.7 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, se transcribe el escrito suscrito por el sefior
portavoz del Gobierno Municipal, Francisco Jesus Mora Mora, el 18 de junio de 2020, sobre
contestacion a la preguntas formuladas por los sefiores concejales en la sesién celebrada por
el Pleno del Ayuntamiento el 21 de mayo de 2020, que copiado dice como sigue:

“RUEGOS Y PREGUNTAS DEL PLENO DE 21 DE MAYO DE 2020
(Informacion recogida de todas las delegaciones, segtin su competencia)
ADELANTE ALCALA

1.- Hace un par de semanas solicitamos que se incluyera informacion de ayudas y
servicios municipales durante el reparto de las mascarillas, algo que no se hizo pero se nos
trasladé mediante el delegado de hacienda que se iba a realizar mediante buzoneo con una
hoja informativa en todos los hogares. Atin no se ha hecho, ¢se va a hacer? ¢Cuando?,
rogamos si se hace que se incluya la informacion de fraccionamiento de pago de impuestos,
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asi como acceso a las ayudas. ¢Se ha finalizado el reparto de las mascarillas que se estaba
realizando? ¢ Se ha llegado a todas las barriadas, incluidas La liebre, San Rafael, etc, etc

Las mascatrillas se han repartido por todos los barrios, con un total de 90.000 que se
han distribuido por las 30.000 viviendas de nuestra ciudad.

Para ofrecer la informacion sobre impuestos, ayudas etc.. se han utilizado las redes
sociales, la web municipal, los diferentes medios de comunicacién escritos, radio Guadaira y la
TV.

2.- En el pasado pleno solicitamos la anulacion del cambio de acerado de los vehiculos
en las calles que cambian cada quince dias para evitar movimientos y salidas a la calles, se
nos trasladé que no se estimaba necesario hacerlo, rogamos nos envien por escrito dicha
respuesta e informe que indicaba que no era necesatrio.

Se adjunta informe

3.- Hemos presentado una serie de escritos instando a incluir en la convocatoria de
ayudas a auténomos a los colectivos de auténomos del taxi y autébnomos chdferes de
autobuses, ¢van a incluir a estos colectivos en dicha bolsa de ayuda?

En el tercer blogue de ayudas, se incluiran colectivos que no han podido entrar el los
dos anteriores como feriantes y auténomos del mercado ambulante.

4.- Presentamos a principio de mes un escrito de una denuncia vecinal en la calle
Cadiz por abandono de animales y molestias a los vecinos ¢Se ha actuado al respecto? Si es
asi, ¢Cual ha sido la actuacién realizada?.

Hay abierto un expediente gestionado por el departamento juridico competente.

5.- La semana pasada solicitamos al Delegado de Educacion informacion sobre
distintos asuntos de su delegacién, como informacién sobre el estado de los tramites del futuro
nuevo IES, informacion de la apertura de centros desde este pasado 18 de mayo, etc, etc.
También solicitamos una convocatoria de reunion con todos los grupos para transmitir esta
informacién ¢ Se va a convocar dicha reuniéon? ¢Cuando?.

Se convocara una reunion monografica para responder a todos estos temas a la mayor
brevedad posible ya que se esta recaudando toda la informacion al respecto. Esta reunion sera
presidida por el propio Delegado de Educacion.

6.- La semana pasada se cayd un cayo de cornisa del centro Diamantino Garcia, los
patios vuelven a estar abandonados, (después del gasto en una empresa externa para su
limpieza?. Volvemos a rogar que se realice una actuacion global en este centro con carécter de
urgencia.

El patio de dicho centro se encuentra desbrozado en la actualidad. Del mismo modo,
se estan llevando a cabo todas las actuaciones correspondientes para las actuaciones que
requiere dicho centro en coordinacion con la Delegacion Provincial de Educacion de Sevilla.

7.- Tiene esta Delegacion constancia de los problemas que varias AMPAS estéan
teniendo con las agencias de viajes contratadas para los viajes de fin de curso y que no estan
devolviendo el importe de los mismos después de tener que ser anulado por causa del
coronavirus, Si es asi, ¢cual es la situacion? ¢Se les ha devuelto el dinero? ¢Se ha
solucionado el problema? Si no es asi, rogamos se pongan en contacto con las AMPAS
afectadas para ofrecerles apoyo y ayuda en sus acciones para conseguir la devolucién del

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Awww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 3YDXWERFSJSXFCN93LPNRQ7RX | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 92



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

dinero de estos viajes de fin de curso.

Desde la Delegacién de Educacion se estan llevando a cabo las acciones de apoyo
pertinentes con dichas AMPAS.

Siempre hemos estado a disposicion de las mismas ante cualquier circunstancia que
se les ha podido presentar.

8.- Rogamos la actuacién urgente en labores de limpieza y desbrozo de malezas en el
parque Hermanos Machado, toda la zona de MonteCarmelo, zona Parque San Juan y recinto
ferial, zona ajardinada de calle Zahina, para evitar, infecciones, plagas de insectos, problema
de salubridad y posibles incendios con las altas temperaturas que estamos comenzando a
tener.

Esa actuacion ya se ha realizado.

9.- Rogamos nos trasladen informacién de los planes antiincendios local, si es que los
hubiera, y de los trabajos que se estén realizando si es que se estan realizando alguno.

Con esta terminologia no sabemos a qué se estan refiriendo.

No sé si se refieren al Plan de Emergencias Municipal o si se refieren a las campafas
que se realizan en estas fechas de quema controlada.

Cuando especifiquen mejor su pregunta, estaremos encantados de facilitarles toda la
informacion.

10.- Hemos presentado una serie de escritos desde el pasado 16 de marzo que fue el
primero hasta los Ultimos presentado esta semana pasada donde planteabamos una gran
bateria de medidas para paliar la crisis sociosanitaria y econémica provocada por la COVID-19,
a dia de hoy seguimos sin tener ningun tipo de respuesta. Las han leido? ¢Cual es su
respuesta?

El acuerdo de creaciéon de la comision especial “Relanza Alcala” nos va a permitir
recopilar todas las iniciativas y propuestas, no solo, de los partidos politicos, sino de colectivos
y expertos que han participado en las diferentes sesiones de trabajo que hemos ido celebrado
a lo largo de este mes de junio y que concluira con un documento final, que recoja medidas a
corto, medio y largo plazo para salir de esta crisis sanitaria y econémica en las mejores
condiciones para nuestra ciudad.

11.- Todas las administraciones publicas cuentan hace meses con su preceptiva
Evaluacioén de Riegos, y con ello de un andlisis de los riegos que conllevan las tareas y
actividades que se realizan en los distintos centros de trabajo, y sus correspondientes medidas
organizativas y de proteccion elaboradas por los Servicios de Prevenciéon de Riesgos
Laborales. ¢Alcala tiene esta evaluacion de riesgos? El dia 21 de mayo tuvimos constancia del
inicio de la realizacién de dicha evaluacién, solicitamos copia de la misma, y para ¢cuando esta
previsto tenerla terminada?

El estudio de prevencion y evaluacion de riesgos para adaptar los servicios a causa del
COVID-19 se estan realizando en estos momentos, debido a la anulacion del contrato y el
ERTE de la empresa adjudicataria anterior.

Se han priorizado los servicios de atencién directa al publico y préximamente estara
finalizado.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Awww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 3YDXWERFSJSXFCN93LPNRQ7RX | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 79 de 92



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

12.- Cuél es el motivo, por el cual se ha dejado fuera de las bases reguladoras de las
subvenciones a los auténomos de venta ambulante censados en Alcala de Guadaira?

El primer bloque de ayudas se realizo a establecimientos afectados por el cese de la
actividad o por la caida de ingresos debido al cierre, disminucién de aforo, etc. contemplado en
el decreto de confinamiento.

El segundo lote de ayudas va dirigido a micro empresas que tangan su domicilio social
y fiscal en Alcala de Guadaira. Las bases estan incluidas, para su aprobacion, en el pleno de
junio.

El tercer bloque de ayudas que se pondra en marcha, contemplara ayudas al mercado
ambulante y feriantes.

13.- La semana pasada con las lluvias volvimos a sufrir nuevos vertidos en el rio
Guadaira, sabemos por la prensa que se ha realizado algun tipo de inspeccion. ¢Cual es el
resultado? rogamos nos envien dicho informe, ¢Se estan haciendo mas controles para evitar
estos vertidos? ¢Se ha denunciado a las autoridades competentes, Seprona, Confederacion,
Junta, etc?.

Respecto a las actuaciones llevadas a cabo el pasado 27 de mayo del presente afio,
para aclarar la posible existencia de un vertido contaminante al rio Guadaira tras constatar
comentarios y videos en redes sociales que lo denunciaban, se requirié la accién del servicio
de inspeccidon del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, siguiendo el procedimiento habitual. E/
resultado de dichas pesquisas fue inconcluyente, como se describe en el informe del inspector
Juan Carlos Espinosa. que se adjunta.

Entre las acciones iniciadas por la Delegacion de Transicion Ecoldgica, de cara a
esclarecer el origen de espumas tras periodos de lluvias, y atajar de la forma mas eficiente
posible estos episodios y otros posibles de contaminacion, se han iniciado los contactos
preliminares con la Vicerreccién de Transferencia Tecnoldgica de la Universidad Pablo de
Olavide y con varios doctores expertos de la Facultad de Ciencias Ambientales de la misma
universidad, para establecer acciones técnicas de colaboracioén futura en este area.

PARTIDO POPULAR

1.- Sra. alcaldesa, muchos Ayuntamientos ya estan abiertos y funcionando con sus
respectivas medidas de distanciamiento y con todas las medidas de seguridad sanitarias. El
nuestro sigue con sus puertas cerradas. Esto esta provocando la indignacion de todos los
vecinos de nuestra localidad. Su falta de eficacia en la gestion hace que nuestros trabajadores
sigan sin un plan de prevencion de riesgos que de seguridad a sus puestos de trabajo. Tarde y
mal como siempre. Rogamos se pongan las pilas y aceleren la apertura de todos los servicios
que presta nuestro Ayuntamiento.

2.- Sra. alcaldesa, ¢sabe usted que se ha estado suministrando comidas por parte del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, la cual se ha transportado en coches particulares y en
vehiculos no adecuados para ese fin? ¢;Sabe usted que las personas responsables de los
excedentes de los colegios se han estado negando a esta practica y se les ha obligado?
¢ Tiene usted permiso de la Delegacion de Educacion de la Junta de Andalucia a transportar
alimentos cortando la cadena de frio? ¢ Tiene conocimiento de alguna intoxicacién de algun
beneficiario de estas comidas? Estamos hablando de un tema muy delicado, rogamos que se
haga una investigacion a fondo de este asunto y se depuren responsabilidades.
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Los excedentes de comida de los comedores escolares de Alcald de Guadaira se esta
gestionando cumpliendo con todos los requisitos de conservacion pertinentes. Del mismo
modo, bajo ninglin concepto se estan trasladando comidas en coches particulares sino en un
CAMION FRIGORIFICO que asegura la cadena de frio de dichos alimentos.

Con esta gestion no sélo se esta alimentando a muchas familias necesitadas sino que
NO se ha producido NINGUN altercado en las familias que han consumido dichos alimentos.

VOX

PREGUNTAS FORMULADAS EN PLENO DE 21 DE MAYO DE 2020 GRUPO
MUNICIPAL VOX.

1.- Desde que comenzé la fase de desescalada, un gran nimero de ciudadanos
muestran su preocupacion. Numerosos grupos de personas sin guardar las medidas de
proteccién y distanciamiento. En determinados lugares alejados de las zonas urbanas, se
concentran grupos de jovenes reunidos y practicando botellon, sin guardar las medidas
recomendadas de proteccion y distanciamiento.

 ¢.Conoce la Delegada de Gobernacion estas circunstancias?

» 2. Se estan llevando a cabo, sin menoscabar el derecho a la libertad de movimiento
de ciudadano, labores de informacion y concienciacion entre los jovenes?

La Delegacién de Gobernacién ha activado todos los mecanismos y protocolos desde
que se inici6 el estado de alarma hasta la actualidad.

Del mismo modo, se estan llevando a cabo protocolos coordinados entre el cuerpo de
Policia Nacional y Policia Local para mantener todas las medidas de seguridad que se
establecen desde el Gobierno Central.

Recordemos que las fuerzas de seguridad estan activadas, entre otras muchisimas
funciones, para informar a la ciudadania y prevenir circunstancias que se puedan desarrollar en
la sociedad.

Por dltimo, se estan atendiendo de manera eficaz y eficiente a todas las demandas
ciudadanas que dia a dia recibe la Jefatura de la Policia Local.

2.- En el Pleno de febrero 2020, se formularon una serie de preguntas respecto a la
pésima situacion que presentan los contenedores de basura de la C/Conde Guadalhorce.
Concretamente las siguientes:

“1.- En la C/ Conde de Guadalhorce, existe un enorme malestar de los vecinos, al igual
qgue en muchos otros lugares de la ciudad, ante la precaria situacion que presentan los
contenedores de basura colocados para el acopio de los residuos y basura procedentes de las
viviendas. Estos contenedores se encuentran en un lamentable estado (rotos, sin tapadera,
sucios etc.), asi como el propio acerado en los alrededores de los mismos, en el que se
observa que no se realiza una limpieza y desinfeccion desde hace largo tiempo.

Desde hace meses se viene anunciando por el Delegado de Servicios Urbanos que se
han adquirido 400 contenedores de basura para atender las necesidades de la ciudad, y
sustituir los que se encuentran en mal estado.

Ante esta situacion, se formulan las siguientes preguntas:
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- ¢cudl es la frecuencia de limpieza de los contenedores por regla general?.

- ¢cuando fue la dltima vez que se procedié a la limpieza de los contenedores de la C/
Conde Guadalhorce?.

- ¢Se ha producido ya la compra de los contenedores anunciada hace meses por el Sr.
Delegado de Servicios Urbanos?¢cuando se espera su recepcion?.”

Y se nos ha dado la siguiente respuesta: “Esos contenedores se cambiaran en breve
por contenedores nuevos, se esta a la espera de recibir una remesa de los que se han ido
adquiriendo en este afio.”

Dado que nuevamente se omite responder a lo que se pregunta, y que desde hace
meses se viene anunciando por el Delegado de Servicios Urbanos que se han adquirido 400
contenedores de basura para atender las necesidades de la ciudad, y sustituir los que se
encuentran en mal estado, se formulan las siguientes en este Pleno de Mayo 2020:

- ¢eudl es la frecuencia de limpieza de los contenedores por regla general?.

- ¢cuando fue la dltima vez que se procedid a la limpieza de los contenedores de la C/
Conde Guadalhorce?.

- ¢SI se ha producido ya la compra de los contenedores anunciada hace meses por el
Sr. Delegado de Servicios Urbanos?¢cuando se espera su recepcion?.

Diariamente se desinfectan diferentes islas de contenedores de la ciudad.

Desde el 23.03 al 11.05 se ha desinfectado diez veces todos los contenedores de la
calle Conde de Guadalhorce.

La compra de los 450 contenedores no se ha podido hacer efectiva por la baja de la
interventor/a en la mancomunidad de los alcores durante los primeros meses del afio y la
situacion derivada, de no poder contratar, durante la crisis del covid 19. Esta situacion esta en
vias de solucion, ya se ha tramitado el expediente de compra por parte de la Mancomunidad.

3.- Igualmente en el Pleno de febrero 2020, se formularon una serie de preguntas por
este Grupo en relacion con la participacién de este Ayuntamiento en Fitur para la presentacion
de un proyecto denominado “Las Cuevas al Compas”.

A la pregunta, “¢cudl ha sido el coste total de esta actividad?. Solicitamos se nos
facilite la justificacion de dicho coste.”, se ha respondido “El coste ha sido el que se ha
efectuado durante todos los afios que hemos ido a FITUR que son los costes del transporte y
de logistica ya que el soporte grafico no nos ha supuesto ningtn coste adicional. Hay que tener
en cuenta que el transporte en FITUR supone un coste rebajado del 50%, al igual que el
alojamiento.”.

Y a la pregunta “¢ Cuales de las reuniones celebradas con empresas se encontraban
previamente incluidas en la agenda?”, se ha respondido: Las reuniones realizadas han sido con
Andalucia xperience e Info tactil.

Por ello, volvemos a efectuar las siguientes preguntas en este Pleno de mayo 2020:

- “¢ccudl ha sido el coste total de esta actividad?. Solicitamos se nos facilite tanto el
importe total de la misma, expresado en euros, como la justificacion documental de dicho
coste.”.
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Precio sin IVA 469,28€

IVA 69,12€
TOTAL CON IVA 538,40€
Se adjunta documentacion.

-¢se encontraban las reuniones con Andalucia experience e Info tactil previamente
concertadas en agenda?

Estaban agendados con anterioridad.

4.- La celebracion del Pleno Ordinario el pasado dia 16 de abril de 2020, fue
retransmitido por el canal facebook de este Ayuntamiento como solucidon adoptada para dar
cumplimiento al requisito exigido en el articulo 88 del Real Decreto 2563/86 de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de las entidades locales. Durante dicha retransmision, se permitia a los ciudadanos
usuarios de la aplicacion efectuar comentarios en el chat municipal. Se ha recibido por parte de
algunos ciudadanos, informacion y quejas respecto a una practica acontecida el referido “chat”
durante la celebracion y retransmision del Pleno, que se concreta en la limitacién de acceso a
determinadas personas y a efectuar comentarios en aquél, asi como la eliminacién de algunos
mensajes, fundamentalmente de aquéllos que resultaban criticos a las actuaciones del equipo
de Gobierno. Esta conducta, podria calificarse como una limitacion del ejercicio del derecho
fundamental a la libertad de expresion, impropia en un estado democratico.

Ante ello, el Grupo Municipal VOX presenté escrito con fecha 21 de abril 2020
solicitando “Se nos facilite la identificaciéon de la persona encargada o que ejerci6 como
moderador del “chat” municipal en la aplicacion facebook durante la retransmision del Pleno
Ordinario de este Ayuntamiento el pasado dia 16 de abril de 2020, a fin de poder solicitar su
comparecencia en la proxima Comision de Control que se convoque y poder dilucidar si dicha
actuacion ha sido decision individual o resultado de una directriz o indicacién municipal”.

Al dia de la fecha no se ha dado respuesta a lo solicitado, y es por lo que se formula la
siguiente pregunta:

-¢Qué persona ejerci6 como moderador del “chat” municipal en la aplicacién facebook
durante la retransmisién del Pleno Ordinario de este Ayuntamiento el pasado dia 16 de abril de
20207.

En la pagina de Facebook del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira estan publicadas
las normas para participar a través de comentarios y opiniones. Tales como:

El Ayuntamiento se reserva el derecho de revision de los comentarios aqui publicados,
asi como el derecho a eliminar aquellos mensajes que:

» Supongan ataques personales, descalificaciones o insultos. Los que empleen un
lenguaje despectivo y que infrinjan la legislacion vigente.

* Amenacen o difamen a cualquier persona u organizacion.
« Incluyan contenidos falsos, bulos o fake news.

« Supongan contenidos discriminatorios por motivos de raza, edad, sexo, diversidad
funcional, orientacién religion, ideologia politica o cualquier otra circunstancia personal o social.
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* Empleen un lenguaje obsceno o de contenido sexual

* Promuevan una actividad ilegal.

* Promocionen servicios o productos comerciales.

« Conversaciones privadas y personales entre particulares.

5.- ¢Cuando se piensa convocar la celebracion del pleno ordinario del mes de marzo
de 2020 que quedd aplazado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46 LBRL?.

El pleno del mes de marzo fue suspendido no aplazado.

6.- Con fecha 28 de abril 2020, se presentd por registro el escrito que se reproduce a
continuacion, formulando una serie de preguntas para respuesta por escrito a la luz del Informe
Definitivo del Plan Anual de Control Financiero Permanente del ejercicio 2019 emitido por el Sr.
Interventor:

“El Sr. Interventor de este Ayuntamiento emitié Informe Definitivo del Plan Anual de
Control Financiero Permanente del ejercicio 2019. En dicho informe se examinan, entre otros,
los procedimientos establecidos para el seguimiento de los derechos pendientes de cobro de
los Capitulos 4, 7 y 8 del Estado de Ingresos, y se concluye tras evaluar el contenido de un
informe de la Sra. Tesorera Municipal de fecha 15/05/2019, lo siguiente: “Del informe emitido
por la Tesorera Municipal asi como de los datos obrantes en la Intervencion podemos concluir
gue no existe a la fecha en el Ayuntamiento un registro centralizado que permita el seguimiento
de las subvenciones concedidas a este Ayuntamiento, en el que se indique su estado, a los
efectos de controlar aquellas acciones subvencionadas y ejecutadas en las que la
Administracién concedente no ha probado autn dicha justificacién por lo que no aparece en
contabilidad el pendiente de cobro. El riesgo existente en este apartado es que puedan existir
subvenciones en las que el organismo concedente no dicte el acuerdo de aprobaciéon de la
misma y esta quede sin ser ingresada. Por todo ello se considera necesario crear el registro
citado en el parrafo anterior. Asimismo es necesario llevar a cabo una depuracion del pendiente
de cobro de ejercicios cerrados de los Capitulos 4 y 7 para determinar su vigencia actual.

A la vista de ello, este Grupo Municipal, viene a formular las siguientes preguntas para
Su respuesta por esctito:

- ¢Se ha llevado a cabo alguna actuacién para establecer un registro centralizado para
llevar a cabo un seguimiento de las subvenciones concedidas a este Ayuntamiento eliminando
el riesgo puesto de manifiesto en el informe?

En la RPT 2020 se ha creado un servicio General desde donde, entre otras funciones,
se controlan todas las subvenciones.

- ¢Se ha llevado a cabo alguna comprobacién para verificar la posible existencia de
alguna subvencién en la que el organismo concedente no haya dictado el acuerdo de
aprobacion de la misma y ésta haya quedado sin ser ingresada?.”

No tenemos constancia de incidencias de este tipo.

El Articulo 97 ROF, establece “A los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir
el caracter de las intervenciones de los miembros de la Corporacion, se utilizara la siguiente
terminologia: 7. Pregunta, es cualquier cuestion planteada a los érganos de gobierno en el
seno del Pleno. Pueden plantear preguntas todos los miembros de la Corporacion, o los grupos
municipales a través de sus portavoces. Las preguntas planteadas oralmente en el transcurso
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de una sesion seran generalmente contestadas por su destinatario en la sesion siguiente, sin
perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito seran contestadas por su destinatario en la
sesion siguiente, sin perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito con veinticuatro horas de antelacion seran
contestadas ordinariamente en la sesion o, por causas debidamente motivadas, en la
siguiente.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se formula la siguiente pregunta:

¢Por qué razén no han sido respondidas estas preguntas en este Pleno conforme a las
previsiones del precepto anteriormente citado?.

Sin perjuicio de ello se reiteran en este Pleno de forma oral solicitando se responda
debidamente a las mismas.

Todas las preguntas que se realizan al equipo de Gobierno en comision de control y
ruegos y preguntas de los Plenos son contestadas.

7.- El pasado dia 27 de abril 2020 se presenté por este Grupo escrito del tenor
siguiente:

“El pasado dia 24 de abril de 2020 se publica en la pagina web de este Ayuntamiento
una noticia bajo el titular “El Gobierno municipal disefia una nueva conexion viaria y mas
aparcamientos para facilitar el trafico y revitalizar el comercio en la zona centro Se creara una
nueva calle entre la plaza Cervantes y Conde de Guadalhorce como paso previo para acometer
la transformacién de la Calle Nuestra Sefora del Aguila.” Una vez ma&s, como
desgraciadamente nos tiene acostumbrados el Gobierno Municipal actual, los Grupos Politicos
con representacion en la Corporacion que ejercen la labor de oposicién, tenemos noticias de un
nuevo proyecto del equipo de gobierno a través de las noticias, ya sea de las que el propio
Gobierno publica en la pagina web, ya sea a través de los medios de comunicacion. Se
evidencia nuevamente la falta de comunicacion con el resto de fuerzas politicas con
representacion en la Corporacion, asi como con la inexistente voluntad del Gobierno de contar
con la participacion de éstas y las posibles aportaciones de éstas en asuntos de interés general
para la ciudad. Ante esta noticia que anuncia el referido Proyecto, el Grupo Municipal VOX en
el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, al objeto de tener a disposicion la informacion
actualizada, en el ejercicio de sus tareas de fiscalizacion formula las siguientes preguntas para
Su respuesta por esctito:

1. ¢Se ha llevado a cabo algin estudio sobre la circulacién del trafico rodado en la
zona centro con carécter previo a la toma de la decision de la crear esta nueva calle?. Caso
afirmativo solicitamos: - se nos dé traslado de dicho estudio e informe. - se nos informe del
coste del estudio. - se nos informe de la empresa o entidad que lo haya llevado a cabo. - se nos
facilite copia del contrato suscrito al efecto. - se nos informe del cauce de adjudicacién de dicho
contrato.

2. ¢Conlleva el proyecto la peatonalizacion de la C/ Nuestra Sra. del Aguila?.

3. ¢En qué se traduce la anunciada “transformacion de la calle Nuestra Sefiora del
Aguila (La Mina)?

4. ¢Se ha ponderado el impacto del proyecto sobre la circulacion del trafico rodado en
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la C/ Conde de Guadalhorce?. ¢;Qué densidad de trafico se ha calculado que soportara esta
calle?.

5. ¢Se ha verificado alguna consulta a los vecinos de la citada calle, ya sea
directamente o a través de algun colectivo vecinal?.

6. ¢Se ha evaluado el impacto visual que supone una via de las pequefias
dimensiones como la proyectada (en cuanto a su anchura, con la densidad de trafico que
soportara?.

7. ¢A qué importe asciende la inversion para el desarrollo del proyecto?. ¢;En qué
partida presupuestaria se contempla el proyecto?.

8. ¢Cual es el importe de la expropiacion de las fincas sobre las que discurrira la
proyectada calle? ¢Se incluye el coste para la expropiacion de las referidas fincas, en los
fondos de la Estrategia EDUSI?.

9. ¢ Cuando se tiene previsto el inicio de los tramites para la ejecucién del proyecto?.

La informacién referente a este proyecto se presento en una sesion de Junta de
Portavoces especifica.

Este proyecto se encuadra el la agenda ciudad 20/30 que prioriza la movilidad
sostenible y la puesta en valor de nuestro patrimonio cultural y natural como el molino de “La
Mina”.

El Articulo 97 ROF, establece “A los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir
el caracter de las intervenciones de los miembros de la Corporacion, se utilizara la siguiente
terminologia: 7. Pregunta, es cualquier cuestion planteada a los organos de gobierno en el
seno del Pleno. Pueden plantear preguntas todos los miembros de la Corporacion, o los grupos
municipales a través de sus portavoces. Las preguntas planteadas oralmente en el transcurso
de una sesion seran generalmente contestadas por su destinatario en la sesion siguiente, sin
perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito seran contestadas por su destinatario en la
sesion siguiente, sin perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito con veinticuatro horas de antelacion seran
contestadas ordinariamente en la sesion o, por causas debidamente motivadas, en la
siguiente.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se formula la siguiente pregunta:

¢Por qué razén no han sido respondidas estas preguntas en este Pleno conforme a las
previsiones del precepto anteriormente citado?.

Sin perjuicio de ello se reiteran en este Pleno de forma oral, solicitando se responda
debidamente a las mismas.

El equipo de gobierno esta contestando a todas las preguntas de la oposiciéon por
escrito, en comisiones o sesiones especificas, con la salvedad de aquellas que, ya sea por la
carga de trabajo de los diferentes departamentos, la complejidad de las mismas o por la
situacion actual de teletrabajo impiden hacerlo en los plazos previstos.

8.- La aprobacién del acuerdo plenario de ayudas a comerciantes y auténomos es

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Awww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 3YDXWERFSJSXFCN93LPNRQ7RX | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 86 de 92



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

evidentemente insuficiente para paliar los efectos que el estado de alarma ha provocado en
multitud actividades y sectores. A la vista de ello, se formula la siguiente pregunta:

¢ Tiene intencion el gobierno municipal de hacer extensivas estas ayudas a otros
sectores?. Caso afirmativo solicitamos se nos identifique cuales.

Las bases de la segunda
Y se formula asimismo el siguiente RUEGO:

Se incluya en el programa de ayudas econémicas, a los auténomos y mutualistas con o
sin local o establecimiento abierto al publico pero, que de igual forma, hayan visto paralizada su
actividad, asi como a profesionales liberales con o sin establecimiento de cualquier clase en la
ciudad, acogidos al r.e.t.a. o mutualidad, que se hayan visto obligados al cese durante el
estado de alarma, tales como médicos, dentistas, arquitectos, arquitectos técnicos,
procuradores, letrados etc.

El primer bloque de ayudas se realizo a establecimientos afectados por el cese de la
actividad o por la caida de ingresos debido al cierre, disminucién de aforo, etc. contemplado en
el decreto de confinamiento.

El segundo lote de ayudas va dirigido a micro empresas que tengan su domicilio social
y fiscal en Alcala de Guadaira. Las bases estan incluidas, para su aprobacion, en el pleno de
junio.

El tercer bloque de ayudas que se pondra en marcha, contemplara ayudas al mercado
ambulante y feriantes.

9.- Desde que se detectd la pandemia y casi después de casi 70 dias de Estado de
Alarma, numerosos son los errores cometidos por el Gobierno de la Nacién y numerosas son
las consecuencias que nos traeran las mismas, muchas de ellas de dramaticos desenlaces.
Multitud de familias afectadas por el Virus, algunas de ellas han perdido a algun ser querido,
otras muchas se encuentran en estado economico precario necesitando acudir a la asistencia
social, situacion impensable para ellos hace unas semanas; muchos trabajadores que no
cobran su némina desde el mes de marzo, y afectados por Erte que no saben cuando cobraran
y como sera, si es el caso, su incorporacion a su empresa; asi como ,multitud de auténomos,
comerciantes y empresarios que no volveran a reiniciar su actividad.

Ante el necesario conocimiento por la Sra. Alcaldesa de la verdadera situacion de
nuestra Ciudad y la de los Alcalarefios afectados, formulamos el RUEGO que la Sra. Alcaldesa
muestre su repulsa y malestar al Gobierno de la Nacién, a través del Sr. Delegado del Gobierno
por la gestion llevada a cabo por el Presidente del Gobierno y el resto de su gabinete.

10.- Con fecha 27 de abril 2020, se presento escrito por este Grupo del siguiente tenor:

“En el Pleno Ordinario celebrado el pasado dia 20 de febrero de 2020, se dejé por
parte de este Grupo sobre la mesa, una mocién sobre mejora del acceso a la informacién
municipal por los grupos con representacion en la corporacién, con motivo de la propuesta del
portavoz del gobierno municipal de solicitar un informe al Sr. Secretario de este Ayuntamiento
para una mejor valoracion de la propuesta.

A la vista de ello, y dado que al dia de la fecha no se ha dado traslado al Grupo
proponente del informe interesado, vengo a SOLICITAR:

Se nos informe acerca de si se ha requerido y recabado el citado informe del Sr.
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Secretario, y caso de no haberse llevado a cabo efectuamos requerimiento a tal fin.”

A la vista que hasta la fecha no se ha dado traslado del referido informe, se formula el
siguiente RUEGO:

Se nos haga llegar a la mayor brevedad el informe citado a fin de poder ser objeto de
debate la mocion en su dia presentada.

Se le ha solicitado informe al Secretario.
ANDALUCIA X SI
LIMPIEZA PLAZAS UTILIZADAS POR PERROS

Las familias que poseen perros tienen que salir a la calle para que estos animales
hagan sus necesidades, lo que provoca mucha suciedad en las calles de nuestra ciudad.
Independientemente de la responsabilidad de los vecinos, rogamos que en las plazas de Alcala
y especialmente, en la zona de Instituto y de la Paz (donde este problema se presenta de
manera acuciante en plazas como la que se encuentra junto a la calle Lope de Vega, José
Echegaray, en la zona de las Mairenas o en la zona de la calle Antonio Guerra Ojeda,... ) se
habiliten papeleras con bolsas para recoger las heces, asi como carteles informativos sobre
sanciones a duefios de perros que no recojan las necesidades de sus animales. Insistimos en
qgue es un problema en este barrio y cualquier plaza urbana de la localidad, en la que habria
que intervenir de manera adecuada en base a este ruego.

En las plazas de Alcala existe sefializacion que prohibe que los animales hagan sus
necesidades y la Policia Local esta trabajando para el cumplimiento de las ordenanzas
municipales.

ESTUDIO TRAFICO

Solicitamos copia del contrato de mantenimiento del cruce semaférico de la rotonda del
panadero con la empresa SICE, asi como informacién sobre las consultas realizadas para la
mejora de este cruce a dicha empresa.

Se adjunta documentacion.
RIVERIZATE

Solicitamos conocer si la empresa Rivera Event Tour S.L., adjudicataria del Centro de
Turismo Sostenible, cuenta con la pertinente autorizacion para practicar actividades en las
aguas del rio Guadaira.

Se adjunta documentacion.
BIBLIOTECA

Queremos saber cémo se esta gestionando el servicio de préstamo de libros en las
bibliotecas, asi como qué prevision se tiene desde el gobierno para la reapertura de las
mismas..

La gestion de préstamos y devolucion de libros ya esta operativo en la Biblioteca
Municipal cumpliendo todas las medidas de seguridad y prevencion que imponen las
autoridades sanitarias. Del mismo modo, la reapertura de las salas de estudio se realizara
proximamente cuando se encuentre en plenas condiciones de seguridad para abrir sus puertas
nuevamente.
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EDUCACION

Nos gustaria que nos trasladen informacién sobre las obras que se vienen realizando
en los distintos centros educativos de la ciudad. Asimismo queremos saber en cuales se tiene
previsto realizar intervenciones, y el plazo y presupuesto de las mismas.

Asimismo, rogamos que desde el Ayuntamiento de Alcala se haga todo lo posible por
acelerar las intervenciones en los centros, dado el periodo sin alumnado a raiz de la pandemia
del COVID-19.

Se les trasladard dicha informacion a la mayor brevedad posible por parte de la
Delegacién de Educacion ya que seguimos trabajando en ello.

Nos gustaria saber cual es el motivo por el que el pasado lunes no se dispusieron
guardas mantenedores como responsables de apertura en, al menos, 5 centros docentes
publicos, dejando estas funciones en manos de personas que no corresponde. Esta era la
Unica actuacion que debia realizarse desde este Ayto. de cara a la apertura del pasado lunes
18 de mayo y no se ha garantizado. No nos valdra que nos diga que estas personas tienen
exencion de actividad en el Estado de Alarma actual por ser mayor de 60 afios. Eso ya lo
sabemos. Queremos saber por qué no se ha contemplado la sustitucion de los mismos cuando
se sabia con antelacion que estarian exentos.

En el centro docente Diamantino Garcia Acosta estan esperando su visita dado el
lamentable estado de los edificios. Queremos saber cuéles son las medidas que se van a
establecer para eliminar las ratas que habitan el lugar y el mantenimiento del centro, como la
caida de una cornisa que hay que solventar a la mayor brevedad posible para evitar problemas
mayores. Se ha arreglado una pero es otra la que se le ha comunicado. Rogamos que se actuie
de manera urgente sin mas dilacion.

Se estan llevando a cabo todas las actuaciones correspondientes para las actuaciones
que requiere dicho centro en coordinacion con la Delegacion Provincial de Educacion de Sevilla
y la Delegacién de Servicios Urbanos de este Ayuntamiento.

En cuanto a la limpieza y desinfeccién de los centros docentes, sabemos que se ha ido
realizando la limpieza ordinaria de los mismos, pero respecto a la desinfeccién, los
responsables de centros educativos han solicitado al delegado de Educacién una certificacion
que la acreditase, pero sélo han recibido una negativa como respuesta. Pedimos que se nos
faciliten a este grupo municipal los certificados de haber realizados las desinfecciones
correspondientes por parte de las empresas de limpieza en los centros educativos de la ciudad.

La limpieza a fondo y desinfeccion de los centros educativos se ha realizado segun
recomendaciones de las autoridades sanitarias en tiempo y forma.

La peticién de certificados se realizé el jueves 14 en horario de tarde para que fuese
enviado a todos los centros ANTES del lunes 18 por lo que ante la falta de tiempo por parte de
la empresa a realizarlos, la Delegacion de Educacién contactd con los centros y les comunico
que, con posterioridad al lunes 18, aquellos que lo solicitaran se les mandaria mediante correo.

A fecha de hoy, a excepcion de un centro (al cual se le envid), nadie ha solicitado dicho
certificado con posterioridad a la apertura.

CONTRATO RRSS

Solicitamos informe del trabajo realizado y documento de las conclusiones extraldas
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del contrato del servicio de consultoria, evaluacién y formacion de redes sociales del
Ayuntamiento a la empresa Global Market Celtitan E-Commerce S.L., adjudicado en diciembre
de 2019. Dicho contrato tenia por objeto el servicio de consultoria, evaluacion y formacion en
redes sociales municipales. Rogamos, se nos trasladen las conclusiones y las labores
realizadas en el marco de este contrato.

Se trata de un contrato menor para la formacién en redes sociales.
COMPARECENCIA SERVICIOS SOCIALES

Seguimos a la espera de la anunciada comparecencia de la delegada de Servicios
Sociales para explicarnos la labor desarrollada por esta delegacion en la gestion de la crisis
social derivada del estado de alarma. Rogamos que se produzca a la mayor brevedad posible,
ya que poco podremos hacer dentro de un mes, o de dos, si las necesidades estan saliendo a
la luz durante todos estos dias.

Desde Servicios Sociales se ha elaborado un informe de todas las labores
desarrolladas en estos meses.

BASES SEGUNDA LINEA DE AYUDAS

Queremos saber en qué estado se encuentra la redaccion de las bases de la siguiente
linea de ayudas municipales a los auténomos sin local.

Las bases para la segunda linea de ayudas estan incluidas en el orden del dia del
pleno de 18 de junio para su aprobacién.

LABORES DE DESINFECCION

¢Se tiene previsto continuar las labores de desinfeccion en la ciudad?¢;Con qué
recursos?¢ Qué planificacion y prevision hay?¢ Hasta qué fecha?

La mancomunidad de los alcores realiza diariamente , junto con una empresa
contratada, la desinfeccion diaria de la ciudad.

PLANES DE EMPLEO

No gustaria saber qué intencion tiene el gobierno respecto a la creacion de planes de
empleo a consecuencia de la crisis social por la pandemia del COVID-19. ¢Qué convenio se
aplicara?¢;Qué perfiles se buscaran?¢Qué presupuesto se estima?

Los planes de empleo estan por determinar a la espera de las conclusiones de la
comision especial “Relanza Alcala”

El convenio que se aplicara para los planes de empleo sera el del Ayuntamiento de
nuestra ciudad.

PLAN FORESTAL

En el pleno de febrero solicitamos copia del Plan de Reforestacion de Alcala anunciado
por el gobierno. Se nos respondié diciendo que el delegado se comunicaria con nosotros.
Estamos a 21 de mayo y seguimos sin noticias del pleno y tampoco sin cita concertada con el
delegado. Rogamos, por favor, que se nos de traslado de dicho plan, y que cuando sea posible,
Se concierte esa cita.

Se procederéa a cerrar una cita con el Delegado y el técnico competente.
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VERTIDO RIO GUADAIRA

Queremos saber de manera concreta y precisa, qué acciones se han llevado a cabo
por parte del ayuntamiento para investigar el dltimo vertido al rio Guadaira y del que parece ser
que los responsables no han encontrado “prueba concluyente alguna”.

¢En qué puntos se ha investigado?¢Qué técnicos?¢Se ha solicitado informacion a los
denunciantes del vertido, como la la plataforma Salvemos el Guadaira? Nos gustaria conocer
mas detalles de las gestiones realizadas y qué planteamiento de trabajo tiene la delegacion
correspondiente sobre este asunto en el futuro.

Respecto a las actuaciones llevadas a cabo el pasado 27 de mayo del presente afio,
para aclarar la posible existencia de un vertido contaminante al rio Guadaira tras constatar
comentarios y videos en redes sociales que lo denunciaban, se requirié la accién del servicio
de inspeccidon del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, siguiendo el procedimiento habitual. El
resultado de dichas pesquisas fue inconcluyente, como se describe en el informe del inspector
Juan Carlos Espinosa. que se adjunta.

Entre las acciones iniciadas por la Delegacion de Transicion Ecoldgica, de cara a
esclarecer el origen de espumas tras periodos de lluvias, y atajar de la forma mas eficiente
posible estos episodios y otros posibles de contaminacion, se han iniciado los contactos
preliminares con la Vicerreccién de Transferencia Tecnoldgica de la Universidad Pablo de
Olavide y con varios doctores expertos de la Facultad de Ciencias Ambientales de la misma
universidad, para establecer acciones técnicas de colaboracién futura en este area.

CONTAMINACION AMBIENTAL

Rogamos al delegado del area y a la alcaldesa que soliciten a la Consejeria de Medio
Ambiente un informe con los datos medioambientales registrados en la ciudad, antes y durante
el estado de alarma. Pedimos que esos datos nos sean trasladados.

Dichos datos ambientales estan en custodia de las autoridades y organismos
competentes, en este caso la Junta de Andalucia, para lo que se ha trasladado la peticién de
dicho informe a la Consejeria de Medioambiente.

AMPLIACION CANTERA

Pese a que ya lo hemos solicitado en persona al delegado de Urbanismo en reiteradas
ocasiones, volvemos a pedir nuevamente acceso al expediente de ampliacion de la cantera
solicitada por Hermanos Salguero.

La informacion solicitada esta a su disposicién en Gestiona.
PARQUE CENTRO

Respecto al estudio de detalle aprobado por la Junta de Gobierno local el 24 de abril y
publicado el pasado sabado en el BOP y que recoge la eliminacién de 1825 metros cuadrados
del Parque Centro para destinarlo a aparcamientos, queremos saber:

¢Va a rectificar el gobierno este plan en su fase de alegaciones? ¢Va a descartar el
gobierno tocar el Parque Centro? ¢Va a ampliar el nimero de aparcamientos previstos en el
solar del antiguo mercado de abastos?

Sobre el Parque Centro, preguntamos:

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http:/Awww.ciudadalcala.org

Céd. Validacion: 3YDXWERFSJSXFCN93LPNRQ7RX | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 91 de 92



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

¢Qué cantidad de dinero publico se ha destinado a la construccion y mejoras del
parque desde la compra de los terrenos en 1989?¢En base a qué acuerdo o acuerdos se logro
financiacion de otras administraciones publicas para la indemnizacion a la empresa propietaria
de los terrenos, o para la construccion del Parque Centro?

¢ Cuél es la superficie de zonas verdes en la ciudad, excluyendo las zonas ligadas a las
riberas del rio Guadaira? Parques, plazas y zonas verdes urbanas.

El delegado de urbanismo ha comunicado en varias ocasiones y por distintos medios
gue no se van a tocar los arboles del parque centro.

En el proyecto del antiguo mercado se contemplan unos 100 aparcamientos.”

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
veintitrés horas y veinte minutos del dia de la fecha, redactdndose esta acta para constancia de

todo lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electrénicamente
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