Ayuntamiento de

Alcala de Guadaira
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO

EL DIiA 14 DE JULIO DE 2017/11 (EXPTE. 10531/2017)

1°. Orden del dia, relacion de concejales participantes en los debates y votaciones:

1° Aprobacion de las actas de las sesiones anteriores:

1°.1 Secretaria/Expte. 8803/2017. Aprobacion del acta de 15 de junio de 2017, video_
201706151707430000 FH.videoacta.
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Fecha Firma: 31/03/2020

Sometido el asunto a votacion se aprueban con el siguiente resultado:

GRUPOS: [SOCIALISTA: POPULAR: | ALCALA [ IULV-AA: |[ANDALUCISTA:| C's: |Concejalno| TOTAL:
VOTOS: PUEDE: adscrita
A FAVOR 9 4 4 3 1 1 1 23
EN CONTRA
ABSTENCION

1°.2 Secretaria/Expte. 9718/2017. Aprobacion del acta de 22 de junio de 2017, video
201706221002060000 FH.videoacta.

Sometido el asunto a votacién se aprueban con el siguiente resultado:

GRUPOS: [SOCIALISTA: POPULAR: | ALCALA | IULV-AA: |[ANDALUCISTA] C's: Concejal no| TOTAL:
VOTOS: PUEDE: adscrita
A FAVOR 9 4 4 3 1 1 1 23
EN CONTRA
IABSTENCION

2° Oficina de Presupuestos/Expte. 10069/2017 sobre crédito extraordinario y suplemento de créditos
OPR/006/2017/A: Aprobacién inicial.

Sometido el asunto a votacién se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: [SOCIALISTA:] POPULAR: | ALCALA | IULV-AA: |ANDALUCISTA: C's: Concejal no| TOTAL:
VOTOS: PUEDE: adscrita
A FAVOR 9
EN CONTRA 4 1
IABSTENCION 4 3 1 1

3° Secretaria/Expte. 10471/2017. Proyecto de cesién global de activos y pasivos de la sociedad Innovar en
Alcald de Guadaira, S.L.U. al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira: Aprobacion, con la intervencion
(00:01:41 h.) de los sefiores concejales siguiente:
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Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's.

Ester Ruiz Lara, concejal no adscrita a grupo municipal.

Manuel Casado Trigo, del grupo municipal Popular.

Aticus Méndez Diaz, del grupo municipal Alcala Puede.

Jésica Garrote Redondo, del grupo municipal Alcala Puede (2).

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
Salvador Escudero Hidalgo, del grupo municipal Socialista (2).

Sometido el asunto a votacién se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: [SOCIALISTA: POPULAR: | ALCALA | IULV-AA: |[ANDALUCISTA:| C's: Concejal no| TOTAL:
VOTOS: PUEDE: adscrita
A FAVOR 9 4 1 14
EN CONTRA 4 1
IABSTENCION 3 4

Las intervenciones integras de los sefiores concejales que han participado en el punto sobre el que
se ha promovido debate se encuentran recogidas en la grabaciébn de la sesién plenaria,
video _201707141029500000_FH.videoacta, disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

2° Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcalad de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal, siendo las doce
horas y treinta minutos del dia catorce de julio de dos mil diecisiete, se reunié el Pleno de este
Ayuntamiento, en sesion extraordinaria y en primera convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa,

Ana lIsabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los sefiores concejales del grupo municipal

Socialista: Salvador Escudero Hidalgo, Enrique Pavon Benitez, Elena Alvarez Oliveros, German

Terr6n Gomez, Maria Jestis Campos Galeano, José Antonio Montero Romero, Maria Pilar Benitez

Diaz y Antonio Jesus G6émez Menacho (9); del grupo municipal Popular: Maria del Carmen Rodriguez=—=

Hornillo, Maria del Aguila Gutiérrez Lépez, José Manuel Villanueva Accame y Elena Ballesteros Marin

(4); del grupo municipal Alcala Puede: Jésica Garrote Redondo, Aticus Méndez Diaz, Pedro Nieto s

Chaves y Sheila Carvajal Cabrera (4); del grupo municipal Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia: Maria ==

Ferndndez Sanchez, Juan Luis Rodriguez Mancera y Barbara Sdnchez Ramos (3); del grupo municipal
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Andalucista: Manuel Casado Trigo (1); y del grupo municipal C's: Rosa Maria Carro Carnacea (1); y la

sefiora concejal no adscrita a grupo municipal Ester Ruiz Lara; asistidos por el secretario general de la
Corporacion Fernando Manuel Gémez Rincén, y con la presencia del sefior viceinterventor Rafael Buezas

Martinez.

No asisten los sefiores concejales Francisco Bautista Fernandez (PP) y Maria Dolores Aquino
Trigo (PA).
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Previa comprobacion por el secretario del quérum de asistencia necesario para que pueda ser

iniciada la sesidn, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia.

1° APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES:

1°1. SECRETARIA/EXPTE. 8803/2017. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE
15 DE JUNIO DE 2017, VIDEO 201706151707430000 FH.VIDEOACTA.- Por la presidencia se pregunta si
algun miembro de los asistentes tiene que formular alguna observacién al acta de la sesion anterior, celebrada
con caracter ordinario el dia 15 de junio de 2017, asi como a la grabacién de la sesién plenaria
video_201706151707430000_FH.videoacta. No produciéndose ninguna observacion ni rectificacion son
aprobadas por unanimidad.

1°2. SECRETARIA/JEXPTE. 9718/2017. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DE 22 DE JUNIO DE 2017, VIDEO 201706221002060000 FH.VIDEOACTA.- Por la
presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular alguna observacion al acta de la
sesion anterior, celebrada con caracter extraordinario el dia 22 de junio de 2017, asi como a la grabacion de la
sesion plenaria video 201706221002060000_ FH.videoacta. No produciéndose ninguna observacién ni
rectificacién son aprobadas por unanimidad.

2° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 10069/2017 SOBRE CREDITO EXTRAORDINARIO Y
SUPLEMENTO DE CREDITOS N° OPR/006/2017/A: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del dictamen
de la Comision Informativa de Politicas de Igualdad y Gobernanza, de fecha 11 de julio de 2017 sobre el
expediente de crédito extraordinario y suplemento de créditos n® OPR/006/2017/A que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

1°. Medidas de reestructuracion y racionalizacién del sector publico empresarial local.

I. La grave situacién econdmica ha generado un fuerte descenso de la actividad economica y
correlativamente una pronunciada bajada de los indicadores de recaudacion de recursos por parte =
de las Entidades locales, produciendo tensiones en las tesorerias y retrasos en el pago de ==
obligaciones que se han contraido con los proveedores, agudizado por las restricciones existentes =

de acceso al crédito, lo que dificulta la financiacion de las empresas y su competitividad. El deterioro =——

de las finanzas publicas ha exigido la puesta en marcha de un mecanismo de pago y cancelacion de =
deudas con proveedores de entidades locales y de su financiacion que apoya a las entidades
locales afrontando el pago a largo plazo de sus deudas, y que debe ser complementado con la
debida condicionalidad fiscal y financiera. El citado mecanismo financiero llevé aparejada una
operacion de endeudamiento a largo plazo y la obligacién de aprobar un plan de ajuste, que
responda a unos criterios basicos al objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la operacion m—
regulado por Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de ——
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el =——=
pago a los proveedores de las entidades locales, y el Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por
el que se crea el fondo para la financiacion de los pagos a proveedores. El Pleno de la Corporacion
aprob6 un Plan de Ajuste, actualmente en vigor, para acogerse al mecanismo extraordinario de
financiacion para el pago a proveedores 2012-2022 valorado favorablemente por la Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Il. Entre las medidas de saneamiento para corregir el desequilibrio fijadas en el plan de ajuste =
destaca en materia de gastos la medida 8 “Disolucion de aquellas empresas que presenten pérdidas

> 15 capital social segun articulo 103,2 del TRDLVRL, no admitiéndose una ampliaciéon de capital
con cargo a la Entidad Local” y de cuya redaccién se extrae: a) Con ocasién de la aprobacioén de las
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cuentas de anuales se procedera a adoptar acuerdos de disolucion de las empresas publicas Alcala
Territorial y Alcald Comunicacién, quedando esta ultima parcialmente integrada en la empresa
Innovar en Alcald que liquidara las unidades de negocios de la primera que no acrediten una
viabilidad econdmica y financiera, en parte consecuencia de la reduccién de las transferencias de
financiacion de la entidad local por retorno de la parte de la deuda comercial asumida por la entidad
local y que deterioran su plan de negocios. Del mismo modo se eliminan las subvenciones para
bienes de inversion a la empresa publica resultante. b) Igualmente el servicio de contratacion
elevara al Pleno unas medidas de control del gasto y procedimientos de contratacién en empresas
publicas. El resultado de las medidas ha sido un sector publico empresarial local mas racional y
mejor dimensionado que se reduce a la sociedad Innovar en Alcala.

2°. Declaracion de concurso de la sociedad Innovar en Alcald: normativa concursal.

I. La sociedad Innovar en Alcala, ante su endeudamiento y estado de insolvencia, formuld
comunicacion al juzgado competente para la declaracidon de concurso sobre inicio de negociaciones
para alcanzar un acuerdo de refinanciacion o adhesiones a una propuesta anticipada de convenio
en los términos fijados en el apartado 1 del articulo 5 bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
(Ley Concursal) antes del vencimiento del plazo establecido en el articulo 5 de la Ley Concursal.
Transcurrido el plazo fijado por la Ley Concursal desde la comunicacién al juzgado se solicita
declaracion de concurso que fue calificado como voluntario mediante auto del juzgado de lo
mercantil, conservando el deudor las facultades de administracion y disposicién de su patrimonio, si
bien sometido el ejercicio de estas a la intervencion de los administradores concursales. El citado
auto judicial (BOE num. 132, de 3 de junio de 2017) no indica que el deudor haya solicitado la
liquidacion o haya presentado propuesta anticipada de convenio.

1. La solicitud de concurso debe ir acompafiada entre otra documentacion de: 1) memoria expresiva
de la historia econdémica y juridica del deudor, de la actividad o actividades a que se haya dedicado
durante los tres ultimos afios y de los establecimientos, oficinas y explotaciones de que sea titular,
de las causas del estado en que se encuentre y de las valoraciones y propuestas sobre la viabilidad
patrimonial, 2) inventario de bienes y derechos, 3) relacion de acreedores y 4) plantilla de
trabajadores, expresando en su caso la causa que motivase el no acompafiamiento de alguno de
ellos.

Ill. Entre la funciones del administrador concursal, una vez designado por el Juez y aceptado el ==
cargo, caben citar: 1) realizar, hasta la aprobacion judicial del convenio o la apertura de |q Sm—
liquidacion, los actos de disposicion que considere indispensables para garantizar la viabilidad de la
empresa 0 las necesidades de tesoreria que exija la continuidad del concurso, y 2) presentar al
Juez el informe previsto en el articulo 75 de la Ley Concursal que contendrd un andlisis de los datos =
y circunstancias del deudor expresados en la memoria que acompafia a la solicitud de declaracién
de concurso; en su caso, evaluacion de las propuestas de convenio o plan de liquidacién; estado de
la contabilidad; y valoracién de la empresa en su conjunto y de las unidades productivas que la
integran, concluyendo sobre las circunstancias relevante para la ulterior tramitacion del concurso.
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IV. Toda propuesta de convenio formulada por el deudor podra contener: 1) compromisos de pagos =——
a cargo de terceros para prestar garantias o financiacion, 2) proposiciones de enajenacion, bien del =
conjunto de hienes y derechos afectos a su actividad empresarial o de determinadas unidades
productivas, asumiendo el adquirente la continuidad de la actividad empresarial, 3) plan de pagos y
4) plan de viabilidad cuando se prevea contar con recursos que genere la continuacion, total o
parcial, de la actividad empresarial. La propuesta o propuestas de convenio se someteran a
deliberacion de la junta de acreedores y caso de ser aceptada se sometera a la aprobacion judicial,
acordandose la apertura de la fase de liquidacion por el juez caso de no haberse presentado
propuesta de convenio 0 no haberse admitido ninguna.

V. El deudor podra presentar una propuesta anticipada de convenio hasta la expiracion del plazo de
comunicacién de créditos, siempre que no haya solicitado la liquidacion y no se hallare afectado por
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las prohibiciones establecidas en el articulo 105 de la Ley Concursal, entre ellas haber incumplido
en alguno de los tres dltimos ejercicios la obligacién de deposito de las cuentas anuales, y para
cuya admision a tramite debera ir acompafiada de adhesiones cuyos créditos superen la quinta
parte del pasivo y ser objeto de evaluacion por la administracién concursal en atencion al plan de
pagos y, en su caso, plan de viabilidad. Si las adhesiones presentadas alcanzan la mayoria legal
exigida, verificadas mediante decreto del secretario judicial, el juez dictara sentencia aprobatoria.

VI. Destaca en la apertura de la fase de liquidacién el caso de transmisién de unidades productivas
donde se ceden al adquirente los derechos y obligaciones derivados de contratos afectos a la
continuidad de la actividad empresarial, subrogandose en la posicion contractual de la concursada,
licencias y autorizaciones administrativas y contratos administrativos de conformidad la ley de
contratos del sector publico. La transmisién, como un todo salvo que el juez estime su division, no
lleva aparejada obligacion de pagos de los créditos no satisfechos antes de la transmisién salvo que
el adquirente la hubiera asumido expresamente. Manteniendo la identidad la unidad economica
entendida como conjunto de medios organizados a fin de llevar a cabo una actividad econdmica, se
entiende que existe sucesién de empresa a los efectos laborales y de seguridad social, si bien para
asegurar la viabilidad futura de la actividad podran suscribirse acuerdos con los representantes de
los trabajadores para la modificacién de las condiciones colectivas de trabajo.

VII. Del auto judicial de declaracion de concurso de Innovar en Alcald se desprende la aplicacion del
procedimiento abreviado a tenor del articulo 190.1 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, si
bien existen otros supuestos en base a los cuales un juzgado de lo mercantil puede aplicar el
procedimiento abreviado: si el deudor presenta propuesta de convenio que incluya una modificacion
estructural por la que se transmita integramente su activo y pasivo (articulo 190.2), o si el deudor
hubiese presentado un plan de liquidacion junto con la solicitud del concurso que contenga una
propuesta escrita vinculante de compra de la unidad productiva en funcionamiento (articulo 190.3) y
gue una vez declarado el concurso habra de preparar la administracién concursal para la realizacion
de los bienes y derechos integrados en la masa activa del concurso y cuyo documento podra unirse,
en su caso, al informe que debe presentar en la oficina judicial debiendo contemplar, siempre que
sea factible, la enajenacion unitaria del conjunto de los establecimientos, explotaciones y unidades
productivas de bienes y servicios del concursado.

VIII. La legislacion concursal regula detalladamente las causas de conclusién del concurso, cuya
naturaleza puede ser muy diversa: bien porque la apertura no se ajustd a derecho (revocacién del
auto de declaracion de concurso), bien porque el procedimiento alcanzo su finalidad (cumplimiento
del convenio, integra satisfaccion de todos los acreedores o que ya no existe la situacion de =
insolvencia), bien por su frustracién (inexistencia de bienes y derechos con los que satisfacer a los
acreedores), bien por el ejercicio del derecho de disposiciéon de las partes sobre el procedimiento Hm—
(desistimiento o renuncia de la totalidad de los acreedores reconocidos, transaccién del deudor con ===
ellos, causas éstas que, por sus caracteristicas, s6lo pueden operar una vez terminada la fase
comun del procedimiento y que exigen aceptaciéon u homologacién del juez, previo informe de la
administracion concursal).
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3°. Madificacién estructural por la que se transmita integramente su activa y su pasivo.

I. Ante la situacién de insolvencia de la sociedad Innovar en Alcald, influenciada por el ejercicio de la
iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas a través de empresa cuyo capital S
social pertenece integramente a la entidad local, se pretenden adoptar medidas estructurales y
coyunturales abordando una nueva fase de reduccién y saneamiento del sector publico empresarial,
ante la necesidad de ahondar en su reestructuracion, autorizando proceder a la extincién de la Unica
entidad existente perteneciente al sector publico empresarial y procediendo a integrar sus bienes,
derechos y obligaciones totalmente en entidad del sector publico administrativo. Asimismo, en estos
procesos de integracién del personal laboral que se lleven a cabo en ejecucién de estos acuerdos,
habran de respetarse, en todo caso, los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso
exigidos en la ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, al realizarse
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entre entidades de diferente naturaleza juridica, sin que pueda derivarse incremento alguno de la
masa salarial en las entidades afectadas.

Il. Conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, aperturada la fase de convenio toda
propuesta de convenio podra incluir una modificacion estructural de las previstas en la Ley 3/2009,
de 3 de abril de modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles, que van mas alla de
simples modificaciones estatutarias para afectar a la estructura patrimonial o personal de la
sociedad. La citada ley extiende el perimetro de las transformaciones posibles al impulso de las
necesidades de la realidad, destacando el ingreso de la cesién global de activos y pasivos
rompiendo amarras con aquella concepcién que limitaba esta operacion al dmbito propio de la
liquidacion, proporcionando un instrumento legislativo mas para la transmision de empresas. Asi la
ley permite que una sociedad transmita en bloque todo su patrimonio a otra u otras por sucesion
universal a cambio de una contraprestacion que no podra consistir en acciones, participaciones o
cuotas del cesionario.

Ill. La Junta General de la sociedad Innovar en Alcala de Guadaira S.L.U. aprueba la operacion de
cesion global de activos y pasivos, con fecha 16 de febrero de 2017, para la transmisién en bloque
de todo su patrimonio por sucesion universal al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, socio que
posee la totalidad de las participaciones correspondientes a la sociedad, conforme a lo dispuesto en
los articulos 81.2 y 89.2 de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles. La citada cesion global en caso de apertura de la fase de liquidacién podra
tener lugar siempre que no hubiera comenzado la distribucion de su patrimonio entre los socios.
Dado que la sociedad esta integramente participada de forma directa por el mismo socio le sera de
aplicacion lo dispuesto para la absorcién de sociedades integramente participadas, en la medida en
gue proceda, como supuesto asimilado a la absorcién de sociedades integramente participadas.

IV. Los administradores de la sociedad han redactado y suscrito un proyecto de cesién global,
depositando un ejemplar en el registro mercantil una vez adoptado acuerdo sobre la cesion global
por la junta de socios con los requisitos establecidos para la adopcion del acuerdo de fusion y
publicado en el boletin oficial del registro mercantil (BORME nim. 76, de 21 de abril de 2017).

4°. Lineas fundamentales del Presupuesto General del Ayuntamiento para 2017.

I. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para el afio 2017 fue aprobado
con caracter definitivo por el Pleno de la Corporacion en sesién extraordinaria celebrada el dia 11 de
abril de 2017, entrando en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla
nam. 90, de 21 de abril de 2017, en consecuencia el ejercicio econdmico actual parte de una
situacién de prorroga presupuestaria, cuyo origen se remonta al documento presupuestariQ
elaborado para 2014. En el citado documento se integran, junto al presupuesto de la entidad local,
los estados de prevision de gastos e ingresos de la sociedad Innovar en Alcala cuyo capital
pertenece integramente a la entidad local. Los citados estados contemplan una autorizacion de
transferencias de financiaciébn en consonancia con el programa de actuacidn, INVErsiones Y i
financiacion de la sociedad que como anexo se une al presupuesto general, y del mismo modo
autorizan un fondo para la correccién de desequilibrios estructurales en gestion de servicios y
actividades en prevision de la absorcion de sociedad integramente participada.
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Il. Como supuesto asimilado a la absorcién de sociedad integramente participada por el Unico SoCi0 —
se exige resolver sobre la continuidad y forma de prestacion de los servicios y actividades

empresariales, garantizando el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de |a=——
sostenibilidad financiera del ejercicio de las competencias de la entidad local, debiendo tener ——
presente la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de)| =
régimen local, segun redaccién dada por Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracién local. Del mismo modo el ejercicio por las Entidades Locales de =——=
la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econémicas debe garantizar el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
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competencias a tenor del articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, para ello en el expediente
acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida habra de justificarse que la iniciativa no
genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal debiendo
contener un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a
los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial, correspondiendo al
Pleno determinar la forma concreta de gestion de los servicios.

Ill. En el presupuesto general de las entidades locales se integran el presupuesto de la propia
entidad, los de los organismos auténomos dependientes y los estados de previsién de gastos e
ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad
local. A su vez, se integran en el presupuesto de la entidad local los créditos de sus 6rganos
centralizados, de sus o6rganos territoriales de gestion desconcentrada y de aquellos érganos
desconcentrados para la gestion de los servicios que carezcan de personalidad juridica.

IV. Los servicios y actividades econémicas podran ser prestados en régimen de gestion directa con
6rgano especial de administracion o sin érgano especial de administracion (articulo 101 del texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y articulo 67 del reglamento de servicios de las
corporaciones locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955), respondiendo a criterios de
rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion.

V. La gestion directa con 6rgano especial estaria a cargo de un consejo de administracion que
asume el gobierno y la gestion superior del servicio, presidido por un miembro de la Corporacion, y
de un gerente. La organizacion especializada tendria, dentro del presupuesto Unico previsto en el
articulo 112 de la Ley 7/1985, seccidon presupuestaria propia, constituida por partidas consignadas a
tal fin y nutrida por el producto de la prestacién y por las subvenciones o auxilios que se recibiesen,
y llevaria con independencia de la contabilidad general de la entidad local una contabilidad especial,
debiendo publicar los balances y liquidaciones (articulo 102 del texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril), integrandose en el presupuesto de la entidad local los créditos de los érganos
desconcentrados para la gestion de los servicios que carezcan de personalidad juridica.

VI. La dotacién presupuestaria que debe autorizarse para la gestién directa por la propia entidad
local de los servicios y actividades empresariales asumidas exige procedimiento de concesién de_
créditos extraordinarios y suplementos de créditos al que deben incorporarse los estudios ——
econdmicos elaborados por cada una de las concejalias, areas u érganos a que deban quedar =
adscritos y que fijen la cuantia de los créditos necesarios y recursos o medios previstos para la
financiacion. El presente procedimiento se instruye para autorizar la dotacion de créditos S
presupuestarios estimados por las concejalias, areas u 6rganos a que deban quedar adscritos para =
garantizar la prestacion de los servicios y actividades empresariales asumidas correspondiente a la

parte del ejercicio posterior a la extincion de la sociedad, no afectando a la imputacibn =—
presupuestaria de los activos y pasivos integrados a liquidar calificados por la Intervencién de
fondos como operaciones no presupuestarias y, por tanto, sin aplicacion al presupuesto de ingresos
y presupuesto de gastos, no siendo objeto del mismo cuantificar el coste de la integracién.
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5°. Iniciacién de expediente de modificacion presupuestaria.
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Administracion Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y suficiente flexibilidad que
permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o0 no que a lo largo de su vigencia influyen en la
consecucion de los objetivos programados o atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas ——]
gue se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y cuyo principal instrumento de consecucién es el propiQ
presupuesto. Una excesiva rigidez en la determinacién de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales
de los fines pretendidos o imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al =——
ejercicio siguiente, acentuado aun mas en situaciones como la existente y que supone una fuerte limitacion ==
al gasto publico principalmente en lo relativo a actuaciones de inversion tanto por las limitaciones de acceso mm—

Plaza del Duque n° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

al crédito como por la consecucion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, asi como
la regla de gasto fijados anualmente en cumplimiento de lo preceptuado por la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Precisamente en garantia del objetivo de estabilidad presupuestaria se suelen dotar en los actuales
presupuestos fondos de contingencias de estabilidad presupuestaria para la atencién de necesidades
imprevistas para las que no exista crédito o el previsto resulte insuficiente. La no obligatoriedad de su
dotacién, al no estar incluida esta Entidad local en el ambito subjetivo del articulo 31 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, permite aplicar criterios
distintos a los fijados en la citada Ley Organica flexibilizando asi su finalidad. Tal es el caso del actual fondo
para la correccion de desequilibrios estructurales en gestibn de servicios y actividades, autorizado
expresamente para modificaciones estructurales de sociedades mercantiles, y del fondo autorizado para la
cobertura de reconocimientos extrajudicial de créditos de ejercicios anteriores.

Los créditos extraordinarios y suplementos de créditos son aquellas modificaciones del presupuesto
de gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto especifico y determinado que
no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito, que podran financiarse con:
a) con cargo al remanente liquido de tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido en los articulos 101
a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, b) con nuevos o mayores ingresos efectivamente
recaudados sobre los totales previstos en algun concepto del presupuesto corriente, y c) mediante
anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidas, cuyas
dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo servicio, en este caso preferentemente con
el fondo autorizado para la correccién de desequilibrios estructurales en gestién de servicios y actividades,
si bien al resultar insuficiente se dispone del fondo autorizado para la cobertura de reconocimientos
extrajudicial de créditos de ejercicios anteriores al haberse autorizado su financiacién con bajas de créditos
autorizados para garantizar cualquier importe a abonar al concesionario de obra y explotacién de un centro
deportivo en el Zacatin al no adoptarse por el 6rgano de contratacion acuerdo de resolucion del contrato ni
llegado a acuerdo con los acreedores hipotecarios previo procedimiento de referencia EG/6745/2017
aprobado por resolucion nim. 1637/2017, de 6 de mayo, de la Concejal Delegada de Politicas de Igualdad y
Gobernanza. La no obligatoriedad de su dotacion, al no estar incluida esta Entidad local en el ambito
subjetivo del articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, permite aplicar criterios distintos a los fijados en la citada Ley Organica =
flexibilizando asi su finalidad.
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La financiacion del crédito extraordinario y suplemento de crédito con nuevos 0 mayores ingresos
efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algiin concepto del presupuesto corriente exige ——
aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladora de las tasas o establecimiento de [0S Precios s
publicos. Debe tenerse en cuenta que los recursos de la Entidad local se destinaran a satisfacer el conjunto
de sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados.
Asi sélo podran afectarse a fines determinados aquellos recursos que, por su naturaleza o condiciones
especificas, tengan una relacion objetiva y directa con el gasto a financiar, salvo en los supuestos
expresamente establecidos en las Leyes. Y ello porque la ley de Haciendas locales exige acreditar Si e
medio de financiacién se corresponde con nuevos 0 mayores ingresos sobre los previstos, que el resto de ——
los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan caracter finalista.

Los estudios econdmicos remitidos por cada una de las concejalias, areas u 6rganos a que deban
quedar adscritos los servicios y actividades empresariales asumidas, y que deberdn completarse con la
adecuada maodificacién de la plantilla y relacion de puestos de trabajo para la incorporacion del personal
laboral que vaya a integrarse en la administracion publica, independientemente de su consideracién o no
como empleado publico, establecen las dotaciones y aplicaciones presupuestarias necesarias para SU
adecuada cobertura, presentando el detalle por unidades econémicas que figura como anexo 1 a la S
memoria.

6°. Marco que debe garantizar el procedimiento de modificaciéon de crédito.
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El presente procedimiento de modificacién de créditos debe responder ademas a las siguientes
premisas:

1. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad Presupuestaria, segun el
cual la elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea, entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas
la situacién de equilibrio o superavit estructural. Del mismo modo y conforme estipula el Principio de
Sostenibilidad Financiera se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica. En
consecuencia, las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacién
plurianual y de programacion y presupuestacion atendiendo a la situaciébn econdmica, a los
objetivos de politica econdémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales aprobaran un
limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la
regla de gasto, segln la cual la variacién del gasto computable de las Corporaciones Locales no
podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola fijada en el 2,1% para 2017, tal como se a puesto de manifiesto en el
Presupuesto General del Ayuntamiento para 2017 aprobado por el Pleno de la Corporacion en
sesion extraordinaria celebrada en dia 11 de abril de 2017 y en los Planes Presupuestarios a medio
plazo para 2018-2020, aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 10 de marzo
de 2017.

2. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece el deber de proceder al saneamiento del
remanente de tesoreria negativo que aflore como consecuencia de la liquidacion del presupuesto
mediante la reduccion de gastos, acudir al concierto de operacion de crédito cuando lo anterior no
resultase posible, o aprobando el presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de
cuantia no inferior al referido déficit, de no adoptarse ninguna de las medidas anteriormente
previstas. La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con caracter ordinario el dia 7 de abril de
2017 acordd aprobar la liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
correspondiente al ejercicio econémico 2016, previo informe de la intervencién conforme al articulo
191.3 del texto refundido de de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y del que se desprende la existencia de un
remanente de tesoreria para gastos generales de 9.697.112,28 euros. Del mismo modo se ha
emitido informe por la intervencion para su elevacion al Pleno sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes conforme al
articulo 16.2 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, aprobado por Real Decreto 1463/2007, de
2 de noviembre. Los citados informes emitidos por la intervencion de fondos concluyen con el deber
de destinar el remanente de tesoreria para gastos generales a reducir en nivel de endeudamiento
neto a tenor del articulo 32 “Destino del superavit presupuestario” y Disposicién adicional sexta
“Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Con fecha 19 de abril de 2017
fue decretado por la Concejal-Delegada de Politicas de Igualdad y Gobernanza la incoacion de

expediente de concesién de crédito extraordinario y suplemento de crédito nam. OPR/002/2017/A

EG/5833/2017 sobre el deber de destinar el remanente de tesoreria para gastos generales a reducir
en nivel de endeudamiento neto.
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de financiacién para el pago a proveedores 2012-2022 ante la grave situacion econdmica que ha
generado un fuerte descenso de la actividad econdmica y correlativamente una pronunciada bajada
de los indicadores de recaudacion de recursos por parte de las Entidades locales, generandose
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fuertes tensiones en las tesorerias y retrasos acumulados en el pago de obligaciones que se han
contraido con los proveedores, agudizado por las restricciones existentes de acceso al crédito, lo
que dificulta la financiacion de las empresas y su competitividad. El deterioro de las finanzas
publicas ha exigido la puesta en marcha de un mecanismo de pago y cancelacién de deudas con
proveedores de entidades locales y de su financiaciéon que apoya a las entidades locales afrontando
el pago a largo plazo de sus deudas, y que debe ser complementado con la debida condicionalidad
fiscal y financiera. El citado mecanismo financiero llevé aparejada una operacion de endeudamiento
a largo plazo y la obligacién de aprobar un plan de ajuste, que responda a unos criterios basicos al
objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la operacion regulado por Real Decreto-Ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
entidades locales, y el Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores.

4. Los gastos presupuestarios efectuados por las administraciones publicas y los ingresos
presupuestarios como conjunto de medios financieros se realizan con pleno sometimiento a la Ley y
al derecho, de conformidad con lo establecido por las normas aplicables. Con caracter general se
ha adoptado el principio de desafectacion de los ingresos, contemplandose a modo de excepcion la
posibilidad de que existan ingresos presupuestarios afectados a ciertos gastos. La Ley de
reguladora de las Haciendas Locales delimita de manera precisa la existencia de recursos
afectados frente a la norma general y, adicionalmente, la hormativa dictada en desarrollo del Titulo
VI autoriza a establecer la afectacion de otros recursos presupuestarios distintos de los indicados en
el propio texto legal por acuerdo del Pleno de la Corporacion. Asi, el articulo 49.1 del citado texto
refundido declara expresamente afectados los ingresos procedentes de operaciones de créditos por
plazo superior a un afio, en tanto que se autorizan estas Unicamente para la financiacion de sus
inversiones.

5. Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad la parte
gue se previo realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya financiacion se
hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito consecuentes, cualquiera que sea la
forma en que se integraron en el presupuesto, el periodo en que se aprobaron y su naturaleza, asi

como el tipo de recursos afectados con que se financie la unidad de gasto en que se originan, —
deberan ser incorporados necesariamente al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, en tanto =
que se entiende que su no ejecucién implicaria la pérdida de la financiacién especifica que llevan
aparejada. Se entienden exceptuados de la prevencién establecida anteriormente los remanentes
de crédito representativos de partes de la unidad de gasto de cuya ejecucibn se desista =
expresamente (articulo 182.3 TRLRHL), asi como los derivados de un menor coste del previsto
inicialmente. En estos casos se estara a lo previsto en las normas o convenios reguladores del —=
acceso a los recursos afectados en lo que hace a la posible necesidad de reintegrar los importes ==
gue han resultado indebidamente percibidos. Las incorporaciones de remanentes de créditos S
derivados de la ejecucion de gastos con financiacién afectada, al igual que las restantes_
modificaciones de crédito que se acuerden sobre el presupuesto inicial de cada ejercicio, deben
mantener el equilibrio presupuestario inicial, para lo cual sera preciso acreditar la existencia de
recursos suficientes para su autorizacion. Para la financiacion de estas modificaciones de crédito se —=
emplearan preferentemente: a) las desviaciones positivas de financiacion integradas en ol —
remanente de tesoreria calculadas al liquidar el ejercicio en que se pusieron de manifiesto 10s ——
remanentes de crédito y que no estén incluidos como prevision inicial del presupuesto de ingresos
aprobado, b) los saldos no realizados de compromisos de ingresos que, en el ejercicio en el que Se H—
originaron los remanentes de crédito hubiesen servido como recurso financiero de la modificacién
por la que se incluyeron en el presupuesto los créditos correspondientes para la ejecucion de |a
unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos y no estén incluidos =
como previsiones iniciales de ingresos, y c) caso de no disponer de ninguno de los recursos
anteriores, con cargo a los restantes recursos de que pueda disponerse en cada caso garantizando
la suficiencia financiera y el equilibrio presupuestario inicial.
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6. En tanto que las administraciones publicas estan sujetas por requerimiento legal a la institucién
del presupuesto, gastos e ingresos seran, ineludiblemente, de naturaleza presupuestaria. Esta
condicién presupuestaria hace preciso que la administracion publica en cuyo entorno se presenta la
figura deba incluir, desagregados con el pormenor oportuno en el presupuesto 0 presupuestos
aprobados para los distintos ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos
precisos para la misma asi como los recursos que se asocian a su financiacion. Para atender
adecuadamente a este requerimiento resulta ineludible establecer ante determinadas situaciones,
mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a la normativa reguladora
del presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a ella, permitan su ejecucién en los
términos requeridos en cada caso. Las desviaciones positivas de financiacién, cuantificadas
conforme a lo que se establece en la normativa presupuestaria y contable derivadas de la ejecucion
de un determinado gasto con financiacion afectada suponen, de hecho, que el ritmo al que se ha
materializado el flujo de recursos afectados a la financiacién de la unidad de gasto se ha anticipado
al de la ejecucion del los gastos presupuestarios a los que esta da lugar.

Asi, la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece cuatro figuras de modificacion del
presupuesto, las mismas que la Ley General Presupuestaria. No obstante, el Real Decreto 500/1990, en su
articulo 34 apartado g) incluye una figura adicional: las bajas por anulacion. Esta figura que no tiene una
referencia explicita en la Ley, es implicitamente referida en su articulado en dos supuestos: en un primer
supuesto, como contrapartida o financiacion de un expediente de suplemento de crédito o crédito
extraordinario y, en un segundo supuesto, como forma de financiacibn de remanentes de tesoreria
negativos. En el primero de los casos, no estamos ante una nueva figura, sino simplemente ante un tipo de
modificacion recogida legalmente. En el segundo ante una regularizacion de una situacion econémica
inadecuada que, a diferencia del criterio seguido en todas las modificaciones de crédito, rompe con el
equilibrio presupuesto de ingresos igual a presupuesto de gastos y para el mismo supuesto de la aprobacion
del presupuesto con superavit inicial (articulo 193 TRLRHL). Por ello, a pesar de su indicacion por el
reglamento presupuestario, no se puede afirmar que sea una figura de modificacion del presupuesto tipica.

7°. Clase de modificacion a realizar.

El concepto de crédito extraordinario y de suplemento de crédito viene definido en él articulo 177 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, en los siguientes términos:

“1. Cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el presupuesto de la
corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacion del
expediente de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencién, se sometera a la aprobacién del Pleno de la
corporacion, con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los presupuestos. Seran asimismo, de aplicacion, las normas sobre
informacioén, reclamacion y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta Ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo auténomo, el expediente de crédito
extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente por el érgano competente del organismo auténomo a que aquél
corresponda, sera remitido a la entidad local para su tramitacion conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio o recurso que ha de financiar el
aumento que se propone.

Dicho aumento se financiara con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales
previstos en el presupuesto corriente, y mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente
no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditara que
los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

5. Excepcionalmente, y por acuerdos adoptados con el quérum establecido por el articulo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, se
consideraran recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos o0 mayores gastos, por operaciones corrientes, que
expresamente sean declarados necesarios y urgentes, los procedentes de operaciones de crédito en que se den conjuntamente las
siguientes condiciones:

*Que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes del presupuesto de la entidad.

*Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones proyectadas, no supere el 25% de los expresados
recursos.
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*Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacién de la Corporacioén que las concierte.

6. Los acuerdos de las entidades locales que tengan por objeto la habilitacion o suplemento de créditos en casos de calamidades
publicas o de naturaleza anéaloga de excepcional interés general, seran inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones
que contra ellos se promovieran, las cuales deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la presentacion, entendiéndose
desestimadas de no notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo”.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del equilibrio
presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su alteracion, lo que implica
gue en todo momento el expediente debe manifestar que un incremento de una aplicacion presupuestaria
de gasto ha de venir acompafiado de los recursos que los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos,
no van a ser previsiones, sino que por el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas
figuras en las cuales puede revestir la modificacién es coherente de forma que no existan solapamiento
entre unas y otras y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito
extraordinario o suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacion, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la modificacién y su concrecidn en las bases de ejecucién del
presupuesto con inclusién de menores requisitos formales. El presupuesto tiene una vigencia temporal y por
tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una misma figura
cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o0 no y cuyo elemento distintivo lo constituye el de
ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y que como afirma el
articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar
acreditada en el expediente cuyo procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacion por parte de
la Ley y el Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefiala:

“1. Los expedientes de concesién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran incoados, por orden del presidente de la
Corporacion, y, en su caso, de los érganos competentes de los organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que
tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los correspondientes programas.

2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de la medida que debera precisar la clase de
modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo
acreditarse:
a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo ejercicios posteriores.
b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica, en el caso de crédito
extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de
crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que este establecida la vinculacion juridica.
c. Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos, que el resto de los ingresos
vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan caracter finalista.
d. La insuficiencia de los medios de financiacién previstos en el articulo 36.1 en el caso de que se pretenda acudir a la
financiacién excepcional establecida por el articulo 177.5 del TRLRHL
3. La propuesta de modificacion, previo informe de la intervencion, sera sometida por el presidente a la aprobacion del Pleno de la
Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”
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Como documentacién complementaria se incorporan: anexo 2 sobre dotaciones presupuestarias
distribuidas entre los programas de gasto de los distintos centros gestores; anexo 3 sobre gastos de
personal en que se relacionan y valoran los puestos de trabajo del personal laboral que presta servicios en
la sociedad mercantil y se integra en la administracion puablica al no tratarse de tareas de caracter no
permanente mediante contratos de trabajo de duracién determinada y con cargo a créditos correspondientes
a personal laboral temporal o al capitulo de inversiones; anexo 4 relativo a las inversiones a realizar en el
ejercicio por los servicios que pasan a ser gestionados de forma directa por la propia entidad local; y anexo
5 las previsiones de movimientos y situacién de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de crédito
pendientes de reembolso en la fecha de aprobacién de la absorcion de la sociedad y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio.

8°. Fuentes de financiacion a utilizar.

Cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas cuyas
dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el caso en cuestion se
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accede a esta via de financiacion de una forma directa, al incorpora el documento presupuestario en
su estado de gastos un fondo para la correccion de desequilibrios estructurales en gestion de
servicios y actividades, en base a los estudios remitidos por el area de politicas de desarrollo, y un
fondo para la cobertura de reconocimientos extrajudicial de créditos de ejercicios anteriores al
haberse autorizado su financiacion con bajas de créditos autorizados para garantizar cualquier
importe a abonar al concesionario de obra y explotacién de un centro deportivo en el Zacatin al no
adoptarse por el 6rgano de contratacion acuerdo de resolucion del contrato ni llegado a acuerdo con
los acreedores hipotecarios previo procedimiento de referencia EG/6745/2017 aprobado por
resolucién nim. 1637/2017, de 6 de mayo, de la Concejal Delegada de Politicas de Igualdad y
Gobernanza.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito que si bien la Ley solo se refiere para gastos
corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversioén, y a los que se desiste de acceder de forma
indirecta por la via de bajas de créditos previamente incorporados como remanentes del ejercicio
anterior y financiados mediante acceso al endeudamiento al financiarse practicamente en su
totalidad gasto corriente. Conviene valorar con la debida prudencia la situacion financiera de la
entidad reflejada en el remanente de tesoreria calculado al concluir el ejercicio presupuestario
anterior, dado que el recurso a activos financieros con origen en operaciones de endeudamiento
para financiar actuaciones, ademas de afectar negativamente al objetivo de déficit alteran
sustancialmente el grado de ejecucion de la programacion de inversiones.

Para financiar nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes es necesario que se den
conjuntamente tres condiciones para que pueda ser efectiva. La primera de ellas referida a un limite
del cinco por ciento de los recursos corrientes del presupuesto de la Entidad. La segunda que la
carga financiera de la Entidad no supere el 25 por ciento de los mencionados recursos. La tercera,
gue las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la corporacién
que las concierte.

3.- Con nuevos o0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algun
concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como consecuencia de la
aprobacion del presupuesto para 2017 cuyos objetivos de ingresos no se considera adecuado
revisar dada la reciente entrada en vigor del presupuesto general para 2017 y vistos 0s escenarios mm
contemplados en los Planes Presupuestarios a medio plazo 2018-2020 aprobado mediante acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de 10 de marzo de 2017.
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4.- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula esta magnitud ==
presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado por los derechos S
pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos mm—
referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse los consiguientes ajustes y
que al estar pendiente la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ultimo ejercicio
imposibilita el acceso al mismo. Tal recurso queda descartado a la vista de los informes emitidos por

la intervencion de fondos que concluyen con el deber de destinar el remanente de tesoreria para
gastos generales a reducir en nivel de endeudamiento neto a tenor del articulo 32 “Destino del
superavit presupuestario” y Disposicion adicional sexta “Reglas especiales para el destino de s
superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y_
Sostenibilidad Financiera.

9°. Tramitacion y competencias.

La competencia para la aprobacion de los expedientes de concesién de créditos extraordinarios y
suplementos de créditos corresponde al Pleno de la Corporacion local.

El expediente, cuya incoacion fue ordenado por la Concejal Delegada de Politicas de Igualdad y
Gobernanza, conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su financiacion.
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Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.

b.- Justificacién de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacién del medio o recurso gque vaya a financiar la modificaciéon presupuestaria que se propone. De acuerdo
con el tipo de financiacion propuesta, con anulaciones o bajas de créditos de aplicaciones no comprometidas cuyas
dotaciones se estiman reducibles, se incluyen en el expediente certificados de los servicios de contabilidad.

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe previo de la
Intervencion, procede se someta por la Presidenta a la aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la oficina de presupuestos, de conformidad con la
normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al Pleno de la Corporacion por la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, y articulo 177 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el
Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veintitrés de sus veinticinco miembros de derecho, con los nueve
votos a favor de los sefiores concejales del grupo municipal Socialista (9), los cinco votos en contra de los
sefiores concejales de los grupos municipales Alcala Puede (4: Jésica Garrote Redondo, Aticus Méndez Diaz,
Pedro Nieto Chaves y Sheila Carvajal Cabrera) y Andalucista (1: Manuel Casado Trigo), y la abstencién de los
sefiores concejales de los grupos municipales Popular (4), Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (3) y C's (1),
y de la sefiora concejal no adscrita Ester Ruiz Lara, en votacion ordinaria y por mayoria, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de referencia nim. OPR/006/2017/A, correspondiente
a concesion de créditos extraordinarios y suplementos de créditos en los mismos términos propuestos y
segun el desglose que figura en la memoria justificativa, financiado con anulaciones o bajas de créditos de
aplicaciones del presupuesto vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin
perturbacién de los respectivos servicios, y cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS
1 Gastos de personal 218.661,60
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 752.294,92
3 Gastos financieros 3.567,89
6 Inversiones reales 1.484,00
9 Pasivos financieros 4.508,23
Total estado de gastos (altas de créditos)

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION BAJAS DE CREDITOS

Fondo de contingencia y otros imprevistos 980.516,64

Total estado de gastos (bajas de créditos) 980.516,64

Segundo.- Exponer al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por espacio de
15 dias el citado expediente, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar
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reclamaciones ante el Pleno. Se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones.

Tercero.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios para la
ejecucién del presente acuerdo.

3° SECRETARIA/EXPTE. 10471/2017. PROYECTO DE CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y
PASIVOS DE LA SOCIEDAD INNOVAR EN ALCALA DE GUADAIRA, S.L.U. AL AYUNTAMIENTO DE
ALCALA DE GUADAIRA: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de
Politicas de Igualdad y Gobernanza, de fecha 11 de julio de 2017 sobre el expediente que se tramita para
aprobar el proyecto de cesion global de activos y pasivos de la sociedad Innovar en Alcala de Guadaira,
S.L.U. al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesién
plenaria video_201707141029500000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:01:41 h.) por este orden:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's.

Ester Ruiz Lara, concejal no adscrita a grupo municipal.

Manuel Casado Trigo, del grupo municipal Popular.

Aticus Méndez Diaz, del grupo municipal Alcala Puede.

Jésica Garrote Redondo, del grupo municipal Alcala Puede (2).

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
Salvador Escudero Hidalgo, del grupo municipal Socialista (2).

Durante la intervencion del sefior concejal del grupo municipal Alcala Puede, Aticus Méndez Diaz,
solicitd que constase en esta acta su peticiébn de documentacion realizada mediante escrito dirigido al
Ayuntamiento, de fecha 10/07/2017 y registro de entrada 2017-E-RC-27251, en los términos siguientes:

“1°.- Las cuentas anuales aprobadas por Innovar en Alcala de Guadaira S.L.U. Correspondientes a
los ejercicios del 2013 y 2014.

2°.- Vida laboral de todos los trabajadores que forman parte de la cesion.

3°.- Respaldo documental a la modificacion de los contratos de los trabajadores que han pasado de
12 pagas y 2 extras, a 12 pagas y 3 extras y media.

4°.- Copia de los informes emitidos, de cualquier oficina municipal, respecto del proyecto de cesion
de activos y pasivos de la sociedad Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U.”

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1°. En la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades
mercantiles (LME) la cesion global de activo y pasivo pasa de ser una mera férmula de liquidacion, para
convertirse en una auténtica operacion de modificacion estructural, junto a la transformacion, fusion y S
escision.

En la actualidad, la cesién global esta recogido entre los articulos 81 a 91 de la LME, y como sefala
el Preambulo de esa Ley "el ingreso de la cesion global de activo y pasivo entre las modificaciones =
estructurales, rompe amarras con aquella concepcion que limitaba esta operacion al ambito propio de |a S
liquidacién y, al mismo tiempo, proporciona un instrumento legislativo mas para la transmisién de
empresas”, afirmando que ahora se permite que una sociedad transmita en bloque todo su patrimonio a otra ——
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u otras por sucesién universal a cambio de una contraprestacion que no podrd consistir en acciones,
participaciones o cuotas del cesionario.

2°. Las modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles son "aquellas alteraciones de la
sociedad que van mas alla de las simples modificaciones estatutarias para afectar a la estructura patrimonial
o personal de la sociedad", tal y como sefiala el Preambulo de la LME, que comprenderian la
transformacion, la fusién y la escisién, como originarias, a las que se afiadiria en este momento la cesion
global de activo y pasivo.

Conforme al articulo 81 del texto legal, la cesion global se identifica como la transmision en bloque
de todo el patrimonio de una sociedad inscrita, por sucesién universal, la cual podra realizarse a uno o
varios socios o terceros, a cambio de una contraprestaciébn que no podra consistir en acciones,
participaciones o cuotas de socio del cesionario.

De esta forma, resulta que son dos las partes que intervienen en este tipo de operacion,
encontrandonos en primer lugar con una empresa o cedente, que es la sociedad cuyo activo 0 pasivo se
pretende transmitir, y en segundo término, tenemos uno o dos cesionarios que son los que reciben dicho
patrimonio.

3°. Los elementos esenciales conforman la cesién son los siguientes:

* Que la sociedad cedente debe encontrarse inscrita en el Registro Mercantil.

* Que la transmision de todo su patrimonio se hace en bloque, por sucesion universal.

* Que puede haber mas de un cesionario, en cuyo caso cada parte del patrimonio cedido
debe constituir una unidad econémica.

* Que la contraprestacion entregada por el cesionario puede ser dinero o bienes, pero no
acciones, participaciones o cuotas del cesionario.

* Que en caso de que la contraprestacion fuera recibida total y directamente por los socios,
estariamos ante un supuesto de liquidacion.

4°. La sociedad cedente es la empresa que desea transmitir en bloque su activo y pasivo, y para
que esto pueda llevarse a cabo, la misma debe estar inscrita en el correspondiente Registro Mercantil.

En relacion al otro sujeto que interviene en la operacion de cesién global, resulta que el cesionario
es el socio o tercero que adquiere ese activo y pasivo a cambio de una contraprestacion que no podra
consistir en acciones, participaciones o cuotas de socio del cesionario. De este modo, cesionario podra ser s
cualquier persona fisica o juridica con capacidad suficiente para obligaciones, incluyendo en este Gltimo S—
apartado no sélo a las sociedades mercantiles sino a todo tipo de entidades.
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5°. El proyecto de cesién es el documento mas importante en este proceso de transmisién
patrimonial integra, el cual debe ser redactado y suscrito por los administradores de la sociedad, y debera
contener al menos las cuestiones que vienen delimitadas en el articulo 85 LME.

Al mismo tiempo, se da la circunstancia de que se confunden acreedor y deudor de la preceptiva
contraprestacion por la cesion referida en el articulo 81.1 de la Ley 3/2009 de modificaciones estructurales,
pues es el propio Ayuntamiento de Alcald de Guadaira el que, como receptor de la cesion global del
patrimonio de la Sociedad deberia abonar la contraprestacion, pero a la vez, es ese mismo organismo
publico el que como accionista Gnico, tiene derecho a recibirla. Al confundirse deudor con acreedor, |a m—
obligacion se extingue, quedando exclusivamente el derecho del accionista Unico al cobro de la cuota de m—
liquidacién, consistente precisamente en el patrimonio resultante de la referida cesién global.

Finalmente, establece el articulo 89 de la LME que la cesion global se hard constar en escritura s
publica otorgada por cedente y cesionario, donde se recogera el acuerdo de cesién global aprobado por la
junta o asamblea de la sociedad. Su eficacia se producird con la inscripcion en el Registro Mercantil, y si la
consecuencia de la empresa cedente fue su extincion, se cancelaran sus asientos registrales.

Plaza del Duque n° 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - N° registro EE.LL. 01410042 - http://www.ciudadalcala.org

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 21



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

6°. Pues bien, conforme a lo anterior el Consejo de Administracion de la sociedad Innovar en Alcala
de Guadaira, S.L.U., en sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2017, acord6 proponer a la Junta General
de accionistas de dicha entidad el proyecto de cesién global de activos y pasivos, redactado y suscrito por
todos sus miembros como administradores de la sociedad, siendo la sociedad cedente Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L.U., y la entidad cesionaria, el socio Unico de la cedente, es decir, el Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira, que adquiere en blogque, por sucesion universal, la totalidad de su activo y pasivo, todo ello de
conformidad con el referido proyecto de cesién global de activo y pasivo depositado en el Registro Mercantil,
donde consta que la Junta General de la Sociedad Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U. lo aprob6 con
fecha 16 de febrero de 2017, y que como consecuencia de la cesion global, se producird la extincion de la
cedente, con efectos a la inscripcion de la escritura de cesion global en el Registro Mercantil.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87.2 de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles, el citado acuerdo ha sido publicado en el Diario
de Sevilla del dia 19 de abril de 2017, asi como en el BORME nim. 76 de 21 de abril de 2017 a los efectos
de que los acreedores de la sociedad cedente o cesionaria puedan oponerse al mismo, en las condiciones y
con los mismos efectos previstos para el caso de la fusion.

Transcurrido el plazo de un mes desde ambas publicaciones, no consta que se haya formulado
oposicién alguna a la indicada cesién global de activo y pasivo de la citada sociedad a su Unico socio
capitalista, cual es el Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira.

7°. Durante esta tramitacion, mediante Auto del Juzgado de lo Mercantil n°® 1 de Sevilla de fecha 28
de abril de 2017, dictado en el el Procedimiento de Comunicacion art. 5his Ley Concursal 640/2016-H, se ha
declarado en situacion de concurso voluntario a la sociedad INNOVAR EN ALCALA DE GUADIARA, S.L.U.,
nombrandose como administrador concursal a la entidad Hispacontrol Procedimientos Concursales, S.L.P.,
a través de don Juan Antonio Armada Villalta.

8°. Ante el acuerdo del Consejo sobre la no continuacién con la prestacién de los servicios por parte
de INNOVAR dados los resultados obtenidos por la sociedad y las dificultades que ello conlleva a la misma,
se propuso que sea el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira el que tendra que decidir sobre la forma de
prestacion de los correspondientes servicios una vez que concluyan estos por parte de INNOVAR.

9°. Mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira de fecha 17 de noviembre
de 2016 se aprobé una propuesta de actuacién de los grupos municipales Popular, 1Zquierda mmmm
Unida-Alternativa Alcalarefia y Andalucista relativa a asumir la gestion directa, mediante la modalidad de =—
prestacion por la propia entidad local, por parte del Ayuntamiento de las actividades productivas de Innovar ——
en Alcala de Guadaira, S.L.U. siguientes: teatro auditorio Riberas del Guadaira, Radio Guadaira, Servicio de
Protocolo, Gabinete de Comunicacién Municipal, Edificio Complejo Ideal y Procesadora.

Por ello, el referido proyecto de cesion global del activo y del pasivo de INNOVAR al Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira, como Unico accionista, se estima como la mejor solucién para cumplir lo acordado
por el Pleno de la Corporacion, ya que posibilita la liquidacién de la sociedad en un solo acto, y permite la
continuidad de la prestacion de los servicios conforme a lo establecido por el Pleno de la Corporacion.

~10°. Respecto del apartado 7 del citado proyecto de cesion global, CONSECUENCIAS DE LA
CESION GLOBAL SOBRE EL EMPLEO, es necesario indicar que la disposicién adicional primera de la
LME, Derechos laborales derivados de modificaciones estructurales, dispone:

1. Lo previsto en esta Ley se entiende sin perjuicio de los derechos de informacion y consulta de los
trabajadores previstos en la legislacion laboral.

2. En el supuesto de que las modificaciones estructurales reguladas en esta Ley comporten un cambio en la
titularidad de la empresa, de un centro de trabajo o de una unidad productiva auténoma, seran de aplicacion
las previsiones recogidas en el articulo 44 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.
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Sobre este asunto, a instancia de este Ayuntamiento se ha emitido informe por los abogados de
Sevilla, Miguel Angel Jiménez Barbero y Salvador Cuifias Casado, incorporados al despacho profesional,
Sanguino y Asociados Abogados S.L.P, relativo a la situacion del personal de Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L. con ocasion de la cesion de activos y pasivos a este Ayuntamiento.

Como consecuencia de la cesién global de los activos y pasivos prevista no se extinguiran las
relaciones laborales existentes en la sociedad cedente. En su lugar, la entidad cesionaria se subrogara en
los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social de la sociedad cedente, cuyos trabajadores son
los que figuran en el referido apartado 7 del citado proyecto de cesion global.

Conforme al actual articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, cedente y el cesionario han informado a
los representantes legales de sus trabajadores respectivos afectados por el cambio de titularidad sobre la
fecha prevista de la transmision, los motivos de la transmision, consecuencias juridicas, economicas y
sociales, para los trabajadores, de la transmision y medidas previstas respecto de los trabajadores.

Conforme a la jurisprudencia (STS de 21 de julio de 2011, rec. 2883/2010; STS de 12 de junio de
2012, rec. 1831/2011; STSJ de Extremadura 382/2014, de 8 de julio de 2014, rec. 259/2014; STSJ de
Madrid de 1145/2014, de 3 de diciembre de 2014, rec. 414/2014), el personal subrogado tras la
remunicipalizacion o internalizacién ingresa en la Administracion como «personal indefinido no fijo» si la
subrogacién la imponen los tribunales, o solo como «indefinido » si la incorporacién es a una sociedad
municipal. Cuando no hay una condena judicial sino una decision directa municipal, se incorporarian como
personal ajeno al EBEP, de acuerdo con el criterio de la Direccion General de la Funcién Publica, y con lo
establecido en la disposicion adicional vigésima sexta la Ley 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, segun la cual: con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y
vigencia indefinida, las Administraciones Publicas del articulo 2 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, no podran
considerar como empleados publicos de su articulo 8, ni podran incorporar en dicha condicién en una
Administraciéon Pudblica o en una entidad de derecho publico al personal laboral que preste servicios en
sociedades mercantiles publicas, fundaciones del sector publico, consorcios, en personas juridicas
societarias o fundacionales que vayan a integrarse en una Administracion Publica.

Asi mismo, la citada disposicion establece que al personal referido en los apartados anteriores le
seran de aplicacion las previsiones sobre sucesion de empresas contenidas en la normativa laboral.

Por lo tanto, la subrogacion del personal en la plantilla presupuestaria del Ayuntamiento No ==
supondra en modo alguno la consideracién de empleado publico de sus trabajadores, que mantendran e| S—
mismo contrato de trabajo y las mismas condiciones de empleo, y quedard en una situacién que puede S—
calificarse como a extinguir, sin poder ocupar puestos de trabajo de empleados publicos ni desempefar —=
funciones propias de estos, produciéndose la subrogacién empresarial de los trabajadores, pero no la
asimilacion con el resto de la plantilla”.

So6lo podran adquirir la condicion de empleados publicos mediante la superacién de las——
correspondientes pruebas selectivas convocadas al efecto ya que de otro modo se estaria vulnerando el
derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad y mérito a los cargos y funciones publicas.

11°. Por otro lado, para la aplicacion del citado articulo 44 debe quedar acreditado adecuadamente
gue las funciones concretas y especificas, desde un criterio objetivo y material, van a seguir prestandose
directamente desde este Ayuntamiento, porque cuente con competencias para ello atribuidas por la
normativa vigente y disponga de consignacion presupuestaria de un programa para ejercerlas.

12°. En cuanto a la competencia y forma de gestion, las actividades a desarrollar conforme al
articulo 86.1 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, implican, de una parte,
el ejercicio de la iniciativa publica de actividades econémicas, que se concretan en la actividad inmobiliaria,
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por un lado, de venta de inmuebles y por otro el alquiler de espacios a empresas, y, por otra, los servicios
gue tienen su encuadre legal en el articulo 25 apartados 1° y 2° del citado texto legal, en cuanto a la
promocion de actividades y prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer las necesidades de los
habitantes del municipio en los distintos ambitos sociales, culturales, educativos, etc...

Por tanto, es el propio Ayuntamiento quien mediante la modalidad de prestacién por la propia
entidad local ejerce las actividades y servicios al amparo de lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local.

Asi mismo, el articulo 33 Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, relativo a las
modalidades de prestacion en régimen de servicio publico, dispone que los servicios publicos locales
pueden gestionarse de forma directa, por la propia entidad, o de forma indirecta, mediante modalidades
contractuales de colaboracion, teniendo la consideracion de gestion propia o directa la prestacion de los
servicios publicos que las entidades locales desarrollen por si 0 a través de sus entes vinculados o
dependientes.

El apartado tercero del citado articulo dispone que la gestion propia o directa por la entidad local
puede revestir la modalidad de prestacién por la propia entidad local.

En relacién con lo anterior, el articulo 22.2,g de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local atribuye al Pleno la competencia par la aprobacion de las formas de gestion de los
servicios y de los expedientes de municipalizacion.

13°. Por lo que se refiere a la consignacién presupuestaria, a la fecha no existe en el presupuesto
del 2017 crédito suficiente y adecuado para que el Ayuntamiento atienda las obligaciones que se puedan
derivar de la prestacidon por este de las actividades y servicios que la sociedad Innovar en Alcala de
Guadaira S.L.U.

No obstante, por este Ayuntamiento se esta tramitando el expediente nim. 10069/2017
OPR/006/2017/A de concesion de crédito extraordinario y suplemento de crédito para la implantacion de
medidas estructurales y coyunturales que, una vez se apruebe definitivamente, determinara que el vigente
presupuesto municipal dispondrd de consignacion suficiente para los gastos de personal y de los servicios
necesarios para atender debidamente las actividades y servicios asumidas por este Ayuntamiento derivadas
de la citada cesion global.

14°. Finalmente, en cuanto a los aspectos contables y financieros, es necesario indicar que la
integracién del activo y del pasivo de la sociedad en los estados financieros del Ayuntamiento se producird S
conforme a las instrucciones dictadas por la Intervencion General del Estado a consulta planteada por ==
Intervencion de este Ayuntamiento. Hemos de destacar que las deudas y créditos pendientes a la fecha de
liquidacién de la sociedad se consideraran para el Ayuntamiento de naturaleza no presupuestaria, tanto en
Su nacimiento como en su vencimiento, por estimar que ellos no han surgido como consecuencia de |a im—
ejecucion del presupuesto de la Entidad Local (Consulta 1/2000,de 26 de enero de la IGAE). Respecto a los =——
créditos y débitos procedentes de la sociedad en los que sea deudor o acreedor el Ayuntamiento no se
registraran en su contabilidad, y, a su vez, se dardn de baja los que se tenga ya contabilizados. Dicha
integracion afectaré en el ejercicio en que sea eficaz la cesion al calculo del Remanente de Tesoreria.

En consecuencia con todo lo anterior, visto el informe de la Secretaria, la conformidad de la
Intervencion municipal, y lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, Ley 3/2009 de 3 de abril, sobre Modificaciones
Estructurales de las Sociedades Mercantiles, y en la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases de| =
Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veintitrés de sus veinticinco miembros de m
derecho, con los catorce votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (9) y ==
Popular (4), y de la sefiora concejal Ester Ruiz Lara, los cinco votos en contra de los sefiores concejales de
los grupos municipales Alcala Puede (4: Jésica Garrote Redondo, Aticus Méndez Diaz, Pedro Nieto Chaves y ==
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Sheila Carvajal Cabrera) y Andalucista (1: Manuel Casado Trigo), y la abstencién de los sefiores concejales de
los grupos municipales de Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (3) y C's (1), en votacion ordinaria y por
mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar el referido proyecto de cesion global de activos y pasivos de la sociedad municipal
Innovar en Alcala de Guadaira, S.L.U. al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira conforme al documento aprobado
por acuerdos del Consejo de Administracion de dicha sociedad, de 10 de febrero de 2017, y de su Junta
General de 16 de febrero de 2016, que se une como anexo a este acuerdo.

Segundo.- Aceptar por el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, en calidad de cesionario, la cesién
global del activo y pasivo que realiza la sociedad mercantil de capital integramente municipal Innovar en
Alcala de Guadaira, S.L.U. aprobada por acuerdo de su Junta General de fecha 16 de febrero de 2017,
produciéndose la disolucién de la misma, sin liquidacion, con aportacién al Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira a fecha de eficacia de la citada cesion global de activos y pasivos, que se producira con la
inscripcion de la misma en el Registro Mercantil, del patrimonio existente y de todos los elementos
patrimoniales del activo y pasivo, traspasando en bloque dicho patrimonio a referido Ayuntamiento,
produciéndose la sucesion universal de todas las relaciones juridicas, con la consiguiente asuncién por
parte de esta Ultima de todos los derechos y obligaciones dimanantes del patrimonio cedido y quedando la
cedente, Innovar en Alcald de Guadaira, S.L.U. extinguida de pleno derecho, conforme a la prevision
contenida en el articulo 81 y siguientes de la Ley 3/2009, de Modificaciones Estructurales de las Sociedades
Mercantiles.

Tercero.- Continuar con la actividad y funciones que eran realizadas por INNOVAR ENALCALA DE
GUADAIRA, S.L.U.", tal y como se deriva del expediente de cesiéon de activos y pasivos, subrogandose
ademas en todos los derechos y obligaciones que a la misma le correspondian, en todos sus contratos
administrativos, privados o mercantiles, en todos los servicios que prestaba, manteniendo en
funcionamiento tanto el teatro-auditorio Riberas del Guadaira, el Complejo Ideal, el servicio de protocolo, el
gabinete de comunicacion municipal, Radio Guadaira, y la Procesadora.

Cuarto.- Aprobar la subrogacion en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social de
la sociedad cedente "INNOVAR ENALCALA DE GUADAIRA, S.L.U.", de los trabajadores incluidos en el
referido proyecto de cesion global de activos y pasivos, en concreto su apartado 7 “CONSECUENCIAS
DE LA CESION GLOBAL SOBRE EL EMPLEQ”.

Dichos trabajadores no se incorporan a este Ayuntamiento con la consideracién de empleados
publicos a que se refiere el articulo 8 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado —=
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y seguiran realizando las
mismas funciones para las que fueron contratados por Innovar en Alcald de Guadaira, S.L.U. y con |as S
mismas retribuciones establecidas en el citado proyecto de cesion global de activos y pasivos con las =
actualizaciones que se prevean para cada afio sucesivo por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado,
que para el afio 2017 ha sido establecido en el 1%.

Quinto.- Comenzar de manera inmediata el procedimiento para adaptar la relacién de puestos de
trabajo de este Ayuntamiento a los nuevos puestos que se precisen para prestar los servicios indicados y =—=
adaptar la plantilla para cubrir los puestos de trabajo necesarios por el procedimiento legalmente S
establecido.

Sexto.- La eficacia del presente acuerdo de cesion global de activos y pasivos queda condicionada
a la aprobacion definitiva y entrada en vigor de la referida modificacion presupuestaria que se tramita en
este Ayuntamiento mediante el expediente nim. 10069/2017 OPR/006/2017/A de concesién de crédito
extraordinario y suplemento de crédito para la implantacion de medidas estructurales y coyunturales.

Séptimo.- Dar traslado de este acuerdo a todos los acreedores, deudores y terceros de la sociedad
cedente cuyos intereses pudieren verse afectados por el mismo, a la entidad Hispacontrol Procedimientos
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Concursales, S.L.P., asi como a los servicios municipales competentes y al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Octavo.- Facultar al Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para la
elevacién a publico de este acuerdo, y para la firma de cuantos documentos publicos y privados sean
necesarios para su ejecucion e inscripcion en el Registro Mercantil, con facultades de subsanacién o
rectificacién ante las calificaciones u observaciones verbales o escritas del Registrador.

“ANEXO: “PROYECTO DE CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS DE LA SOCIEDAD INNOVAR EN
ALCALA DE GUADAIRA S.L.U.

NOTA: Este documento contiene datos de caracter personal objeto de proteccion, por lo que su contenido se
omite en cumplimiento del articulo 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

Y no habiendo més asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las trece horas y
quince minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo acordado, que firma

la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.

LA ALCALDESA EL SECRETARIO
(documento firmado electronicamente al margen) (documento firmado electronicamente al margen)
Ana Isabel Jiménez Contreras Fernando Manuel Gomez Rincon
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