Sello Ayto de Alcala de Guadalra (1 de 1)
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira
HASH: 6f84400ef453685€239529edfd190fa0

Fecha Firma: 29/05/2020

209,

o’

I;

>
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 2 DE DICIEMBRE DE 2019/41 (EXPTE. JGL/2019/41)

1. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. JGL/2019/40. Aprobacion del acta de la sesién de 22 de noviembre de
2019.

2° Resoluciones judiciales. Expte. 11903/2019. Auto n° 153/2019, de 15 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 13 de Sevilla (procedimiento sancionador-licencia
de actividad).

3° Secretaria/Expte. 18103/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019001349 y 12019000072922): Aprobacién.

4° Sistemas/Expte. 16376/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de documentos
contables 12019000067449): Aprobacion.

5° Recursos Humanos/Expte. 14263/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019001289): Aprobacion.

6° Servicios Urbanos/Expte. 14882/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019000061610 y 11 mas): Aprobacion.

7° Contratacion/Expte. 2910/2019. Servicio, en 2 lotes, sobre ejecucion de actividades
necesarias para la apertura y funcionamiento de piscina Los Alcores y de las instalaciones
deportivas del Distrito Sur: Modificacion de pliegos.

8° Deportes/Expte. 16336/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de documentos
contables 12019001297 y 14 mas): Aprobacion.

9° Presidencia/Expte. 9039/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019000033191): Aprobacion.

10° Auditorio/Expte. 15710/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019001337): Aprobacién.

11° Fiestas Mayores/Expte. 16068/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019001278): Aprobacion.

12° Cultura/Expte. 17524/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de documentos
contables 12009000071599): Aprobacién.

13° Gestion Tributaria/Expte. 14959/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019001138): Aprobacion.

14° Contratacion/Expte. 16037/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019000034051 y 12019001085): Aprobacion.

15° Desarrollo Econémico/Expte. 10847/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista
de documentos contables 12019000068073): Aprobacion.

16° Desarrollo Econdmico/Expte. 17482/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista
de documentos contables 12019001244 y 12019001241): Aprobacion.

17° Contratacion/Expte. 1238/2019. Contrato de suministro de chalecos antibalas para la
policia local: Correccion de errores.
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18° Urbanismo/Expte. 11306/2019. Concesién de licencia de obra mayor para ejecucion de
nave vinculada a explotacién ganadera existente y legalizacion de cobertizo en Finca el Rincon:
Solicitud de Equitacién y Volteo del Guadaira, S.L.

19° Urbanismo/13245/2019. Resolucion de recurso de reposicién interpuesto contra resolucion
n° 976/2019, de 25 de marzo, sobre orden de ejecucion en terrenos situados en el Poligono 1,
parcela 4.

20° Urbanismo/Expte. 14368/2019. Concesion de licencia de obra mayor para obras de
rehabilitacion de parte de la edificacién existente en Hacienda Benagila: Solicitud de Pilar
Medina Maestre.

21° Urbanismo/Expte. 15992/2019. Resolucion de recurso de reposicion interpuesto contra
resolucién n® 597/2019, de 6 de septiembre, sobre orden de ejecucién en la calle Hacienda
Maestre, 21.

22° Urbanismo/Expte. 17717/2019. Resolucion de recurso de reposicién interpuesto contra
resolucion n° 1148/2019, de 11 de octubre, sobre orden de ejecucion en terreno de calle Alcalde
Juan C. Truijillo.

23° Gobernacion/Expte. 14901/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019001240): Aprobacién.

24° Contratacion/Expte.15219/2019. Suministro de vehiculo-camion destinado al transporte de
mercancias para la Gerencia de Servicios Urbanos: Aprobacién.

25° Servicios Sociales/Expte. 17275/2019. Concesién de subvenciéon nominativa a la Asamblea
Local de Cruz Roja destinada a financiar el desarrollo actuaciones socio-sanitarias: Aprobacion

26° Igualdad/Expte. 6702/2019. Aceptacion de subvencion concedida por la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion para el Mantenimiento del Centro Municipal de
Informacién a la Mujer.

27° Formacion y Empleo/Expte. 8819/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019000058562): Aprobacion.

28° Participacion Ciudadana/Expte. 11184/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista
de documentos contables 12019000069211): Aprobacion.

29° Transportes/Expte. 3943/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019001089): Aprobacion.

30° Transportes/Expte. 15331/2018. Convenio de colaboracion para mejora de las conexiones
en transporte publico con la universidad Pablo de Olavide. Aprobacion.

31° Transportes/Expte. 16378/2019. Aportaciones a realizar al Consorcio de Transportes del
Area de Sevilla para el ejercicio 2019: Aprobacidn, autorizacién y disposicion del gasto.

32° Apertura/Expte. 652/2019. Declaracion responsable para la actividad de fabricacién de
embutidos, platos preparados y salsas en calle Polysol Cinco, 11: Solicitud de Montealbor
Alimentacion, S.A..

33° Medio Ambiente/Expte. 14843/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019000058629): Aprobacion.

34° Biblioteca/Expte. 14804/2019. Reconocimiento extrajudicial de créditos (Lista de
documentos contables 12019001121): Aprobacion.
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2. Acta de la sesion.

En el salon de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
once horas vy treinta y cinco minutos del dia dos de diciembre del afio dos mil diecinueve, se
reunio la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la
asistencia de los sefiores concejales: Enrique Pavon Benitez, Francisco Jesus Mora Mora,
Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez, Maria Rocio Bastida de los Santos, José
Antonio Montero Romero y Rosario Martoran de los Reyes asistidos por el secretario de la
Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior viceinterventor Rafael
Buezas Martinez.

Asi mismo asisten los sefiores concejales, Ana Maria Vannereau Da Silva, José
Antonio Rodriguez Lépez y Virginia Gil Garcia, igualmente asisten el coordinador general
del Gobierno Municipal Salvador Cuifias Casado y el coordinador de &rea del Gobierno

Municipal Juan Borrego Romero.

Dejan de asistir los sefiores concejales, José Luis Rodriguez Sarrion y Rosa Maria
Carro Carnacea.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIAIEXPTE. JGL/2019/40. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2019.- Por la presidencia se pregunta si algiin miembro de los
asistentes tiene que formular alguna observacién al acta de la sesi6n anterior celebrada con
caracter ordinario el dia 22 de noviembre de 2019. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 11903/2019. AUTO N° 153/2019, DE 15
DE OCTUBRE, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 13 DE
SEVILLA (PROCEDIMIENTO SANCIONADOR-LICENCIA DE ACTIVIDAD).- Dada cuenta de
la sentencia n® 153/19, de 15 de octubre, de lo Contencioso-Administrativo N° 13 de Sevilla,
dictada en el procedimiento siguiente:

EXPEDIENTE: 11903/19. RECURSO: Procedimiento ordinario 197/19. TRIBUNAL: Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 13 de Sevilla. Negociado 1A. RECURRENTE: ----- .
DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcald de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Medida cautelar de
suspension de la ejecutividad de la medida provisional de suspensién de la actividad en lo que
exceda de la licencia de apertura vigente, acordada por resolucion del concejal-delegado de
Urbanismo, Gobernacién y Movilidad n® 545/19, de 20 de febrero, sobre incoacion de
procedimiento sancionador, ratificada por resolucion de la Junta de Gobierno Local de fecha
04/06/19, que resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra dicha medida provisional
de suspension de la actividad (exptes. 14878/17 y 8764/19).
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Vista la sentencia, cuyo FALLO tiene el siguiente contenido literal:

“Se acuerda dar por terminado el procedimiento y se ordena el archivo del mismo y la
devolucion del expediente, sin efectuar especial declaracion de las costas.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la sentencia referida en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los
servicios municipales correspondientes (EMPRENDIA) para su conocimiento y efectos
oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 13
de Seuvilla.

3° SECRETARIA/EXPTE. 18103/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001349 Y 12019000072922):
APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se
tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizaciéon de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Sin embargo, se esta extendiendo una nueva concepcion, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario sequir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
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nulidad absoluta de los contratos. Esta situacion se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacién suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracién se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre gque sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los 6rganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacién sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracion con la Administracion, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccion de la institucién del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacién del
contrato o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

e ¢) Con caréacter general se ha de producir la recepcion formal de toda la
prestacion antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con
posterioridad a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente
alcance que permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e e) Finalmente, el érgano de contratacion ha de dictar una Resolucioén en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.
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e f) Cuando la prestacién se esté ejecutando en el momento en que se haga
patente la contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algtn pago como si no, la
Administracion tiene la obligacion de poner fin a esta actuacion anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecion a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuacion de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el érgano de contratacion como para la empresa ejecutora. Si la
declaraciéon administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcioén tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcidén interventora, deja al juicio del interventor la valoracion de la
posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revisiéon cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacion, a
través del procedimiento de la revisién de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacion a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccién del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
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el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seqguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, 0 aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
amparé la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
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la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 18103/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local, mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en los expedientes, documentos contables e importes que se indican a continuacion:

- Expediente 3970/2019 con documento contable n°® 12019001349 e importe 2.688,88
euros, (IVA incluido).

- Expediente 14867/2019 con documento contable n® 12019000072922 e importe
1.174,38 euros, (IVA incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizaciéon y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

4° SISTEMASIEXPTE. 16376/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019000067449): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencion del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacién de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.
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Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente;

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contrataciéon al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacion se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administraciéon no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacién especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracién se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacién sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargo la prestacion
como por la empresa que acudid al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccion de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacién del
contrato o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

e ¢) Con caréacter general se ha de producir la recepcién formal de toda la
prestacion antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con
posterioridad a la ejecucién ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente
alcance que permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e e) Finalmente, el érgano de contratacion ha de dictar una Resolucion en la que se
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declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

e f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga
patente la contratacién irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algtn pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecién a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuaciéon de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el rgano de contrataciébn como para la empresa ejecutora. Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podréa disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revisién de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacién se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I1.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http /fwww . ciudadalcala.org

Cod. Validacion: A2QIMRSFS3THWS2SRN6DMAF93 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 112



7

209,

o’

I;

>
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccién del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en blogque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracion
desapoderada de aquella facultad de revision de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seqguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emision del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracién, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningan
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacién, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revision de oficio a la actuacion que
amparo6 la prestacion realizada, por incurrir en algin vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracion de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizd, y de la que se beneficio el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
que este fue el modo tradicional de actuacion, y adn lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realizo la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
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Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditaciéon se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 16376/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en el expediente, con documento contable n°® 12019000067449 e importe 32.701,87 euros, (IVA
incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

5° RECURSOS HUMANOSI/EXPTE. 14263/2019. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001289):
APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se
tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
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oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario sequir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacién suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Sij de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracion con la Administracién, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.

e c) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la prestacion
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad a la
ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance que permita
que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia, delimitado el dominio
publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.
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e ) Finalmente, el rgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucion ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocerd una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

e f) Cuando la prestacién se esté ejecutando en el momento en que se haga patente
la contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuacion anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecion a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. El hecho de
permitir la continuacién de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el érgano de contratacion como para la empresa ejecutora. Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcién interventora, deja al juicio del interventor la valoracion de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacion, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se aflade que esa anulacién se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
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normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comln de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracién
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracion, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, estd plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencion municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
ampar6 la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continla siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificilmente podriamos hablar de concurrencia de de mala
fe por parte de quien realizé la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.
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Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditaciéon se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucién de la Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte.14263/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en el expediente, con documento contable n® 12019001289 e importe-80.145,46 euros, (IVA
incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

6° SERVICIOS URBANOS/EXPTE. 14882/2019. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019000061610
Y 11 MAS): APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos, que se tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
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la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario sequir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacién suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracion con la Administracion, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contrataciéon administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacién del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.

e ¢) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la
prestacion antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con
posterioridad a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente
alcance que permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio pablico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I1.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http /fwww . ciudadalcala.org

Cod. Validacion: A2QIMRSFS3THWS2SRN6DMAF93 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 17 de 112



7

209,

o’

I;

>
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e e) Finalmente, el érgano de contratacion ha de dictar una Resolucion en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

e f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga
patente la contratacién irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algtin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecion a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuaciéon de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el rgano de contratacion como para la empresa ejecutora. Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcién tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcidén interventora, deja al juicio del interventor la valoracion de la
posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revisiéon cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacion, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacion a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
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realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comin de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracién
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracion, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, estd plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencion municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
ampar6 la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continla siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
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concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
que dicha acreditacion se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucioén del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcién de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacién del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 14882/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local, mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en los expedientes, documentos contables e importes que se indican a continuacién:

- Expediente 9625/2019 con documento contable n.° 12019000061610 e importe
3.896,20 euros, (IVA incluido)

- Expediente 9644/2019 con documento contable n.° 12019001148 e importe
188.377,04 euros, (IVA incluido).

- Expediente. 9361/2019 con documento contable n.° 12019001150 e importe 9.257,74
euros, (IVA excluido).

- Expediente 15137/2019 con documento contable n.° 12019001216 e importe 9.374,85
euros, (IVA incluido).

- Expediente 16526/2019 con documento contable n.° 12019001231 e importe
100.320,16 euros, (IVA incluido).

- Expediente 9314/2019 con documento contable n.° 12019000068783 e importe
3.378,44 euros, (IVA incluido).

- Expediente 7724/2019 con documento contable n.° 12019001272 e importe 67.598,35
euros, (IVA incluido).

- Expediente 16921/2019 con documento contable n.° 12019001275 e importe
21.471,91 euros, (IVA incluido).

- Expediente 17625/2019 con documento contable n.° 12019000070263 e importe
2.949,60 euros, (IVA incluido).

- Expediente 17632/2019 con documento contable n.° 12019001298 e importe
40.600,11 euros, (IVA incluido).

- Expediente 17315/2019 con documento contable n.° 12019001340 e importe 2.750,94
euros, (IVA incluido).

- Expediente 17321/2019 con documento contable n.° 12019000071635 e importe
366,08 euros, (IVA incluido).
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Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

7° CONTRATACION/EXPTE. 2910/2019. SERVICIO, EN 2 LOTES, SOBRE
EJECUCION DE ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA APERTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE PISCINA LOS ALCORES Y DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS DEL DISTRITO
SUR: MODIFICACION DE PLIEGOS.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar la
modificacion de pliegos del servicio, en 2 lotes, sobre ejecucién de actividades necesarias para
la apertura y funcionamiento de piscina Los alcores y de las instalaciones deportivas del Distrito
Sur, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 11 de octubre de 2019, aprob6
el expediente de contratacion n® 2910/2019, ref. C-2019/018, incoado para adjudicar, por
tramitacion ordinaria y procedimiento abierto, el contrato de prestacion del servicio, en dos
lotes, consistente en la ejecucion de las actividades necesarias para la apertura y
funcionamiento de la piscina cubierta Los Alcores (c/ Ortega y Gasset s/n) y de las
instalaciones deportivas municipales del Distrito Sur (calle La Habana s/n).

El anuncio de licitacién fue publicado en el Perfil de Contratante municipal, alojado en
la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, con fecha 17 de octubre de 2019. Igualmente,
dado que se trata de un expediente de regulacién armonizada, fue publicado en el Diario Oficial
de la Unién Europea de esa misma fecha. El plazo de presentacion de ofertas finalizaba el dia
18 de noviembre de 2019.

Durante el plazo habil abierto para la presentacion de ofertas se formularon a través de
la Plataforma de Contratacién del Sector Publico diversas preguntas y cuestiones que ponian
en duda la correspondencia entre, de un lado, los gastos de personal previstos en el
expediente dentro de los costes del servicio, y, de otro, la relacion publicada del personal a
subrogar como consecuencia de la nueva contratacion.

Entendiendo que las dudas citadas iban necesariamente a provocar la modificacién de
los pliegos, y al objeto de evitar gastos y molestias innecesarias a los licitadores, con fecha 4
de noviembre de 2019 por parte de la Junta de Gobierno Local se acordé suspender
cautelarmente el plazo de presentacion de proposiciones, publicAndose anuncio en tal sentido
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el dia 5 de noviembre de 2019. Llegada la
fecha del dia 18 de noviembre de 2019, no se ha presentado proposicion alguna, ni antes ni
después de la suspension cautelar del plazo para hacerlo.

Tras un andlisis de las cuestiones planteadas por los licitadores, y después de recabar
nuevos datos a las empresas que actualmente proveen el servicio, por parte de esta
Delegacion de Deportes se propone una modificacion de los pliegos aprobados, acompafando
a tal efecto una Memoria y un pliego de prescripciones técnicas reformados, que introducen,
sintéticamente hablando, los siguientes cambios:

A) Memoria justificativa reformada

e Se ha incrementado el nimero de horas de coordinacion, en ambos lotes,
contemplandose ahora a tiempo completo.

e Se ha realizado un ajuste de horas efectivas de monitores y fisioterapéutas segin
informacion facilitada por el actual contratista en Distrito Sur.

e Se contempla un volumen de horas de socorrismo acorde a todo el horario de
apertura de las piscinas segun el criterio interpretativo de la Delegacion de Deportes, no
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coincidente con la gestién actual.

e Se ha reducido la temporada de apertura en Malasmafanas (para mantenerlo
como en la actualidad) y sélo se mantiene el mes de julio en Distrito Sur.

e El coste hora del personal de la piscina Los Alcores era superior al que se
contemplaba en la memoria justificativa y el coste del personal de mantenimiento en Distrito
Sur, susceptible de subrogacion, es superior al del convenio de Instalaciones Deportivas. Se
han ajustado los calculos en funcién de dichos costes.

e Se han ajustado las horas de auxiliar de mantenimiento y recepcion en Distrito Sur
en funcién del horario de apertura establecido para los fines de semana y meses de verano.

e Se ha mejorado la informacion facilitada en relacién con el personal susceptible de
subrogacioén.

e Se propone la tramitacion urgente del expediente justificAndose por una necesidad
inaplazable y por motivos de interés publico.

B) Pliego de Prescripciones Técnicas reformado

Se han aclarado los horarios de prestacion de algunos servicios, especialmente los de
recepcion en ambas instalaciones y los de mantenimiento en Distrito Sur

Se han modificado el minimo de horas garantizadas.

Se ha incrementado el nimero de horas de coordinacion y se ha matizado la
disponibilidad horaria de este servicio

Se ha mejorado la informacién contenida en el anexo de personal susceptible de
subrogacioén.

Por otra parte, en términos econdmicos la modificacion implica el siguiente cambio:

Expediente Expediente
original modificado
Valor estimado 2.858.214,76 € 2.907.279,35 €
Presupuesto de licitacion IVA excluido 1.241.255,06 € 1.284.611,81 €
Presupuesto de licitacion IVA incluido 1.501.918,62 € 1.554.380,29 €

Las nuevas anualidades de gasto previstas en la ejecucion del contrato, con sus
correspondientes anotaciones contables, son las siguientes:

Ejercicio Aplicacion presupuestaria Total
2020 664.01/3411/22799 Lote 1: 486.029,20 €
Lote 2: 495.684,67 €
Total: 981.713,86 €
2021 664.01/3411/22799 Lote 1: 486.029,20 €
Lote 2: 495.684,67 €
Total: 981.713,86 €
2022 664.01/3411/22799 Lote 1: 486.029,20 €
Lote 2: 495.684,67 €
Total: 981.713,86 €
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2023 664.01/3411/22799 Lote 1: 283.517,03 €
Lote 2: 289.149,39 €
Total: 572.666,42 €

La modificacion propuesta de los pliegos no puede ser considerada, ni lo pretende esta
Delegacion de Deportes en la documentacién aportada, como una simple correccién de un
error material del pliego, por cuanto la circunstancia de su no exigibilidad requiere en todo caso
una operacion valorativa que va mas alla de la simple subsanacion de un error material. Del
mismo modo tampoco puede calificarse como una mera aclaracion del pliego, puesto que no se
trata de esclarecer oscuridad de tipo alguno, al haberse establecido con toda claridad en la
redaccidn original de los pliegos la intensidad y calidad con la que el servicio a contratar ha de
ser prestado.

Tras la entrada en vigor de la nueva LCSP, expresamente se refiere esta norma a la
posibilidad de modificar tanto el pliego de clausulas administrativas particulares como el pliego
de prescripciones técnicas:

e Elart. 122.1 de la LCSP establece que “los pliegos de clausulas administrativas
particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacién del gasto o conjuntamente con
ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion,
y solo podran ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En
otro caso, la modificacion del pliego conllevard la retroaccién de actuaciones”.

e El art. 124 LCSP, por su parte, respecto del pliego de prescripciones técnicas,
determina que “el érgano de contratacién aprobara con anterioridad a la autorizacién del gasto
0 conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacién del contrato, o de no existir esta,
antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir la realizaciéon de la prestacién y definan sus calidades, sus
condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada contrato
establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con posterioridad por error material,
de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego conllevara la retroaccién de
actuaciones”.

En el caso presente los pliegos partian de unos errores de apreciacion que determinan
la necesidad de su modificacion sin necesidad de acudir a la via de la revision de oficio de los
mismos, ni a un desistimiento de este Ayuntamiento que le obligue a aprobar de nuevo el
expediente. No obstante, al objeto de no menoscabar los intereses de los licitadores
interesados, dicha modificacion de los pliegos debera llevar aparejada como consecuencia la
apertura de un nuevo plazo de presentacion de proposiciones, al retrotraerse el expediente
conforme a lo dispuesto en el citados arts. 122 y 124 LCSP.

Determinada la entidad de las modificaciones propuestas, se han redactado,
introduciendo los cambios sefalados, unos pliegos reformados: un pliego reformado de
clausulas administrativas particulares, con CSV n.° 3INCLXSLHYX7F7THQ7EXXGP2CA, y un
pliego de prescripciones técnicas, con CSV n.° 6996FQEXA3FNETHAJ3K5ELQZ3, también
reformado.

Dado que se trata de un expediente de tramitacion anticipada, la ejecucién del contrato
continla quedando condicionada a la previa existencia de crédito suficiente y adecuado,
condicionandose la aprobacién del gasto correspondiente a dicha circunstancia.

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico, de repercusion del
contrato en los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera, y de fiscalizacién
complementarios emitidos, y considerando lo preceptuado en los articulos 116 y siguientes de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y concordantes que
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se encuentren vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (R.D. 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades
delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Retrotraer el expediente al momento inmediatamente anterior a la
aprobacion del mismo.

Segundo.- Aprobar, en los términos previstos en los documentos reformados con CSV
n.° 3INCLXSLHYX7F7THQ7EXXGP2CA, y 6996FQEXA3FNETHAJ3K5ELQZ3,
respectivamente, la modificacién de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas previamente aprobados para la contratacion del servicio, en dos lotes,
consistente en la ejecucioén de las actividades necesarias para la apertura y funcionamiento de
la piscina cubierta Los Alcores (c/ Ortega y Gasset s/n) y de las instalaciones deportivas
municipales del Distrito Sur (calle La Habana s/n).

Tercero.- Acordar la apertura de un nuevo plazo de presentacion de proposiciones, de
35 dias naturales contados a partir del dia siguiente al envio del correspondiente anuncio de
licitacion al Diario Oficial de la Union Europea (DOUE), debiéndose publicar igualmente anuncio
en el perfil de contratante alojado en la plataforma de contrataciéon del sector publico con al
menos 15 dias naturales de antelacion a la fecha de finalizacion del plazo previsto en el
anuncio remitido al indicado DOUE. Junto al anuncio publicado en el perfil de contratante se
publicaran la memoria justificativa y los pliegos reformados.

Cuarto.- Dado que se trata de un contrato con tramitacion anticipada del gasto,
condicionar la aprobacién del gasto que implica la presente contratacion a la previa existencia
de crédito suficiente y adecuado en el Presupuesto Municipal.

Quinto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion del
oportuno contrato.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, a la Seccién de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

8° DEPORTES/EXPTE. 16336/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001297 Y 14 MAS):
APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se
tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizaciéon de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
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crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcion, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente;

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacion se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administraciébn no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacién especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seqguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con carécter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacién suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los 6rganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacién sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargo la prestacion
como por la empresa que acudid al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Sj de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contrataciéon administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.

e ¢) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la
prestacion antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con
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posterioridad a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente
alcance que permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e e) Finalmente, el érgano de contratacion ha de dictar una Resolucion en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

e f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga
patente la contratacién irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algtin pago como si no, la
Administracién tiene la obligacion de poner fin a esta actuacion anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacién previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecién a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuacién de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el érgano de contrataciébn como para la empresa ejecutora. Si la
declaraciéon administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcién tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
que no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
“que serd apreciada por el interventor en funcion de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
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cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comin de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracién
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracion, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, estd plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencion municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
ampar6 la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continla siendo, como hemos visto, en
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muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcidon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacioén del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 16336/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local, mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en los expedientes, documentos contables e importes que se indican a continuacion:

- Expediente 7227/2019 con documento contable n°® 12019001297 e importe 718,54
euros, (IVA incluido)

- Expediente 7233/2019 con documento contable n® 12019001296 e importe 44.239,50
euros, (IVA incluido)

- Expediente 13753/2019 con documento contable n° 12019000070885 e importe
7.091,08 euros, (IVA incluido)

- Expediente 16215/2019 con documento contable n® 12019000070877 e importe
484,00 euros, (IVA incluido)

- Expediente 6105/2019 con documento contable n° 12019000071451 e importe
3.436,40 euros, (IVA incluido)

- Expediente 16219/2019 con documento contable n° 12019000070862 e importe
3.540,46 euros, (IVA incluido)

- Expediente 7246/2019 con documento contable n® 12019000070702 e importe
4.951,32 euros, (IVA incluido)

- Expediente 16179/2019 con documento contable n°® 12019000070887 e importe
3.182,30 euros, (IVA incluido)

- Expediente 6147/2019 con documento contable n® 12019000070871 e importe
4.138,20 euros, (IVA incluido)

- Expediente 16190/2019 con documento contable n° 12019000070881 e importe
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1.645,60 euros, (IVA incluido)

- Expediente 16336/2019 con documento contable n° 12019001347 e importe
142.725,05 euros, (IVA incluido)

- Expediente 16261/2019 con documento contable n°® 12019000070488 e importes
898,09 euros, (IVA incluido)

- Expediente 16207/2019 con documento contable n® 12019000070880 e importe
9.052,50 euros, (IVA incluido)

- Expediente 16176/2019 con documento contable n°® 12019001303 e importe 7.672,00
euros, (Exento IVA)

- Expediente 16187/2019 con documento contable n° 12019000070886 e importe
6.739,70 euros, (IVA incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacién y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

9° PRESIDENCIA/EXPTE. 9039/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019000033191): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucion juridica, ante la situacién creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacién, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacién de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcion, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente;

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacion se produce solo cuando los vicios del
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procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacién suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracién se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre gque sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigaciéon sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracion con la Administracion, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccion de la institucién del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

e ¢) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la
prestacion antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con
posterioridad a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente
alcance que permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e e) Finalmente, el 6rgano de contratacion ha de dictar una Resolucioén en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

e f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga
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patente la contratacién irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algtin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacién previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecién a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuacién de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el érgano de contrataciéon como para la empresa ejecutora. Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcién tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcion de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se aflade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuardn de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
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comin de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, 0 aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
ampar6 la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.
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Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopciéon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 9039/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en el expediente, con documento contable n°® 12019000033191 e importe 800,90 euros, (IVA
incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizaciébn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

10° AUDITORIO/EXPTE. 15710/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001337): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucion juridica, ante la situaciéon creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacién, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacién de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcion, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente;

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contrataciéon al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
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nulidad absoluta de los contratos. Esta situacion se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacién suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracién se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre gque sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Sj de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracion con la Administracion, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccion de la institucién del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacién del
contrato o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

e ¢) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la prestacion
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad a la
ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance que permita
que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia, delimitado el dominio
publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e ) Finalmente, el rgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.
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e f) Cuando la prestacién se esté ejecutando en el momento en que se haga patente
la contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacion de poner fin a esta actuacion anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecion a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuacion de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el érgano de contratacion como para la empresa ejecutora. Si la
declaraciéon administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcioén tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcidén interventora, deja al juicio del interventor la valoracion de la
posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revisiéon cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacion, a
través del procedimiento de la revisién de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacion a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccién del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
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el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seqguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, 0 aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
amparé la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
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la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte.15710/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en el expediente, con documento contable n°® 12019001337 e importe 55.680,06 euros, (IVA
incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

11° FIESTAS MAYORES/EXPTE. 16068/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL
DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001278): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario sequir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.
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2 La contrataciéon al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacion se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revisiéon de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacién suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracién se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre gque sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

ea) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacién sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

¢ Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo no puede exigir a
la Administracién la proteccion de la institucion del enriquecimiento injusto.

eb) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidaciéon del
contrato o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

ec) Con caréacter general se ha de producir la recepcion formal de toda la prestacion
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad a la
ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance que permita
que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia, delimitado el dominio
publico.

od) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

ee) Finalmente, el érgano de contrataciéon ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
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dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

o f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algun pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecién a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuaciéon de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el rgano de contrataciébn como para la empresa ejecutora. Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podréa disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revisién de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacién se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
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los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, 0 aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
amparé la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
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ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 16068/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en el expediente, con documento contable n° 12019001278 por importe de 57.250,76 euros,
(IVA incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

12° CULTURAIEXPTE. 17524/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12009000071599): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario sequir el procedimiento que establece
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la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacion se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seqguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracion con la Administracion, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contrataciéon administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

e c) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la prestacion
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad a la
ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance que permita
que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia, delimitado el dominio
publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de

conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e e) Finalmente, el érgano de contratacion ha de dictar una Resolucion en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligaciéon a favor del
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contratista, que no tendra caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

e ) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente
la contratacién irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algun pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecién a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuaciéon de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el érgano de contrataciébn como para la empresa ejecutora. Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podréa disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revisién de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacién se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.
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Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seqguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, 0 aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
amparé la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificiimente podriamos hablar de concurrencia de de mala
fé por parte de quien realizé la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
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gue dicha acreditaciéon se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte.17524/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en el expediente, con documento contable n°® 12009000071599 e importe 304,92 euros, (IVA
incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

13° GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 14959/2019. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001138):
APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se
tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizaciéon de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:
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“1 Para poder abonar las facturas es necesario sequir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacion se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
sequir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
que el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

e Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se
deducen elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del
empresario que va mas alla del deber de colaboracion con la Administracion, todo ello con la
finalidad de esquivar y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que
ha de presidir la contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo
no puede exigir a la Administracion la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

e c) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la prestacion
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad a la
ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance que permita
que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia, delimitado el dominio
publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos
que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e e) Finalmente, el érgano de contratacion ha de dictar una Resolucion en la que se

declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
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Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligaciéon a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

e ) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente
la contratacién irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algun pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacion
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecién a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. EI hecho de
permitir la continuaciéon de la situacion anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el rgano de contrataciébn como para la empresa ejecutora. Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podréa disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
“que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las prestaciones, el
caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hubieran
producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién a consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo
que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a lo que se
propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revisién de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacién se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
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Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en blogue a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracion
desapoderada de aquella facultad de revision de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seqguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emision del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracién, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningan
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacién, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revision de oficio a la actuacion que
ampar0 la prestacion realizada, por incurrir en algin vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracion de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizd, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
que este fue el modo tradicional de actuacion, y adn lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificilmente podriamos hablar de concurrencia de de mala
fé por parte de quien realizo la prestacion.

Las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
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gue dicha acreditaciéon se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente 14959/2019 de reconocimiento extrajudicial de
créditos competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia
de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados
documentalmente en el expediente, con documento contable n°® 12019001138 y por la cuantia
total de 28.970,52 euros, IVA incluido.

Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

14° CONTRATACION/EXPTE. 16037/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019000034051 Y 12019001085):
APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se
tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizaciéon de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcion, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:
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“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacién especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracién de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacién de un procedimiento de revisién de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los 6rganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el 6rgano que encargé la
prestacion como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de
modo que pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista
no puede atribuirse a su propia iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contratacidon administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo no puede exigir a
la Administracion la proteccion de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidaciéon del
contrato o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

¢ c) Con caracter general se ha de producir la recepcién formal de toda la prestacién
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad
a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance
gue permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los
términos que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

¢ ¢) Finalmente, el 6rgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia.
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Esta Resolucion ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a
favor del contratista, que no tendra caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que
lo sustituya.

¢ f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligaciéon de poner fin a esta actuacion anormal. Por tanto, se
han de liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de
indemnizacion para evitar el enriguecimiento injusto, con la tramitacion previa del
procedimiento descrito anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las
finalidades de la Administracién se han de contratar con plena sujecién ala LCSPy a la
normativa que lo desarrolla. El hecho de permitir la continuacion de la situacion
anormal podria desencadenar en graves responsabilidades tanto para el 6rgano de
contratacidn como para la empresa ejecutora. Si la declaracién administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y convenienciade revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, “que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte aflade que “Para eso, se tendrd en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revisién de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacién se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.
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El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccién del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en blogque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracion
desapoderada de aquella facultad de revision de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seqguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emision del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracién, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningan
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacién, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revision de oficio a la actuacion que
amparo6 la prestacion realizada, por incurrir en algin vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracion de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizd, y de la que se beneficio el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
que este fue el modo tradicional de actuacion, y adn lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificilmente podriamos hablar de concurrencia de de mala
fé por parte de quien realizo la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.
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Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditaciéon se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcion de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte 16037/2019 de  reconocimiento  extrajudicial  de
créditos competencia de la Junta de Gobierno Local, mediante el cual se declara la existencia
de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados
documentalmente en los expedientes, documentos contables e importes que se indican a
continuacion:

- Expediente 8826/2019 con documento contable n.° 12019000034051 e
importe 1.411,27 € (IVA incluido)

- Expediente 12390/2019 con documento contable n.° 12019001085 e importe 2.630,82
€ (IVA incluido)

Segundo.- Proceder a la autorizacion y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

15° DESARROLLO ECONOMICO/EXPTE. 10847/2019. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES
12019000068073): APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial
de créditos, que se tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencion del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacién creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacion de los contratos por no haberse
adjudicado nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de
contratacion, o en otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al
legalmente establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.
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Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacién al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracién de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitaciéon de un procedimiento de revisién de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los 6rganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el 6rgano que encargé la prestacion
como por la empresa que acudio al encargo, con el objetivo de determinar si las actuaciones se
produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de modo que pueda asegurarse
qgue el desequilibrio econémico que invoca el contratista no puede atribuirse a su propia
iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contratacidon administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo no puede exigir a
la Administracion la proteccion de la institucion del enriquecimiento injusto.

b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacién del contrato
o de la indemnizacion que se ha de aprobar.

c) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la prestacién
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad a la
ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance que permita
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qgue las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia, delimitado el dominio
publico.

d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de conformidad
con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los términos que prevea
la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

e) Finalmente, el 6rgano de contratacion ha de dictar una Resolucion en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta
Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a favor del
contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que lo sustituya.

f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuaciéon anormal. Por tanto, se han de
liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de indemnizacién
para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del procedimiento descrito
anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las finalidades de la Administracion se
han de contratar con plena sujecién a la LCSP y a la normativa que lo desarrolla. El hecho de
permitir la continuacion de la situacibn anormal podria desencadenar en graves
responsabilidades tanto para el érgano de contratacion como para la empresa ejecutora. Si la
declaracién administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcién tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, “que sera apreciada por el interventor en funcidn de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte aflade que “Para eso, se tendrd en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revisién de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacién se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacion de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
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siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comln de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revisién establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracién
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracion, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, estd plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencion municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencidn, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
ampar6 la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracion de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continla siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificilmente podriamos hablar de concurrencia de de mala
fé por parte de quien realizé la prestacion.
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A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores
existe, y que dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las
bases de ejecucion del presupuesto procede la declaracién de la existencia de un crédito
exigible contra la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopciéon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacién del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 10847/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en el expediente, con documento contable n.°12019000068073 e importe 1.708,11 €
(IVA incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizaciéon y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

16° GABINETE DE COMUNICACION/EXPTE. 17482/2019. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001244 Y
12019001241): APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos, que se tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucion juridica, ante la situacién creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacién, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacién de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.
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Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcion, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente;

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al 6rgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacién sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el 6rgano que encargd la
prestacién como por la empresa que acudio al encargo, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de
modo que pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista
no puede atribuirse a su propia iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigacién, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacién clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contrataciéon administrativa, quien se aventura en una actuacién de este tipo no puede exigir a
la Administracién la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.
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¢ c) Con caracter general se ha de producir la recepcién formal de toda la prestacién
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad
a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance
gue permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los
términos que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

¢ ¢) Finalmente, el 6rgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia.
Esta Resolucidon ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a
favor del contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que
lo sustituya.

¢ f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacion de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se
han de liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de
indemnizacioén para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del
procedimiento descrito anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las
finalidades de la Administracion se han de contratar con plena sujecién ala LCSPy ala
normativa que lo desarrolla. El hecho de permitir la continuacion de la situacién
anormal podria desencadenar en graves responsabilidades tanto para el érgano de
contratacion como para la empresa ejecutora. Si la declaracion administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcién interventora, deja al juicio del interventor la valoracion de la
posibilidad y convenienciade revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, “que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administraciéon a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacion, a
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través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacion a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccién del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacién de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se estd remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacién a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emision del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracién, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningan
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacién, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revision de oficio a la actuacién que
amparé la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracion de los derechos de los particulares, del
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principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcidon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacién del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 17482/2019 de  reconocimiento  extrajudicial  de
créditos competencia de la Junta de Gobierno Local, mediante el cual se declara la existencia
de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados
documentalmente en los expedientes, documentos contables e importes que se indican a
continuacion:

- Expediente 15723/2019 con documento contable n.c 12019001244 e
importe 4.168,45€ (IVA incluido)

- Expediente  15725/2019 con documento contable n.° 12019001241 e
importe 8.094,00€ (IVA incluido)

Segundo.- Proceder a la autorizacion y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

17° CONTRATACION/EXPTE. 1238/2019. CONTRATO DE SUMINISTRO DE
CHALECOS ANTIBALAS PARA LA POLICIA LOCAL: CORRECCION DE ERRORES.-
Examinado el expediente que se tramita sobre correccion de errores en la contratacién de
suministros de chalecos antibalas para la Policia Local, y resultando:

La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 15 de noviembre de 2019, en
su punto 15° del orden dia dia, adjudicé el expediente 1238/2019, ref. C-2019/001, de
suministro de chalecos antibalas para la Policia Local, a la entidad SABORIT INTERNATIONAL
S.L.
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El citado acuerdo, en su parte dispositiva apartado segundo recoge textualmente:

“Adjudicar a SABORIT INTERNATIONAL S.L, de acuerdo con los pliegos aprobados
asi como con la oferta presentada, el contrato de suministro de chalecos antibalas para la
Policia Local, por un importe maximo total de 36.363,50 € IVA excluido (43.999,84 € IVA
incluido), a razén de 580,51 € IVA excluido cada prenda encargada (resultado de aplicar el
porcentaje de baja ofertado del 5,65 % al precio unitario maximo previsto en el pliego de
prescripciones técnicas, 615,27 €)” .

Tras la adopcién de dicho acuerdo, se ha observado un error material en el mismo por
cuanto el precio unitario maximo previsto en el pliego de prescripciones técnicas no asciende a
615,27 €, como indica el acuerdo, sino -segun se desprende del apartado 1.2 del pliego de
prescripciones técnicas- a la cantidad de 727,27 €, que es el resultado de la suma de la unidad
de chaleco antibalas interior (615,27 €) y de la unidad de funda exterior (111,99 €). En
consecuencia, el porcentaje de baja ofertado consistente en el 5,65 % ha de aplicarse a dicho
importe total (727,27 €), de lo que resulta un precio unitario de chaleco que asciende a 686,18
€ IVA excluido, y no a 580,51 €.

En consecuencia, expuesto lo anterior, el apartado segundo de la parte dispositiva del
acuerdo de adjudicacién adoptado debe quedar redactado de la siguiente forma:

“Adjudicar a SABORIT INTERNATIONAL S.L, de acuerdo con los pliegos aprobados
asi como con la oferta presentada, el contrato de suministro de chalecos antibalas para la
Policia Local, por un importe maximo total de 36.363,50 € IVA excluido (43.999,84 € IVA
incluido), a razon de 686,18 € IVA excluido cada prenda encargada (resultado de aplicar el
porcentaje de baja ofertado del 5,65 % al precio unitario maximo previsto en el pliego de
prescripciones técnicas, 727,27 €)” , con un suministro inicial de 50 unidades”.

El articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que:

“Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de
oficio 0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes
en sus actos”.

El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Estado (TARC) ha tenido
ocasion de pronunciarse, en distintas ocasiones, acerca de la aplicacion por la Administracion
contratante de la facultad contemplada en el antecesor del citado precepto (el art. 105.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre) con objeto de solventar los errores materiales, de hecho o
aritméticos en que se pueda incurrir a lo largo de la tramitacion de un procedimiento de
licitacion, y, en particular, para corregir la valoracion de las ofertas de las empresas.

Asi, en la Resolucion 95/2015, de 30 de enero, reiterada en la Resolucion 463/2016,
de 17 de junio, recogia el TARC los requisitos que la jurisprudencia (por todas, Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2014) exige en
el “error” del articulo 105.2 de la LRJPAC, sefialando que el error ha de ser “meramente
material”, por un lado, y por otro, “ostensible, palmario o manifiesto”, sin que quepa la
aplicacién de esta técnica “cuando la operacion entrafia un juicio valorativo".

En el sentido expuesto por el TARC, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
febrero de 2006 se afirma que:

“La jurisprudencia de esta Sala como expone el motivo viene realizando una
interpretacion del error material que puede resumirse o compendiarse del siguiente modo: el
error material 0 de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto e indiscutible,
implicando, por si solo, la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos, y
exteriorizandose "prima facie" por su sola contemplacion (frente al carcter de calificacion
juridica, seguida de una declaracién basada en ella, que ostenta el error de derecho), por lo
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que, para poder aplicar el mecanismo procedimental de rectificacién de errores materiales o de
hecho, se requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias: Que se trate de
simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas, o
transcripciones de documentos, que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los
datos del expediente administrativo en el que se advierta, que sea patente y claro, sin
necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplicables, que no se proceda de
oficio a la revisidon de actos administrativos firmes y consentidos, que no se produzca una
alteracién fundamental en el sentido del acto (pues no existe error material cuando su
apreciacion implique un juicio valorativo o exija una operacién de calificacion juridica), que no
padezca la subsistencia del acto administrativo es decir, que no genere la anulacion o
revocaciéon del mismo, en cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo
sobre bases diferentes y sin las debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo
rectificador ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto
rectificado, sin que pueda la Administracién, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio,
encubrir una auténtica revision, y que se aplique con profundo criterio restrictivo". Por otra
parte, se sefiala que si el error cumple las condiciones sefaladas, siendo un error de hecho y
ostensible, no cabe discutir el empleo de esta via, con independencia de sus consecuencias:
“El error existe o no con independencia de sus consecuencias; puede ser nimio o de
consecuencias importantes, pero el art. 105.2 no dice que solo los primeros sean salvables y
aun pudiera concluirse que son precisamente los segundos los que con mayor razén deben ser
corregidos”

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el art. 109.2 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
permite la rectificacion de los errores materiales en cualquier momento, y conforme facultades
delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacidon ordinaria y por
unanimidad, acuerda:

Primero.- Corregir el error advertido en el apartado segundo de la parte dispositiva del
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en su sesion celebrada el pasado 15 de
noviembre de 2019, de manera que el citado apartado quede redactado de la siguiente manera:

“Adjudicar a SABORIT INTERNATIONAL S.L, de acuerdo con los pliegos aprobados
asi como con la oferta presentada, el contrato de suministro de chalecos antibalas para la
Policia Local, por un importe méaximo total de 36.363,50 € IVA excluido (43.999,84 € IVA
incluido), a razén de 686,18 € IVA excluido cada prenda encargada (resultado de aplicar el
porcentaje de baja ofertado del 5,65 % al precio unitario maximo previsto en el pliego de
prescripciones técnicas, 727,27 €)” , con un suministro inicial de 50 unidades”.

Segundo.- Hacer publico el presente acuerdo en el perfil de contratante de este
Ayuntamiento.

18° URBANISMO/EXPTE. 11306/2019. CONCESION DE LICENCIA DE OBRA
MAYOR PARA EJECUCION DE NAVE VINCULADA A EXPLOTACION GANADERA
EXISTENTE Y LEGALIZACION DE COBERTIZO EN FINCA EL RINCON: SOLICITUD DE
EQUITACION Y VOLTEO DEL GUADAIRA, S.L.- Examinado el expediente que se tramita para
aprobar la concesion de licencia de obra mayor a favor de la entidad Equitacion y Volteo del
Guadaira, S.L. para la ejecucion de nave vinculada a explotacion ganadera existente y
legalizacion de cobertizo en finca El Rincon, y resultando:

Con fecha de registro de entrada 12 de julio de 2019, la entidad Equitacion y Volteo del
Guadaira S.L. solicita licencia de obra mayor para obra de nueva planta para ejecucién de nave
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para albergar zona cubierta de picadero y entrenamiento y boxes para caballos vinculados a la
explotacion ganadera equina existente y legalizacion de cobertizo anejo en Finca el Rincén,
parcela con referencia catastral 41004A035000350000IE, finca registral 30.792.

Consta informe técnico por la arquitecta municipal de la Delegacién de Urbanismo con
el visto bueno de la arquitecta municipal Jefa de Servicio de fecha 18 de noviembre de 2019,
favorable a la concesion de la licencia de obra mayor solicitada conforme al proyecto bésico sin
visar, redactado por el arquitecto David Lopez Caballero, todo ello en atencién a los
condicionantes que en el informe se indican.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
19 de noviembre de 2019, favorable a la concesion de la licencia solicitada, a la vista del
informe técnico favorable y en los términos y con los condicionantes en el mismo establecidos.
Del contenido del informe resulta: [Corresponde al informe técnico el pronunciamiento sobre la
adecuacion del acto sujeto a licencia a las determinaciones urbanisticas establecidas en los
instrumentos de planeamiento vigentes y a las Normas Urbanisticas en ellos contenidas, asi
como a la planificacién territorial vigente (art. 6.1.b del RDUA -Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia-), a la incidencia de la actuacion propuesta en el grado de proteccién
de los bienes y espacios incluidos en los Catalogos (art. 6.1.c del RDUA) y a la existencia de
los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacion pueda ser destinada al uso
previsto (art. 6.1.d del RDUA, por analogia de lo dispuesto en el art. 11.3.c del Decreto 2/2012,
de 10 de enero).

El informe técnico municipal indica que los terrenos afectados estan clasificados como
Suelo No Urbanizable Protegido de Interés Paisajistico. Asimismo, hace referencia que queda
justificada la necesidad y proporcionalidad de las obras propuestas en relacién con la
explotacion existente, estando las obras permitidas conforme al régimen urbanistico de
aplicacién, y hace constar el depdsito de la garantia exigida para la gestion de los residuos.

El articulo 13.1 e) del RDUA, establece que para actuaciones en Suelo No Urbanizable
(como ocurre en el presente caso), la solicitud debe identificar suficientemente el inmueble
objeto de los actos sujetos a licencia, mediante su referencia catastral y su identificacion
registral. En la solicitud presentada se identifica la referencia catastral y la finca registral
afectada, aportando escritura de compraventa a favor de la Equitaciéon y Volteo del Guadaira
S.L.

El articulo 13.2 del RDUA, establece que a la solicitud se acompafiaran ademas, las
autorizaciones e informes que la legislacion aplicable exija con caracter previo a la licencia. Los
Ayuntamientos no podran conceder licencia sin la aportacién previa de las autorizaciones e
informes sectoriales preceptivos que deban otorgar otras Administraciones publicas. Al
respecto, se ha de indicar que no consta del informe técnico municipal emitido, la necesidad de
informes sectoriales por los servicios afectados, si bien, indica que la actividad se encuentra
incluida en el punto 13.22 la relacién de actividades sometidas a “calificacién ambiental por
declaracién responsable” para el ejercicio e inicio de la actividad.

En relacion a las liquidaciones procedentes, segun el referido informe técnico, se
establece que el presupuesto de ejecucion material asciende a 154.514,50 €.

Visto que el informe técnico es favorable a la concesién de la licencia solicitada y que
las condiciones impuestas en él tienen el caracter de conditio iuris por cuanto van referidas al
ajuste de la actuacién a la legalidad vigente. Conforme a lo dispuesto en el informe técnico, es
de aplicacién lo dispuesto en el articulo 52.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia LOUA, que solamente permite en los terrenos
clasificados como Suelo No urbanizable de especial protecciéon “segregaciones, obras y
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construcciones o edificaciones e instalaciones previstas y permitidas por el Plan General de
Ordenacién Urbanistica o Plan Especial, que sean compatibles con el régimen de proteccién a
gue esté sometido, estando sujetas a su aprobacion y en su caso licencia, de acuerdo con lo
regulado en el apartado anterior”.

Visto que de las determinaciones contenidas en el mismo resulta que se da
cumplimiento a los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucion de los actos sujetos a
licencia (art. 6.1 a del RDUA).

Tratandose de una solicitud de licencia de obra mayor en terrenos clasificados como
Suelo No Urbanizable, la concesion de la misma es competencia de la Junta de Gobierno Local
segun resulta de la resolucion n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros
de la Junta de Gobierno Local y delegaciones de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Conceder licencia de obra mayor solicitada por la entidad Equitacion y
Volteo del Guadaira S.L. para obra de nueva planta para ejecucion de nave para albergar zona
cubierta de picadero y entrenamiento y boxes para caballos vinculados a la explotacion
ganadera equina existente y legalizacion de cobertizo anejo en Finca el Rincon, parcela con
referencia catastral 41004A035000350000IE, finca registral 30.792, conforme al proyecto
béasico redactado redactado por el arquitecto David Lépez Caballero, junto al resto de
condiciones generales indicadas en anexo a la notificacion, a lo siguiente:

- La presente autorizacién se concede sin perjuicio de las restantes autorizaciones que,
en su caso, resulten procedentes.

- En todo caso, la licencia se entenderd otorgada dejando a salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio del de terceros.

- Con anterioridad al inicio de las obras, debera presentar el correspondiente proyecto
de ejecucion visado. Al referido proyecto se acompafaran la declaracién de concordancia
visada entre proyecto basico y de ejecucién, asi como estudio Basico de Seguridad y Salud
visado.

- Con anterioridad al inicio de las obras, deberd constar el Nombramiento de la
direccion facultativa y coordinador de seguridad y salud con el correspondiente visado colegial.

- La actividad se encuentra incluida en el punto 13.22 la relacion de actividades
sometidas a “calificacion ambiental por declaracion responsable” para el gjercicio e inicio de la
actividad.

- Al final de la obra, para la devolucion de la fianza prestada para la correcta gestién de
residuos, debera aportar el correspondiente certificado por un gestor autorizado por la
Consejeria con competencia en materia de medio ambiente.

- Debera hacerse constar por el titular de la finca registral afectada sobre la que se ha
concedido la licencia a que se refiere el presente acuerdo, nota marginal en los términos
regulados en el articulo 74 del Real Decreto 1093/1997 de 4 de julio, y 28.1 Il) del RDUA, en la
gue conste que la finca queda afecta al uso a que se refiere la licencia, y que cualquier otro no
autorizado por la misma determinara su revocacion conforme a lo dispuesto en el articulo 16
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Segundo.- Conforme al informe técnico municipal emitido y el proyecto, se sefiala lo
siguiente:
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- Presupuesto de ejecucion material: 154.514,50 €
- Plazo de inicio de la obra: inmediato, 12 meses (maximo legal)
- Plazo de ejecucion de la obra: 36 meses (maximo legal)

Tercero.- Notificar este acuerdo a lainteresadaa los efectos oportunos y con
advertencia de los recursos que procedan.

Cuarto.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presente acuerdo a efectos de girar las
liquidaciones de Tasa e ICIO correspondientes, conforme a los siguientes datos identificativos:

Datos del sujeto pasivo y solicitante: Equitacion y Volteo del Guadaira S.L.; CIF
B-90319617

Presupuesto de Ejecucion Material: 154.514,50 €
Clasificacion del Suelo: Suelo No Urbanizable

Quinto.- Proceder a los demas trdmites que en relacion con la propuesta sean
procedentes.

19° URBANISMO/13245/2019. RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION N° 976/2019, DE 25 DE MARZO, SOBRE ORDEN
DE EJECUCION EN TERRENOS SITUADOS EN EL POLIGONO 1, PARCELA 4.- Examinado
el expediente que se tramita para resolver el recurso de reposicidén interpuesto contra
resolucién n° 976/2019, de 25 de marzo, sobre orden de ejecucion en terrenos situados en el
Poligono 1, parcela 4, y resultando: Mediante resolucion 976/2019, de 25 de marzo, del
concejal delegado de Urbanismo, se ordend a Mendricio, S.L., Luisa Torres Glez. Barba, Ana
M. Torres Glez. Barba, Inés M. Torres Glez. Barba y Joaquin Torres Glez. Barba, como
propietarios, la limpieza de los terrenos situados en el Poligono 1, parcela 4 (Expte.
16959/2018).

Contra la citada resolucién, Mendricio, SL, Luisa Torres Glez. Barba, Ana M. Torres
Glez.Barba, Inés M. Torres Glez Barba y Joaquin Torres Glez. Barba han interpuesto recurso
potestativo de reposicion mediante escrito con fecha de registro de entrada 7 de mayo de 2019
(nimero 16453), cuyas alegaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Solicitan el archivo respecto a los mismos por cuanto la finca se encuentra
arrendada a favor de la entidad Double Wake S.L., la cual es responsable de la limpieza
requerida. Aporta copia de contrato de arrendamiento.

b) Manifiestan que han tenido conocimiento de la entidad arrendataria de que se ha
procedido a la limpieza.

Por el técnico superior del departamento de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
20 de noviembre ultimo, con el visto bueno en la misma fecha del jefe del Servicio Juridico del
departamento, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes:

“l. Acto impugnado.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015), los actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros, las
resoluciones, entendiéndose por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo, que
deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.
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A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccibn competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicién, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y érganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo
de reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relacién con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril.

Il. Legitimacion.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de
interesados-recurrentes en los términos dispuesto por el articulo 4 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- El recurso potestativo de reposicion se ha interpuesto dentro del plazo
legalmente establecido en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el recurso potestativo de
reposicion es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley
39/2015 y mediante resolucion de Alcaldia namero 334/2019, de fecha 28 de junio de 2019,
sobre delegacion de competencias.

V. Fondo del asunto.-

1.- Con caracter previo se ha de advertir que, de conformidad con el articulo 124.2 de
la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del recurso potestativo de
reposicion es de un mes, plazo transcurrido en el presente supuesto. Y, en estos casos, segun
se establece el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, el silencio tiene efectos desestimatorios, por
tratarse de procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

No obstante, la seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte
resolucién expresa en funcién de los concretos argumentos manifestados por el interesado,
circunstancia que, ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) que dispone “en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio”.

Por tanto, resulta legitimada la Administracién para resolver el recurso potestativo de
reposicién interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin
resultar vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

2.- En cuanto a las alegaciones presentadas en el recurso potestativo de reposicion,
procede su valoracion, conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

Respecto a la alegacion descrita en la letra a), la tramitacién del expediente se ha
realizado conforme a la normativa de aplicacion, resolviéndose el procedimiento ordenando la
ejecucion de las actuaciones que comprenden en atencién a los informes emitidos y obrantes
en el expediente, contra los propietarios de la finca afectada, con independencia de que ésta se
encuentra arrendada, sin que este Ayuntamiento pueda entrar en cuestiones de indole privada
entre los arrendadores y la entidad arrendataria. Asi, los recurrentes, en su condicién de
propietarios de los terrenos, han de cumplir la orden de ejecucion en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 155 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

En consecuencia, procede la desestimacion, resultando justificada la orden de
ejecucion acordada contra los recurrentes y sin que quepa el archivo de las actuaciones
respecto a estos.
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Respecto a la alegacion descrita en la letra b), por el arquitecto técnico de la Seccion
de Disciplina Urbanistica se ha emitido informe de fecha 29 de julio de 2019, sefialando que
“mientras en el escrito presentado se indica que se ha cumplido lo ordenado, en el informe de
la Inspecciéon Municipal se dice que no se ha cumplido, y se aportan fotografias realizadas en la
visita de inspeccién de fecha 9 de julio de 2.019, en las que se observa que no se ha cumplido
lo ordenado. Asi, dado que no se ha cumplido lo ordenado, el técnico que suscribe estima que
procede lo establecido en el articulo 158.2.b) de la LOUA”.

En consecuencia, procede la desestimacion.”.

A resultas de lo anterior y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso potestativo de reposicion interpuesto por
Mendricio, SL, Luisa Torres Glez. Barba, Ana M. Torres Glez. Barba, Inés M. Torres Glez Barba y
Joaquin Torres Glez. Barba mediante escrito con fecha de registro de entrada 7 de mayo de 2019
(ndmero 16453), contra la resolucién 976/2019, de 25 de marzo, del concejal delegado de
Urbanismo, sobre orden de ejecucién en terrenos situados en el Poligono 1, parcela
4, conforme a la motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a los recurrentes.

20° URBANISMOJ/EXPTE. 14368/2019. CONCESION DE LICENCIA DE OBRA
MAYOR PARA OBRAS DE REHABILITACION DE PARTE DE LA EDIFICACION EXISTENTE
EN HACIENDA BENAGILA: SOLICITUD DE PILAR MEDINA MAESTRE.- Examinado el
expediente que se tramita para aprobar la concesion de licencia de obra mayor a favor de Pilar
Medina Maestre para obras de rehabilitacién de parte de la edificacion existente en Hacienda
Benagila, y resultando:

Con fecha de registro de entrada 21 de septiembre de 2019, Guadalupe Coronel
Medina en nombre y representaciéon de Pilar Medina Maestre solicita licencia de obra
mayor para rehabilitacién de parte de la edificacion existente, mediante el refuerzo de la
estructura y sustitucion de la cubierta de fibrocemento de una de las naves en Hacienda
Benagila, parcela con referencia catastral 41004A033000360000IT, finca registral 30.518.

Consta informe técnico por la arquitecta municipal de la Delegacion de Urbanismo de
fecha 14 de noviembre de 2019, favorable a la concesion de la licencia de obra mayor
solicitada conforme al proyecto basico sin visar, redactado por la arquitecta Guadalupe Coronel
Medina, todo ello en atencion a los condicionantes que en el informe se indican.

Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
19 de noviembre de 2019, favorable a la concesion de la licencia solicitada, a la vista del
informe técnico favorable y en los términos y con los condicionantes en el mismo establecidos.
Del contenido del informe resulta: [Corresponde al informe técnico el pronunciamiento sobre la
adecuacion del acto sujeto a licencia a las determinaciones urbanisticas establecidas en los
instrumentos de planeamiento vigentes y a las Normas Urbanisticas en ellos contenidas, asi
como a la planificacién territorial vigente (art. 6.1.b del RDUA -Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia-), a la incidencia de la actuacién propuesta en el grado de proteccion
de los bienes y espacios incluidos en los Catalogos (art. 6.1.c del RDUA) y a la existencia de
los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacion pueda ser destinada al uso
previsto (art. 6.1.d del RDUA, por analogia de lo dispuesto en el art. 11.3.c del Decreto 2/2012,
de 10 de enero).
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El informe técnico municipal indica que los terrenos afectados estan clasificados como
Suelo No Urbanizable de Caracter Natural o Rural. Asimismo, se pronuncia sobre las
determinaciones urbanisticas que son de aplicacién (consistiendo en obras de rehabilitacion de
la edificacion de parte del inmueble), haciendo referencia que queda justificada la necesidad y
proporcionalidad de las obras propuestas en relacidon con la explotacion agricola existente,
estando las obras de rehabilitacion permitidas conforme a la situacion legal de fuera de
ordenacion de la edificacion existente, y hace constar el depdsito de la garantia exigida para la
gestién de los residuos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto-Ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el régimen aplicable a la edificacion es el
de asimilado al de las edificaciones con licencia urbanistica.

El articulo 13.1 e) del RDUA, establece que para actuaciones en Suelo No Urbanizable
(como ocurre en el presente caso), la solicitud debe identificar suficientemente el inmueble
objeto de los actos sujetos a licencia, mediante su referencia catastral y su identificacion
registral. En la memoria del proyecto presentado se cita expresamente la referencia catastral y
la finca registral afectada.

El articulo 13.2 del RDUA, establece que a la solicitud se acompafiaran ademas, las
autorizaciones e informes que la legislacion aplicable exija con caracter previo a la licencia. Los
Ayuntamientos no podran conceder licencia sin la aportacion previa de las autorizaciones e
informes sectoriales preceptivos que deban otorgar otras Administraciones publicas. Al
respecto, se ha de indicar que no consta del informe técnico municipal emitido, la necesidad de
informes sectoriales por los servicios afectados.

En relacion a las liquidaciones procedentes, segun el referido informe técnico, se
establece que el presupuesto de ejecucion material asciende a 36.338,31 €.

Visto que el informe técnico es favorable a la concesién de la licencia solicitada y que
las condiciones impuestas en él tienen el caracter de conditio iuris por cuanto van referidas al
ajuste de la actuacién a la legalidad vigente. Conforme a lo dispuesto en el informe técnico, es
de aplicacién lo dispuesto en el articulo 52.1 B) a) y c) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacidn Urbanistica de Andalucia, que solamente permite en los terrenos clasificados como
Suelo No urbanizable que no estén adscritos a categoria alguna de especial proteccion
“segregaciones, edificaciones, construcciones, obras o instalaciones (...) que sean
consecuencia de: a) El normal funcionamiento y desarrollo de las explotaciones agricolas (...)
c¢) La conservacion, rehabilitacion o o reforma de edificaciones, construcciones o instalaciones
existentes”.

Visto que de las determinaciones contenidas en el mismo resulta que se da
cumplimiento a los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucion de los actos sujetos a
licencia (art. 6.1 a del RDUA).

Tratandose de una solicitud de licencia de obra mayor en terrenos clasificados como
Suelo No Urbanizable, la concesion de la misma es competencia de la Junta de Gobierno Local
segun resulta de la resolucién n° 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros
de la Junta de Gobierno Local y delegaciones de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:
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Primero.- Conceder licencia de obra mayor solicitada por Guadalupe Coronel Medina
en nombre y representacién de Pilar Medina Maestre para rehabilitacion de parte de la
edificacién existente, mediante el refuerzo de la estructura y sustitucién de la cubierta de
fiborocemento de una de las naves en Hacienda Benagila, parcela con referencia catastral
41004A033000360000IT, finca registral 30.518, conforme al proyecto basico redactado por la
arquitecta Guadalupe Coronel Medina, junto al resto de condiciones generales indicadas en
anexo a la notificacién, a lo siguiente:

eLa presente autorizaciébn se concede sin perjuicio de las restantes
autorizaciones que, en su caso, resulten procedentes.

*En todo caso, la licencia se entendera otorgada dejando a salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio del de terceros.

eCon anterioridad al inicio de las obras, debera presentar el correspondiente
proyecto de ejecucién visado. Al referido proyecto se acompafaran la
declaracion de concordancia visada entre proyecto basico y de ejecucién, y
Estudio Basico de Seguridad y Salud visado, asi como Nombramiento de la
direccion facultativa y coordinador de seguridad y salud con el correspondiente
visado colegial.

eCon caracter previo a la licencia de utilizacion, debera aportar: certificado de
correcta gestiéon de residuos y certificado de correcta gestiéon de los residuos
con riesgo de amianto por empresa homologada e inscrita en el RERA.

eDebera hacerse constar por el titular de la finca registral afectada sobre la que
se ha concedido la licencia a que se refiere el presente acuerdo, nota marginal
en los términos regulados en el articulo 74 del Real Decreto 1093/1997 de 4 de
julio, y 28.1 1) del RDUA, en la que conste que la finca queda afecta al uso a
que se refiere la licencia, y que cualquier otro no autorizado por la misma
determinara su revocacion conforme a lo dispuesto en el articulo 16 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Segundo.- Conforme al informe técnico municipal emitido y el proyecto, se sefiala lo
siguiente:

- Presupuesto de ejecucion material; 36.338,31 €
- Plazo de inicio de la obra: inmediato, 12 meses (maximo legal).
- Plazo de ejecucion de la obra: 3 meses

Tercero.- Notificar este acuerdo a lainteresadaa los efectos oportunos y con
advertencia de los recursos que procedan.

Cuarto.- Dar traslado a ARCA (3.2.11) del presente acuerdo a efectos de girar las
liquidaciones de Tasa e ICIO correspondientes, conforme a los siguientes datos identificativos:

Datos del sujeto pasivo y solicitante: Pilar Medina Maestre; D.N.I.: 27540727-K
Presupuesto de Ejecucién Material: 36.338,31 €
Clasificacion del Suelo: Suelo No Urbanizable

Quinto.- Proceder a los demas trdmites que en relacion con la propuesta sean
procedentes.

21° URBANISMO/EXPTE. 15992/2019. RESOLUCION DE RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION N° 597/2019, DE 6 DE SEPTIEMBRE
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SOBRE ORDEN DE EJECUCION EN LA CALLE HACIENDA MAESTRE, 21.- Examinado el
expediente que se tramita para resolver el recurso de reposicién interpuesto contra resolucion
n°® 597/2019, de 6 de septiembre, sobre orden de ejecucion en la calle Hacienda Maestre, 21, y
resultando:

Mediante resolucion ndmero 597/2019, de 6 de setiembre, del concejal delegado de
Urbanismo, se ordené a Sebastian Hernandez Martin, como propietario, la limpieza del solar de
la calle Hacienda Maestre, 21, asi como la ejecucién de un cerramiento conforme al articulo
285 del PGOU. (Expte. 3833/2016).

Contra la citada resolucién, Sebastian Hernandez Martin ha interpuesto recurso potestativo
de reposicién mediante escrito con fecha de registro de entrada 17 de octubre de 2019 (nimero
36343), solicitando el archivo del expediente y dejar sin efecto la orden de ejecucion por las
alegaciones que pueden resumirse de la siguiente manera:

a.Imposibilidad de dar cumplimiento a la orden de ejecucién por encontrarse ocupada la
finca por otra persona. La finca fue vendida mediante documento privado con fecha 17 de
marzo de 1981 a favor de Rafael Meléndez Avila, si bien no se ha elevado a escritura por
estar pendiente de pago parte del precio. De esta circunstancia tuvo conocimiento este
Ayuntamiento con la tramitacion y aprobacion del proyecto de reparcelacion de la unidad de
ejecucion n® 1 del SUO 22 “S1/SUNP R5".

b.Impugna la valoracion de las obras.

c.Solicita la suspension de la ejecucion del acto impugnado conforme a lo dispuesto en el
articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015), al ocasionar
perjuicios de imposible o dificil reparacién (falta de liquidez) y por las alegaciones
expuestas.

Por el técnico superior del departamento de Urbanismo se ha emitido informe de fecha
19 de noviembre de 2019, con el visto bueno en la misma fecha del jefe del Servicio Juridico
del departamento, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes:

“l. Acto impugnado.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, los
actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros, las resoluciones, entendiéndose
por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo, que deberan contener los requisitos
establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccibn competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo
de reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relacién con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril.
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Il. Legitimacioén.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de
interesado-recurrente en los términos dispuesto por el articulo 4 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- Como cuestion previa se debe examinar si el recurso potestativo de
reposicion interpuesto cumple los requisitos legales para su admision, entre los cuales se
encuentra la interposicion dentro del plazo establecido.

De conformidad con lo previsto en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el plazo para la
interposicion del recurso de reposicion serd de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido
dicho plazo, Unicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio,
en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revision.

Segun la documentacion obrante en el expediente, hasta la fecha no consta el acuso
de recibo de la practica de la notificacion del acuerdo impugnado a la recurrente (cuyo registro
de salida es de fecha 17 de septiembre de 2019).

El articulo 40.3 de la Ley 39/2015 establece que “las notificaciones que, conteniendo el
texto integro del acto, omitiesen alguno de los demas requisitos previstos en el apartado
anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que
supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucion o acto objeto de la
notificacion, o interponga cualquier recurso que proceda”.

Teniendo en cuenta que hasta la fecha no se ha producido el acuse de recibo de la
notificacion del acuerdo impugnado y que se ha interpuesto recurso potestativo de reposicién
contra el mismo, de conformidad con lo previsto en el citado articulo, se ha de entender
producida la notificacion del acuerdo impugnado el dia 17 de octubre de 2019, que coincide con
la fecha de registro de entrada del recurso potestativo de reposicion interpuesto.

En consecuencia con lo expuesto, el recurso potestativo de reposicion se ha
interpuesto dentro del plazo legalmente establecido.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el recurso potestativo de
reposicién es el concejal-delegado de Urbanismo, de conformidad con el articulo 123.1 de la
Ley 39/2015 y mediante resolucion de Alcaldia nimero 334/2019, de fecha 28 de junio de 2019,
sobre delegacién de competencias.

V. Fondo del asunto.-En cuanto a las alegaciones presentadas en el recurso
potestativo de reposicidn, procede su valoracidn, conforme a los argumentos que se detallan a
continuacion:

Respecto a la alegacion descrita en la letra a), la finca registral afectada es la
57.578, correspondiendo a la parcela resultante nimero 16 de la manzana 30.1 del Proyecto
de Reparcelacion de la unidad de ejecucion nimero 1 del SUO 22 S1/SUNP R5 “Carretilla
Pirotecnia” (finca originaria nimero 18 de la parcela urbanistica La Pirotecnia). Esta finca esta
inscrita a favor del recurrente y de Ana Maria Hernandez Martin.

En la memoria del Proyecto de Reparcelacién (tanto el documento aprobado
inicialmente y definitivamente) se hace constar que la parcela se habia originado como
consecuencia de un documento privado de segregacion y compraventa otorgada por Sebastian
Hernandez Marin a favor de Rafael Meléndez Avila y Maria Dolores Fernandez de la Haza de
fecha 17 de marzo de 1.981. También se hace constar en la memoria, como observacion, lo
siguiente: “En relacién a la finca de resultado resulta que estamos ante la exigencia de una
sucesion de titularidad inmediata, al haber adquirido los compradores del titular registral, sin
embargo, esta transmisién no se ha llevado a cabo mediante la voluntaria formalizacién publica
de la transmisién operada que sirve de titulo formal adecuado para la inscripcion, todo ello
conforme a los articulos 2 y 3 de la Ley Hipotecaria, por lo que se ha de inscribir a nombre de
los titulares registrales, haciendo constar que el expediente objeto del presente Proyecto de
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Reparcelacion se ha entendido, de igual forma, con los cényuges en gananciales Rafael
Meléndez Avila y Maria Dolores Fernandez de la Haza”.

De hecho, en la parte expositiva del acuerdo de aprobacion definitiva del Proyecto de
Reparcelacion, se hace constar que con fecha de registro de entrada 8 de noviembre de 2010
y, posteriormente, con fecha 24 de noviembre de 2010, el recurrente en su propio nombre y en
representacion de Ana Maria Hernandez Martin, presentd escrito manifestando “que se da por
enterado personalmente de las reanudaciones de tracto interrumpido que se contienen en el
Proyecto de Reparcelacion (...), mostrando en mi nombre y en el de mi hermana Ana Maria,
nuestra expresa y plena conformidad con todas ellas, a fin de que las fincas resultantes se
inscriban a nombre de los propietarios actuales de las fincas, excepto en lo referente a las
parcelas originarias n.° 18 y 43, que deberan permanecer a nombre del firmante”.

En base a ello, resulta acreditado que el presente expediente relativo a la orden de
ejecucion se dirija contra el recurrente, al ser titular registral de la finca afectada habiendo
mostrado su disconformidad con la reanudacién del tracto sucesivo de la finca originaria n.° 18
-parcela resultante nimero 16 de la manzana 30.1-.

No obstante, el expediente ha debido tramitarse ademas contra su hermana Ana Maria
Hernandez Martin, en su condicién de cotitular registral, y contra Rafael Meléndez Avila y Maria
Dolores Fernandez de la Haza conforme al documento privado de segregacién y compraventa
otorgada por Sebastian Hernandez Marin de fecha 17 de marzo de 1.981. Respecto a este
documento privado, se ha de advertir que Ana Maria Hernandez Martin no suscribi6é el mismo.

En consecuencia, procede su estimacion por cuanto procede dejar sin efecto la orden
de ejecucion y el archivo del expediente, debiendo tramitarse nuevamente, pero en el que se
incluyan la totalidad de las personas citadas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 155 de
la LOUA.

Respecto a las alegaciones descritas en las letras b) y c), resulta innecesario su
pronunciamiento por cuanto se procede a dejar sin efecto la orden de ejecucién impugnada y el
archivo del expediente.”.

A resultas de lo anterior y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Estimar el recurso potestativo de reposicidon interpuesto por Sebastian
Hernandez Martin mediante escrito con fecha de registro de entrada 17 de octubre de 2019
(nimero 36343), contra la resolucion del Concejal-delegado de Urbanismo nimero 597/2019,
de 6 de septiembre de 2019, sobre orden de ejecucién en la calle Hacienda Maestre 21,
parcela 4, conforme a la motivacién expresada en la parte expositiva.

En consecuencia, procede dejar sin efecto la resolucion impugnada y el archivo del
expediente 3833/2016, sin perjuicio de que proceda incoar nuevo expediente conforme a la
motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo al recurrente.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a ARCA a fin de que proceda a cancelar
las liquidaciones giradas a Sebastian Herndndez Martin que traen causa del expediente
3833/2016.

22° URBANISMO/EXPTE. 17717/2019. RESOLUCION DE RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA RESOLUCION N° 1148/2019, DE 11 DE OCTUBRE
SOBRE ORDEN DE EJECUCION EN TERRENO DE CALLE ALCALDE JUAN C. TRUJILLO.-
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Examinado el expediente que se tramita para resolver el recurso de reposicion interpuesto
contra resolucién n° 1148/2019, de 11 de octubre, sobre orden de ejecucion en terreno de calle
Alcalde Juan C. Truijillo, y resultando:

Mediante resolucién 1148/2019, de 11 de octubre, del concejal-delegado de
Urbanismo, se ordend a la entidad Banco Santander, SA., como propietaria, la limpieza del
terreno situado en la UE 48, calle Alcalde Juan Clemente Truijillo (Expte. 11774/2019).

Contra la citada resolucién, la entidad Banco Santander, SA. ha interpuesto recurso
potestativo de reposicion mediante escrito con fecha de registro de entrada 19 de noviembre de
2019 (numero de registro electrénico 7993), cuyas alegaciones pueden resumirse de la siguiente
manera:

a) Manifiesta el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 53 y 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015), al haberse prescindido por parte de la Administracion dar tramite de
audiencia y dar la posibilidad de hacer alegaciones en el expediente en el que se nos notifica la
orden de ejecucién objeto del presente recurso.

b) Manifiesta que la resolucién impugnada omite detallar técnicamente la forma de ejecutar
las obras ordenadas.

c) Alude al principio de proporcionalidad que debe regir cualquier orden de ejecucién
dictada, debiendo respetar lo establecido en el articulo 155.4 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

d) Manifiesta la falta de motivacion de la orden de ejecucion conforme a lo previsto en los
articulos 77 y 86 de la Ley 39/2015. No ha tenido conocimiento del informe técnico municipal que
sirve de base para la motivacion del acto impugnado, por lo que resulta vulnerado el articulo 24 CE.

e) Solicita la suspension de la ejecucion de la resolucion impugnada de conformidad con lo
establecido en el articulo 117 de la Ley 39/2015, puesto que se ha prescindido dar tramite de
audiencia, sin que se haya dado traslado del informe técnico municipal que sirve de motivacion del
acto impugnado.

Por el técnico superior del departamento de Urbanismo se ha emitido informe de
fecha 26 de noviembre pasado, con el visto bueno en la misma fecha del jefe del Servicio
Juridico del departamento, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes:

“l. Acto impugnado.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015), los actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros, las
resoluciones, entendiéndose por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo, que
deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 dispone que los actos administrativos
gue pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

A este respecto el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local dispone que contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan
ante la jurisdiccion competente pudiendo, no obstante, interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion, estableciendo el parrafo 2° de dicho articulo que ponen fin a
la via administrativa las resoluciones de las Juntas de Gobierno o de las autoridades y 6rganos
inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del Alcalde.
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Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso potestativo
de reposicion al ser una resolucion y poner fin a la via administrativa, tal como determina el
articulo 123.1, en relacién con el articulo 112.1 y 114 c) de la Ley 39/2015 y 52 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril.

Il. Legitimacion.- El recurso potestativo de reposicion ha sido presentado en calidad de
interesada-recurrente en los términos dispuesto por el articulo 4 y 5 de la Ley 39/2015.

lll. Plazo.- El recurso potestativo de reposicion se ha interpuesto dentro del plazo
legalmente establecido en el articulo 124.1 de la Ley 39/2015.

IV. Organo para resolver.- El 6rgano competente para resolver el recurso potestativo de
reposicion es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley
39/2015 y mediante resolucion de Alcaldia namero 334/2019, de fecha 28 de junio de 2019,
sobre delegacién de competencias.

V. Fondo del asunto.-

1.- En cuanto a las alegaciones presentadas en el recurso potestativo de reposicion,
procede su valoracion, conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:

1.1 Respecto a la alegacion descrita en la letra a), con fecha 9 de agosto de 2019 se
dict6 por el Concejal-delegado de Urbanismo providencia de inicio del presente expediente de
orden de ejecucion.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015 se concedi6 tramite
de audiencia a la recurrente, a fin de que pudiera alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estimase pertinentes. Consta cumplimentado el tramite de audiencia
mediante comparecencia en sede electronica del interesado o su representante, segln resulta
del justificante que, como actuacion administrativa automatizada, se ha generado en el
expediente electrénico con fecha 22 de agosto de 2019. La notificacion electronica, en el
presente caso, resulta justificada en atencién al caracter de persona juridica de la entidad
interesada y a lo dispuesto en el articulo 14.2 a) de la Ley 39/2015.

En el contenido de la notificacion, ademés del tramite de audiencia, se menciona: el
informe emitido por el arquitecto técnico municipal en el que se resefian vertidos de escombros,
basuras y vegetacién seca, generando el consiguiente riesgo; se hace referencia a la aplicacién
del articulo 155 de la LOUA que ordena a los propietarios de terrenos, construcciones y
edificios, las obras necesarias para conservar las condiciones de seguridad, salubridad y ornato
publico; el presupuesto estimativo de dicha medida, calculado aplicando los valores por m2
recogidos en la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras del Ayuntamiento para el afio 2016; y se advierte que para cualquier
consulta sobre este asunto podia ponerse en contacto con el Servicio de Urbanismo.

También se ha de tener en cuenta que, conforme establece el articulo 53.1 a) de la Ley
39/2015, los interesados tienen derecho a acceder y a obtener copia de los documentos
contenidos en los procedimientos. Pues bien, durante el tramite de audiencia concedido a la
recurrente, ademas de no presentar alegaciones, no consta que se haya solicitado copia de
algun documento.

En consecuencia, procede la desestimacion.

1.2 Respecto a la alegaciéon descrita en la letra b), en la resolucion impugnada si
gueda determinada la orden de ejecucién consistiendo en la limpieza del solar por los “vertidos
de escombros, basura y vegetacion en general, generando el consiguiente riesgo de incendio,
como de aparicién de insectos y roedores”, el plazo para el inicio y ejecucién de los trabajos,
asi como el presupuesto de ejecucidon material, todo ello conforme al informe técnico municipal
emitido que sirvio de base para la incoacion del expediente. En ningln caso puede entenderse
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gue son meras declaraciones genéricas, puesto que queda especificada la orden de ejecucion
gue ha de cumplirse por el riesgo que se ha generado en los terrenos afectados, todo ello en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 155.1 y 158.1 de la LOUA.

En consecuencia, procede la desestimacion.

1.3 Respecto a la alegacion descrita en la letra ¢), la tramitacion del expediente se ha
realizado conforme a la normativa de aplicacion. Asi, la recurrente, en su condiciéon de
propietaria de los terrenos, ha de cumplir la orden de ejecucion en aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 155 y 158 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, Ordenacién Urbanistica de
Andalucia. No se acredita por parte de la recurrente que la ejecucion de los trabajos que se
ordena sobrepase el limite del contenido normal del deber de conservacién. En este caso, se
ha de advertir que las labores de restitucion consisten en la limpieza del terreno sin que afecte
a construccion alguna, por lo que no puede darse cumplimiento a lo previsto en el articulo
155.3 de la LOUA que sefala que “el contenido normal del deber de conservacion esta
representado por la mitad del valor de una construccion de nueva planta, con similares
caracteristicas e igual superficie util 0, en su caso, de dimensiones equivalentes que la
preexistente, realizada con las condiciones necesarias para que su ocupacién sea autorizable”.

En consecuencia, procede la desestimacion.

1.4 Respecto a la alegacion descrita en la letra d), en la resolucidon se impugnada se da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 39/2015, cuyo acto administrativo queda
motivado con sucinta referencia de los hechos acaecidos y los fundamentos de derecho que le
son de aplicacién. Ademas, en cuanto al informe técnico municipal que se cita, se da
cumplimiento a lo previsto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015 que establece que “la
aceptacion de informes o dictamenes servird de motivacion a la resolucion cuando se
incorporen al texto de la misma”. Tal como reconoce la jurisprudencia constitucional, la
motivacion puede estar en el propio acto o bien puede realizarse por referencia o remisiéon a
informes o dictdmenes que le preceden. Asimismo, se da por reproducido lo argumentado en el
apartado 1.1 en cuanto a la alegacion que no ha tenido conocimiento del informe técnico. Cabe
citar la a sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2016, (Recurso 4174/2014) que ha
admitido que “la motivacién por referencias a informes, dictAmenes o memorias, sefialando que
las consideraciones juridicas generales o estandarizadas no pueden obstar por si solas a una
clara y congruente motivacion”.

En consecuencia, el acto impugnado esta suficientemente motivado sin que se haya
producido algun tipo de indefensién para la recurrente, por lo que procede la desestimacién de
la alegacion.

2.- Respecto a la solicitud de suspensién de la resolucién recurrida, lo aducido por la
recurrente no justifica la solicitud de suspension por lo siguiente: el articulo 117 de la Ley 39/2015
establece que la interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado, si bien, justifica la
suspension cuando, previa ponderacion razonada entre el perjuicio que cause al interés publico y la
recurrente, concurra alguna de las circunstancias siguientes: a) que la ejecucion pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacion y b) que la impugnacion se fundamente en alguna de las
causas de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1. Sin embargo, la recurrente no
acredita la concurrencia de ninguna de las circunstancias descritas. Tal como se ha expuesto,
procede desestimar las alegaciones presentadas, quedando justificada la orden de ejecucion
adoptada conforme a la normativa de aplicacion.

Finalmente, en caso de que opere automaticamente la medida de suspension solicitada en
base al articulo 117.3 de la Ley 39/2015, por no dictarse y notificarse resolucion expresa en el plazo
de un mes desde la solicitud de suspension, procedera levantar dicha suspension conforme a los
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argumentos expuestos anteriormente, resultando plenamente ejecutiva la resolucién 1148/2019,
de 11 de octubre, del concejal-delegado de Urbanismo nimero.”.

A resultas de lo anterior y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso potestativo de reposicién interpuesto por
la entidad Banco Santander S.A. con fecha de registro de entrada 19 de noviembre de 2019
(nimero de registro electrénico 7993), contra la resolucién n° 1148/2019, de 11 de octubre, sobre
orden de ejecucién en terreno situado en la UE 48, calle Alcalde Juan Clemente
Trujillo, conforme a la motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Denegar la medida cautelar de solicitud de suspension de la ejecucién del acto
impugnado o, en su caso, alzar la misma para el caso de que haya operado automaticamente.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la entidad recurrente.

23° GOBERNACION/EXPTE. 14901/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001240): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervenciéon del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seqguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacién creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacion de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Cdmara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.
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3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al 6rgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargd la
prestacién como por la empresa que acudio al encargo, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de
modo que pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista
no puede atribuirse a su propia iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigaciéon, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacién clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contrataciéon administrativa, quien se aventura en una actuacién de este tipo no puede exigir a
la Administracién la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.

e c) Con caracter general se ha de producir la recepcién formal de toda la prestacién
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad
a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance
gue permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los
términos que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

¢ ¢) Finalmente, el 6rgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia.
Esta Resolucidon ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a
favor del contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que
lo sustituya.

¢ f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
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Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuaciéon anormal. Por tanto, se
han de liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de
indemnizacion para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacién previa del
procedimiento descrito anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las
finalidades de la Administracién se han de contratar con plena sujecién ala LCSPy a la
normativa que lo desarrolla. EI hecho de permitir la continuacion de la situacion
anormal podria desencadenar en graves responsabilidades tanto para el 6rgano de
contratacidn como para la empresa ejecutora. Si la declaracién administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, “que sera apreciada por el interventor en funciéon de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendrd en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se aflade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuardn de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I1.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http /fwww . ciudadalcala.org

Cod. Validacion: A2QIMRSFS3THWS2SRN6DMAF93 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 79 de 112



ot

4220

&

>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

comin de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, 0 aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
ampar6 la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.
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Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopciéon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econémicos, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 14901/2019 de  reconocimiento  extrajudicial  de
créditos competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia
de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados
documentalmente en el expediente, con documento contable n.° 12019001240 e
importe 454,65 € (IVA incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizaciéon y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

24° CONTRATACION/EXPTE.15219/2019. SUMINISTRO DE VEHICULO-CAMION
DESTINADO AL TRANSPORTE DE MERCANCIAS PARA LA GERENCIA DE SERVICIOS
URBANOS: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar el
expediente de contratacion del suministro de vehiculo-camion destinado al transporte de
mercancias para la Gerencia de Servicios Urbanos, y resultando:

Se pretende la concertacidn de un contrato cuyo objeto es el suministro de un vehiculo
tipo camion destinado a la prestacion del Servicio Publico de Tréfico, que favorezca el poder
llevar a cabo las tareas propias de la Delegacién de Trafico, como el transporte de toda la
sefializacion necesaria para el mantenimiento de los viales de titularidad municipal, el
transporte de todos los materiales de construccion para la instalacion de la sefializacion, el
transporte de todos los elementos necesarios para la sefializacion circunstancial en caso de
eventos, accidentes, hundimiento de calzadas etc.

A tal efecto se ha incoado el expediente de contratacion n® 15219/2019, ref.
C-2019/022, para adjudicar por tramitacion ordinaria, mediante procedimiento abierto
simplificado sumario, el contrato de suministro de vehiculo-camién destinado al transporte de
mercancias para la Gerencia de Servicios Urbanos.

Los datos fundamentales del expediente incoado son los siguientes:

e Delegacion/Servicio Municipal proponente: Movilidad (Oficina trafico)
e Tramitacion: Ordinaria
¢ Regulacién: No armonizada

e Procedimiento: Abierto simplificado sumario, por resultar su valor estimado inferior a 35.000 €).
Criterios de adjudicacion: Varios

e Redactor memoria justificativa: Juan Gabella Gomez

e Redactor pliego prescripciones técnicas: Juan Gabella Gomez, Subinspector Policia Local.
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Valor estimado del contrato: 25.407,24 €

Presupuesto de licitacion IVA excluido: 25.407,24 €

Presupuesto de licitacion IVA incluido: 30.742,76 €

Plazo de ejecucion: 90 dias naturales desde que se entienda producida la formalizaciéon del
contrato

e Recurso especial en materia de contratacion: No

La anualidad de gasto prevista en la ejecucién del contrato, con su correspondiente
anotacién contable, es la siguiente:

Aplicacion

Ejercicio . Importe IVA  Total RC
presupuestaria
2019 22501 1331 62400 25.407.24€ 21% 20'742’76 12019000066024

Se ha redactado por el Jefe del Servicio de Contratacion el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El procedimiento de adjudicacién escogido es el abierto
simplificado sumario, y los criterios de adjudicacion establecidos en el pliego se entienden, en
el caso presente, que son adecuados para la seleccién del licitador que oferte la mejor relacion
calidad precio del mercado. Se ha optado por la modalidad simplificada sumaria del
procedimiento abierto porque el valor estimado del contrato es inferior a 35.000 €, como habilita
el art. 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP).

En consecuencia con lo anterior, vistos los informes juridico y de fiscalizacion emitidos,
y considerando lo preceptuado en los articulos 116 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y concordantes que se encuentrren
vigentes del reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(R.D. 1098/2001, de 12 de octubre), y conforme facultades delegadas por resolucion de la
Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el expediente (15219/2019, C-2019/022) incoado para la
contratacion del suministro de vehiculo-camion destinado al transporte de mercancias para la
Gerencia de Servicios Urbanos, asi como la apertura de su procedimiento de adjudicacion,
abierto simplificado sumario, debiéndose publicar anuncio de la licitacién en el Perfil de
Contratante Municipal, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. En el
referido Perfil deberan publicarse igualmente el certificado del acuerdo de aprobacién del
expediente, la memoria justificativa del mismo, los pliegos que han de regir la contratacién y los
modelos de oferta econdmica y de declaracion responsable en formato word.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares (CSV n°
HQEZRXAR6C27J7CW5FHFOSDOL) yanexo de prescripciones técnicas (CSV  n°
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53GAGQJ7NQRWGETSCLN6DRRXK) que regiran el contrato con sus correspondientes
anexos.

Tercero.- Aprobar el gasto que implica la presente contratacion.

Cuarto.- Cumplir los demas tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacion del
oportuno contrato.

Quinto.- Designar como responsable municipal del contrato, a los efectos del art. 62
LCSP, a Juan Gabella Gémez, subinspector de la policia local.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, a la
Intervencién Municipal, a la Oficina Municipal Presupuestaria, al Jefe de Seccidén de Riesgos
Laborales, al Servicio de Contratacion, y al responsable municipal del contrato.

25° SERVICIOS SOCIALES/EXPTE. 17275/2019. CONCESION DE SUBVENCION
NOMINATIVA A LA ASAMBLEA LOCAL DE CRUZ ROJA DESTINADA A FINANCIAR EL
DESARROLLO ACTUACIONES SOCIO-SANITARIAS: APROBACION.- Examinado el
expediente que se tramita para aprobar la concesion de subvencion nominativa a la Asamblea
Local de Cruz Roja destinada a financiar el desarrollo actuaciones socio-sanitarias, y
resultando:

1°. Desde la Delegacion de Servicios Sociales se tramita expediente para conceder
una subvencion nominativa a favor de la Asamblea Local de Cruz Roja, destinada al desarrollo
de actividades a favor de los colectivos més vulnerables, tanto en labores de intervencién como
de prevencion, gestionando los recursos necesarios destinados a atender a la poblacién en
casos de accidente, emergencias o posibles situaciones de riesgo, facilitando la atencion en
primeros auxilios y transporte sociosanitario urgente.

2°. La Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS) dispone en su
articulo 22.2 que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas
o de las Entidades locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones, y en el articulo 28 establece que los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar estas subvenciones.

3°. Por su parte, el Reglamento General de la Ley General de Subvenciones (RLGS)
en su articulo 66 prevé que en estos supuestos el acto de concesion o el convenio tendra el
caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto la Ley General de
Subvenciones, y determina el contenido del mismo.

4°, Conforme a lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la vigente Ordenanza
municipal de subvenciones, (BOP n° 128/2005 de 6 de junio), modificada en su articulo 3.3.
mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 19 de febrero de 2015 (BOP n° 89/2015
de 20 de abril), se considera subvencion nominativa la prevista expresamente en el
presupuesto municipal o en las modificaciones del mismo acordadas por el Ayuntamiento
Pleno, que deberan formalizarse mediante el oportuno convenio cuyo texto deberd ser
aprobado por la Junta de Gobierno Local, con el contenido que en dicha norma se establece.

5°. En el presupuesto municipal figura a estos efectos, subvencidon nominativa a favor
de la citada entidad por importe de TREINTA'Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTE EUROS
(33.620,00 €) con cargo a la aplicacion presupuestaria 66201.2319.48520, habiéndose
expedido por la Intervencion de Fondos certificado de existencia de créditos, con nimeros de
operacion contable 12019000068735 y 12019000068735, de fecha 13 de noviembre de 2019.
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6°. Asimismo, en el expediente de referencia consta el texto del convenio regulador,
con el contenido previsto en el articulo 65.3 parrafo segundo del referido R.D. 887/2006, de 21
de julio.

7°. En cuanto a los requisitos para acceder a la condicion de beneficiario, previstos en
el articulo 13 de la LGS, consta en el expediente de referencia certificaciones de que la entidad
beneficiaria esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento de la LGS.

8°. En virtud de lo establecido en la resolucion de Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio,
corresponde a la Junta de Gobierno Local la aprobacién de las propuestas de convenio con
entidades beneficiarias de subvenciones nominativas, como es el caso.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la concesion de una subvencion nominativa a favor de la Asamblea
Local de Cruz Roja, con C.I.LF. Q-2866001-G, por importe de TREINTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS VEINTE EUROS (33.620,00 €) destinada al desarrollo de actuaciones
socio-sanitarias en nuestro municipio, asi como el convenio de colaboracion mediante el que se
formalizard dicha subvencion, en los términos cuyo texto consta en el citado
expediente 17275/2019, debidamente diligenciado con el cédigo seguro de verificacion
(CSV) 3FSAEM3GWH3SGTNZX62EMQJAN, validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Autorizar y Disponer el gasto por valor de VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS QUINCE EUROS (25.21500 €) <con <cargo a la aplicacion
presupuestaria 66201.2319.48520 del vigente presupuesto municipal y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCO EUROS (8.405,00 euros) con cargo a la misma aplicacion
presupuestaria para el ejercicio 2020.

Tercero.- Facultar a la sefiora Alcaldesa para que en nombre del Ayuntamiento
proceda a su formalizacion.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria, asi como dar traslado
del mismo a los servicios administrativos del Centro de Servicios Sociales y a la Intervencion
Municipal a los efectos oportunos.

26° IGUALDADI/EXPTE. 6702/2019. ACEPTACION DE SUBVENCION CONCEDIDA
POR LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION PARA EL
MANTENIMIENTO DEL CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION A LA MUJER.- Examinado
el expediente que se tramita para la aprobacién de la subvencidn concedida por la Consejeria
de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion para el Mantenimiento del Centro Municipal de
Informacién a la Mujer, y resultando:

El Instituto Andaluz de la Mujer, conforme a lo dispuesto en su Ley fundacional (Ley
10/1988, de 29 de diciembre), tiene como fin promover las condiciones para que sea real y
efectiva la igualdad del hombre y la mujer andaluces, fomentando la participacion y presencia
de la mujer en la vida politica, econémica,cultural y social, y superando cualquier discriminacion
laboral, cultural, econémica o politica de ésta.

En cumplimiento de este objetivo, el Instituto Andaluz de la Mujer puso en marcha una
red de Centros Municipales de Informacién a la Mujer en colaboracién con las Corporaciones
Locales. El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira acordo6 la creacion de un Centro Municipal de
Informacién a la Mujer. Desde este Centro se realiza una intervencion global dirigida a las
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mujeres a través de la informacién, el asesoramiento, la sensibilizacién de la comunidad en
politicas de igualdad y el fomento de la participacion.

Mediante Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, se modifica la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, afiadiendo un parrafo o) al apartado 2 del
articulo 25 de la Ley 7/1985 con la siguiente redaccion: “o) Actuaciones en la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la violencia de género.”

Con fecha 15 de abril de 2019 se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
namero 72, la Resolucion de 9 de abril de 2019, por la que se convoca para el ejercicio 2019 la
linea de subvencion, en régimen de concurrencia no competitiva, del Instituto Andaluz de la
Mujer destinada al mantenimiento de los Centros Municipales de Informacién a la Mujer,
conforme a las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a Ayuntamientos,
Mancomunidades de Municipios y Consorcios, aprobadas mediante Orden de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales de 28 de junio de 2016 (BOJA n.° 125 de 01/06/16).

Conforme a la citada Resolucion, este Ayuntamiento solicitd una subvencion para
mantenimiento del Centro Municipal de Informacion a la Mujer.

Con fecha 30 de septiembre de 2019 se ha dictado Resolucién de la Directora del
Instituto Andaluz de la Mujer por la que se le concede al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
una subvencion por importe de NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS
EUROS CON SESENTA Y SEIS CENTIMOS (95.876,66 €) para financiar el citado Programa.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019,
de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus nueve miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aceptar la subvenciéon propuesta por la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales por importe de NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS EUROS
CON SESENTA 'Y SEIS CENTIMOS (95.876,66 €) para mantenimiento del Centro Municipal de
Informacién a la Mujer durante el afio 2019, todo ello al amparo de la citada Resolucion
de 30 de septiembre de 2019.

Segundo.- Notificar este acuerdo a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, asi como dar traslado del mismo a la Delegacién de Igualdad, a los servicios
administrativos del Centro de Servicios Sociales, a la Oficina de Presupuestos y a la
Intervencién Municipal a los efectos oportunos.

27° FORMACION Y EMPLEO/EXPTE. 8819/2019. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL _DE CREDITOS (LISTA DE _DOCUMENTOS CONTABLES
12019000058562): APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial
de créditos, que se tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucion juridica, ante la situacién creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacién, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacién de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.
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Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcion, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente;

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulaciéon, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al 6rgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los 6rganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacién sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el 6rgano que encargd la
prestacién como por la empresa que acudio al encargo, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de
modo que pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista
no puede atribuirse a su propia iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigacién, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacién clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contrataciéon administrativa, quien se aventura en una actuacién de este tipo no puede exigir a
la Administracién la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.
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¢ c) Con caracter general se ha de producir la recepcién formal de toda la prestacién
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad
a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance
gue permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los
términos que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

¢ ¢) Finalmente, el 6rgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia.
Esta Resolucidon ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a
favor del contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que
lo sustituya.

¢ f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacion de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se
han de liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de
indemnizacioén para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del
procedimiento descrito anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las
finalidades de la Administracion se han de contratar con plena sujecién ala LCSPy ala
normativa que lo desarrolla. El hecho de permitir la continuacion de la situacién
anormal podria desencadenar en graves responsabilidades tanto para el érgano de
contratacion como para la empresa ejecutora. Si la declaracion administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcién interventora, deja al juicio del interventor la valoracion de la
posibilidad y convenienciade revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, “que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendra en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administraciéon a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacion, a

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I1.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http /fwww . ciudadalcala.org

Cod. Validacion: A2QIMRSFS3THWS2SRN6DMAF93 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 87 de 112



7

209,

o’

I;

>
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacion a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccién del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacién de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se estd remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacién a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emision del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracién, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningan
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacién, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revision de oficio a la actuacién que
amparé la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracion de los derechos de los particulares, del
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principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realiz6 la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcidon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacién del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econémicos, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 8819/2019 de  reconocimiento  extrajudicial  de
créditos competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia
de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados
documentalmente en el expediente, con documento contable n°12019000058562 e
importe 1.803,99€ (IVA incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizaciéon y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

28° PARTICIPACION CIUDADANA/EXPTE. 11184/2019. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES
12019000069211): APROBACION.- Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial
de créditos, que se tramita para su aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencion del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I1.F. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http /fwww . ciudadalcala.org

Cod. Validacion: A2QIMRSFS3THWS2SRN6DMAF93 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 89 de 112


file:///dossier.74%3Fx=2DykkNTYd1mAu0bb5BsGU2vB9f9ZvS2RUZ7WpdMhFP44eElEJM4Y86LYf8lZShWMrswCNN2gJv7dcTYbL0-MkYMq0bssUfc458MSmBRsm1qRvAZzPw3*EmyaoBdG2m00

7

209,

o’

I;

>
>

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacién de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la CAmara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracién de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacién de un procedimiento de revisién de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los 6rganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el 6rgano que encargé la
prestacion como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de
modo que pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista
no puede atribuirse a su propia iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del empresario que va
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mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contratacidon administrativa, quien se aventura en una actuacién de este tipo no puede exigir a
la Administracién la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.

e c) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la prestacion
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad
a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance
gue permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los
términos que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

¢ e) Finalmente, el drgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia.
Esta Resolucion ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a
favor del contratista, que no tendra caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que
lo sustituya.

¢ f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuaciéon anormal. Por tanto, se
han de liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de
indemnizacion para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacién previa del
procedimiento descrito anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las
finalidades de la Administracién se han de contratar con plena sujecién ala LCSPy a la
normativa que lo desarrolla. EI hecho de permitir la continuacion de la situacion
anormal podria desencadenar en graves responsabilidades tanto para el 6rgano de
contratacidn como para la empresa ejecutora. Si la declaracién administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, “que sera apreciada por el interventor en funciéon de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendrd en cuenta que el
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resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administraciéon a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacion, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacion a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccién del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacién de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se estd remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacidon de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracion
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacién a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emision del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracién, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
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confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningan
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacién, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revision de oficio a la actuacién que
amparoé la prestacion realizada, por incurrir en algin vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracion de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizd, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
que este fue el modo tradicional de actuacion, y adn lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificillmente podriamos hablar de concurrencia de de
mala fé por parte de quien realizo la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacidon se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopciéon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econdmicos, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 11184/2019 de  reconocimiento  extrajudicial  de
créditos competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia
de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados
documentalmente en el expediente, con documento contable n.° 12019000069211 e
importe 1.119,25 € (IVA incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacibn y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

29° TRANSPORTES/EXPTE. 3943/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001089): APROBACION.-

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:
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Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seqguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucion juridica, ante la situacién creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacién de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacién al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitaciéon de un procedimiento de revisién de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al 6rgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los drganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacién sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el 6rgano que encargé la
prestacion como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de
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modo que pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista
no puede atribuirse a su propia iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigacién, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracion con la Administracién, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo no puede exigir a
la Administracion la proteccion de la institucion del enriquecimiento injusto.

* b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacién del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.

¢ c) Con caracter general se ha de producir la recepcién formal de toda la prestacién
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad
a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance
gue permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los
términos que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

¢ ¢) Finalmente, el 6rgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia.
Esta Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a
favor del contratista, que no tendré caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que
lo sustituya.

e f) Cuando la prestacién se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacion de poner fin a esta actuacién anormal. Por tanto, se
han de liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de
indemnizacion para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacion previa del
procedimiento descrito anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las
finalidades de la Administracion se han de contratar con plena sujecién ala LCSPy ala
normativa que lo desarrolla. El hecho de permitir la continuacion de la situacién
anormal podria desencadenar en graves responsabilidades tanto para el érgano de
contratacion como para la empresa ejecutora. Si la declaracion administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencién, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
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instrucciones sobre funcién interventora, deja al juicio del interventor la valoracion de la
posibilidad y convenienciade revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, “que serd apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendr4 en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se afiade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacion a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccién del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revisién de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revisién de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacién de los contratos se efectuaran de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esté remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacidon de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracion
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacién a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emision del citado informe, respecto
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de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningdn
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
ampar6 la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continla siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificilmente podriamos hablar de concurrencia de de mala
fe por parte de quien realizé la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
que dicha acreditacion se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcidon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econémicos, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte. 3943/2019 de  reconocimiento  extrajudicial  de
créditos competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia
de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados
documentalmente en el expediente, con documento contable n.°12019001089 e
importe 24.722,50 € (IVA incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacion y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.
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30° TRANSPORTES/EXPTE. 15331/2018. CONVENIO DE COLABORACION PARA
MEJORA DE LAS CONEXIONES EN TRANSPORTE PUBLICO CON LA UNIVERSIDAD
PABLO DE OLAVIDE. APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para la
aprobacion del convenio de colaboracién para mejora de las conexiones en transporte publico
con la universidad Pablo de Olavide, y resultando:

PRIMERO.- Con anterioridad al curso escolar 2018-2019, la linea M-123 del Consorcio
Metropolitano de Transportes que conectaba el municipio de Alcala de Guadaira con la
Universidad Pablo de Olavide (UPO) s6lo disponia de 4 servicios de ida y 4 servicios de vuelta
en dias laborables, reduciéndose a dos servicios en ida y dos de vuelta los sabados y sin
prestacion del servicio los domingos y festivos.

Dicho numero de expediciones no satisfacia las necesidades de los usuarios
potenciales (estudiantes), lo que provocaba que optasen por buscar otras alternativas de
movilidad con vehiculos privados.

Esta situacion fue causa de continuas denuncias ciudadanas y peticiones de mejoras
del servicio en la linea M-123, solicitando una solucion a la problematica actual.

SEGUNDO.- En aras a solucionar dicha problematica en el pasado curso escolar
2018-2019 se firmd un convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento y el Consorcio de
Transporte Metropolitano de Sevilla, con una vigencia de 9 meses y con caracter de prueba,
para sumar 4 expediciones mas en la linea M -123 que va hacia la Universidad Pablo de
Olavide.

A la vista de los datos de demanda obtenidos sobre el funcionamiento de la mejora a
partir del convenio suscrito con el mismo objeto el 17 de octubre de 2018 para el curso escolar
2018-2019, se justifica la necesidad de mantener para el nuevo curso el incremento de
expediciones en la linea metropolitana que comunica el municipio de Alcald de Guadaira con la
Universidad Pablo de Olavide para atender adecuadamente las necesidades de movilidad en
transporte publico del colectivo de estudiantes universitarios.

TERCERO.- A tal efecto, se ha redactado un nuevo modelo de convenio de
colaboracién por el Consorcio de Transportes Metropolitano del area de Sevilla, como Entidad
Pudblica competente en materia de ordenacion y coordinacion sobre los transportes que se
desarrollen en el &mbito metropolitano y con competencias atribuidas por la Junta de Andalucia
en materia de gestién de servicios de transporte publico regular de viajeros por carretera de
uso general de su titularidad (Orden de 4 de septiembre de 2002, BOJA num. 108, de
14/09/02). En concreto, tratdindose de la modificacion de un servicio que se desarrolla
totalmente en el ambito territorial del Consorcio pero perteneciente a una concesion (VJA-189
“Puerto Serrano-Sevilla-La Campana con hijuelas”) de ambito superior, la competencia del
Consorcio se ejercita en virtud de la atribucion efectuada en el apartado segundo, punto 1 d) de
la citada Orden.

Este nuevo convenio mantiene la mejora de los servicios ofertados para acceder a la
Universidad Pablo de Olavide y asimismo establece la probabilidad de una prérroga de hasta 4
afios.

A fin de poner en marcha nuevamente la mejora propuesta, se plantea tramitar una
modificacion en las condiciones de prestacion del servicio, consistente en incrementar en 4
expediciones diarias la oferta actual de lunes a viernes laborables de la linea metropolitana
M-123 en el periodo lectivo de la UPO. Por criterios de eficiencia y para no afectar la frecuencia
de los servicios del itinerario actual, se proyecta la modificacibn como un servicio parcial de la
actual linea M-123, la cual se denominara Linea M123-B.
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Dicha linea conectara el municipio de Alcala de Guadaira desde la parada de
regulacion situada en Avda. de la Constitucion (esquina P. Picasso) hasta la parada UPO
Facultades en Dos Hermanas, en sentidos ida y vuelta.

El recorrido de la Linea M123-B, realizaria ademas las siguientes paradas de Alcala de
Guadaira: Avda. de la Constitucién-Lavacoches, M. Pineda,G. Civil, Montecarmelo, Puerta de
Alcala e Instituto en sentido ida, y Rafael Beca, Cruz del Inglés, Pisos San Francisco, Puente
Romano, CEPSA, Venta Carmelilla y Venta el Cordobés en sentidos ida y vuelta; en Dos
Hermanas realizaria también las paradas de Metro Condequinto en ambos sentidos.

La longitud del recorrido alcanzaria un total de 36,94 km, en sentidos ida y vuelta
(18,47 km por sentido/expedicién).

La oferta de servicios propuesta a realizar por esta linea, serian 2 expediciones de ida
en horario de mafiana y 2 de vuelta en horario de tarde, de lunes a viernes, durante el
calendario lectivo de la UPO, desde comienzo del curso a mediados de septiembre hasta la
primera semana de julio del afio siguiente en la que terminan las evaluaciones.

» Salidas desde Alcala de Guadaira (ida):
DELUNESAVIERNES

- 7,00 HORAS

- 9,00 HORAS

* Salidas desde UPO (vuelta):
DELUNESAVIERNES

- 14,15 HORAS

- 16,15 HORAS

CUARTO.- En virtud de dicho convenio el Consorcio Metropolitano de Transportes del
area de Sevilla adquiere el compromiso de la tramitacién, aprobacién y ejecucién de las
actuaciones administrativas precisas para poner en marcha la mejora de la oferta de servicios
acorde con los compromisos adquiridos.

QUINTO.- Igualmente, a través de dicho convenio el Ayuntamiento se compromete a
financiar el funcionamiento de la actuacion propuesta, consistente en el incremento de 4
expediciones adicionales en los servicios de la M-123, mediante la creacién de un itinerario
parcial entre Alcala de Guadaira y la UPO, y durante el periodo lectivo de la UPO. A tal efecto el
Ayuntamiento efectuarda una aportacion al consorcio por importe de CUARENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (41.922,54
euros) calculandose proporcionalmente en funcién de los meses de funcionamiento, por un
periodo coincidente con el periodo lectivo de la Universidad (16/septiembre/2019-24/julio/2020)
y emitiendo las liquidaciones mensuales.

El Consorcio de transportes emitira liquidaciones mensuales al Ayuntamiento de Alcala
de Guadaira con los datos de explotacién de la mejora, una vez descontados, en su caso, los
ingresos tarifarios obtenidos de las liquidaciones que genera el sistema tarifario integrado del
Consorcio.

Por tanto, el coste del convenio para el curso 2019-2020 para el periodo establecido
( 16-09-19 a 24-07-2020), asciende a la cantidad de CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTIDOS EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS DE EURO (41.922,54 €), a
imputar de de la siguiente manera:

eAnualidad 2019 14.367,82 euros
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eAnualidad 2020 27.554,72 euros

Para garantizar el abono de las cuantias establecidas en el Convenio, constan en el
expediente los siguientes documentos:

- Documento de retencién de crédito con nimero de documento 12019000065847 y
con cargo a la aplicacion presupuestaria 22501/4412/4534000 del Consorcio de Transporte del
Area de Sevilla, por importe de 14.367,82 euros del presupuesto de 2019.

- Documento de retencion de crédito con nimero de documento 12019000065943 y
con cargo a la aplicacion presupuestaria 22501/4412/4534000 por importe
de 27.554,72 euros del presupuesto de 2020.

SEXTO.- Constan en el expediente informes técnicos favorables emitidos por el
Consorcio de Transporte Metropolitano, el servicio municipal de transporte, la secretaria y la
oficina presupuestaria de este Ayuntamiento.

En consecuencia con lo anterior, y conforme facultades delegadas por resolucién de la
Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.— Aprobar el convenio de colaboracién entre el Consorcio de Transporte
Metropolitano del area de Sevilla y el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para la mejora de las
conexiones en transporte publico con la Universidad Pablo de Olavide, diligenciado con el sello
de organo de este Ayuntamiento y el cdédigo de seguro de verificacion (CSV):
3FR7RATGZHHF7ERDQ7MESCA39.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, por importe maximo de CUARENTA'Y UN MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (41.922,54
euros), desglosado de la siguiente manera:

eAnualidad 2019 (Documento n.° 12019000065847 14.367,82 euros

eAnualidad 2020 (Documento n.° 12019000065943 27.554,72 euros

Tercero.- Notificar este acuerdo al Consorcio de Transportes Metropolitano del area de
Sevilla, y dar traslado del mismo a los servicios municipales de Transportes, Intervencion y
Tesoreria.

Cuarto.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento, Ana Isabel Jiménez
Contreras, para la formalizacién del citado convenio y de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucién de este acuerdo.

31° TRANSPORTES/EXPTE. 16378/2019. APORTACIONES A REALIZAR AL
CONSORCIO DE TRANSPORTES DEL AREA DE SEVILLA PARA EL EJERCICIO 2019:
APROBACION, AUTORIZACION Y DISPOSICION DEL GASTO.- Examinado el expediente
gue se tramita para aprobar la autorizacion y disposicién del gasto de las aportaciones a
realizar al Consorcio de Transportes del Area de Sevilla para el ejercicio 2019, y resultando:

El Ayuntamiento en Pleno aprob6 con fecha 16 de noviembre de 2000 el convenio de
colaboracién a suscribir entre la Junta de Andalucia, la Diputacion de Sevilla y los
Ayuntamientos de Alcald de Guadaira, Almensillas, Bormujos, Camas, Castilleja de la Cuesta,
Castilleja de Guzman, Coria del Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gines, La Algaba, La
Rinconada, Mairena del Aljarafe, Palomares del Rio, Puebla del Rio, Salteras, San Juan de
Aznalfarache, Santiponce, Sevilla, Tomares y Valencina de la Concepcién.
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Asi mismo, se acord6 aprobar definitivamente en la misma sesién plenaria el Estatuto
del Consorcio de Transportes del area de Sevilla, publicado posteriormente el BOJA n° 83 de
fecha 21 de julio de 2001.

Con fecha 31 de marzo de 2001 se firma convenio para la constitucion del Consorcio
de Transportes del area de Sevilla; este se constituye con arreglo a lo previsto en la Ley
711993, de 27 de julio, de Demarcacion Municipal de Andalucia, y tendra, la consideracion de
un ente de derecho publico de naturaleza asociativa.

Cualquier gasto atraviesa, necesariamente, todas y cada una de las siguientes fases.
a) autorizaciéon del gasto, b) disposicion o compromiso del gasto, c) reconocimiento o
liquidacién de la obligaciéon y d) ordenacién del pago. Los actos de gestion del presupuesto de
gastos de las Entidades locales necesariamente deben comprender todas las fases indicadas,
si bien, es necesario tener en cuenta determinadas consideraciones.

Cada una de las fases de ejecucién del gasto y del pago corresponde a un acto
administrativo concreto que ha de dictar el 6rgano competente y con arreglo al procedimiento
aplicable a cada uno de ellos, de forma anéloga a lo establecido por la doctrina de los «actos
separables» en la contratacion administrativa. No obstante, «las Entidades locales podran, en
la forma que reglamentariamente se establezca, abarcar en un solo acto administrativo dos o
més fases de ejecucion.» del presupuesto de gastos, pudiéndose dar los siguientes casos: a)
Autorizacion-Disposicion, y b) Autorizacién-Disposicion-Reconocimiento de la obligacion.

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que
si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados (art. 67 del Real Decreto
500/1990) debiendo las Entidades locales establecer necesariamente, como contenido minimo
obligado de las Bases de Ejecucion de su Presupuesto (articulos 9, 53 y 68 del RD 500/1990):
a) las normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto, b) las delegaciones o
desconcentraciones en materia de autorizacién y disposicion del gasto, asi como el
reconocimiento y liquidacion de obligaciones, c¢) supuestos en los que puedan acumularse
varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto administrativo y d)
documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de
la obligacion. En todo caso, el rgano que adopte el acuerdo sobre la Autorizacion-Compromiso
o sobre la Autorizacion-Compromiso-Reconocimiento de la obligacion, debera tener
competencia originaria, delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las
fases que en aquél se incluyan (articulo 68.2 RD 500/1990 ).

Las bases de ejecucién del presupuesto en vigor que regulan principalmente la materia
son las siguientes: a) Organos competentes para ejecucion del gasto (base19), b) acumulacion
de las fases del proceso de gestion del gasto (base 20) y c) tramitacién de las distintas fases de
ejecucion del gasto (base 21).

Consta en el expediente comunicacioén de la intervencion general del consorcio de
transportes metropolitano de Sevilla, mediante la cudl solicita la remisién de los documentos
contables que reflejen la obligacion de las aportaciones para el afio 2019.

Consta en el expediente documento de retencién de crédito con ndamero de
documento 12019000066020 y con cargo a la aplicacion
presupuestaria 00101/9411/4534000 por importe de 140.540,00 euros.

En consecuencia con lo anterior, y visto el expediente 16378/2019, el técnico que
suscribe informa favorablemente para que se proceda a la aprobacion de las aportaciones a
realizar a favor del Consorcio de Transportes del Area de Sevilla, de acuerdo con el
presupuesto definitivo aprobado por el Consejo de Administracion de la entidad para la
anualidad 2019, con arreglo a las siguientes cantidades:
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- Capitulo IV ; Ciento sesenta mil quinientos treinta y nueve euros (140.540,00 euros),
con cargo a la partida presupuestaria 00101/9411/4534000 del presupuesto en vigor.

En consecuencia con lo anterior, y conforme facultades delegadas por resolucién de la
Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero. — Aprobar las aportaciones a realizar a favor del Consorcio de Transportes
del Area de Sevilla, de acuerdo con el presupuesto definitivo aprobado por el Consejo de
Administracién de la entidad para la anualidad 2019.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, por importe de ciento sesenta mil quinientos
treinta y nueve euros (140.540,00 euros), con cargo a la partida
presupuestaria 00101/9411/4534000 del presupuesto en vigor.

Tercero.- Dar traslado de la presente resolucion a la oficina de contabilidad a los
efectos oportunos.

Cuarto.- Natificar esta resolucién al interesado a los efectos oportunos.

32° APERTURAJ/EXPTE. 652/2019. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA
ACTIVIDAD DE FABRICACION DE EMBUTIDOS, PLATOS PREPARADOS Y SALSAS EN
CALLE POLYSOL CINCO, 11: SOLICITUD DE MONTEALBOR ALIMENTACION, S.A.-
Examinado el expediente que se tramita para aprobar la declaracién responsable para la
actividad de fabricacién de embutidos, platos preparados y salsas presentado por Montealbor
Alimentacién, S.A., y resultando:

1° Por Montealbor Alimentacion, S.A. con fecha 26 de octubre de 2018 se ha
presentado en este Ayuntamiento declaraciébn municipal responsable y comunicacion previa
para el ejercicio e inicio de la actividad de fabricacion de embutidos, platos preparados y
salsas, con emplazamiento en calle Polysol Cinco, 11 de este municipio.

2° La actividad si se encuentra incluida en el &mbito de aplicacién de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta
sometida a ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la
citada Ley, por lo que queda sometida a comunicacion previa y declaracién responsable, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en lo
dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalaciéon en el
municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios
incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010, de
10 de septiembre).

3° A tales efectos el interesado ha declarado:

1. Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa,
claray precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2. Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en
citado reverso.

3. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo
de tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

3° Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracién, por parte
de los servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la viabilidad
urbanistica de la actividad a desarrollar es conforme a lo establecido en las ordenanzas de las
normas del Plan General de Ordenacion Urbanistica y del planeamiento de desarrollo que le es
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de aplicacion, y asi mismo que el establecimiento fisico de la misma cuenta con la preceptiva
licencia municipal de ocupacién (Resolucién de la Delegacion de Urbanismo n°® 1353/2019 de
24 de octubre. Expediente 16387/2018).

4° |gualmente, al encontrarse la citada actividad incluida en el Anexo | de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, consta expediente tramitado con sujecion al
Decreto de la Consejeria de la Presidencia 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Calificacion Ambiental, por lo que por Resolucién del Area de
Politicas de Desarrollo n°® 1683/2017 de fecha 10 de mayo de 2017 se acordé otorgar a la
referida actividad una calificacion ambiental favorable (expediente n°® 962/2017), de acuerdo
con la documentacion técnica presentada, estableciendo para la misma los requisitos,
condiciones y medidas correctoras de caracter ambiental que la misma se indican.

5° Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion
Municipal posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la
normativa reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud,
falsedad u omisién, de caracter esencial, en los datos, manifestacién o documento que se
incorpora a dicha declaracién, ésta y la comunicacién previa se consideran eficaces para el
ejercicio e inicio de la actividad de que se trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo establecido en el informe técnico
evacuado con fecha 21 de noviembre de 2019 y lo preceptuado en los articulos 5y 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio
de 1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 2,4 7y
17 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de
las Administraciones Publicas, y 9 de la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento
para la instalacion en el municipio de Alcald de Guadaira de establecimientos destinados a
actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre), y conforme facultades delegadas por
resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia
de siete de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaracibn municipal responsable y
comunicacion previa presentada por Montealbor Alimentacion, S.A. con fecha 26 de octubre de
2018 para el ejercicio e inicio de la actividad de fabricacion de embutidos, platos preparados y
salsas, con emplazamiento en calle Polysol Cinco, 11, de este municipio.

Segundo.- La citada declaracién municipal responsable y comunicacién previa permite
el inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacién, bajo la exclusiva responsabilidad
de las personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las certificaciones que en
la misma se indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que
tiene atribuidas esta Administracion Municipal, y de disponer de los titulos administrativos
habilitantes que, de acuerdo con la nhormativa sectorial no ambiental, sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestaciéon o documento incorporada a dicha declaracion y comunicacion determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se
tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacién no otorga a la persona o a la empresa titulares de la
actividad facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del mismo
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a los servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y
efectos oportunos.

Junto con la naotificacion a que se refiere este punto, se entregara al interesado un
documento municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza,
acreditativo de la eficacia de la declaracion responsable y comunicacion previa, que debera
tener debidamente colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la
actividad de servicio de que se trate.

33° MEDIO AMBIENTE/EXPTE. 14843/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL
DE CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019000058629): APROBACION..-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencion del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizaciéon de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcion, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacién al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.

3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacion, se considera imprescindible que la
declaraciéon de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
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consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitaciéon de un procedimiento de revisién de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al érgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los érganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el 6rgano que encargé la
prestacion como por la empresa que acudié al encargo, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de
modo que pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista
no puede atribuirse a su propia iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigacién, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacion clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracion con la Administracién, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contratacion administrativa, quien se aventura en una actuacion de este tipo no puede exigir a
la Administracion la proteccion de la institucion del enriquecimiento injusto.

* b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacién del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.

e c) Con caracter general se ha de producir la recepcion formal de toda la prestacion
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad
a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance
gue permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los
términos que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

¢ e) Finalmente, el drgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia.
Esta Resolucién ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a
favor del contratista, que no tendré caracter de obligacién de ejercicios cerrados, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que
lo sustituya.

e f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuaciéon anormal. Por tanto, se
han de liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de
indemnizacion para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacién previa del
procedimiento descrito anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las
finalidades de la Administracién se han de contratar con plena sujecién ala LCSPy a la
normativa que lo desarrolla. EI hecho de permitir la continuacion de la situacion
anormal podria desencadenar en graves responsabilidades tanto para el 6rgano de
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contratacidn como para la empresa ejecutora. Si la declaracién administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril , de la Intervencién General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, “que sera apreciada por el interventor en funcién de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendrd en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se aflade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuardn de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en blogue a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.
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Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administracion
desapoderada de aquella facultad de revisiéon de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracion, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, estd plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencion municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencién, sobre el procedimiento a
seqguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relaciéon a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
tramites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracién, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, o aviso a quienes realizaron la prestacién, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revision de oficio a la actuacién que
ampardé la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracion de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizd, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacion, y ain lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificiimente podriamos hablar de concurrencia de de mala
fé por parte de quien realizo la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
que dicha acreditacion se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.

Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopcién de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.
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Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econémicos, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte 14843/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos
competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia de
créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados documentalmente
en el expediente, con documento contable n® 12019000058629 e importe 3.630,00 € (IVA
incluido).

Segundo.- Proceder a la autorizacion y compromiso del gasto asi como al
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencién de fondos a los efectos oportunos.

34° BIBLIOTECA/EXPTE. 14804/2019. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS (LISTA DE DOCUMENTOS CONTABLES 12019001121): APROBACION.-
Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, que se tramita para su
aprobacion, y resultando:

Con fecha 8 de noviembre de 2019, se ha emitido informe por la Secretaria y la
Intervencion del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, que figura en el presente expediente, y
gue damos por reproducido, en el que manifiestan su parecer sobre el procedimiento que debe
seguir el Ayuntamiento, sobre cual es la solucién juridica, ante la situacion creada cuando una
empresa presenta una factura y el Ayuntamiento, acepta la prestacion, a pesar de que no existe
procedimiento contractual que le sirva de cobertura.

Estamos ante los supuestos de contratacion verbal, referida a nuevas prestaciones o la
continuacion de las prestaciones tras la finalizacién de los contratos por no haberse adjudicado
nuevos contratos siguiendo los procedimientos exigidos por la normativa de contratacion, o en
otros casos, se ha seguido un procedimiento, aunque totalmente diferente al legalmente
establecido.

Tradicionalmente, en este Ayuntamiento, como en la gran mayoria de las entidades
locales, aun en la actualidad, se ha acudido a la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito.

Si embargo, se esta extendiendo una nueva concepcién, en cada vez mas entidades
locales, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo de Andalucia,
asumida como propia por el Tribunal de Cuentas del Reino de Espafia y la Camara de Cuentas
de Andalucia, de que el procedimiento que se debe seguir es el establecido en el articulo 41 de
la LCSP para estos supuestos de nulidad de los contratos ,y que no es otro que la revision de
oficio.

Esta es la postura que mantienen en su informe la Secretaria e Intervencion, en el que
concluyen lo siguiente:

“1 Para poder abonar las facturas es necesario seguir el procedimiento que establece
la LCSP, la LPAC y la normativa presupuestaria aplicable.

2 La contratacion al margen de la LCSP puede tener como consecuencia juridica la
nulidad absoluta de los contratos. Esta situacién se produce solo cuando los vicios del
procedimiento no se pueden subsanar. En caso contrario, se ha de validar de acuerdo con el
articulo 52 de la LPAC.
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3 La Administracion no puede determinar discrecionalmente cual ha de ser el
procedimiento al que ha de someter esta cuestion, dado que hay una regulacion especifica en
la LCSP, que incluye declarar la nulidad, liquidar e indemnizar. El procedimiento que se ha de
seguir en estos casos y sus efectos se establece en los articulos 41 y 42 de la LCSP.

4 Con caracter general, ante esta regulacién, se considera imprescindible que la
declaracion de nulidad se produzca para poder reconocer la deuda fuera de la via judicial. En
consecuencia, en casos de contratacion con vicios de nulidad plena, es necesario iniciar la
tramitacion de un procedimiento de revision de oficio y obtener el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia para declarar la nulidad de la contratacion suscrita ilegalmente con
una empresa determinada, cuyo importe no haya sido abonado.

La competencia para esta declaracion se ha de atribuir al 6rgano de contratacion,
siempre que sus actos agoten la via administrativa. El efecto de la nulidad es que el contrato
entra en fase de liquidacion.

5 Las actuaciones que han de llevar a cabo los 6rganos gestores son, con caracter
general, las siguientes:

e a) En primer lugar, hay que llevar a cabo una investigacion sobre los hechos
consumados y las conductas llevadas a cabo, tanto por el érgano que encargd la
prestacién como por la empresa que acudio al encargo, con el objetivo de determinar si
las actuaciones se produjeron bajo el principio de buena fe y confianza legitima, de
modo que pueda asegurarse que el desequilibrio econémico que invoca el contratista
no puede atribuirse a su propia iniciativa ni ponga de manifiesto su voluntad maliciosa.

Si de esta investigacion, que se ha de materializar en una memoria final, se deducen
elementos suficientes para inferir una actuacién clara y directa por parte del empresario que va
mas alla del deber de colaboracién con la Administracion, todo ello con la finalidad de esquivar
y obviar el procedimiento de publicidad, igualdad y libre concurrencia que ha de presidir la
contrataciéon administrativa, quien se aventura en una actuacién de este tipo no puede exigir a
la Administracién la proteccién de la institucion del enriquecimiento injusto.

e b) Los servicios técnicos especializados han de confeccionar la liquidacion del
contrato o de la indemnizacién que se ha de aprobar.

e c) Con caracter general se ha de producir la recepcién formal de toda la prestacién
antes de reconocer extrajudicialmente el crédito. En el caso de obras, con posterioridad
a la ejecucion ha de aprobarse el proyecto correspondiente con el suficiente alcance
gue permita que las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia,
delimitado el dominio publico.

e d) La vertiente presupuestaria del expediente hace que deba tramitarse de
conformidad con las normas especificas que regulan los expedientes de gasto, en los
términos que prevea la normativa presupuestaria aplicable, antes de que se apruebe.

¢ ¢) Finalmente, el 6rgano de contratacion ha de dictar una Resolucién en la que se
declare la nulidad de los actos y en la que se fijara el importe de la deuda que ha de
reconocerse al contratista, con un informe previo del Consejo Consultivo de Andalucia.
Esta Resolucidon ha de autorizar y disponer el gasto, y reconocera una obligacion a
favor del contratista, que no tendra caracter de obligacion de ejercicios cerrados, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2.c) del Real Decreto 500/1990 o la norma que
lo sustituya.

¢ f) Cuando la prestacion se esté ejecutando en el momento en que se haga patente la
contratacion irregular, tanto si la empresa ya ha reclamado algin pago como si no, la
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Administracion tiene la obligacién de poner fin a esta actuaciéon anormal. Por tanto, se
han de liquidar las prestaciones ya realizadas que, en su caso, podrian ser objeto de
indemnizacion para evitar el enriquecimiento injusto, con la tramitacién previa del
procedimiento descrito anteriormente. El resto de actuaciones necesarias para las
finalidades de la Administracién se han de contratar con plena sujecién ala LCSPy a la
normativa que lo desarrolla. EI hecho de permitir la continuacion de la situacion
anormal podria desencadenar en graves responsabilidades tanto para el 6rgano de
contratacidn como para la empresa ejecutora. Si la declaracién administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

No obstante, esta postura contrasta con la concepcion tradicional en esta materia, y ni
siquiera, a pesar de los argumentos que aportan la Secretaria e Intervencion, es pacifica en la
actualidad, ya que parte de la doctrina considera que cuando se advierta la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito, ello no arrastra como inevitable consecuencia, el
gue no exista posibilidad de reconocer el mismo, sin una previa anulacion del acto que amparé
la prestacion del contratista. Buen ejemplo de eso lo proporciona el art. 28.2 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local. Ese precepto reglamentario, que tiene su precedente en la
Circular 3/1996, de 30 de abril, de la Intervencion General del Estado, por la que se dictaban
instrucciones sobre funcion interventora, deja al juicio del interventor la valoracién de la
posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, “que sera apreciada por el interventor en funciéon de si se realizaron o no las
prestaciones, el caracter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que
se hubieran producido”. Por otra parte afiade que “Para eso, se tendrd en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién a consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones habia sido inferior a
lo que se propone”, texto cuyo contenido excluye cualquier planteamiento que preconice que al
reconocimiento extrajudicial de créditos debe preceder, en todo caso, la necesaria anulacién, a
través del procedimiento de la revision de oficio, de los actos o contratos administrativos que se
encuentren en el origen del crédito a reconocer.

A todo ésto, se aflade que esa anulacion se antoja, ademas, carente de utilidad, en
cuanto que lo que de ella se derivaria no seria otra cosa que, o bien posibilitar la apreciacién de
la existencia de un enriquecimiento injusto, lo que seria posible apreciar, de igual modo,
siguiendo directamente el procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos, o bien,
posibilitar la indemnizacién a la parte no culpable de los dafios y perjuicios que hubiera sufrido,
en el supuesto previsto en el art. 42.1 de la LCSP, todo lo cual, cuando se trate de prestaciones
efectivamente realizadas, por precio ajustado al de mercado, consentidas por la entidad local y
realizadas en su beneficio, conduciria a que el importe de la indemnizacién vendria a coincidir
normalmente con los precios pactados.

El contenido del art. 41.1 de la LCSP abunda en la idea de que la presencia de una
causa de nulidad en la contraccion del crédito no faculta ni obliga en todo caso al Pleno o la
Junta de Gobierno Local a seguir el procedimiento de la revision de oficio.

Cuando tal precepto legal prevé que la revision de oficio de los actos preparatorios y de
los actos de adjudicacion de los contratos se efectuardn de conformidad con el establecido en
el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
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comin de las administraciones publicas, (en adelante, LPAC) se esta remitiendo en bloque a
un capitulo, en el que se incluye el art. 110, que establece los limites de la revision de oficio de
los actos administrativos, y que mantiene que “Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
al derecho de los particulares o a las leyes”.

Este articulo 110 de la LPAC supone, que si una vez ponderada la situacion y
circunstancias del caso, se apreciara que las mismas tienen encaje en aquellas a las que tal
precepto se refiere, entre las que cabria incluir la inexistencia de advertencia de la inminente
finalizacion de un contrato, y eso llevara como consecuencia asociada una vulneracion de la
equidad, de la buena fe, del derecho de los particulares o de las leyes, queda la Administraciéon
desapoderada de aquella facultad de revisién de oficio.

No obstante esta divergencia en las posturas sobre la reaccién juridica a adoptar por la
Administracién, este Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera, esta plenamente
conforme con la tesis mantenida por la secretaria y la intervencién municipal, y hace suyas las
conclusiones del informe emitido por la secretaria e intervencion, sobre el procedimiento a
seguir a partir de este momento.

Sin embargo, entendemos, que el tratamiento debe ser distinto en relacion a
determinadas prestaciones realizadas con anterioridad a la emisién del citado informe, respecto
de la que existen una serie de facturas presentadas, sobre las que se deben proseguir los
trdmites del reconocimiento extrajudicial de créditos.

El sometimiento a este procedimiento, como anteriormente, no se debe sino a intentar
salvaguardar los limites de las facultades de revision de la Administracion, ya que todos los
operadores que intervenian en la prestacion realizada, y que incurre en vicios de nulidad,
confiaban en que el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos es el que se
continuaria tramitando, y por parte de los responsables municipales no se ha realizado ningun
tipo de advertencia, 0 aviso a quienes realizaron la prestacion, de cuales podrian ser las
consecuencias de su actuacion.

En definitiva, someter a un procedimiento de revisién de oficio a la actuacién que
ampar6 la prestacion realizada, por incurrir en algun vicio de nulidad, como paso previo a
contraer la obligacion, podria generar una vulneracién de los derechos de los particulares, del
principio de seguridad juridica, y de su confianza en el abono, integro y puntual, de la
prestacion que realizé, y de la que se beneficié el Ayuntamiento, y todo ello fundamentado en
gue este fue el modo tradicional de actuacién, y aln lo continda siendo, como hemos visto, en
muchas entidades locales, por lo que dificilmente podriamos hablar de concurrencia de de mala
fé por parte de quien realizé la prestacion.

A todo esto se afiade, que en tanto se ha producido este cambio de criterio, son
muchas las prestaciones no satisfechas por el Ayuntamiento, y que llevan varios meses
esperando ser abonadas, por lo que someterlas a revision de oficio, determinaria nuevos
retrasos en el abono de las prestaciones, y justifica que sean sometidos, en este supuesto
concreto, al procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Examinado el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito competencia de la
Junta de Gobierno Local que se tramita para el abono de diversas facturas recibidas en el
servicio de contabilidad; dado que queda suficientemente acreditado documentalmente que la
prestaciones de los servicios se han realizado, por lo que el derecho de los acreedores existe, y
gue dicha acreditacién se hace con los documentos y requisitos establecidos en las bases de
ejecucion del presupuesto procede la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad por un importe determinado.
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Igualmente, las facturas originales de las prestaciones de servicio tienen consignada la
conformidad del Técnico responsable del Servicio y del Delegado del correspondiente Area.

Mediante la Resolucion de la Alcaldia n.° 330/2019, de 28 de junio, se ha delegado el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no suponga la adopciéon de medidas que
deban ser acordadas por el Pleno, en la Junta de Gobierno Local, por lo que corresponde a
esta la aprobacion del reconocimiento del gasto.

Por todo ello, se ha estudiado y formulado propuesta de reconocimiento extrajudicial de
crédito por los Servicios Econémicos, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de siete de
sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Expte.14804/2019 de  reconocimiento  extrajudicial  de
créditos competencia de la Junta de Gobierno Local mediante el cual se declara la existencia
de créditos exigibles contra este Ayuntamiento, derivados de gastos acreditados
documentalmente en el expediente, con documento contable n.° 12019001121
e importe 265,44 € (IVA incluido).Segundo.- Proceder a la autorizacion y compromiso del gasto
asi como al reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

Tercero.- Dar traslado a la Intervencion de fondos a los efectos oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
doce horas del dia de la fecha, redactandose esta acta para constancia de todo lo acordado,
gue firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.
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