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SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 2019/40 (EXPTE. JGL/2019/40)

1. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. JGL/2019/39. Aprobacion del acta de la sesién de 15 de noviembre de
2019.

2° Resoluciones judiciales. Expte. 2899/2018. Sentencia n® 171/2019, de 9 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 11 de Sevilla (tasa licencia urbanistica).

3° Resoluciones judiciales. Expte. 9936/2019. Sentencia n® 60/2019, de 12 de noviembre, del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 11 de Sevilla (premio constancia y jubilacion
forzosa).

4° Resoluciones judiciales. Expte. 10728/2015. Sentencia n°® 2737/19, de 7 de noviembre, de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla (Emple@ Joven).

5° Recursos Humanos/Expte. 15218/2019. Bases para la provision del puesto n.° 1.3.50.1
denominado Jefe de Servicios Técnicos Urbanos por el sistema de concurso: aprobacion.

6° Contratacién/Expte. 1158/2016. Prestacion del servicio de limpieza de los edificios
municipales (9 lotes): sustitucion de responsable municipal de la ejecucion del contrato (lotes
del 1 al 5).

7° Contratacion/Expte. 13236/2018. Declaracion como bienes no utilizables de vehiculos,
maquinaria y material diverso y posterior enajenacion de los mismos (2 lotes).

8° Museo/Expte. 17293/2019. Aceptacion de la cesion y donacion de bienes muebles- Cesion
temporal de una obra de arte ofrecida por Raul Ojeda Gomez.

9° Secretaria/Expte. 535/2015. Incoacién verdadera procedimiento revocacion de concesion
administrativa para uso privativo de dominio publico local del lote de 25 puestos vacante del
mercado municipal de abastos sito en plaza Don Paulino Garcia Donas.

10° Gestion Tributaria/Expte. 6417/2015. Resolucion del recurso de reposicion interpuesto por
Angel Aguilar Artillo sobre devolucién de ingresos indebidos en concepto de IBI.

11° Gestion Tributaria/Expte. 10786/2019. Resolucion del recurso de reposicion interpuesto por
Telefénica de Espafia, S.A.U. contra liquidacion de tasas por tramitacién del expediente de
orden de ejecucion urbanistica y liquidacién de ICIO por las obras ejecutadas.

12° Urbanismo/Expte. 16282/2017. Redelimitacion de unidades de ejecucion en la U.E. 1 del
SUO 15 “SUNP I7": aprobacion definitiva.

13° Urbanismo/Expte. 18423/2018 sobre proteccion de la legalidad urbanistica por actuaciones
sin contar con licencia en terrenos ubicados en la zona denominada Palito Hincado.

14° Urbanismo/Expte. 11362/2019. Concesion de licencia de obra mayor a favor de la entidad
Griffin Develops S.L. para Linea de Evacuacion 220 kV D/C para conexion entre SET Cabrera 'y
CS Alcala de Guadaira.

15° Apertura/Expte. 16006/2019. Declaracion responsable para la actividad de establecimiento

de actividades deportivas (centro de entrenamiento personalizados) en calle Duquesa de
Talavera,41 loca. Solicitado por: Daniel Rodriguez Arteaga.
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2. Acta de la sesion.

En el salon de sesiones de esta Casa Consistorial de Alcala de Guadaira, siendo las
nueve horas y cuarenta y cinco minutos del dia veintidés de noviembre del afio dos mil
diecinueve, se reunié la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesién ordinaria y
en primera convocatoria, bajo la presidencia de la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez
Contreras, y con la asistencia de los sefiores concejales: Enrique Pavén Benitez, Francisco
JesUs Mora Mora, Rosa Maria Carro Carnacea, Maria de los Angeles Ballesteros Nufiez,
Maria Rocio Bastida de los Santos, José Antonio Montero Romero, José Luis Rodriguez
Sarrién y Rosario Martoran de los Reyes asistidos por el secretario de la Corporacién José
Antonio Bonilla Ruiz y con la presencia del sefior interventor Francisco de Asis
Sanchez-Nieves Martinez..

Asi mismo asisten los sefiores concejales, Ana Maria Vannereau Da Silva, José
Antonio Rodriguez Lépez, Virginia Gil Garcia y Maria José Morilla Cabeza, igualmente
asisten el coordinador general del Gobierno Municipal Salvador Cuiflas Casado y los
coordinadores de area del Gobierno Municipal Irene de Dios Gallego y Juan Borrego

Romero.
Deja de asistir el sefior concejal,.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. JGL/2019/39. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2019.- Por la presidencia se pregunta si algin miembro de los
asistentes tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior celebrada con
caracter ordinario el dia 15 de noviembre de 2019. No produciéndose ninguna observacion ni
rectificacion es aprobada por unanimidad.

2° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 2899/2018. SENTENCIA N° 171/2019, DE
9 DE OCTUBRE, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 11 DE
SEVILLA (TASA LICENCIA URBANISTICA).- Dada cuenta de la sentencia n® 171/2019, de 9
de octubre, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 11 de Sevilla (tasa licencia
urbanistica), dictada en el procedimiento siguiente:

EXPEDIENTE: 2899/2018. RECURSO: Procedimiento ordinario 24/2018. TRIBUNAL:
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 11, Negociado 1. RECURRENTE: Congregacion
de los Legionarios de Cristo. DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO
RECURRIDO: Expte. 6384/2015. Desestimacion presunta de recurso de reposicion de
08-06-2015 contra liquidacién en concepto de tasas por expedicion de licencias urbanisticas
con num. de referencia 015014722090 sobre el colegio Cumbres.

Vista la sentencia, cuyo FALLO tiene el siguiente contenido literal:

“Se estima el recurso interpuesto, declarando su nulidad por su no conformidad con el

Plaza del Duque n” 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - Nregistro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: THKP5J7L5PZ9AQ7X4ZQPLIONY7 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 39



o
o
o,

o
s,

I

p—
» - RS
Wo—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

ordenamiento juridico, con imposicion de costas a la administracion demandada, si bien
limitando la cuantia maxima a la suma de 400 euros, IVA incluido, respecto de los honorarios
del letrado.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la sentencia referida en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los
servicios municipales correspondientes (GESTION TRIBUTARIA) para su conocimiento y
efectos oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 11
de Seuvilla.

3° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 9936/2019. SENTENCIA N° 171/2019
DE 12 DE NOVIEMBRE, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 11
DE SEVILLA (PREMIO CONSTANCIA Y JUBILACION FORZOSA).- Dada cuenta de la
sentencia n® 171/2019, de 12 de octubre, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 11
de Sevilla (tasa licencia urbanistica), dictada en el procedimiento siguiente:

EXPEDIENTE: 9936/2018. RECURSO: Procedimiento abreviado 60/2019. TRIBUNAL:
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 11, Negociado 3. RECURRENTE: ----- .
DEMANDADO: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Reclamacion de
cantidad (premio a la constancia y jubilacion forzosa).

Vista la sentencia, cuyo FALLO tiene el siguiente contenido literal:

“Se desestima el recurso interpuesto, declarando su nulidad por su conformidad con
el ordenamiento juridico, sin imposicién de costas porocesales.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, conforme a lo preceptuado en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con la
asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Acusar recibo de la sentencia referida en la parte expositiva del presente
acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los
servicios municipales correspondientes (RECURSOS HUMANOS) para su conocimiento y
efectos oportunos.

Tercero.- Comunicar este acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 11
de Sevilla.

4° RESOLUCIONES JUDICIALES. EXPTE. 10728/2015. SENTENCIA N° 2737/19,
DE 7 DE NOVIEMBRE ’DE LA SALA DE LO SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE ANDALUCIA EN SEVILLA (EMPLE@ JOVEN).- Dada cuenta de la sentencia n®

2737/19, de 7 de noviembre, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
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Andalucia en Sevilla (Emple@ Joven), dictada en el procedimiento siguiente:

EXPEDIENTE: 10728/2015. RECURSO: Social Ordinario 892/2015. TRIBUNAL: Juzgado de
lo Social nimero 2 de Sevilla, Negociado H. RECURRENTE: ----- . DEMANDADO:
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira. ACTO RECURRIDO: Reclamacién de cantidad
(programa Emple@ Joven).

Vista la sentencia, cuyo FALLO tiene el siguiente contenido literal:

“Se estima el recurso de suplicacion interpuesto contra sentencia de 21 de febrero de
2018 dictada por el Juzgado de lo Social n.° 2 de Sevilla, revocando dicha sentencia y, en su
lugar, estimando la demanda origen de las presentes actuaciones, y condenando a la
Corporacion demandada a abonar al actor la suma de 5.654,58 euros, sin costas.”

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno Local, con la asistencia de ocho de sus nueve
miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Tomar conocimiento de la sentencia referida en la parte expositiva del
presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo, con copia de la citada sentencia a los
servicios municipales correspondientes (RR.HH.-INTERVENCION-TESORERIA-OFICINA
PRESUPUESTARIA) para su conocimiento y efectos oportunos.”

5° RECURSOS HUMANOSI/EXPTE. 15218/2019. BASES PARA LA PROVISION
DEL PUESTO N.° 1.3.50.1 DENOMINADO JEFE DE SERVICIOS TECNICOS URBANOS POR
EL SISTEMA DE CONCURSO: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita para
la aprobacion de las bases para la provision del puesto n.° 1.3.50.1 denominado Jefe de
Servicios Técnicos Urbanos por el sistema de concurso, y resultando:

PRIMERO.- El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada con caracter
extraordinaria el dia 26 de julio de 2019, aprueba inicialmente el Presupuesto General del
Excmo. Ayuntamiento de Alcala de Guadaira junto con los anexos y documentacion
complementaria correspondiente al ejercicio 2019, publicado anuncio en el BOP niim: 181 de 6
de agosto de 2019. Elevado a definitivo por el Pleno de la corporacién en sesién ordinaria
celebrada el 11 de septiembre de 2019 y publicado por capitulos en el BOP nim.: 233 de 7 de
octubre de 2019.

Junto con el presupuesto se aprobé la plantilla del personal y la Relacion de Puestos
de Trabajo al servicio del Excmo. Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Mediante Nota Interior de la Concejal-Delegada de Recursos Humanos
de fecha 11 de octubre de 2019, se inicia expediente para la provision por el sistema de
concurso de méritos del puesto de trabajo n.° 1. 3. 50. 1 denominado Jefe de Servicios
Técnicos Urbanos, de la relacion de puestos de trabajo del Excelentisimo Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira.

TERCERO.- Con fecha 24 de octubre de 2019 solicita informe sobre las bases a la
Junta de Personal. Posteriormente, la Junta de Personal presenta informe por registro de
entrada del Ayuntamiento en fecha 12 de noviembre.

LEGISLACION DE APLICACION

e Constitucion Espafiola.
e Articulos 78 y 79 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que
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se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Articulos 36 y siguientes del Reglamento General de ingreso del personal al
servicio de la Administracién General del Estado y de provision de puestos de trabajo
y promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracién General del
Estado aprobado por el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

e Articulos 133, 134 y 167 y siguientes del Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local aprobado por el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

e Articulos 21.1.g), 91, 100 y 102 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local.

e Articulos 51 y 53 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

e Reglamento de personal funcionario del Excmo. Ayuntamiento de Alcald de
Guadaira.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1° La Ley 30/1984 de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica,
prevé como procedimientos para la provision de puestos de trabajo en su articulo veinte el
Concurso (que constituye el sistema normal de provision y en él se tendran GUnicamente en
cuenta los méritos exigidos en la correspondiente convocatoria, entre los que figuraran los
adecuados a las caracteristicas de cada puesto de trabajo, asi como la posesion de un
determinado grado personal, la valoracion del trabajo desarrollado, los cursos de formacion y
perfeccionamiento superados y la antigiiedad) y la libre designacion.

2° Las convocatorias para proveer puestos de trabajo por concurso o por libre
designacion, asi como sus correspondientes resoluciones, deberan hacerse publicas en los
«Boletines» o «Diarios Oficiales» respectivos, por la autoridad competente para efectuar los
nombramientos

3° En las convocatorias de concurso deberan incluirse, en todo caso, los siguientes
datos y circunstancias:

— Denominacion, nivel y localizacion del puesto.

— Requisitos indispensables para desempefiarlo.

— Baremo para puntuar los méritos.

— Puntuacion minima para la adjudicacion de las vacantes convocadas.

4° Anunciada la convocatoria se concedera un plazo de quince dias habiles para la
presentacion de solicitudes.

5° El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo 78 de nominado
“Principios y procedimientos de provision de puestos de trabajo del personal funcionario de
carrera” establece que que las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo
mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad;
continuando en su apartado segundo indicando que la provisién de puestos de trabajo en cada
Administracién Publica se llevara a cabo por los procedimientos de concurso y de libre
designacion con convocatoria publica.

6° El articulo 79 relativo al concurso de provisién de los puestos de trabajo del
personal funcionario de carrera, lo configura como el procedimiento normal de provision de
puestos de trabajo, que consistird en la valoracién de los méritos y capacidades y, en su caso,
aptitudes de los candidatos por 6rganos colegiados de caracter técnico. La composicion de
estos érganos responderd al principio de profesionalidad y especializacién de sus miembros y
se adecuara al criterio de paridad entre mujer y hombre. Su funcionamiento se ajustara a las
reglas de imparcialidad y objetividad
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7° En el caso de supresion o remocion de los puestos obtenidos por concurso se
debera asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de cada
Administracion Publica y con las garantias inherentes de dicho sistema

8° La aplicacién en cada caso de dichos procedimientos se realizara segln lo
dispuesto previamente en la Relacién de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento, y conforme
a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como al principio de
publicidad.

9° A falta de regulacion autonémica, y en cuanto a la legislacién béasica estatal en la
materia de la provisién de puestos de trabajo acudiremos igualmente a los articulos 36 y
siguientes (Titulo Ill) del Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la
Administracién General del Estado y de provisibn de puestos de trabajo y promocion
profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado aprobado por el
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, de aplicacion supletoria a la Administracion Local en
virtud de su articulo 1 apartado tercero.

10° Del mismo modo, es de aplicacion la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, en sus articulos 97 y 101; asi como los 133, 134 y 167 y siguientes
del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril; sin olvidar los articulos 51 y
53 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

11° Se pretende de cubrir el puesto vacante n.° 1. 3. 50. 1, de Relacién de Puestos de
Trabajo del Excmo. Ayuntamiento de Alcald de Guadaira, denominado Jefe de Servicios
Técnicos Urbanos, dotado presupuestariamente, y cuya provisién corresponde llevar a efecto
por el procedimiento de concurso de méritos.

12° No consta en el expediente documento de retencion del crédito emitido por la
Intervencién Municipal; dado que el coste econdémico por citada provision de puestos se
encuentra englobado en la dotacién presupuestaria del puesto de Jefe de Servicios Técnicos
Urbanos realizada para este ejercicio presupuestario 2019 (el puesto se encuentra cubierto
mediante comision de servicios) de donde se deduce de la existencia de crédito necesario y
suficiente para la efectuar la referida provision.

Por todo ello, y conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar las bases reguladoras de la convocatoria para la provision por el
procedimiento de concurso del puesto n.° 1. 3. 50.1 denominado Jefe de Servicios Técnicos
Urbanos de la Relacion de Puestos de Trabajo del Excmo. Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira, en los términos cuyo texto consta en el citado expediente n°® 15218/2019,
debidamente diligenciado con el sello de 6rgano de este Ayuntamiento y el cédigo seguro de
verificacion (CSV): ANMHCR2LINY526CC9SQ22CRA4G, validacion en http:
[[ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Convocar la provision por concurso del puesto n.° 1. 3. 50. 1 denominado
Jefe de Servicios Técnicos Urbanos del Ayuntamiento.

Tercero.- Proceder a la publicacion de las citadas bases de convocatoria en el B.O.P. de

Sevilla, Tablon de anuncios y Sede y Portal de Transparencia municipal.

6° CONTRATACION/EXPTE. 1158/2016. PRESTACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS MUNICIPALES (9 LOTES): SUSTITUCION DE

RESPONSABLE MUNICIPAL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO (LOTES DEL 1 AL 5).-
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Examinado el expediente que se tramita para la sustitucion del responsable municipal de la
ejecucion del contrato (lotes del 1 al 5) de prestacion del servicio de limpieza de los edificios
municipales (9 lotes), y resultando:

1° La figura del responsable municipal del control de la ejecucion del contrato se
encuentra actualmente regulada en el art. 62 de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley
9/2017, de 8 de noviembre. Segun este precepto, sus funciones son basicamente las de
supervisar la ejecucion del contrato, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada.

2° Como consecuencia de la situacion de la incapacidad temporal prolongada del Jefe
del Negociado de Educacion Javier Asencio Velasco, designado inicialmente como responsable
municipal del control de la ejecucién del contrato de “prestacion del servicio de limpieza de los
edificios municipales (9 lotes) (Expte. 1158/2016, ref. C-2016/011), concretamente de sus lotes
1 a5, se hace precisa la designacién de nuevo responsable. En este sentido, los lotes a que se
refiere la presente propuesta, en los que figura aquél como responsable municipal son los
siguientes:

e Lote I: CEIP Angeles Martin Mateo, CEIP Las Infante, CEIP Pedro Gutiérrez,
CEIP Rafael Alberti y CEIP Silos.

¢ Lote II: Centro de adultos Diamantino Garcia, CEIP Joaquin Garcia y CEIP José
Ramon.

¢ Lote lll: CEIP Hermelinda Nufiez y CEIP San Mateo, Aulas del IES Albero.

e Lote IV: CEIP Concepcion Vazquez, CEIP Antonio Machado y Centro Adultos
Distrito Este.

e Lote V: CEIP Cervantes, CEIP Reina Fabiola y CEIP Federico Garcia Lorca.

3° Consta en el expediente nota interior de la Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos de fecha 14 de noviembre de 2019, por la que se propone la designacién como nueva
supervisora de los lotes incluidos en el contrato de referencia a Reyes Martin Carrero,
Arquitecta Técnica adscrita a dicha unidad.

Por todo ello, de acuerdo con lo indicado, visto lo dispuesto en la normativa vigente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Designar a Reyes Martin Carrero, empleada municipal, en sustitucién de
Javier Asencio Velasco, como responsable municipal del control de la ejecucion del contrato de
“prestacion del servicio de limpieza de los edificios municipales (9 lotes) (Expte. 1158/2016, ref.
C-2016/011), lotes 1 a 5, que se refieren a los edificios arriba referidos.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a los contratistas afectados.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo igualmente a Javier Asencio Velasco y al
nuevo responsable municipal del citado contrato, asi como dar cuenta del mismo al Servicio
Municipal de Contratacion.

7° CONTRATACION/EXPTE. 13236/2018. DECLARACION COMO BIENES NO
UTILIZABLES DE VEHICULOS, MAQUINARIA Y MATERIAL DIVERSO Y POSTERIOR
ENAJENACION DE LOS MISMOS (2 LOTES).- Examinado el expediente que se tramita para
la declaracion como bienes no utilizables de vehiculos, maquinaria y material diverso y
posterior enajenacién de los mismos (2 lotes), y resultando:

1° En en almacén municipal de la calle San Juan s/n actualmente inservibles y en
desuso existen varios vehiculos municipales asi como cierta maquinaria de jardineria.
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Igualmente en el almacén de edificios municipales sito en Plaza de Espafia existe cierto
material en desuso (mostradores, persianas y canaletas) e inservibles. Se precisa, por tanto, su
enajenacién a una o varias empresas especializadas para su desgiiace previa tramitacion de
su correspondiente baja administrativa (vehiculos) asi como la enajenacién como chatarra del
resto del material existente (maquinaria de jardineria y material diverso).

2° Dicha enajenacion, que reune la naturaleza de contrato patrimonial privado, debe
venir precedida de la calificacion de los mencionados bienes muebles como no utilizables,
pudiendo realizarse mediante adjudicacion directa, y destinarse los correspondientes ingresos
a financiar gastos corrientes, segun los arts. 16 y 21 de la Ley 7/99, de 29 de noviembre, de
Bienes de las Entidades Locales (modificados por la Disposicién Final 1.2 de la Ley 5/2010, 11
junio, de Autonomia Local de Andalucia), y el art. 7 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia (Decreto 18/2006, de 24 de enero).

3° A tal efecto se han solicitado presupuestos a diversas empresas, LAJO Y
RODRIGUEZ, S.A., PEDRO GARCIA CASTILLA, MANUEL GALLEGO, S.L.,
RECUPERACIONES HERMANOS OLIVA GARCIA, S.L. y AUTODESGUACES MAIRENA, S.L.
y recibido ofertas de MANUEL GALLEGO, S.L. (lotes 1 y 2) y RECUPERACIONES HNOS.
OLIVA GARCIA, S.L .(lote 2). De todas las ofertas presentadas las mas ventajosas han sido las
siguientes:

e LOTE 1: MANUEL GALLEGO, S.L....ccviiiiiiiiii e 7.410 euros.
e LOTE 2: RECUPERACIONES HNOS. OLIVA GARCIA, S.L............ 515 euros.

Por todo ello, estimandose conforme la propuesta realizada para los intereses
municipales y considerando lo preceptuado en los articulos citados, y conforme facultades
delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Declarar como bienes no utilizables los vehiculos, maquinaria y diverso
material (lotes 1y 2) que figuran en sendos documentos de prescripciones técnicas que obran
en el expediente 13236/2019 diligenciados con el cédigo seguro de verificacion CSV n.°
4AGXTWSNE4E2H3QNE2TXFSE44 'y CSV n°  4QM5NSAR2Y59YMIYGNKT77567
respectivamente, validacion en https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Adjudicar la enajenacion directa de los vehiculos, maquinaria y diverso
material a las siguientes empresas:

e LOTE 1: MANUEL GALLEGO, S.L. con CIF B41054242 y domicilio en ctra.
Sevilla-Mélaga, km 6,5 (A-92) de Alcald de Guadaira (Sevilla), que debera ingresar
con cardcter previo en la cuenta designada por la Tesoreria Municipal la cantidad de
7.410 euros.

e LOTE 2: RECUPERACIONES HNOS. OLIVA GARCIA, S.L. con CIF B41533803 y
domicilio en Pol. Laguna Larga calle 1, parcela 14 de Alcala de Guadaira (Sevilla),
gue debera ingresar con caracter previo en la cuenta designada por la Tesoreria
Municipal la cantidad de 515 euros.

Tercero.- Designar a Matias Melero Casado (lote 1) y a José Manuel Sanchez Moral
(lote 2) responsables municipales de la ejecucion del contrato.

Cuarto.- Notificar la presenta resolucion al adjudicatario y a los responsables
municipales del contrato, y dar cuenta de la misma a la Intervencién de Fondos y Tesoreria
Municipales, al Servicio de Contratacion, y, en su caso, para su baja en el Inventario Municipal,
a la Vicesecretaria Municipal.
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8° MUSEO/EXPTE. 17293/2019. ACEPTACION DE LA CESION Y DONACION DE
BIENES MUEBLES- CESION TEMPORAL DE UNA OBRA DE ARTE OFRECIDA POR RAUL
OJEDA GOMEZ.- Examinado el expediente que se tramita para la aceptacion de la cesion y
donacién de bienes muebles- Cesion temporal de una obra de arte ofrecida por Raul Ojeda
GoOmez, y resultando:

1° Don Raul Ojeda Gémez, ha presentado escrito con fecha 11 de noviembre de 2019
en el que se manifiesta como propietario de una pintura original del autor alcalarefio José
Martinez Recacha, y expresa su deseo de formalizar una cesion temporal del mismo para su
depdsito en el Museo de Alcala de Guadaira.

2° Entre los criterios que venimos aplicando para la incorporacién de nuevas piezas a
las colecciones municipales, uno de ellos es la prioridad para autores locales u obras de
temética relacionada con nuestra ciudad.

3° En este caso, se trata de un cuadro de José Martinez Recacha, fechado en 1971,
pintado al 6leo sobre lienzo de 130 x 122 centimetros. El estado de conservacion es muy
bueno, y se presenta enmarcado.

4° Recacha nacid en Alcald de Guadaira, en 1946. Inicié estudios en la Escuela de
Artes y Oficios de Sevilla, donde fue alumno de don José Recio, aunque tuvo que abandonar
muy pronto para dedicarse al trabajo desde edad muy temprana. Puede considerarse por tanto
pintor autodidacta en cuanto al aprendizaje fuera del ambito académico, teniendo como
principal maestro al artista de Dos Hermanas José Crespo, con el que empez0 a ir a pintar
desde los doce afios, y mas adelante a los principales del grupo Retama: Paco Barranco, Luis
Romera, etc.

5° Ha obtenido premios a lo largo de varias décadas en certAmenes convocados por
ayuntamientos como el de Carmona, Alcala de Guadaira o Aracena, o cajas de ahorros. Desde
sus inicios se ha introducido en el género de la carteleria, con trabajos para anunciar la
Semana Santa, ferias, fiestas locales, efemérides de hermandades, etc. Para la feria de Alcala
de Guadaira ha realizado los carteles anunciadores de 1967, 1980 y 2002.

6° Este tipo de cesiones temporales de bienes se regulan en el articulo 12 de la Ley
7199, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, y en el articulo
22.4 de su Reglamento (Decreto 18/2.006, de 24 de enero ), que establecen cémo estas
adquisiciones no estan sujetas a restriccion alguna.

Por todo ello, en el ejercicio de las competencias reconocidas en el articulo 21.1.s) de
la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y conforme facultades
delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local
con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad,
acuerda:

Primero.- Aceptacion de la cesion temporal por un periodo de dos afios a contar
desde la firma del acta de recepcion de la obra, sin sujecidon a carga, gravamen o modalidad
onerosa. La citada obra que cede temporal y gratuitamente su propietario a la ciudad de Alcala
de Guadaira, y sea incorporada al inventario municipal correspondiente y depositada para su
conservacion y exposicién en el museo de la ciudad.

Segundo.- Notificar este acuerdo a Raul Ojeda GOmez a los efectos de dar
conocimiento de la cesidén temporal gratuita realizada, y de que se perfeccione la misma.

Tercero.- Formalizar acta de entrega de la obra cedida, que sera suscrita por el
secretario general del Ayuntamiento, o funcionario en quien delegue, a partir de la cual:

e Una vez recibida la obra, su valor serd incluido en la pdliza de seguros general
del Ayuntamiento, siendo por cuenta del Ayuntamiento los gastos que deriven de la
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guarda y custodia de la misma.

e Para casos de solicitud de préstamos temporales de la obra que pudiese ser
formulada por otras instituciones publicas o privadas, regiran las mismas condiciones
gue para el resto de las colecciones artisticas municipales.

e Lafecha de entrega serd acordada entre los firmantes en cualquier momento tras
la firma del acuerdo definitivo.

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo al Museo de la Ciudad e incorporar la obra
recibida como anexo al Inventario de las actuales colecciones del Museo por una duracion de
dos afios, y ponerlo en conocimiento de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura de
la Junta de Andalucia.

9° SECRETARIA/EXPTE. 535/2015. INCOACION PROCEDIMIENTO REVOCACION
DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA USO PRIVATIVO DE DOMINIO PUBLICO LOCAL
DEL LOTE DE 25 PUESTOS VACANTE DEL MERCADO MUNICIPAL DE ABASTOS SITO
EN PLAZA DON PAULINO GARCIA DONAS.-

1° Con fecha 23 de enero de 2015 se aprobd el inicio y apertura del expediente para
la adjudicacion por tramitacién ordinaria y procedimiento abierto (con varios criterios de
adjudicacion) de la concesion administrativa de uso privativo de domino publico local del lote de
25 puestos vacantes del Nuevo Mercado de bastos, situado en la plaza de Don paulino Garcia
Donas, esquina calle Jardinillos.

2° Se procedi6 a aprobar en el mismo acuerdo el pliego de clausulas administrativas
particulares, por el que se regula el otorgamiento de las concesiones administrativas.

3° La Junta de Gobierno Local, en la sesion celebrada con caracter ordinario el dia 8
de mayo de 2015, adoptd, entre otros, el acuerdo relativo a “26°3 EXPTE. 535/2015
PROPUESTA SOBRE EXPEDIENTE DE CONCESION DE LA UTILIZACION PRIVATIVA DE
UN LOTE DE 25 PUESTOS DEL NUEVO MERCADO DE ABASTOS: ADJUDICACION.”,
siendo la empresa PANPAN PRODUCCIONES, S.L. Adjudicataria.

4° Todos los puestos estan destinados a hosteleria, actividades complementarias a
éstos, todas ellas relacionadas con el ocio, y la adecuada utilizacion del tiempo libre deberan
cumplir con los requisitos técnicos exigidos por la normativa vigente que le sean de aplicacién.

5° Previo a la formalizacion del contrato, se le exigid al adjudicatario que presentase
un proyecto técnico que justificase el cumplimiento de toda la normativa sectorial aplicable de
las actividades que se pretendian desarrollar, incluyendo la descripcion detallada de las obras a
realizar, al objeto de estudiar, por parte de los diferentes departamentos municipales, la
viabilidad técnica de la actividad a desarrollar en cada puesto, y ello sin perjuicio de que el
adjudicatario, tuviese que presentar, previo al inicio de cada una de las actividades la
correspondiente declaracion responsable, y comunicacién previa de actividad, asi como el
trdmite de prevencion ambiental que fuera necesario en su caso.

6° Con fecha 23 de noviembre de 2015 se firma el documento administrativo de
formalizacion de la concesion para el uso privativo de dominio publico local del lote de 25
puestos puestos vacantes del mercado municipal de abastos sito en plaza de Don Paulino
Garcia Donas, esquina calle Jardinillos.

7° Una vez firmado el citado documento se solicita a la Gerencia de Servicios
Urbanos un responsable técnico para el seguimiento de las obras.

8° Tramitados y concedidos todos los permisos oportunos por parte de del
Departamento de Urbanismo para el inicio de las obras, dan comienzo éstas, llevandose a cabo
obras de desmontajes de los puestos para adaptarlos a la nueva imagen y actividad. Por su
parte, la empresa adjudicataria consider6 mas conveniente que dos puestos quedasen unidos
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para una mejor prestacion del servicio, esto ha llevado a que se le exigiera desde el
Departamento de Urbanismo la presentacion de la reforma del proyecto para autorizar esta
intervencion.

9° Desde noviembre de 2015 hasta mediados de 2016 no dan comienzo las obras en
el edificio. Obras que sufren numerosos retrasos por falta de aportacién de documentacion,
modificaciones y reformados del proyecto inicial.

10° Con fecha 22 de diciembre 2017 se concede licencia de utilizacién parcial y con
fecha 16 de enero de 2018 se concede la licencia de actividad para mercado tipo “gourmet” en
la planta baja, terraza y s6tano del Mercado de Abastos. La planta alta de la que Pan Pan
Producciones, S.L. también es concesionaria se encuentra en la actualidad derruida.

11° No obstante, por parte de la entidad concesionaria se venian incumpliendo sus
obligaciones econdmicas, tanto respecto al Ayuntamiento, como frente a la Asociacion
Administrativa de concesionarios del Mercado de Abastos, respecto a las cuotas de
mantenimiento del Mercado, lo que constaba en determinados informes técnicos que obraban
en el expediente.

12°Y por ello, la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 29 de junio de
2018, acorddé “Incoar expediente de imposicion de penalidades a la empresa PanPan
Producciones S.L., por la comisidn de las infracciones tipificadas como muy graves, en la
clausula 11.2 del pliego de clausulas administrativas particulares, que rigié la concesion de la
utilizacién privativa del lote de 25 puestos del mercado de abastos, concretamente las
resefiadas en la letra “ g) Adeudar al Ayuntamiento un minimo de dos mensualidades de tasas
o tarifas, o demas obligaciones econémicas, por el uso del puesto o del resto de instalaciones
del Mercado Municipal”, y la letra “h) Adeudar a la Asociacion Administrativa de concesionarios
un minimo de dos mensualidades de cuotas de mantenimiento del mercado.”, lo que puede
acarrear la imposicién de una multa de hasta 3000 euros.”

13°Pese a ello, han persistido los incumplimientos por parte del concesionario, y asi,
con fecha 27 de septiembre de 2019, se emite informe, por parte de la Técnico de Desarrollo
Econdmico del Ayuntamiento, en el cual se pone de manifiesto lo siguiente:

“El pliego de clausulas administrativas contempla en el punto 4 el régimen econémico
de concesion que implica el abono del canon, las tasas de utilizacion de los puestos y
gastos ordinarios de con conservacion y mantenimiento del mercado, siendo este
ultimo a través de la figura de Asociacién Colaboradora del Mercado de Abastos.

- El punto 4.1 c) y d) recoge que el concesionario debera satisfacer las tasas
correspondientes al Ayuntamiento.

- Respecto al canon se establece en el pliego es el que resulte de la licitacion, sin
establecer un minimo, y por tanto, quedaria su existencia sujeta y cuantia a lo que
oferte el licitador que resulte adjudicatario.

- La Asociacién Colaboradora de Concesionarios se constituye el 28 de julio de
2010 para la mejor organizacion, conocimiento y gestion del mercado, asi como para
potenciar la participacion de los titulares de puestos en el funcionamiento del mismo,
siendo una entidad que agrupa y representa a todos los titulares de los puestos.
Consta en sus estatutos que entre sus fines se encuentra asumir los gastos
necesarios para el funcionamiento del mercado que se recogen el pliego de la
concesion.

A través de un presupuesto anual estimado de gastos de mantenimiento la
Asociacion Colaboradora del Mercado de Abastos aprueba las cuotas correspondiente a cada
unos de titulares de los puestos en funcion del coeficiente de patrticipacion.

a) Incumplimiento régimen econémico

- En lo que respecta a las tasas de utilizacion de los puestos correspondiente al
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importe que se recoge en la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de ocupacién de puestos y
locales en el mercado municipal. BOP n.° 298 de 28 de diciembre de 2017, desde la
formalizacion del contrato la empresa Pan Pan Producciones, S.L. no ha realizado ningun

pago.

El pliego de clausulas administrativas menciona en el punto 11.2 referente a las
penalidades como infracciéon muy grave 11.2 g) Adeudar al Ayuntamiento un ndmero minimo de
dos mensualidades de tasas o tarifas o demas obligaciones econémicas, por el uso del puesto
o del resto de instalaciones del Mercado municipal.

- El canon de licitacion ofertado por Pan Pan Producciones y que forma parte del
régimen econdémico de la concesion fue de 20.000,00 euros, no siendo abonado por la
empresa.

Estos dos conceptos forman parte de la deuda que Pan Pan Producciones, S.L.
mantiene con este Ayuntamiento relacionadas con el Mercado de Abastos ascendiendo a
162.209,61 euros, de acuerdo con los certificados de deudas emitidos por el Servicio de
Recaudacion y por el Organismo Provincial de Asistencia econémica y Fiscal O.P.E.F. con
fecha 23 y 26 de septiembre de 2019 y que consta en el expediente.

Pan Pan Producciones, S.L. ARCA O.PA.E.F
Importe deuda 19.053,88 euros 143.155,73 euros

- La Asociacién Colaboradora del Mercado de Abastos ha presentado numerosos
escritos haciendo constar el incumplimiento de pago de la cuota correspondiente al
mantenimiento y funcionamiento del edificio del Mercado de Abastos, manifestado que desde
agosto de 2.016 Pan Pan Producciones S.L. no ha atendido a los pagos de las cuotas
correspondientes a los 25 puestos de los que es titular.

El pliego de prescripciones técnicas que tiene por objeto regular el uso privativo del
dominio publico local del lote de los 25 puestos recoge en el punto 2 las obligaciones del
concesionario entre otras:

B) Costear, a través de la Asociacion Colaboradora de Concesionarios del mercado
los gastos de conservacion, mantenimiento, limpieza, vigilancia y gestién de los servicios
comunes del mercado.

La obligacién de mantenimiento general del edificio comprende, entre otros aspectos
la contratacion y asuncion de los gastos derivados de :

1) La conservacion y entretenimiento ordinario del edificio, patios y demas
instalaciones existentes en el mercado no sometidas al régimen de concesion, sin
otra excepcion que las destinadas exclusivamente al servicio de unos o varios
puestos determinados, que iran a cargo de los titulares de éstos.

2) La limpieza de pasillos que sirvan de separacién ente puestos y de los destinados
al transito del publico, en la parte que dan frente a los mismos; de las camaras
frigorificas, patios de carga y descarga y demas espacios de utilizacion comun de los
usuarios del mercado; de los techos, ventanas, cristales, paredes, luces y demas
elementos unidos al mercado de modo permanente o provisional y de aceras y
jardines que circundan el mercado.

3) La vigilancia del mercado, puestos, dependencias, instalaciones, utensilios y
mercancias.

4) La gestion administrativa, seguros sobre las instalaciones y cualesquiera otros
servicios prestados a los concesionarios, asi como las reparaciones que se efectiuen
a causa del deterioro producido por el uso de las instalaciones.

5) Las campafas de publicidad para potenciar la actividad y la imagen corporativa del
mercado municipal en su conjunto y de las instalaciones y servicios que ofrece.
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b) Otros incumplimientos.

C) Cumplir con el resto de obligaciones derivadas de manera especifica de la
titularidad del puesto. Se detallan entre otras aquellas que afectan directamente al
mantenimiento y funcionamiento del edificio:

[) Mantener el puesto en las debidas condiciones higiénico-sanitarias y/o
constructivas, debiendo reparar, por su cuenta y cargo y a satisfaccion de Ayuntamiento,
cualquier desperfecto o modificacion indebida que en el mismo pueda producirse. Las
personas que realicen directamente operaciones de venta, o prestacion del servicio de ocio u
hosteleria, dentro de los puestos, sean los titulares o sus dependientes o colaboradores,
deberan cumplir todas prescripciones higiénico-sanitarias establecidas en la normativa
correspondiente, y especialmente estar en posesion del carnet de manipulador de alimentos,
prohibiéndose terminantemente la venta en caso de no reunir los requisitos necesarios para la
obtencion de aquél.

k) Tener el puesto en perfectas condiciones de higiene y limpieza, para lo que se
adoptaran las medidas correspondientes sobre recogida de residuos desechos.

) Mantener en buen estado de conservacion el espacio de dominio publico que
utilice, segun le haya autorizado el érgano competente del Ayuntamiento. A tales efectos, sera
requisito indispensable para el titular de la instalacion disponer de los correspondientes
elementos de recogida y almacenamiento de los residuos que puedan ensuciar el espacio
publico.

Con fecha 10 de julio de 2019 la empresa ThyssenKrupp Elevadores presenta escrito
en este Ayuntamiento manifestando que deja de prestar sus servicios de conservacion,
asistencia y reparacion de sus instalaciones desde el 22 de julio de 2019.

ENDESA ENERGIA S.A.U. designé a la empresa media-Cuadros y Asociados para
llevar a cabo la reclamacion judicial de la deuda que tiene la Asociacion Colaboradora de
Mercado de Abastos que ascendia 20.801,12 en octubre de 2018 correspondiente a los afios
2017 y 2018. El edificio carece en la actualidad de suministro de energia eléctrica.

Pan Pan Producciones. S.L. es titular de 25 puesto dentro de las 30 puestos que
forman el Mercado de Abastos, suponiendo un 83,33% de titularidad, correspondiéndole por
tanto, casi el mantenimiento total del edificio a través de su aportaciéon mediante las cuotas a la
Asociacién Colaboradora para que ésta pueda ejecutar el mantenimiento del edificio.”

La empresa Pan Pan Producciones, S.L. no tiene actividad en el Mercado de Abastos
desde al menos el mes de enero de 2019, para informar sobre esta situacién se ha solicitado
un informe al Servicio de Apertura en lo que respecta al cumplimento de las condiciones en las
que se otorgo la licencia correspondiente. Consta en el expediente los tramites para comprobar
el estado de la correspondiente declaracion responsable.

Se ha solicitado a la Gerencia de Servicios Urbanos informe sobre la situacion de
dejadez de edificio y el incumplimiento de la normativa legal que hace que el edificio no pueda
albergar actividad econémica alguna.

Con fecha 9 de septiembre de 2019 se denunciaron actos de vandalismos en el
edificio que carece de sistema de seguridad.

Estos actos de vandalismos han puesto de manifiesto que no se estan cubriendo los
gastos de mantenimiento para el funcionamiento del sistema de seguridad.

El incumplimiento por parte la empresa Pan Pan Producciones, S.L. de las exigencias
del pliego de clausulas administrativas y técnica queda determinada en:
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- La deuda por parte de Pan Pan Producciones S.L., mas de dos mensualidades de
tasas.

- La deuda de mas de dos mensualidades de cuotas de mantenimiento a la
Asociacion Colaboradora del Mercado de Abastos.

El no afrontar el pago de las cuotas de mantenimiento a la Asociacion del Mercado de
Abastos desde agosto de 2016 ha afectado negativamente al funcionamiento y mantenimiento
del Mercado no atendiendo los contratos de seguridad, contraincendio, higiene y sanidad,
limpieza, electricidad, agua... propios de un edificio de esta envergadura. Todo el peso del
mantenimiento recae sobre la empresa Pan Pan Producciones, S.L. dado que soporta el 83,33
% de representacion.”

De este informe, se desprende el incumplimiento sistematico, por parte de la entidad
concesionaria, de la mayor parte de sus obligaciones, obligaciones de mantenimiento del
edificio, de caracter econdmico, tanto con el Ayuntamiento, como con la Asociacion
Colaboradora del Mercado de Abastos, y por dltimo, se ha producido el abandono en la
prestacion del servicio.

De conformidad con lo ya anunciado, se ha producido el cierre efectivo de las
instalaciones, y el consecuente cese unilateral del desarrollo de cualquier actividad, lo que se
ha corroborado mediante el resefiado informe, en el que se pone de manifiesto incluso el
vandalismo de estas instalaciones, fruto del abandono de las mismas por parte de la entidad
concesionaria.

Respecto a la normativa aplicable a la revocacion de la concesion demanial, tanto en
lo que se refiere a la concurrencia de la causa de esta revocacion, como a las consecuencias y
efectos de ésta, debemos acudir a la normativa patrimonial, y su orden de prelacion:

Conforme al articulo 149.1.18, la legislacion estatal basica aplicable, estaria integrada
por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, y su
Reglamento aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 3 de noviembre.

A los efectos que nos ocupan, dispone el articulo 100 de la citada Ley, “que las
concesiones y autorizaciones demaniales se extinguiran, entre otras, por al falta de pago del
canon o cualquier otro incumplimiento grave de las obligaciones del titular de la concesion,
declarados por el 6rgano que otorgé la concesion o autorizacion.”

El caracter de legislacibn béasica de este precepto, viene determinado por la
Disposicién Final 22, apartado 5, de esta misma Ley.

La legislacién autonomica, estaria constituida por la Ley 7/99, de 29 de septiembre,
de Bienes de de las Entidades Locales de Andalucia, y el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero, y la Ley
5/2010, de 11 de julio, de Autonomia Local de Andalucia.

Recoge el articulo 32 de la LBELA, como causas de extincion de la concesion, entre
otras, la revocaciébn y cualquier otra causa incluida en el Pliego de Condiciones
Econdémicas-Administrativas, requiriéndose para ello resolucion administrativa, previa
tramitacién de expediente.

El articulo 33 dispone que “La revocacion de la concesion podra fundarse en el
incumplimiento de las obligaciones por el concesionario...”.

En desarrollo de estos preceptos, el articulo 68 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, establece que “La extincién de la concesion por alguna de las
causas recogidas en el articulo 32 de la Ley 7/99, requerira la incoacion de expediente
administrativo en el que debera constar:
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a) Determinacion de la causa de la que pudiera derivarse la extincién, con indicacion
de si ésta es 0 no imputable al concesionario.

b) Relacién de los bienes revertibles.

c)Tramite de audiencia del concesionario.

d)Resolucioén del érgano competente declarando la extincion de la concesion.
e)Fijacion de la indemnizacion si procede.”

Aun no se ha determinado la indemnizacion, ya que se desconoce exhaustivamente
el estado en que se encuentran los puestos del mercado municipal, para lo que es necesario
obtener previamente su recuperacién, para en ese momento hacer los pertinentes estudios
técnicos de valoracion.

Sin embargo, esto no debe impedir la continuacion de la tramitacién del expediente
de revocacién de la concesion demanial, y una vez concluido este expediente, y en su caso, se
haya procedido a adoptar el acuerdo de revocacién, se procedera a instruir en una pieza
separada, un procedimiento contradictorio, en el que se determinaran, en su caso, los dafos y
perjuicios ocasionados, y su exigencia.

Por ultimo, el articulo 74.1 del citado Reglamento, mantiene como “el incumplimiento
grave, por parte del concesionario de alguna de las obligaciones establecidas en el Pliego de
clausulas administrativas particulares dara lugar a la revocacion de la concesion.” Y este mismo
precepto, especifica en su apartado segundo, como “En todo caso se considera incumplimiento
grave:

a)El impago del canon establecido en el plazo de 6 meses desde que naciera la
obligacién de pago.

b) La inejecucion de las obras o la falta de prestacion de un servicio al pablico, en el
plazo y condiciones establecida en el Pliego.”

En el pliego de clausulas administrativas se recoge, concretamente en la clausula
11.3, lo que se consideran incumplimientos de las obligaciones esenciales del concesionario, y
pueden dar lugar a la revocacion definitiva de la concesion, sin derecho a indemnizacién alguna
del concesionario. y que por otro lado, también constatan lo que el articulo 100 de la Ley
33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, y el articulo 74.2 del Reglamento,
tipifican como incumplimientos graves.

En el informe del técnico de desarrollo econémico del Ayuntamiento, se ha resefiado y
constatado, estos incumplimientos de las obligaciones esenciales del concesionario de las
obligaciones impuestas en el Pliego que regia la concesion, y que serian los siguientes:

a) El mantenimiento del puesto cerrado sin causa justificada, durante mas de 30 dias
seguidos o 60 alternativos en el periodo de 12 meses. Se entendera que el puesto se
mantiene cerrado cuando se destina a almacén.

d) El desabastecimiento de un puesto, sin causa justificada, durante mas de 30 dias
seguidos o 60 alternativos en el periodo de 12 meses.

e) El incumplimiento absoluto del compromiso de ofertar los productos de abastos
gue le han sido asignados al comerciante.

f) El grave incumplimiento en materia sanitaria y de higiene.

g) El impago al Ayuntamiento o a la Asociaciéon administrativa de concesionarios de
dos mensualidades de tasas o tarifas por el uso y mantenimiento del puesto y de las
instalaciones del Mercado.

En relacién a la garantia definitiva prestada por el concesionario, no existe regulacién
en la normativa patrimonial, por lo que con caracter subsidiario debemos acudir a la normativa
contractual, y en relacion con la misma, el 225 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 15 de
noviembre, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
vigente en el momento en que se aprobd esta concesion, determina que “3. Cuando el contrato
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se resuelva por incumplimiento culpable del contratista, éste debera indemnizar a la
Administracién los dafios y perjuicios ocasionados. La indemnizacion se hara efectiva, en
primer término, sobre la garantia que, en su caso, se hubiese constituido, sin perjuicio de la
subsistencia de la responsabilidad del contratista en lo que se refiere al importe que exceda del
de la garantia incautada.

4. En todo caso el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca
de la procedencia o no de la pérdida, devolucién o cancelacion de la garantia que, en su caso,
hubiese sido constituida.”

Por ello, se debe iniciar expediente de incautacion de esta garantia definitiva, para
hacer efectiva en su momento la indemnizacién de dafios y perjucios, que deba satisfacer el
concesonario culpable a la Administracion, y para esta incautacién no es obstaculo alguno que
no se haya determinado todavia la indemnizacion, de conformidad con la interpretacién de este
precepto que ha realizado la recentisima sentencia del Tribunal Supremo 3092/2019, de 30 de
septiembre, y que mantiene como “en modo alguno cabe deducir del dictamen 255/2016, de 12
de mayo, esgrimido por la recurrente, que el Consejo de Estado hubiere dicho que no cabe la
incautacion de la garantia ante la falta de valoracion de los dafios y perjuicios. Reitera lo dicho
en dictamen 318/2012, de 19 de abril. Resulta claro del antedicho dictamen que se limitar a
indicar “ que procede tramitar un procedimiento contradictorio a fin de determinar el montante
de los dafios y perjuicio irrogados a la administracion publica reteniendo hasta la terminacion
de este la garantia, toda vez que el importe de los referidos dafios debera hacerse efectivo en

”

primer término con cargo a ella™.

Afade que “de la normativa reflejada en el fundamento cuarto7 se colige que las
distintas redacciones de la legislacién contractual declaran que la resolucién del contrato por
incumplimiento culpable del contratista conlleva la obligaciéon de pronunciarse acerca de la
garantia que hubiere sido constituida”, asi como que “no puede atenderse a la pretension
ejercitada de que la garantia definitiva solo puede quedar afecta al pago del importe de los
dafios y perjuicios ocasionados a la administracion contratante, una vez determinado su
importe en proceso contradictorio. La prevision normativa es justamente contraria a lo
pretendido por la entidad aseguradora aqui recurrente”.

Sefiala por dltimo que “la incautacion constituye una medida de la administracion en
aras a garantizar el pago del importe de los dafios y perjuicios causados en los casos de
resolucién del contrato, amparada por el art. 88 de la Ley 30/2007, del 30 de octubre, y
actualmente el art. 110, d) de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico por lo que no resulta preciso la valoracién previa de los dafios
para acordar aquella”.

De conformidad con todo lo anterior, y conforme facultades delegadas por resolucion
de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus
nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Iniciar expediente de extincion, mediante su revocacion, de la
“CONCESION ADMINISTRATIVA PARA EL USO PRIVATIVO DE DOMINIO PUBLICO LOCAL
DEL LOTE DE 25 PUESTOS VACANTES DEL MERCADO MUNICIPAL DE ABASTOS SITO
EN PLAZA DE DON PAULINO GARCIA DONAS, ESQUINA CALLE JARDINILLOS”, de la
gue es adjudicataria la empresa PANPAN PRODUCCIONES, S.L.., cuyo expediente fue
aprobado, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 23 de enero de 2015, por la
concurrencia de las causas imputables al concesionario, como es el cierre unilateral de las
instalaciones y el impago del canon establecido, y el resto de las obligaciones econémicas
establecidas en el contrato, y que se concretan en el incumplimiento de las obligaciones
esenciales del concesionario, recogidas en las letras a), d), e), f) y g) del Pliego de clausulas
administrativas.

Segundo.- Incoar expediente para la incautacion de la garantia definitiva de la
ejecucion del contrato cuya revocacion se tramita, y que constituyd el concesionario,
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concretamente mediante un ingreso en efectivo, por importe de 24.553,82 euros.

Tercero.- En el caso de que se extinga la concesion, se incoara pieza separada a los
efectos de determinar la indemnizacién que deba satisfacer el concesionario al Ayuntamiento,
por los dafios y perjuicios que le hubiere causado.

Cuarto.- Dar audiencia, por el plazo de diez dias, a la entidad PANPAN
PRODUCCIONES, S.L., para que formule las alegaciones, o presente los documentos o
justificaciones que estime conveniente.

Quinto.- Declarar que los bienes a revertir son los 25 puestos del nuevo mercado
municipal de Abastos, sito en Plaza Don Paulino Garcia Donas, esquina calle Jardinillos.

Sexto.- En el caso de que se resuelva el contrato, se incoara pieza separada, a los
efectos de determinar, en expediente contradictorio, la indemnizacion que deba satisfacer el
concesionario al Ayuntamiento, por los dafios y perjuicios que le hubiere causado.

Séptimo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad PANPAN PRODUCCIONES, S.L,
y dar cuenta del mismo a ARCA, Intervencion y Tesoreria Municipales y al Servicio de
Contratacion.

10° GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 6417/2015. RESOLUCION DEL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR ANGEL AGUILAR ARTILLO SOBRE DEVOLUCION DE
INGRESOS INDEBIDOS EN CONCEPTO DE IBIl.- Examinado el expediente que se tramita
para resolver el recurso de reposicion interpuesto por Angel Aguilar Artillo sobre devolucion de
ingresos indebidos en concepto de IBI, y resultando:

1° Con fecha de 6 de junio de 2014, tuvo entrada en el Registro General de este
Ayuntamiento, bajo el nimero 19395, escrito suscrito por Angel Aguilar Artillo, actuando en su
nombre y representacion, por el que interesaba devolucidn de ingresos indebidos en concepto
de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en adelante IBI, a la vista de la Resolucién de la
Gerencia Regional del Catastro que obra incorporada al expediente de su razén y por la que se
acordaba la rectificacion de la descripcion catastral del inmueble del que traen causa las
liquidaciones objeto de expediente.

2° Tras la oportuna tramitacidon por el Servicio de Gestién Tributaria municipal del
correspondiente expediente nimero 6417/2015, mediante resolucion de la sefiora concejal
delegada del Area de Politicas de Igualdad y Gobernanza nimero 1297/2017, de 5 de abril, se
estimé la solicitud formulada aprobandose la devolucion de ingresos indebidos en concepto de
IBI por revision de actos dictados en via de gestion tributaria respecto de la cantidad en la
misma consignada.

3° Contra la citada resolucion estimatoria, notificada el 9 de junio de 2017, Angel
Aguilar Artillo, ha interpuesto con fecha 28 de junio de 2017, registro de entrada 25841, recurso
de reposicidn, solicitando anulacion de la misma por no ser conforme a derecho; ello, en base a
las alegaciones que se resumen a continuacion.

4° Manifiesta el recurrente respecto de las liquidaciones de IBI correspondiente a los
ejercicios 2010 a 2012, y cuyos ingresos han sido parcialmente devueltos en virtud de la
resolucién ahora impugnada, que las mismas han de ser objeto de declaracién de prescripcién
por haber transcurrido los plazos previstos en la norma de aplicacion.

5° Asimismo, y de forma subsidiaria a la pretension anterior, interesa emision de las
liquidaciones individualizadas por ejercicios a fin de comprobar su procedencia.

6° Consta emitido informe juridico favorable a la desestimacion integra del recurso de
reposicion interpuesto en los términos que a continuacion se transcriben:
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Primero. Recurso administrativo.- Pueden definirse los recursos administrativos como
los actos realizados por un interesado o titular de un derecho subjetivo mediante los cuales,
cumpliendo las formalidades y plazos legales, se pide a la Administracibn que revoque o
reforme una resolucién o un acto administrativo por ella misma producido.

Segundo. Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en adelante LPAC, los actos objeto de los recursos administrativos son, entre otros,
las resoluciones, entendiéndose por tales las que ponen fin al procedimiento administrativo,
gue debera contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte el articulo el articulo 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en adelante TRLHL, establece que contra los actos de aplicacion y efectividad de los
tributos y restantes ingresos de derecho publico de las entidades locales, sdlo podra
interponerse el recurso de reposicion que el referido precepto regula.

A este respecto dispone que son impugnables, mediante recurso de reposicion, todos
los actos dictados por las entidades locales en via de gestion de sus tributos propios y de sus
restantes ingresos de derecho publico.

Por lo tanto, el acto es susceptible de ser impugnado a través del recurso de
reposicion.

Tercero. Legitimacion.- El recurrente esta legitimado para la interposicién del recurso,
por ser sujeto pasivo de la deuda de la que se trata, de conformidad con lo determinado en el
articulo 14.2.d) del TRLHL y resultar interesado en los términos dispuestos por la LPAC.

Cuarto. Plazos.- Conforme al articulo 14.2.c) del TRLHL, el plazo para la interposicion
del recurso de reposicion serd de un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion
expresa del acto cuya revision se solicita o al de finalizacion del periodo de exposicion publica
de los correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

En cuanto al cdmputo del plazo, el articulo 30.4 de la LPAC, de aplicacién supletoria
en virtud de lo dispuesto en su Disposicién Adicional Primera, punto 2, dispone: “Si el plazo se
fijla en meses o afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar
la notificacién o publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
produzca la estimacion o desestimacion por silencio administrativo.

El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la notificacién, publicacién o
silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no
hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el computo, se entendera que el plazo expira
el dltimo dia del mes.”

En consecuencia, el recurso se ha presentado dentro del plazo legal establecido.
Quinto.- Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo 14.2.b) del
TRLHL, el articulo 37 de la ordenanza fiscal general sobre gestién, recaudacion e inspeccién y
lo dispuesto en la resolucién de la Alcaldia nimero 330/2019, de fecha 28 de junio, sobre
nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones, es la
Junta de Gobierno Local el rgano competente para resolver el citado recurso de reposicion.
Sexto.- Fondo del asunto.-

En cuanto a las alegaciones formuladas con la interposicion del recurso de
reposicion, procede su valoracion conforme a los argumentos que se detallan a continuacion:
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De conformidad con lo previsto en el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, general Tributaria, en adelante LGT, respecto de los plazos de prescripcion y en lo
gue aqui interesa, prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos: a) El derecho de la
Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.

Dispone el articulo 67.1 del mismo texto legal y para el citado supuesto que el plazo
de prescripcion comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo
reglamentario para presentar la correspondiente declaracion o autoliquidacion. En los tributos
de cobro periédico por recibo, cuando para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidaciéon no sea necesaria la presentacion de declaracion o autoliquidacion, el plazo de
prescripcion comenzara el dia de devengo del tributo.

A la vista de lo anterior, en el caso analizado las liquidaciones objeto de expediente,
identificadas con los niumeros 100062878, 110109273 y 120137433, ejercicios 2010 a 2012
respectivamente, fueron emitidas por esta administracién tributaria en ejercicio de su
competencia dentro de los plazos legalmente previstos y con base a la valoracion catastral
vigente al momento de su respectivo devengo (1 de enero de cada ejercicio), de donde no
resulta acreditada la prescripcion manifestada.

Igualmente, de conformidad con el citado articulo 66, prescribira a los cuatro afios b)
El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas. Disponiendo el articulo 67.1 para tal caso que el plazo de prescripcion
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo de pago en
periodo voluntario.

Analizadas las liquidaciones, igualmente en este sentido, tampoco resulta acreditada
la prescripcion del derecho de la administracion por cuanto de hecho las mismas constan
satisfechas con fechas 23 de febrero de 2011 y 17 de abril de 2014 (ejercicio 2010), 17 de abril
de 2014 (ejercicio 2011)y 2 de julio y 5 de noviembre de 2012 (ejercicio 2012).

Sin perjuicio de lo anterior y a mayor abundamiento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 68 de la LGT, el plazo de prescripcion del derecho de la
administracion para determinar la deuda tributaria se interrumpe:

a) Por cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento
formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion,
comprobacion, inspeccion, aseguramiento y liquidacién de todos o parte de los
elementos de la obligacién tributaria que proceda, aunque la accion se dirija
inicialmente a una obligacion tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta
declaracion del obligado tributario.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado tributario en el curso de
dichas reclamaciones o recursos, por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion
penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la
recepcion de la comunicacion de un drgano jurisdiccional en la que se ordene la
paralizacion del procedimiento administrativo en curso.

c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la
liquidacion o autoliquidacion de la deuda tributaria.

Igualmente, el plazo de prescripcién del derecho de la administracion para exigir el
pago de la deuda liquidada se interrumpe:

a) Por cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento
formal del obligado tributario, dirigida de forma efectiva a la recaudacion de la deuda
tributaria.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado en el curso de dichas
reclamaciones o recursos, por la declaracion del concurso del deudor o por el
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ejercicio de acciones civiles o penales dirigidas al cobro de la deuda tributaria, asi
como por la recepcién de la comunicacién de un érgano jurisdiccional en la que se
ordene la paralizacion del procedimiento administrativo en curso.

c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente al pago o
extincion de la deuda tributaria.

Concurriendo, por tanto, en el presente caso diversas causas de prescripcion tanto
por actuaciones realizadas por esta administracion como por el interesado ahora recurrente y
gue como determina el citado articulo 68 en su apartado 6, producida la interrupcion, se iniciara
de nuevo el computo del plazo de prescripcion.

Finalmente, y en relaciébn con la pretensién manifestada de practica de nuevas
liquidaciones ha de traerse a colacion lo dispuesto en el apartado 9 del articulo 68 de la LGT
gue a continuacién se transcribe:

La interrupcion del plazo de prescripcion del derecho a que se refiere la letra a) del
articulo 66 de esta Ley relativa a una obligacién tributaria determinara, asimismo, la
interrupcion del plazo de prescripcion de los derechos a que se refieren las letras a) y c) del
citado articulo relativas a las obligaciones tributarias conexas del propio obligado tributario
cuando en éstas se produzca o haya de producirse una tributacion distinta como consecuencia
de la aplicacion, ya sea por la Administracion Tributaria o por los obligados tributarios, de los
criterios o elementos en los que se fundamente la regularizacién de la obligacion con la que
estén relacionadas las obligaciones tributarias conexas.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, se entendera por obligaciones tributarias
conexas aquellas en las que alguno de sus elementos resulten afectados o se determinen en
funcién de los correspondientes a otra obligacién o periodo distinto.

En este sentido, y como se determina entre otras en la Consulta Vinculante V3193-13,
de 28 de octubre de 2013 de la Subdireccion General de Tributos Locales o la Consulta
General nimero 27/2016, de 23 de junio, de Subdireccién General de Tributos Locales, en lo
que aqui interesa, ha de significarse que IBI esté regulado en los articulos 60 a 77 del TRLRHL,
siendo que es un impuesto de gestion compartida, en el que la gestion catastral corresponde a
la Direccién General del Catastro y la gestion tributaria a los Ayuntamientos.

Asi, el articulo 77.1 del TRLRHL establece que la liquidacién y recaudacion, asi como
la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria de este impuesto, seran
competencia exclusiva de los ayuntamientos y comprenderan las funciones de reconocimiento
y denegacién de exenciones y bonificaciones, realizacién de las liquidaciones conducentes a la
determinacion de las deudas tributarias, emision de los documentos de cobro, resolucion de los
expedientes de devolucién de ingresos indebidos, resolucién de los recursos que se
interpongan contra dichos actos y actuaciones de asistencia e informacion al contribuyente
referidas a las materias comprendidas en este apartado.

El apartado 5 del mismo articulo 77 dispone que el impuesto se gestiona a partir de la
informacion contenida en el padrén catastral y en los demas documentos expresivos de sus
variaciones elaborados al efecto por la Direccion General del Catastro, (...).

La determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles es competencia de la
Direccién General de Catastro mediante los procedimientos establecidos en el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, en adelante TRLCI, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

El valor catastral de un bien inmueble constituye la base imponible del IBI, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 65 del TRLRHL, que establece la base imponible de este
impuesto estara constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinara,
notificara y sera susceptible de impugnacion conforme a lo dispuesto en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario.
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Con caracter general, la determinacién y asignacién de un nuevo valor catastral a un
bien inmueble por aplicacion de los procedimientos de valoracién colectiva tiene efectos
catastrales y en el IBI el dia 1 de enero posterior a la notificacién del mismo (articulo 29.5
TRLCl y articulo 75.3 TRLRHL).

La determinacion de un valor catastral con efectos retroactivos ocurre en los casos en
gue se producen hechos, actos o negocios juridicos que tienen efectos catastrales y que como
tales deben ser objeto de declaracion, como puede ser la construccion de una nueva obra, el
cambio de naturaleza del suelo, etc. En estos casos, bien porque son declarados por el
obligado tributario, o bien porque son descubiertos por la inspeccion catastral, por parte de los
organos del Catastro se determina un nuevo valor catastral para el bien inmueble que tendra
efectos retroactivos desde el dia siguiente a la fecha en que se produjo el hecho, acto o
negocio. Este nuevo valor catastral tendrd efectos en el IBlI en el devengo posterior a la
efectividad catastral (articulo 20.2 TRLCI y articulo 75.3 TRLRHL).

También se producen efectos retroactivos, y como procede en el supuesto que nos
ocupa, en los casos en los que el valor catastral se ha determinado incorrectamente, y se
procede a determinar un nuevo valor catastral correcto en el marco de un procedimiento
iniciado bien a instancia del interesado que recurre el valor catastral asignado a su bien
inmueble o, bien de oficio por los 6rganos del Catastro Inmobiliario. En ambos casos, el nuevo
valor catastral asignado al bien inmueble también tendré efectos retroactivos.+

En los casos en que el nuevo valor catastral determinado por la resolucién del
Catastro sea inferior al anterior valor catastral, procedera la devolucion del exceso de cuota del
IBI satisfecha.

Por tanto, procede la devolucion del exceso de cuota del IBI ingresada por el
contribuyente correspondiente a los periodos impositivos devengados desde la fecha a la que
se retrotraen los efectos en la resolucion del Catastro, mas los intereses de demora
devengados desde la fecha en que se produjo el ingreso hasta la fecha en la que se ordene el
pago, todo ello con el limite temporal de la prescripcion, como ha resuelto esta administracion
en el acto impugnado y no una nueva liquidacion como el recurrente pretende.

Visto lo anterior, procede desestimar integramente las alegaciones formuladas,
guedando acreditada la procedencia de la resolucién impugnada.

Finalmente, dispone el articulo 14. del TRLHL que el recurso de reposicion sera
resuelto en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su presentacion, con
excepcion de los supuestos regulados en los péarrafos j) y k) anteriores, en los que el plazo se
computara desde el dia siguiente al que se formulen las alegaciones o se dejen transcurrir los
plazos sefalados, plazo transcurrido con creces en el presente supuesto.

El recurso se entendera desestimado cuando no haya recaido resolucién en plazo, si
bien, la denegacion presunta no exime de la obligacion de resolver el recurso, por ello, la
seguridad juridica aconseja que, aunque de forma tardia, se dicte resolucién expresa en
funcion de los concretos argumentos manifestados por el interesado, circunstancia que,
ademas, esta permitida por el articulo 24.3 b) de la LPAC que dispone en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacién alguna al sentido del silencio.

Por tanto, resulta legitimada la Administracién para resolver el recurso de reposicion
interpuesto, aun habiendo transcurrido el plazo de un mes para resolver, y sin resultar
vinculada en su resolucién por el sentido del silencio producido.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y

conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria
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y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente el recurso de reposicion interpuesto por Angel
Aguilar Artillo contra la resolucion de la sefiora concejal delegada del Area de Politicas de
Igualdad y Gobernanza numero 1297/2017, de 5 de abril, sobre devolucion de ingresos
indebidos en concepto de Impuesto sobre Bienes Inmuebles por revisién de actos dictados en
via de gestion tributaria, por los motivos expuestos, confirmando la misma por resultar ajustada
a derecho.

Segundo.- Notificar este acuerdo al interesado con indicacién de los recursos que
procedan.

11° GESTION TRIBUTARIA/EXPTE. 10786/2019. RESOLUCION DEL RECURSO
DE REPOSICION INTERPUESTO POR TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. CONTRA
LIQUIDACION DE TASAS POR TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE ORDEN DE
EJECUCION URBANISTICA Y LIQUIDACIC)N DE ICIO POR LAS OBRAS EJECUTADAS.-
Examinado el expediente que se tramita para resolver el recurso de reposicion interpuesto por
Telefénica de Espafia, S.A.U. contra liquidacion de tasas por tramitacion del expediente de
orden de ejecucion urbanistica y liquidacion de ICIO por las obras ejecutadas, y resultando:

1° En virtud de resolucién del Delegado de Hacienda n.° 1546 de 14 de mayo de 2019
se practicé a Telefénica de Espafia SAU liquidacion de tasas por tramitacion del expediente de
orden de ejecucion urbanistica 4735/2019 UROE por importe de 50 € y liquidacién de ICIO por
las obras ejecutadas por importe de 40 €, agrupandose en una sola carta de pago de 90 € con
el nimero de recibo 190008623. La carta de pago se generd con la linea correcta del pago
conjunto de 90 euros, si bien, en el concepto “total del recibo” de dicha carta de pago, aparece
por error informético una cantidad de 180 euros.

2° Contra las liquidaciones, notificadas el de 30 de mayo de 2019, la entidad
Telefénica de Espafia SAU ha interpuesto con fecha de 5 de junio de 2019 recurso de
reposicion, solicitando su anulacion por no ser conformes a derecho por contravenir el régimen
especial de tributacion de dicha entidad establecido por la Ley Ley 15/1987, de 30 de julio, de
Tributacion de la Compafiia Telefénica Nacional de Espafia.

3° Consta emitido informe juridico favorable a la estimacion del recurso de reposicién
interpuesto en los términos que a continuacion se transcriben:

PRIMERA.- Acto recurrido.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, en adelante LPAC, los actos objetos de los recursos administrativos son, entre otros,
las resoluciones, entendiéndose por tales las que pone fin al procedimiento administrativo, que
debera contener los requisitos establecidos en el articulo 88 de la citada Ley.

Por su parte el articulo 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL)
establece que contra los actos de aplicacion y efectividad de los tributos y restantes ingresos
de derecho publico de las entidades locales, s6lo podra interponerse el recurso de reposicion
que el referido precepto regula.

A este respecto dispone que son impugnables, mediante recurso de reposicién, todos
los actos dictados por las entidades locales en via de gestién de sus tributos propios y de sus
restantes ingresos de derecho publico.

SEGUNDA.- Legitimacién.- El recurrente esta legitimado para la interposicion del

recurso, por ser sujeto pasivo de la deuda de la que se trata, de conformidad con lo
determinado en el articulo 14.2.d) del TRLHL.
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TERCERA.- Plazos.- Conforme al articulo 14.2.c) del TRLHL, el plazo para la
interposicion del recurso de reposicion sera de un mes contado desde el dia siguiente al de la
notificacion expresa del acto cuya revision se solicita o al de finalizaciéon del periodo de
exposicién publica de los correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u
obligados al pago.

En cuanto al computo del plazo, el art. 30.4 Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de aplicacion supletoria en virtud
de lo dispuesto en su Disposicion Adicional Primera, punto 2, dispone: “Si el plazo se fija en
meses o0 afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacién o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
produzca la estimacion o desestimacion por silencio administrativo.

El plazo concluira el mismo dia en que se produjo la notificacién, publicacién o
silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no
hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el cémputo, se entendera que el plazo expira
el dltimo dia del mes.”

En consecuencia, el recurso se ha presentado dentro del plazo legal establecido, al
haberse interpuesto el dia 5 de junio de 2019 venciendo el plazo el dia 30 de junio de 2019.

CUARTA.- Organo competente para resolver.- De conformidad con el articulo
14.2.b) del TRLHL, y lo dispuesto en la resolucion de la Alcaldia n® 330/2019, de 28 de junio,
sobre nombramiento de miembros de la Junta de Gobierno Local y delegacién de atribuciones,
el érgano competente para resolver el citado recurso de reposicién es La Junta de Gobierno
Local.

QUINTA.- Fondo del asunto

En efecto, asiste la razon a la recurrente, toda vez que Ley 15/1987, de 30 de julio, de
Tributacion de la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia, en su redaccion vigente desde el
31 de diciembre de 1988 dada por la disposicion adicional octava de la Ley 39/1988, de 28
diciembre 1988, Reguladora de las Haciendas Locales , sefiala que "Respecto de los tributos
locales, la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia estara sujeta al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles correspondiente a los bienes de naturaleza rustica y urbana de su titularidad, con
arreglo a la legislacion tributaria del Estado y a las normas reguladoras de dicho impuesto ", su
articulo 4 establece que " 1. Por lo que se refiere a los restantes tributos de caracter local y a
los precios publicos de la misma naturaleza, las de deudas tributarias o contraprestaciones que
por su exaccidn o exigencia pudieran corresponder a la Compafiia Telefénica Nacional de
Espafia se sustituyen por una compensacion en metdlico de periodicidad anual ". 2. Dicha
compensacion seré satisfecha trimestralmente por la Compafiia Telefénica Nacional de Espafia
a los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, en la forma que reglamentariamente se
determine, y consistird en un 1,9 por 100 de los ingresos brutos procedentes de la facturacion
gue obtenga en cada término municipal y en un 0,1 por 100 de los que obtenga en cada
demarcacion provincial, respectivamente.”

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero: Estimar el recurso de reposicion interpuesto por Telefénica de Espafia SAU
y, en consecuencia, anular liquidacién de tasas por tramitacion del expediente de orden de
ejecucioén urbanistica 4735/2019 UROE por importe de 50 € y liquidacién de ICIO por las obras
ejecutadas por importe de 40 €, agrupadas en una sola carta de pago de 90 € con el nimero de
recibo 190008623.

Segundo.- Noatificar el anterior acuerdo al interesado con indicacion de los recursos
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gue procedan.

12° URBANISMO/EXPTE. 16282/2017. REDELIMITACION DE UNIDADES DE
EJECUCION EN LA U.E. 1 DEL SUO 15 “SUNP 17”: APROBACION DEFINITIVA.- Examinado
el expediente que se tramita para la aprobacion definitiva de la redelimitacion de unidades de
ejecucion en la U.E. 1 del SUO 15 “SUNP 17", y resultando:

1° Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de noviembre de 2018,
se aprobo inicialmente el expediente de redelimitacion de unidades de ejecucién en la UE 1 del
SUO 15 “SUNP 177, conforme al Proyecto de delimitacion y concrecion de obligaciones
urbanisticas redactado con fecha 21 de junio de 2018 por la arquitecta municipal Jefa de
Servicio, que consta en el expediente de su razon diligenciado con cédigo seguro de
verificacion (CSV) 4ECNJQJIMJPHNSFKPPCQCFZDK, que divide la citada UE 1 en 5
unidades de ejecucion: UE 1a), UE 1b), UE 1 c¢), UE 1d) y UE 1e).

2° Transcurrido el preceptivo tramite de informacion publica, consta certificado emitido
por el Secretario de la Corporacién de fecha 11 de julio de 2019 con el visto bueno de la
Teniente de Alcalde de fecha 17 de julio del mismo afio, haciendo constar que el citado acuerdo
“ha sido sometido a informacién publica mediante anuncio publicado en el portal de
transparencia, en el tablén de anuncios municipales y en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevilla n° 23 de 29 de enero de 2019, por plazo de veinte dias, contados desde el dia 30 de
enero al dia 26 de febrero de 2019, ambos inclusive, habiéndose presentado las alegaciones
gue constan unidas al expediente de su razon siguientes:

1. Con fecha 8 de enero de 2019 y n° de registro de entrada 479 alegacion de Manuel
y José Luis Gallego Ortiz presentada por su representante Juan Pablo Fernandez
Lépez.
2. Con fecha 5 de marzo de 2019 y n° de registro de entrada 8243 alegacién de
AVRA”.

3° Las alegaciones presentadas por Manuel y José Luis Gallego Ortiz pueden
resumirse de la siguiente manera:

a) El documento no recoge ningun Plan de etapas o compromisos de plazos sobre las
obligaciones econdmicas que aun quedan pendientes a la ahora UE l1a). Entiende
gue las obras de reparacién y terminacion de urbanizacion deben realizarse por este
Ayuntamiento, sin perjuicio de su cobro posterior.

b) El documento debe dar respuesta a la conservacién del Poligono una vez
ejecutado éste.

c¢) Advierte la omision en el documento de la aprobacion del 2° Modificado del Plan
Parcial de 17 de enero de 2012.

d) Advierte error en el documento al mantener como titular a Codesosa cuando en el
informe juridico y en el acuerdo de aprobacion inicial se reconoce la titularidad a
Eiffage Infraestructuras SAU.

4° Las alegaciones presentadas por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de
Andalucia -AVRA- pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Partiendo del contenido de los Proyectos de delimitacion de unidades de ejecucion
y el principio de legalidad administrativa, expone que el ejercicio de la potestad
dispuesta en el articulo 105 de la Ley 7/2002, 17 de diciembre, Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) no podra ejercer mas atribuciones que
las dispuestas en dicho articulo, por lo que los deberes urbanisticos que hayan de
cumplir los propietarios son los que resulten de la legislacion y planes vigentes, y no
del Proyecto de delimitacion de unidades de ejecucion.

b) Expone que en el Proyecto de delimitacion de unidades de ejecucion aprobado
inicialmente se contempla la ejecucion de obras y abonos de gastos que no
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encuentran cobertura en el planeamiento vigente, ni tampoco estdn concretados en
instrumento adecuado. Por ello, considera que en el previsto reformado del Proyecto
de Urbanizacién es donde se deben extraer definitivamente las separatas de lo
previsto en el Proyecto de delimitacion.

¢) Carece de estudio de viabilidad econémica y técnica.

d) Desvirtuacion del periodo de informacién en atencién a lo alegado anteriormente.
e) Expone que las obligaciones del Ayuntamiento son las propias de la administracién
actuante en el sistema de cooperacion, sin que pueda estar condicionada a los
avatares de la liquidacion de una Junta de Compensacion nula.

5° Por el Servicio Juridico-Técnico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido
informe de 14 de noviembre de 2019 favorable a la aprobacion definitiva del expediente de
redelimitacién de unidades de ejecucion en la UE 1 del SUO 15 “SUNP 17", cuyos fundamentos
de derecho son los siguientes: [I. Las alegaciones presentadas por Manuel y José Luis Gallego
Ortiz proceden valorarse de la siguiente manera:

6° En cuanto a la alegacion descrita en la letra a), la cuestion planteada no es una
competencia propia que haya de recogerse en el contenido de un Proyecto de delimitacion de
unidades de ejecucion conforme a lo previsto en el articulo 105 de la LOUA.

7° Sobre el abono de los gastos de urbanizacion resulta de aplicacion lo previsto en
los articulos 123 y 124 de la LOUA y 188 del Reglamento de Gestion Urbanistica, sin que
resulten vulnerados con la redaccion del Proyecto de delimitacion.

El articulo 123 de la LOUA, establece lo siguiente:
“1. En el sistema de actuacién por cooperacion:

A) Los propietarios, en virtud de la Ley:

(.)

c) Abonan los gastos de urbanizacion y los de gestion del sistema que les
correspondan, bien satisfaciendo las cantidades que por tal concepto les sean
giradas, bien aportando con caracter forzoso, mediante reparcelacién, parte del
aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de los solares resultantes que les
correspondan.

B) La Administracién actuante asume integramente la actividad de ejecucion,
pudiendo optar para su desarrollo entre: (...)

2. Al determinar la actuacion por el sistema de cooperacion, la Administracion debera
regular el procedimiento al que han de ajustarse los propietarios para abonar los gastos de
urbanizacion y gestién, bien en metalico o mediante aportacion de aprovechamiento lucrativo.
Los gastos de gestidon del sistema no podran ser superiores al diez por ciento de los gastos
previstos para la urbanizacion.

A tal efecto, en el acuerdo de aprobacion del sistema de cooperacion se requerira a
los propietarios interesados para que, en plazo de 15 dias, opten expresamente por la forma en
gue abonaran los gastos.

Los propietarios que no hubieren efectuado dicha opcién, o que rechazaran el
sistema, quedan vinculados al régimen de aportacién forzosa mediante reparcelacion, sin mas
tramite. La misma regla se aplicara cuando se trate de propietario Unico y cuando el sistema de
cooperacion se imponga como sustitucion del de compensacion, en cuyo caso no sera precisa
la practica de requerimiento alguno.

3. El sistema de cooperacion comporta su ejecucion mediante la reparcelacion de los

Plaza del Duque n” 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - Nregistro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: THKP5J7L5PZ9AQ7X4ZQPLIONY7 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 25 de 39



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

terrenos comprendidos en su ambito. A tal efecto, la Administracién y los particulares afectados
podran establecer un convenio urbanistico en el que se fijen las bases del sistema, incluso en
el supuesto de propietario tnico (...)".

El articulo 124 de la LOUA establece. “La Administracion actuante, salvo en el
supuesto de gestion a través de sociedad mixta en la que participen todos los propietarios,
podré:

a) Exigir de los propietarios, incluso por la via de apremio, el pago anticipado de
cantidades a cuenta de los gastos de urbanizacion. Estas cantidades no podran
exceder del importe de las inversiones previstas para los seis meses siguientes.

b) Convenir con los propietarios un aplazamiento en el pago de los gastos de
urbanizacién, cuando las circunstancias asi lo aconsejen y en las condiciones que se
determinen, de acuerdo, en su caso, con la entidad o sociedad que asuma la gestion
del sistema”.

Por su parte, el articulo 188 del Reglamento de Gestidn Urbanistica dispone “1. Los
costes de urbanizacion se distribuirdn entre los propietarios en proporcion al valor de las fincas
gue les sean adjudicadas en la reparcelacion.

2. Cuando la reparcelacion sea innecesaria, los costes de urbanizacion se distribuiran
entre los propietarios en proporcion al aprovechamiento de sus respectivas fincas.

3. En el supuesto del nimero anterior, el acuerdo de la Administracion por el que se
declare innecesaria la reparcelacién producira los siguientes efectos:

a) Cesion de derecho al Municipio en que se actle en pleno dominio y libre de cargas
de todos los terrenos de cesidn obligatoria para su incorporacion al patrimonio del
suelo o su afectacién conforme a los usos previstos en el plan.

b) Afectacion real de las fincas al cumplimiento de la cargas y pago de los gastos
inherentes al sistema de cooperacion”.

Finalmente, en el informe juridico emitido que sirve de base para la aprobacion inicial
del Proyecto de delimitacion (que se recoge en la parte expositiva del acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 5 de noviembre de 2018) se indica al respecto que “tales actuaciones
seran ejecutadas por el Ayuntamiento con repercusién de los costes via cuotas de urbanizacién
a los propietarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del Reglamento de
Gestion Urbanistica”

En cuanto a la alegacion descrita en la letra b), la cuestién planteada no es una
competencia propia que haya de recogerse en el contenido de un Proyecto de delimitacion de
unidades de ejecucion conforme a lo previsto en el articulo 105 de la LOUA. En todo caso, del
Plan Parcial vigente resulta la obligacién de los propietarios de conservar las obras de
urbanizacién constituyendo entidad de conservacion (pagina 81, apartado relativo al plan de
etapas).

En cuanto a la alegacién descrita en la letra c), es cierto que se omite dicho acuerdo
pero no afecta al contenido del Proyecto de delimitacién aprobado inicialmente, por cuanto la
aprobacion del 2° Modificado del Plan Parcial de 17 de enero de 2012 afecta a la UE 2 del SUNP 7.

En cuanto a la alegacion descrita en la letra d), el Proyecto de delimitacién parte de la
estructura de propiedad contenida en el Proyecto de Delimitacion de Unidades de Ejecucion
aprobado por la Junta de Gobierno Local de 11 de noviembre de 2011. No obstante, tal como
advierten los alegantes tanto en el informe juridico y en la parte expositiva del acuerdo de
aprobacion inicial se recoge la estructura de la propiedad actualizada, con cada uno de los
propietarios afectados en las diferentes unidades de ejecucion. Esta circunstancia se ha tenido
en cuenta a la hora de notificar el acuerdo de aprobacion inicial del Proyecto de delimitacion,
como igualmente ha de ocurrir con la aprobacién definitiva y actos posteriores. Por ultimo, se
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hace constar que se ha notificado el acuerdo de aprobacién inicial a la entidad Eiffage
Infraestructuras SAU citada por los alegantes, sin que ésta haya presentado alegaciones al
respecto.

En consecuencia, procede la desestimacion de la totalidad de las alegaciones.
Il. Las alegaciones presentadas por AVRA proceden valorarse de la siguiente manera:

En cuanto a las alegaciones descritas en las letras a), b) y c), se valoran de forma
conjunta. En los antecedentes descritos en el documento aprobado inicialmente se expone que,
actualmente, para la UE 1 es de aplicacién el sistema de cooperacion mediante gestion directa
para su desarrollo urbanistico, contando con declaracion de innecesariedad de reparcelacion y
proyecto de urbanizacion, estando pendiente de terminacion las obras de urbanizacion. Es por
ello, que se considera oportuno dividir la UE 1 a fin de “permitir la terminacién las obras de
urbanizacién por fases en ambitos de menor tamafio, perfectamente desarrollables y con
suficiente entidad para la minima dependencia entre ellos, que permita su desarrollo a
demanda, en el menor tiempo posible”.

De este modo, el desarrollo urbanistico de la UE 1 se encuentra pendiente
exclusivamente de culminar las obras de urbanizacién, sin necesidad de aprobar instrumentos
de ejecucion del planeamiento, a salvo de las separatas del proyecto de urbanizacion respecto
de las obras de urbanizacién no ejecutadas o de reparacion de las ejecutadas y vandalizadas.

En los apartados 1.2 “Objeto y justificacion” y 2 “Memoria descriptiva de la
delimitacién” del documento aprobado inicialmente, se hace referencia a que esta delimitacion
de unidades de ejecucion va a facilitar la ejecucion inmediata de las obras pendientes, que
cuentan con autonomia de actuacion cada una de ellas, optimizando los recursos disponibles
tanto econdémicos como de gestion. También indica que la divisiébn en 5 unidades de ejecucion
es “técnica y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma independiente”. Por su
parte, en el apartado 3 se recoge un estudio econémico y obligaciones urbanisticas pendientes.
Por tanto, el documento aprobado inicialmente contiene la justificacion de la redelimitacion
propuesta dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 105.1 de la LOUA, en cuanto a la
idoneidad técnica y viabilidad econémica alegada.

Ademas, el requisito fundamental o angular que debe acompafiar a toda delimitacion
de unidades de ejecucion, es que ésta permita la equidistribucion de beneficios y cargas
(articulo 105.1 de la LOUA), requisito que esta plenamente justificado al contar con declaraciéon
de innecesariedad de reparcelacion todo el &mbito de la UE 1, por lo que no tendran que
realizarse nuevas operaciones de equidistribucién tras la aprobacién del Proyecto de
delimitacién de unidades de ejecucion, cuyo Unico fin -como se ha expuesto- es permitir la
culminacién de las obras de urbanizacién por fases en ambitos de menor tamafio, lo que
justifica esa nueva delimitacion en 5 unidades de ejecucion. No causa ninguna desigualdad
entre los propietarios afectados, ya que no afecta a su participacion de beneficios y cargas,
pues su participacion ha de corresponder conforme a la titularidad de las parcelas lucrativas
incluidas con la declaracién de innecesariedad de la reparcelacion, llevandose a cabo conforme
al planeamiento vigente.

No resulta con la aprobacion del Proyecto de delimitacion imponer mayor atribuciones
gue las resultantes para los propietarios en la originaria UE 1.

En consecuencia, procede su desestimacion.
En cuanto a la alegacion descrita en la letra d), procede su desestimacién por cuanto
el documento aprobado inicialmente contiene la justificacién de la redelimitacion propuesta

dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 105.1 de la LOUA.

En cuanto a la alegacién descrita en la letra €), tanto en el informe juridico y en la
parte expositiva del acuerdo de aprobacidn inicial se expone: tales actuaciones seran
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ejecutadas por el Ayuntamiento con repercusion de los costes via cuotas de urbanizacién a los
propietarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del Reglamento de Gestion
Urbanistica. Para ello se estara a lo acordado por la Junta de Gobierno Local en sesion de 28
de marzo de 2014 al aprobar el cambio del sistema de actuacion de compensacién a
cooperacion: “En todo caso, los derechos y obligaciones de contenido econémico que hayan de
corresponder al Ayuntamiento en el desarrollo de la actuacion por el sistema de cooperacion
seran los que resulten del acuerdo de disolucion y liquidacion de la Junta de Compensacion de
la unidad de ejecucion de referencia”. Al respecto, la redelimitacién no afecta al contenido del
acuerdo adoptado en la Junta de Gobierno Local de fecha 28 de marzo de 20°4 sobre el
cambio del sistema de actuacién de la UE 1.

En consecuencia, procede su desestimacion.

lll. Se da por reproducido el contenido del informe juridico emitido que sirvié de base
para la aprobacion inicial. En dicho informe se exponen los tramites que contiene el
procedimiento de redelimitacion de unidades de ejecucion:

- Aprobacion inicial por la Junta de Gobierno Local.

- Informacioén publica por un periodo de 20 dias mediante publicacién del anuncio en
el tablon de anuncios municipal, portal de transparencia y BOP.

- Notificacion del acuerdo para audiencia a los propietarios afectados

- Aprobacion definitiva por la Junta de Gobierno Local

- Publicacién del acuerdo en el BOP].

Por todo ello, sy conforme facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia
330/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros
de derecho, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desestimar integramente las alegaciones presentadas por Manuel y José
Luis Gallego Ortiz con fecha 8 de enero de 2019 (n° de registro de entrada 479) y por AVRA con
fecha 5 de marzo de 2019 (n° de registro de entrada 8243), contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 5 de noviembre de 2018, sobre la aprobacion inicial del expediente de
redelimitacién de unidades de ejecucion en la UE 1 del SUO 15 “SUNP 17", conforme a la
motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Aprobar definitivamente el expediente de redelimitacion de unidades de
ejecucion en la UE 1 del SUO 15 “SUNP 17", conforme al Proyecto de delimitacién que consta
en el expediente de su razén diligenciado con cédigo seguro de verificacion (CSV)
4ECNJQJIMIPHNSFKPPCQCFZDK, que divide la citada UE 1 en 5 unidades de ejecucién: UE
1a), UE 1b), UE 1 ¢), UE 1d) y UE 1e).

Tercero.- Publicar el anterior acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a los propietarios de los terrenos afectados con
indicacién de los recursos que procedan.

13° URBANISMO/EXPTE. 18423/2018 SOBRE PROTECCION DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA POR ACTUACIONES SIN CONTAR CON LICENCIA EN TERRENOS
UBICADOS EN LA ZONA DENOMINADA PALITO HINCADO.- Examinado el expediente que
se tramita para resolver expediente de proteccién de la legalidad urbanistica por actuaciones
sin contar con licencia municipal en terrenos ubicados en la zona denominada Palito Hincado, y
resultando:

1° Mediante resolucion del concejal delegado de Urbanismo, Gobernacion y Movilidad
n° 15/2019, de fecha 9 de enero de 2019, se acordo incoar a Hermanos Salguero Marin S.L., a
Trinidad Rodriguez Mufioz y a Antonio Rico Hornillo, expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica conforme a los articulos 182 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, Ley
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de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) y los articulos 45 y siguientes del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (en adelante RDUA) por las actuaciones descritas en el punto segundo
de la parte expositiva -consistentes en extraccion de &ridos, ejecucion de cobertizo e
instalacion de planta de fabricacion de suelo cemento-, que se estan llevando a cabo sin contar
con la preceptiva licencia en terrenos ubicados en la zona denominada Palito Hincado, que se
corresponden con el poligono 12, parcela 51, cuya referencia catastral es
41004A0120005100001X y otros terrenos que pertenecen a las parcelas 52, 67, 68, 71 y 156
del poligono 12, catastrales  41004A0120005200001l,  41004A012000670000IQ,
41004A012000680000IP, 41004A012000710000IP 'y 41004A012001560000IW, siendo
susceptibles de legalizacion; todo ello, sin perjuicio del procedimiento sancionador que se inicie
por infraccién urbanistica contra las personas responsables segun establece el articulo 63 del
RDUA. Asimismo, en la resolucion de incoaciéon se acordd suspender las actuaciones,
conceder tramite de audiencia y requerir a los interesados para que solicitasen la legalizacién
de las actuaciones conforme disponen los articulos 182.2 de la LOUA y 47.2 del RDUA, con
advertencia de lo previsto en el articulo 47.3 del RDUA en el supuesto de que no se instara la
legalizacién. Finalmente, en la resolucion se acordé comunicar que, constando expediente de
licencia de obras n°® 18169/2018 para legalizacién de obras ejecutadas para la implantacion
efectiva de ampliacion de cantera (vallado perimetral de los terrenos) y para la extraccion de
aridos, la tramitacion del presente expediente de proteccién de la legalidad urbanistica quedaba
suspendida solamente respecto a las actuaciones consistentes en la extraccion de aridos en
segunda fase de cantera existente, hasta la resolucion del procedimiento de legalizacion
previsto en el articulo 48 del RDUA.

2° Consta en el expediente la notificacion de la citada resoluciéon de incoacion a los
interesados.

3° Transcurrido el trdmite de audiencia, constan incorporados al expediente los
siguientes escritos de alegaciones:

4° Escrito presentado con fecha de registro de entrada 31 de enero de 2019 (nimero
4126) por Trinidad Rodriguez Mufioz, donde manifiesta que es propietaria de una superficie de
3.000 m2 de la parcela catastral 41004A0120006700001Q y que las actuaciones no se estan
desarrollando en los terrenos de su propiedad. Por ello, solicita el archivo del expediente que
se tramita respecto a ella. Aporta copia de escritura de segregacién y compraventa a fin de
acreditar lo alegado.

5° Escrito presentado con fecha de registro de entrada 1 de febrero de 2019 (nimero
4323) por Antonio Rico Hornillo, alegando que ya no es titular de la parcela catastral
41004A0120007100001P, aportando documentacién justificativa al respecto.

6° Escrito presentado con fecha de registro de entrada 13 de febrero de 2019
(nimero 5878) por la entidad Hermanos Salguero S.L., solicitando que quede suspendida la
tramitacion del presente expediente respecto a las actuaciones del cobertizo, al haberse
incluido en el expediente de licencia de obras n° 18169/2018.

7° De conformidad con el articulo 49.1 del RDUA, se ha emitido informe del arquitecto
técnico municipal de la Seccion de Disciplina Urbanistica de fecha 5 de noviembre de 2019.

8° Por el Servicio Juridico de la Delegacion de Urbanismo se ha emitido informe de
fecha 12 de noviembre de 2019, cuyos fundamentos de derecho son los siguientes: [1.- Vistas
las alegaciones presentadas por Trinidad Rodriguez Mufioz, procede valorarlas de la siguiente
forma:

Resulta acreditado que los terrenos de su propiedad forman parte de la parcela
catastral 41004A0120006700001Q. No obstante, los terrenos de su propiedad no se encuentran
afectados por las actuaciones objeto del presente expediente, por lo que no se puede adoptar
medidas de proteccion de la legalidad urbanistica contra la alegante. En cambio, si procede la

Plaza del Duque n” 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - Nregistro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: THKP5J7L5PZ9AQ7X4ZQPLIONY7 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 39



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

adopcién de estas medidas contra el propietario del resto de la parcela catastral por
desarrollarse en ella las actuaciones objeto del presente expediente, cuyo titular es la entidad
Hermanos Salguero S.L., en cumplimiento de lo dispuesto con el articulo 39.5 del RDUA.

En consecuencia, procede la estimacion.

2.- Vistas las alegaciones presentadas por Antonio Rico Hornillo, procede valorarlas
de la siguiente forma:

Resulta acreditado que los terrenos que comprenden la parcela -catastral
1004A012000710000IP ya no son de su propiedad, por lo que no se pueden adoptar medidas
de proteccion de la legalidad urbanistica contra el alegante.

En consecuencia, procede la estimacion.

3.- Vistas las alegaciones presentadas por la entidad Hermanos Salguero S.L.,
procede valorarlas de la siguiente forma:

Por el arquitecto técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica se emite
informe de fecha 10 de mayo de 2019, indicando que “efectivamente existe licencia con
expediente n.° 18169/2018-URQY, concedida por acuerdo de la JGL celebrada el dia 5 de abril
de 2.019, para obras ejecutadas para la implantacion efectiva de ampliacion de la cantera
Palito Hincado (nave para depdsito de material y vallado perimetral de los terrenos) y para
extraccion de aridos”.

Ademas, habiéndose concedido licencia para la legalizacion de las actuaciones objeto
del expediente consistentes en extraccién de aridos y ejecucion de cobertizo, resulta de
aplicacién lo previsto en el articulo 48.3 a) del RDUA que sefiala: “Si la licencia fuese otorgada
0 se declarase que las actuaciones realizadas se ajustan al titulo habilitante, las obras se
entenderan legalizadas, finalizando el procedimiento de restablecimiento del orden juridico
perturbado. La suspension cautelar que, en su caso, se hubiese adoptado quedara sin efectos,
pudiendo continuar aquéllas de acuerdo con las condiciones de la referida aprobacién o
licencia”. Por tanto, se ha de entender finalizado el expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica solamente respecto a las actuaciones consistentes en extraccion de aridos y
ejecucion de cobertizo, pero no asi respecto a la instalacion de planta de fabricacion de suelo
cemento.

En consecuencia, procede la estimacion.

4.- Los articulos 169.1 de la LOUA 'y 8 del RDUA disponen que estan sujetos a previa
licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes con arreglo a la ley o a la legislacién sectorial aplicable, los actos de construccion,
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y en particular los
actos que enumera.

En aplicacion de los articulos 39.4 y 5 del RDUA y 18 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace
constar que no se han facilitado datos identificativos de otras personas que pudieran resultar
afectadas por el presente procedimiento.

5.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 182.1 de la LOUA Y 45.1 del RDUA, el
restablecimiento del orden juridico perturbado tendrd4 lugar mediante la legalizacion del
correspondiente acto o uso 0, en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada. Dicho procedimiento se instruird y resolver4d con independencia del
procedimiento sancionador que se incoe aunque de forma coordinada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 186 y 192 de la LOUAYy articulos 54 y 61 del RDUA.

En el presente caso, distinguimos las siguientes actuaciones:
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Respecto a las actuaciones consistentes en extraccion de aridos y ejecucion de
cobertizo, consta expediente de licencia de obras nimero 18169/2018-UROQY, habiéndose
concedido la legalizacién de las actuaciones mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de fecha 5 de abril de 2019, por lo que resulta de aplicacién lo previsto en el articulo 48.3 a) del
RDUA.

Respecto a la actuacion consistente en la instalacion de planta de fabricacion de
suelo cemento, constaba como susceptible de legalizacion en la incoacién del procedimiento
conforme al informe técnico municipal de fecha 7 de diciembre de 2018. Posteriormente, por el
arquitecto técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica se emite informe de fecha
10 de mayo de 2019 indicando que “existe expediente n.° 2587/2019-URQY, de licencia de
obra de naturaleza provisional para la ejecucion de obra civil e instalacién de planta mévil de
suelo cemento, la cual no ha sido aun concedida, encontrandose en tramite. Por tanto no se
habria cumplido aln la legalizacién requerida, por no haber sido ain legalizada la instalacién
de planta de fabricacién de suelo cemento”. De tal modo, el expediente de protecciéon de la
legalidad urbanistica quedé suspendido desde la solicitud de la licencia de obra provisional que
se tramita bajo el expediente nimero 2587/2019, de conformidad con el articulo 48.2 del RDUA
gue establece que “el inicio del procedimiento de legalizacién producira la suspensién del plazo
establecido en el articulo 45.2 hasta tanto sea dictada la resolucion otorgando o denegando la
licencia o titulo habilitante, reanudandose entonces el plazo maximo para notificar la resolucion
del procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado”.

Por el arquitecto técnico municipal de la Seccién de Disciplina Urbanistica se emite
informe de fecha 5 de noviembre de 2019 que pone de manifiesto lo siguiente:

- En el expediente de licencia de obra numero 2587/2019 consta un segundo
requerimiento de subsanacion de deficiencias emitido por la arquitecta municipal Jefa
de Servicio de fecha 26 de febrero de 2019, requiriendo en su punto segundo la
“justificacion literaria y gréfica del cumplimiento del art. 123 del PGOU (Puntos l.ay
2), tanto de la planta como de la caseta de control”.

- Este articulo 123 del vigente PGOU establece en su punto 1. a, que “las que, por su
sistema de produccién, estén extremadamente vinculadas con la extraccion de la
materia prima, 0 su caracter o dimensién resultasen incompatibles con los suelos
urbanos, que se consideraran uso susceptible de autorizacion con las condiciones
gue se sefalan en el art. 110 de estas Normas, siempre y cuando el tamafio de la
parcela vinculada sea superior a treinta y cinco mil (35.000) metros cuadrados y se
separen quinientos (500) metros de edificaciones residenciales de cualquier nacleo
de poblacién”.

- Para dar cumplimiento a este requerimiento, consta presentada documentacion de
fecha 18 de marzo de 2019, donde se localiza una nueva ubicacion para la instalacion
de planta de fabricacion de suelo cemento.

- Consta un tercer requerimiento de subsanacion de deficiencias de fecha 24 de junio
de 2019, requiriendose dada la naturaleza de licencia de obras de naturaleza
provisional: “1. La justificacion de la vinculacién de la instalacion a la infraestructura a
la que sirve, no se acredita suficientemente, debiendo aportar copia del contrato de
obra publica a la que se refiere. 2. Del mismo modo, debera aportar certificado
emitido por el érgano del sector publico contratante sobre el plazo previsto para la
finalizacion de las obras”. A fecha del presente informe técnico, este requerimiento no
ha sido atendido, disponiendo de un mes para la subsanacion de este, sin que el
técnico que suscribe tenga la capacidad para determinar por tanto si las actuaciones
objeto de ese expediente tendran la consideracion de legalizables o no, y por tanto
sobre dicho extremo habr4d de pronunciarse el citado expediente n.°
2587/2019-UROY.

- Reproduce el articulo 319.2 del Codigo Penal, que establece que “se impondra la
pena de prision de uno a tres afios, multa de doce a veinticuatro meses, salvo que el
beneficio obtenido por el delito fuese superior a la cantidad resultante en cuyo caso la
multa sera del tanto al triplo del montante de dicho beneficio, e inhabilitacién especial

Plaza del Duque n” 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - Nregistro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: THKP5J7L5PZ9AQ7X4ZQPLIONY7 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 39



Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

para profesién u oficio por tiempo de uno a cuatro afios, a los promotores,
constructores o técnicos directores que lleven a cabo obras de urbanizacion,
construccion o edificacion no autorizables en el suelo no urbanizable”. De esta forma,
sefiala expresamente que “la licencia originariamente solicitada, que es el objeto del
presente expediente de proteccion de la legalidad, (y que consta alli ejecutado e
instalado), es para -licencia de obra de naturaleza provisional para la ejecucion de
obra civil e instalacién de planta mévil de suelo cemento-, en cuyo proyecto técnico
aparecen partidas de movimientos de tierras y cimentaciones, por lo que podria
entenderse que esta obra civil pudiera estar dentro de dicha tipificacion”.

Conforme a la nueva ubicacion de la planta propuesta, resulta que no se tramitara la
legalizacién en la ubicacion donde se ha ejecutado, por lo que resulta de aplicacion lo previsto
en el articulo 48.2 del RDUA, al no contar con solicitud de legalizacion de la instalacién
ejecutada.

De este modo, resulta necesario continuar con la tramitacién del expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica siendo de aplicacion lo previsto en el articulo 47.3 del
RDUA.

6.- Conforme establece el articulo 47.3 del RDUA, se informa que, transcurrido el
plazo maximo de dos meses sin haberse ajustado las obras o0 usos a las condiciones sefialadas
o sin haberse instado la legalizacion (insistimos, en la ubicacion originaria donde se ha
ejecutado la instalacion, habida cuenta que la legalizacion se ha propuesto en otra ubicacion),
el Ayuntamiento, en su condicién de Administracién publica actuante, una vez realizadas las
comprobaciones que considere necesarias, acordara lo siguiente:

() Si procediera la legalizacion, acordard la imposiciébn de hasta doce multas
coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del
diez por ciento del valor de la obra realizada y, en todo caso, como minimo de 600 €
hasta que se inste la legalizacion o se ajusten las obras o usos a las condiciones
sefialadas. Una vez impuesta la duodécima multa coercitiva sin haber instado la
legalizacion, o realizado el ajuste en los términos previstos en la licencia o en la orden
de ejecucidn, se ordenara la reposicion de la realidad fisica alterada a costa del
interesado.

(b) Si no procediera la legalizacién, se acordara la continuacion del procedimiento
mediante la reposicion de la realidad fisica alterada de conformidad con el articulo 49
del RDUA.

(c) Cuando se trate de obras que sean manifiestamente incompatibles con la
ordenacion urbanistica, se procedera en la forma prevista en el articulo 52 del RDUA.

En el informe emitido por el arquitecto técnico municipal de la Seccion de Disciplina
Urbanistica con fecha 5 de noviembre de 2019 se sefiala lo siguiente: “EI PGOU vigente clasifica
los terrenos de referencia como SUELO NO URBANIZABLE DE CARACTER NATURAL O RURAL.

Y por otro lado las actuaciones objeto del presente expediente consistente en instalacion
de planta de fabricacion de suelo cemento, que no son compatibles con la ordenacion urbanistica
vigente, se consideran no legalizables por incumplir entre otras cuestiones lo establecido en el
articulo 123 del vigente PGOU.

El caracter no legalizable de las actuaciones, por disconformidad de los actos con las
determinaciones de la legislacién, obliga a la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada, lo que implica la restitucion del terreno a su estado original mediante el cese
inmediato del uso de la planta de fabricacion de suelo cemento y la retirada de la misma, a
costa del interesado, conforme a lo dispuesto en el art. 183 de la LOUA, y en aplicacion del
articulo 49.2 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma de
Andalucia”.

Segun la doctrina jurisprudencial consolidada, cuando las obras o usos fueran
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compatibles entiende que se ha de requerir al infractor la legalizacién en un plazo de dos
meses, mientras que para el caso de que fueran incompatibles se determinara sin mas su
reposicion, si bien, previamente, debera realizarse una minima actividad instructora y audiencia
al infractor conforme establecen los articulos 78, 79 y 84 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre
(sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de fecha 3 de diciembre de 2006). A
mayor abundamiento, la doctrina jurisprudencial (sentencias del Tribunal Supremo de fecha 28
de marzo y 30 de enero de 1985 y sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de
fecha 9 de mayo de 2002) ha declarado que en el caso de que las obras o actividades sean
manifiestamente contrarias al ordenamiento urbanistico, no tiene sentido el requerimiento
previo de legalizacion, siendo que la omisién de dicho tramite de legalizacion carece de
virtualidad anulatoria. Asi sefiala que “estando plenamente acreditada la imposibilidad de
legalizacién de la obra de autos por su incuestionable condicion de ilegal, el reconocimiento
implicito que de ello hace el recurrente al reducir su impugnacién al ambito estrictamente
formal, sin formular alegacién de indole material que contradiga dicha ilegalidad, pone de
manifiesto la improcedencia de acordar una nulidad que solamente produciria efectos dilatorios
y provocaria una repeticion innecesaria de actuaciones administrativas y judiciales, con los
consiguientes costes econdémicos, de las que se obtendria como Unico resultado una idéntica
decision de derribo que la aqui enjuiciada y ello constituye razén dltima que justifica la no
aceptacion de la pretension de nulidad del demandante y apelante, cuyo derecho de defensa
no ha sufrido limitacién alguna ni en el expediente administrativo, ni en este proceso”.

En el mismo sentido de lo anteriormente expuesto por la doctrina jurisprudencial
gueda regulado en la normativa urbanistica de aplicacién, en concreto en los articulos 182 de la
LOUAY 47 del RDUA, que sefalan que se requerira al interesado para que inste la legalizacion
de las obras o usos que pudieran ser compatibles con la ordenacion urbanistica vigente. De
este modo, en caso de que fueran incompatibles no procede requerir la legalizacién.

Por tanto, no cabiendo la posibilidad de la legalizacién, procede la resolucion del
expediente conllevando la reposicion de la realidad fisica alterada conforme a los supuestos y
términos de los articulos 183.1 de la LOUAy 49.2 del RDUA.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, el plazo
maximo en el que ha de notificarse la resolucidon expresa que recaiga en el procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacién
conforme disponen los articulos 182.5 de la LOUA y 45.2 del RDUA, entendiéndose,
transcurrido dicho plazo, la caducidad del procedimiento con los efectos previstos en los
articulos 25.2 y 95 de la citada Ley 39/2015. Al respecto, se ha de tener en cuenta que el
presente expediente estuvo suspendido hasta el dia 18 de marzo de 2019 en atencién a lo
expuesto anteriormente relativo al expediente de licencia de obra nimero 2587/2019.

8.- En lo concerniente a la resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicién
de la realidad fisica alterada, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184.2 de la
LOUA y 50.1 del RDUA, debiendo dicha resolucion indicar el plazo concedido -no superior a
dos meses- para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario,
advirtiéndose que, transcurrido dicho plazo, se procedera a la imposicion de multas coercitivas
0 a la ejecucion subsidiaria por este Ayuntamiento a costa de los interesados.

En el caso ejecucion subsidiaria, se advierte que, si fuera necesario, previo
requerimiento a los interesados, se procedera al desalojo de la construccion o edificacion en el
dia indicado por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber
incluye el de retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de
la medida de reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el
caracter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucidn de la resolucién sin
mayores dilaciones.

En este caso, se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del

acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose, en su caso, la
autorizacion judicial procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el

Plaza del Duque n” 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - Nregistro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: THKP5J7L5PZ9AQ7X4ZQPLIONY7 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 33 de 39



o
o

:

I

p—
» - RS
Wo—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

acceso en el caso de que no constare autorizacion expresa, asi como el auxilio de la Policia
Local y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Por otra parte, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA Yy 50.4
del RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a
su estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran
derecho a la reduccion en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucion del importe correspondiente de la que ya
hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracion o extincién de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

9.- A resultas de la instruccién y tramitacion del presente expediente, se ha de
informar que aparecen indicios del caracter de delito penal al amparo de lo dispuesto en el
articulo 319.2 del Cddigo Penal en atencién a lo dispuesto en el informe técnico municipal de
fecha 5 de noviembre de 2019, por lo que resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 56
del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y 37.3 del RDUA, respecto a la
obligacion municipal de poner en conocimiento los hechos al Ministerio Fiscal.

En tal caso, del acuerdo de restitucion que se adopte y copia del expediente
administrativo se debera dar traslado al Ministerio Fiscal.

10.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.3 del RDUA, de la resolucidon que
ordene la reposicion de la realidad fisica alterada ha de darse traslado por el dérgano
competente a las compafiias suministradoras de servicios urbanos para que retiren
definitivamente el suministro, respecto a las actuaciones objeto del presente expediente.

11.- Es 6rgano competente para la resolucion del expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica la Junta de Gobierno de Local por las facultades conferidas mediante
resolucién de Alcaldia n°® 330/2019, de 28 de junio, sobre nombramiento de miembros de la
Junta de Gobierno Local y delegacion de atribuciones].

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, la
Junta de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion
ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero- Estimar las alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia por
Trinidad Rodriguez Mufoz con registro de entrada 31 de enero de 2019 (nimero 4126), por
Antonio Rico Hornillo con fecha de registro de entrada 1 de febrero de 2019 (nimero 4323) y
por la entidad Hermanos Salguero S.L. con fecha de registro de entrada 13 de febrero de 2019
(nimero 5878), conforme a la motivacion expresada en la parte expositiva.

Segundo.- Dar por concluido el expediente de proteccion de la legalidad urbanistica
respecto a las actuaciones consistentes en extraccion de aridos y ejecucion de cobertizo, al
constar su legalizacién mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de abril de
2019 (Expte. 18169/2018), en aplicacion de lo establecido en el articulo 48.3 a) del RDUA.

Tercero.- Ordenar a la entidad Hermanos Salguero Marin S.L. la restauracion del
orden juridico perturbado mediante la reposiciéon a su estado originario de la situacion fisica
alterada respecto a las actuaciones consistentes en instalacién de planta de fabricaciéon de
suelo cemento que se han llevado a cabo sin contar con la preceptiva licencia en terrenos
ubicados en la zona denominada Palito Hincado, que se corresponden con el poligono 12,
parcela 51, cuya referencia catastral es 41004A0120005100001X y otros terrenos que
pertenecen a las parcelas 52, 67, 68, 71 y 156 del poligono 12, catastrales
41004A0120005200001lI, 41004A012000670000IQ, 41004A012000680000IP,
41004A012000710000IP y 41004A0120015600001W, al no ser compatibles con la ordenacion
urbanistica, lo que implica, segun el informe emitido por el arquitecto técnico de la Seccion de
Disciplina Urbanistica de fecha 5 de noviembre de 2019, el cese inmediato del uso de la planta
de fabricacién de suelo cemento y la retirada de la misma. El plazo para el comienzo se
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establece en 30 dias y el plazo para la ejecucién de las mismas de 30 dias.

Para la ejecucion de las actuaciones ordenadas en el presente acuerdo, sin perjuicio
de la autorizacion que la misma supone, el interesado debera presentar con caracter previo la
documentacién técnica exigible para llevar a cabo estas actuaciones y, en su caso, el
nombramiento de la direccion técnica.

Cuarto- Advertir a la interesada que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
184.2 de la LOUA y 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo concedido en el acuerdo segundo
para el cumplimiento voluntario de la restitucion de la finca a su estado originario, en cualquier
momento se podran llevar a cabo por este Ayuntamiento su ejecucién subsidiaria a costa del
interesado. A tales efectos se indica que el presupuesto estimativo de la restitucion asciende a
17.936,46 euros.

En el caso ejecucion subsidiaria, advertir que, si fuera necesario, previo requerimiento
a los interesados, se procederd al desalojo de la construccién o edificacion en el dia indicado
por el 6rgano actuante conforme establece el articulo 50.2 del RDUA. Este deber, incluye el de
retirar cuantos bienes muebles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de
reposicion de la realidad fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de
bienes abandonados a los efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores
dilaciones.

En este caso se adoptaran las medidas pertinentes en orden al cumplimiento del
acuerdo de restauracion de la situacion fisica perturbada, recabandose la autorizacién judicial
en su caso procedente para la entrada en domicilio por entenderse denegado el acceso en el
caso de que no constare autorizacién expresa, asi como el auxilio de la Policia Local y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado en el caso de que se estimara necesario.

Quinto.- Advertir a la interesada que, de acuerdo con los articulos 184.1 de la LOUA
y 50.1 del RDUA, el incumplimiento de las 6rdenes de reposicién de la realidad fisica a su
estado anterior dara lugar, mientras dure, a la imposicién de hasta doce multas coercitivas con
una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del 10% del valor de las obras
realizadas y en todo caso como minimo de 600 €. En todo caso, transcurrido el plazo derivado
de la duodécima multa coercitiva se procedera a la ejecucion subsidiaria.

Asimismo, informar que, conforme disponen los articulos 183.4 de la LOUA 'y 50.4 del
RDUA, si los responsables de la alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su
estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucion, tendran derecho a
la reduccién en un 50% de la multa que deba imponerse o se haya impuesto en el
procedimiento sancionador, o a la devolucién del importe correspondiente de la que ya
hubieran satisfecho, o en su caso a la minoracién o extincién de las sanciones accesorias
referidas en el articulo 209 de la LOUA.

Sexto.- Dar traslado del presente acuerdo y remitir copia del expediente al Ministerio
Fiscal, a los efectos previstos en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y
en el articulo 37.3 del RDUA.

Séptimo.- Notificar el presente acuerdo a Hermanos Salguero Marin S.L., Trinidad
Rodriguez Mufioz y Antonio Rico Hornillo.

Octavo.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio de Inspeccion y Policia Local.
Noveno.- Dar traslado del presente acuerdo a las compafiias suministradoras de

servicios urbanos para que retiren definitivamente el suministro solamente respecto a las
actuaciones descritas en el presente acuerdo.
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14° URBANISMOI/EXPTE. 11362/2019. CONCESION DE LICENCIA DE OBRA
MAYOR A FAVOR DE LA ENTIDAD GRIFFIN DEVELOPS S.L. PARA LINEA DE
EVACUACION 220 KV DIC PARA CONEXION ENTRE SET CABRERA Y CS ALCALA DE
GUADAIRA.-

1° Con fecha de registro de entrada 15 de julio de 2019 la entidad Griffin Develops,
S.L. solicita licencia de obra mayor para Linea de Evacuacion 220 kV D/C para conexién entre
SET Cabrera y CS Alcala de Guadaira”, conforme al Proyecto redactado por Juan Montero
Zamora con numero de visado 2462/69 de 7 de mayo de 2019 del Colegio Oficial de Peritos e
Ingenieros Técnicos Industriales de Sevilla.

2° Consta emitido informe técnico-juridico favorable con fecha 19 de noviembre de
2019 por la arquitecta municipal Jefe de Servicio y por el Jefe del Servicio Juridico de la
Delegacion de Urbanismo con pronunciamiento expreso del cumplimiento de la normativa
urbanistica municipal, asi como de la sectorial de aplicacién constituida por la Ley 2/2007, de
27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de
Andalucia y el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, asi como la consideracion de la instalacion
propuesta como actuacion de interés publico a los efectos de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, constando al efecto informe favorable por
el Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio en Sevilla de fecha 6 de septiembre de 2019, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 12.5 de la Ley 2/2007.

3° Asimismo, se pronuncia sobre el érgano competente para la resolucién de la
solicitud de licencia, siendo la Junta de Gobierno Local por tratarse de una actuacién en Suelo
No Urbanizable.

Por todo ello, a la vista de los informes emitidos y que obran en su expediente, y
conforme facultades delegadas por resolucion de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta
de Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacion ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Conceder licencia de obra mayor a favor de la entidad Griffin Develops,
S.L. para Linea de Evacuacién 220 kV D/C para conexion entre SET Cabrera y CS Alcala de
Guadaira”, conforme al Proyecto redactado por Juan Montero Zamora con namero de visado
2462/69 de 7 de mayo de 2019 del Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales
de Sevilla, con localizacibn en Carretera A-8100 Paraje Cabrera hasta la A-8029 paraje
Medieta/Bujadillos, condicionada, junto al resto de condiciones generales indicadas en anexo a
la notificacion, a lo siguiente:

1°.- Debera respetarse la distancia del apoyo n° 2 al borde exterior de la calzada de la
carretera A-8029, tal y como se indica en las conclusiones del informe del Servicio de
Urbanismo de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Sevilla
de fecha 6 de septiembre de 2019

2°.- Una vez finalizadas las obras, deberé solicitar la preceptiva licencia de utilizacién,
debiendo aportar: - Certificado final de obra suscrito por la direccion técnica de la obra.
Certificado de correcta gestién de residuos de construccién y demolicién, emitido por el Gestor
autorizado por la Junta de Andalucia (Contenido segin modelo Anexo municipal)

3%- Se debera dar cumplimiento a los condicionantes que constan en las
autorizaciones administrativas e informes sectoriales obrantes en el expediente, en especial las
siguientes: Resolucion de 12 de noviembre de 2018 de la delegacion territorial en sevilla de
conocimiento y empleo de la Junta de Andalucia, por la que se concede a favor de la sociedad
Griffin Develops, S.L., autorizacion administrativa previa,de construccion, asi como declaracion
en concreto de utilidad publica para la infraestructura de evacuacion de las instalaciones de
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generacion de energia eléctrica denominadas “CERRADO CABRERA”, “LOS GONZALEZ”, “EL
PRIMO ALEMAN” Y “HAZAS DE LA SESENTA”, Resolucién de la Delegacion Territorial de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de 4 de septiembre de 2018 por la que se emite
informe de caracter vinculante para dicha instalacion, Resolucion de autorizacion de la
Confederacién Hidrogréafica del Guadalquivir de fecha 17 de octubre de 2018 para la ejecucion
de las obras para linea aérea de alta tension, SET Cabrera-CS Alcala de Guadaira 220 KV DC
y en la Memoria de la actividad arqueolégica previa de estudio y documentacion grafica del
patrimonio arqueoldgico afectable de 20 de septiembre de 2017.

4°.- La licencia se otorga dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del
de terceros, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia

Segundo.- Notificar este acuerdo a la entidad Griffin Develops, S.L. a los efectos
oportunos y con advertencia de los recursos que procedan.

Tercero.- Dar traslado a ARCA del presente acuerdo a efectos de girar las
liquidaciones de Tasa e ICIO correspondientes, conforme a los siguientes datos identificativos:

- Datos del sujeto pasivo: Griffin Develops, S.L. (CIF: B-87740619).
- PEM para el célculo de la tasa e ICIO: 1.534.367,90 euros.

- Plazo de inicio de la obra: Inmediato (maximo legal 12 meses).

- Plazo de ejecucion de la obra: maximo legal 36 meses.

- Clasificacion del Suelo: Suelo no urbanizable.

- Solicitud bonificacion ICIO: SI.

Cuarto.- Proceder a los demés tramites que en relaciébn con la propuesta sean
procedentes.

15° APERTURA/EXPTE. 16006/2019. DECLARACION RESPONSABLE PARA LA

ACTIVIDAD DE ESTABLECIMIENTO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS (CENTRO DE

ENTRENAMIENTO PERSONALIZADOS) EN CALLE DUQUESA DE TALAVERA41 LOCAL,
SOLICITADO POR: DANIEL RODRIGUEZ ARTEAGA.- Examinado el expediente que se

tramita para aprobar la declaracién responsable para la actividad de establecimiento de
actividades deportivas (centro de entrenamiento personalizados) presentado por Verénica
Bravo Ortiz, y resultando:

1° Por Daniel Rodriguez Arteaga con fecha 23 de octubre de 2019 se ha presentado
en este Ayuntamiento declaracibn municipal responsable y comunicacién previa para el
ejercicio e inicio de la actividad de establecimiento de actividades deportivas (centro de
entrenamientos personalizados), con emplazamiento en calle Duquesa de Talavera, 41 local de
este municipio.

2° La actividad si se encuentra incluida en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y no esta
sometida a ningun régimen de autorizacion en los términos establecidos en el articulo 5 de la
citada Ley, por lo que queda sometida a comunicacion previa y declaracion responsable, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en lo
dispuesto en la Ordenanza municipal reguladora del procedimiento para la instalacién en el
municipio de Alcala de Guadaira de establecimientos destinados a actividades de servicios
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010, de
10 de septiembre).

3° A tales efectos el interesado ha declarado:
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1. Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que de manera expresa,

clara y precisa se relacionan en el reverso de la citada declaracion.

2. Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igualmente se relaciona en

citado reverso.

3. Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo

de tiempo inherente al ejercicio de dicha actividad.

4° Conforme a los datos y documentos que constan en esta Administracion, por parte
de los servicios técnicos municipales competentes se ha constatado que la viabilidad
urbanistica de la actividad a desarrollar es conforme a lo establecido en las ordenanzas de las
normas del Plan General de Ordenacion Urbanistica y del planeamiento de desarrollo que le es
de aplicacion, y asi mismo que el establecimiento fisico de la misma cuenta con la preceptiva
licencia municipal de ocupacién (Resolucion de la Delegacion de Urbanismo n°® 1145/2019 de
11 de octubre. Expediente 7965/2019).

5° Igualmente, al encontrarse la citada actividad incluida en el Anexo | de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, consta en el expediente certificacion acreditativa
del técnico director de la actuacion de que ésta se ha llevado a cabo conforme al proyecto
presentado y se ha dado cumplimiento a todas las medidas y condiciones ambientales
impuestas detallando las mediciones y comprobaciones técnicas realizadas al efecto.

6° Por lo anterior, y sin perjuicio del resultado del control de esta Administracion
Municipal posterior al inicio de la citada actividad, a efectos de determinar el cumplimiento de la
normativa reguladora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud,
falsedad u omisién, de caracter esencial, en los datos, manifestacién o documento que se
incorpora a dicha declaracién, ésta y la comunicacién previa se consideran eficaces para el
ejercicio e inicio de la actividad de que se trata.

En consecuencia con lo anterior, considerando lo preceptuado en los articulos 5 y
22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17
de junio de 1955, 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, 2, 4 7 y 17 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 9 de la Ordenanza municipal
reguladora del procedimiento para la instalacién en el municipio de Alcala de Guadaira de
establecimientos destinados a actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacién de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (BOP 210/2010, de 10 de septiembre), y conforme
facultades delegadas por resolucién de la Alcaldia 330/2019, de 28 de junio, la Junta de
Gobierno Local con la asistencia de sus nueve miembros de derecho, en votacién ordinaria y
por unanimidad, acuerda:

Primero.- Declarar la eficacia de la citada declaracién municipal responsable y
comunicacion previa presentada por Daniel Rodriguez Arteaga con fecha 23 de octubre de
2019 para el ejercicio e inicio de la actividad de establecimiento de actividades deportivas
(centro de entrenamientos personalizados), con emplazamiento en calle Duquesa de Talavera,
41 local, de este municipio.

Segundo.- La citada declaracién municipal responsable y comunicaciéon previa
permite el inicio de dicha actividad, desde el dia de su presentacién, bajo la exclusiva
responsabilidad de las personas titulares y técnicas que la han entregado, y suscrito las
certificaciones que en la misma se indican, sin perjuicio de las facultades de comprobacion,
control e inspeccion que tiene atribuidas esta Administracién Municipal, y de disponer de los
titulos administrativos habilitantes que, de acuerdo con la normativa sectorial no ambiental,
sean preceptivos.

Tercero.- La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial, en cualquier dato,

manifestaciéon o documento incorporada a dicha declaracion y comunicacion determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se
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tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Cuarto.- La comunicacién no otorga a la persona o a la empresa titulares de la
actividad facultades sobre el dominio publico, el servicio publico o los bienes colectivos.

Quinto.- Notificar en forma el presente acuerdo al interesado, y dar traslado del
mismo a los servicios municipales competentes (URBANISMO Y ARCA) para su conocimiento y
efectos oportunos.

Junto con la notificacion a que se refiere este punto, se entregara al interesado un
documento municipal, conforme al modelo que consta en el anexo V de dicha Ordenanza,
acreditativo de la eficacia de la declaracion responsable y comunicacion previa, que debera
tener debidamente colocado y visible en el establecimiento donde sea ofrecido o prestado la
actividad de servicio de que se trate.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
diez horas y quince minutos del dia de la fecha, redactdndose esta acta para constancia de
todo lo acordado, que firma la presidencia, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electronicamente

Plaza del Duque n” 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - Nregistro EE.LL. 01410042 - http/Avww.ciudadalcala.org

Cod. Validacion: THKP5J7L5PZ9AQ7X4ZQPLIONY7 | Verificacion: https://ciudadalcala.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 39 de 39



		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Alcalá de Guadaíra
	2020-05-28T17:51:54+0200
	Alcalá de Guadaíra
	AYTO DE ALCALA DE GUADAIRA
	Lo acepto




