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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIiA 18 DE JULIO DE 2019/12 (EXPTE. PLENO/2019/12)

1°. Orden del dia.

1° Secretaria/Expte. 9696/2019. Modificacion de la portavocia del grupo municipal Adelante:
Dacioén de cuenta.

20 Secretaria/Expte. PLENO/2019/12. Conocimiento de las resoluciones de Alcaldia y
concejales delegados.

3° Intervencion/Expte. 7061/2019. Informacién sobre la ejecucidén del presupuesto municipal
correspondiente al primer trimestre de 2019: Dacién de cuenta.

4° Tesoreria/Expte. 7005/2019. Informe de Tesoreria, primer trimestre 2019, establecido en la
ley 15/2010, de 5 de julio: Dacion de cuenta.

5° Contratacion/Expte. 10370/2019. Contrato de suministro de energia eléctrica de los edificios
e instalaciones dependientes del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira: Reajuste de
anualidades.

6° Oficina de Presupuestos/Expte. 5489/2019. Concesién de crédito extraordinario
OPR/06/2019/A: Aprobacidn inicial.

7° Contratacién/Expte. 1083/2018. Contrato de suministro de maquinas fotocopiadoras en
régimen de renting para diversos edificios municipales: Devolucién de fianza.

8° Contratacion/Expte. 8971/2017. Contrato de enajenacion de acciones de la sociedad
municipal GESI-9 y construccién de nuevo centro cultural: Devolucién de fianza definitiva y
complementaria.

9° Secretaria/Expte. 7959/2019. Propuesta de resolucidon sobre determinacion de las fiestas
locales para el afio 2020.

10° Recursos Humanos/Expte. 11286/2019. Propuesta sobre autorizacion de compatibilidad
para el ejercicio de la abogacia.

11° Contratacién/Expte. 7320/2019. Contrato de gestion del centro socioeducativo infantil
Distrito Sur Los Olivos: Segunda prérroga del contrato.

12° Asuntos urgentes:
12°1 Recursos Humanos/Expte. 5677/2019. Propuesta sobre autorizacion de compatibilidad
para actividad docente.

12°2 Cultura/Expte. 10042/2018. Cuenta justificativa del 25% de la anualidad de 2018 de la
subvencion concedida a la Asociacion Musical Nuestra Sefiora del Aguila: Aprobacion.

13° Secretaria/Expte. PLENO/2019/12. Ruegos y preguntas.

Las intervenciones integras de los sefiores concejales que han participado en los
puntos sobre los que se ha promovido debate se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria, video_201907181709320000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

2°. Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcald de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal,
siendo las diecinueve horas y diez minutos del dia dieciocho de julio de dos mil diecinueve, se
reunié el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los
sefiores concejales del grupo municipal Socialista: Francisco Jesus Mora Mora, Maria de los
Angeles Ballesteros Nufiez, Enrique Pavén Benitez, Maria Rocio Bastida de los Santos,
José Antonio Montero Romero, Ana Maria Vannereau Da Silva, José Manuel Rodriguez
Martin, Rosario Martoran de los Reyes y José Antonio Rodriguez Lépez (10); del grupo
municipal Adelante: Aticus Méndez Diaz, Nadia Rios Castafieda y Rubén Ballesteros Martin
(3); del grupo municipal Popular: Sandra Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes Herrera y
Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio (3); del grupo municipal Ciudadanos: Rosa Maria
Carro Carnacea, José Luis Rodriguez Sarriéon y Maria José Morilla Cabeza (3); del grupo
municipal Vox: Evaristo Téllez Roldan, Juan Carlos Sanchez Ordéiiez y Carmen
Loscertales Martin de Agar (3); y del grupo municipal Andalucia por Si: Maria Dolores
Aquino Trigo y José Manuel Romero Cortés (2); asistidos por el secretario general de la
Corporacion José Antonio Bonilla Ruiz, y con la presencia del sefior viceinterventor municipal

Rafael Buezas Martinez.
No asiste la sefiora concejal Maria José Lera Rodriguez (Adelante).

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesion, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el

orden del dia.

1° SECRETARIA/EXPTE. 9696/2019. MODIFICACION DE LA PORTAVOCIA DEL
GRUPO MUNICIPAL ADELANTE: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta del
escrito de 9 de julio de 2019, del grupo municipal Adelante que, copiado literalmente, dice como
sigue:

“El grupo municipal de Adelante Alcala de Guadaira comunica que la portavocia del
grupo seré ejercida por NADIA RIOS CASTANEDA, y le correspondera la liberacién. Maria
José Lera sera la portavoz adjunta.

Y para que asi conste. Maria José Lera, Portavoz-adjunto. Rubén Ballesteros. Nadia
Rios, portavoz. Aticus Méndez. Alcala de Guadaira, 9 de julio de 2019

Firmantes: Maria José Lera, Rubén Ballesteros y Nadia Rios.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedé debidamente enterado.

2° SECRETARIA/EXPTE. PLENOI/2019/12. CONOCIMIENTO DE LAS
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RESOLUCIONES DE ALCALDIA Y CONCEJALES DELEGADOS.- Por la presidencia se da

cuenta de las resoluciones de la Alcaldia y de los concejales-delegados que a continuacion se
indican:

¢ Resoluciones de la Alcaldia nimeros 218 a 366, correspondientes a los meses de
abril a julio de 2019.

e Resoluciones de la presidencia del consejo de administracion de la Gerencia
Municipal de Servicios Urbanos niumeros 353 a 522, correspondientes a los meses
de abril a julio de 2019.

¢ Resoluciones de los concejales-delegados del mandato 2015-2019 numeros 1.335
a 1.962, correspondientes a los meses de abril a junio de 2019.

e Resoluciones de los concejales-delegados del mandato 2019-2023 nimeros 1 a
161, correspondientes al mes de julio de 2019.

Igualmente, se da cuenta de las resoluciones de la Alcaldia siguientes:

- Resolucién n° 356/2019, de 9 de julio, sobre designacion de la presidencia de la
Gerencia Municipal de Servicios Urbanos.

- Resoluciéon n° 357/2019, de 9 de julio, sobre determinacion de miembros de esta
Corporacion en régimen de dedicacion.

- Resolucion n° 361/2019, de 10 de julio, sobre determinacién de miembros de esta
Corporacion en régimen de dedicacion (22 resolucién de nombramiento).

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

3° INTERVENCION/EXPTE. 7061/2019. INFORMACION SOBRE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2019:
DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta de los listados relativos a la ejecucion del
presupuesto del primer trimestre de 2019, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 207 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en las reglas 105 y 106 de la Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local, y en la base de ejecucion nimero 37 del vigente presupuesto municipal.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

4° TESORERIA/EXPTE. 7005/2019. INFORME DE TESORERIA, PRIMER TRIMESTRE
2019, ESTABLECIDO EN LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO: DACION DE CUENTA.- Por la
presidencia se da cuenta del informe redactado por la Tesoreria Municipal correspondiente al
primer trimestre de 2019, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.
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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

5° CONTRATACION/EXPTE. 10370/2019. CONTRATO DE SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA DE LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES DEPENDIENTES DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA: REAJUSTE DE ANUALIDADES.- Dada
cuenta del dictamen de la Comisiéon Informativa de Sostenibilidad y Habitat Urbano de fecha 15
de julio de 2019, sobre el expediente que se tramita para aprobar el reajuste de anualidades del
contrato de suministro de energia eléctrica de los edificios e instalaciones dependientes del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, y resultando:

1°. Mediante acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion Municipal celebrado el
21 de febrero de 2019 se aprueba la adjudicacion a la empresa ENDESA ENERGIA SAU del
contrato de suministro de electricidad de los edificios e instalaciones dependientes del
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

2°. Dicho contrato se firma el 26 de marzo de 2019 con la empresa comercializadora
de electricidad ENDESA ENERGIA SAU, realizandose inicialmente la siguiente prevision de
gasto por anualidades y partidas presupuestarias:

50001/1651/22100 | Suministro de Energia Eléctica G.S.U. (Alumbrado Pdblico) 1.284.195,07€| 1400.94002€ 116.74495€ 2.801.880,04€
70001/3231/22100 Suministro de Energfa Eléctrica de Educacion 20947718€  23042064€ 19.95246€ 478.859,28€
50000/9331/22100  Suministro de Energia Eléctica GS.U. (Usos Miltiples) ~ 158.39057€  172.78971€ 14.399,14€  345.57942€
60003/3420/22100  Suministro de Energia Eléctrica Servicios Deportes 1TA77513€ 190663 77€ 1588864€ 38132754¢€
40002/4312/22100 Suministro de Energia Eléctrica Comercio 12130€ 18687€  6557€  L157374€
60005/9241/22100  Suministro de Energia Eléctrica Servicios Distritos 2690634€  2943964€ 245330€  58.879.28¢€
80001/2411/22100  Suministro de Energia Eléctrica Formacion y Empleo 4990332€  H443998€  4536,66€ 108.879,96¢€

30001/1321/22100 Suministro de Energia Eléctrica Policia Local 1263803€  1378694€ 114891€  27.57388€
40004/3332/22100 Suministro de Energia Eléctrica Museo 1592350€  1737109€ 144750€  34742,18¢€
40003/3331/22100 Suministro de Energa Eléctrica Cultura 1350419€  1473184€ 122765€  29.463,68€
60000/2313/22100  Suministro de Energia Eléctica Semvicios Sociales 20571019€  2353112€  196093€  47.06224€
70002/3321/22100 Suministro de Energia Eléctrica Biblioteca 109.14903€ 11907166€ 9.92263€ 238.14332¢€
30003/3381/22100 Suministro de energia Eléctrica Fiestas Mayores 1565027€  17.07302€  1422,75€  34.146,04€
40001/4321/22100 Suministro de energia Eléctrica Turismo (2) 1283333€  1400000€ 116667€  28.000,00€

211571744€ 2.308.05530€ 192.337,86€ 4616.110,60¢

3°. La estimacion de dichas cantidades se efectu6 en base al consumo anual de los
Servicios afectados, previendo como fecha de inicio del contrato el 4 de febrero de 2019.

4°. No obstante, el contrato de suministro no se formaliza sino hasta el 26 de marzo de
2019, alterandose las previsiones iniciales del gasto por partida presupuestaria tanto para
2019, que seran inferiores, como para 2021, que, por el contrario, serdn superiores. En
concreto, las previsiones actualizadas son las siguientes:
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Partida Denominacion T 2020 2021 Total contrato
50001/1651/22100  Suministro de Energia Eléctrica G.S.U. (Alumbrado Pdblico) - 1.050.705,02€ 1.400940,02€ 350.235,01€ 2.801.880,04€
70001/3231/22100 Suministro de Energia Eléctrica de Educacion 17957223€  230.42964€ 5085741€ 478.859.28¢€

50001/9331/22100  Suministro de Energfa Eléctrica GS.U. (Usos Multiples) ~ 12959228€  172.78971€ 4319743€ 34557942 €
60003/3421/22100  Suministro de Energia Eléctrica Senvicios Deportes 14299783€  19066377€ 4766594€ 381.32754€
40002/4312/22100 Suministro de Energia Eléctrica Comercio 590,15€ 10687€  19672€  157374¢€
60005/9241/22100 Suministro de Energia Eléctrica Senvicios Distritos 2207973€  2943964€ 7.35991€  58.879,26 €
80001/2411/22100  Suministro de Energia Eléctrica Formaciony Empleo 4082999€  5443998€ 1361000€ 108.87996€

30001/1321/22100 Suministro de Energia Eléctrica Policia Local 1034021€  1378694€  3.446,74€ 2757388 ¢€
40004/3332/22100 Suministro de Energia Eléctrica Museo 1302832€  17371,00€ 434271€  34.742,18¢€
40003/3331/22100 Suministro de Energia Eléctrica Cultura 1104888€  1473184€ 368296€  29.46368¢€
60001/2313/22100  Suministro de Energia Eléctrica Servicios Sociales 1764834€  2353112€ 588278€  47.06224€
70002/3321/22100 Suministro de Energia Eléctrica Biblioteca 80.30375€ 119.07166€ 20.76792€ 238.14332¢€
30003/3381/22100 Suministro de energia Eléctrica Fiestas Mayores 12804,77€  1707302€ 426826€  34.146,04€
40001/4321/22100 Suministro de energia Eléctrica Turismo (2) 10500,00€  1400000€ 350000€  28.000,00€

‘ 1731.04148€ 2.308.0530€ 577.01383€ 4.616.110,60 €‘

5°, Consta la conformidad de la Intervencién Municipal a esta propuesta de reajuste de
anualidades de gasto.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los quince votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (10), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y la abstencién
de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (3), Popular (3) y Vox (3), en
votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar el reajuste de anualidades del contrato de suministro de energia
eléctrica de los edificios e instalaciones dependientes del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira,
en los términos siguientes:

Partida Denominacion 2019 2020 2021 Total contrato

50001/1651/22100 Suministro de Energia Eléctrica G.S.U. (Alumbrado Publico) = 1.050.705,02 € 1.400.940,02 € 350.235,01€ 2.801.880,04 €
70001/3231/22100 Suministro de Energia Eléctrica de Educacion 17957223 €| 239.429,64€ 59.857,41€ 478.859,28€
50001/9331/22100  Suministro de Energia Eléctrica G.S.U. (Usos Mdltiples) 129592,28€| 172.789,71€ 43.197,43€ 34557942 €
60003/3421/22100 Suministro de Energia Eléctrica Servicios Deportes 142.997,83 € 190.663,77€ 47.66594€ 381.327,54€
40002/4312/22100 Suministro de Energia Eléctrica Comercio 590,15 € 786,87 € 196,72 € 1573,74 €
60005/9241/22100 Suministro de Energia Eléctrica Servicios Distritos 22.079,73 € 29.43964€  7.35991¢€ 58.879,28 €
80001/2411/22100 Suministro de Energia Eléctrica Formacion y Empleo 40.829,99 € 54.439,98€ 13.610,00€ 108.879,96 €
30001/1321/22100 Suministro de Energia Eléctrica Policia Local 10.340,21 € 13.786,94 € 3.446,74 € 27.573,88 €
40004/3332/22100 Suministro de Energia Eléctrica Museo 13.028,32 € 17.371,09 € 434277 € 34.74218 €
40003/3331/22100 Suministro de Energia Eléctrica Cultura 11.048,88 € 14.73184€  3.682,96 € 29.463,68 €
60001/2313/22100 Suministro de Energia Eléctrica Servicios Sociales 17.648,34 € 2353112 € 5.882,78 € 47.062,24 €
70002/3321/22100 Suministro de Energia Eléctrica Biblioteca 89.303,75€| 119.071,66€ 29.76792€ 238.143,32€
30003/3381/22100 Suministro de energia Eléctrica Fiestas Mayores 12.804,77 € 17.073,02€  4.268,26 € 34.146,04 €
40001/4321/22100 Suministro de energia Eléctrica Turismo (2) 10.500,00 € 14.000,00 € 3.500,00 € 28.000,00 €

‘ 1.731.041,48 €‘ 2.308.05530€ 577.013,83€ 4.616.110,60€‘

Segundo.- Dar cuenta de este acuerdo a la Intervencion Municipal de Fondos, a la
Oficina Presupuestaria Municipal, a Sistemas y al Servicio de Contratacion.
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6° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 5489/2019. CONCESION DE CREDITO
EXTRAORDINARIO OPR/06/2019/A: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del dictamen de
la Comision Informativa de Economia y Proyeccion de la Ciudad de fecha 15 de julio de 2019,
sobre el expediente de concesién de crédito extraordinario OPR/06/2019/A que se tramita para
su aprobacion inicial.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesién
plenaria video_201907181709320000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:02:49 h.) por este orden:

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si.

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Francisco Jesuls Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal Ciudadanos.

Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1°. Tramitacion de expediente de modificacion de créditos a instancias de la
Intervencién de fondos.

Se da traslado a la Oficina de Presupuestos por la Intervencion de fondos del
expediente 4145/2019 sobre aprobacion por Junta de Gobierno Local en sesién celebrada con
caracter ordinario el dia 29 de marzo de 2019 de la liquidacion del presupuesto del
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira correspondiente al ejercicio econdmico 2018, de la que se
desprende la existencia de un remanente de tesoreria para gastos generales de 8.690.505,33
euros, previo informe de la intervencién conforme al articulo 191.3 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

Consta igualmente en el citado expediente informe emitido por la intervencién para su
elevacion al Pleno sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y
de sus organismos y entidades dependientes conforme al articulo 16.2 del reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales, aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.

Los citados informes emitidos por la intervencion de fondos concluyen con el deber de
destinar el remanente de tesoreria para gastos generales a reducir el nivel de endeudamiento
neto a tenor del articulo 32 “Destino del superavit presupuestario” y Disposicion adicional sexta
“Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitie en superavit, este se destinara, en el caso del Estado,
Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccion de deuda.

2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al Fondo de Reserva, con la finalidad de
atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de financiacion segun el sistema
europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como
se define en la normativa europea.

Disposicién adicional sexta. Reglas especiales para el destino del superdvit presupuestario.
1. Sera de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion adicional a las Corporaciones
Locales en las que concurran estas dos circunstancias:
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a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales en materia de
autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el gjercicio anterior simultaneamente superavit en términos de contabilidad nacional y remanente
de tesoreria positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion
que se instrumenten en el marco de la disposicién adicional primera de esta Ley.

2. En el afio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit presupuestario, se
tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor,
el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto», o equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que
resulta de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores,
contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe sefialado en la letra a)
anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacion Local optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c)
siguiente, se debera destinar, como minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento
que estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion Local no incurra en déficit en términos de contabilidad
nacional en dicho ejercicio 2014.

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un saldo positivo del importe
sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar inversiones siempre que a lo largo de la vida util de la
inversion ésta sea financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinara tanto los requisitos formales como los
parametros que permitan calificar una inversion como financieramente sostenible, para lo que se valorara
especialmente su contribucion al crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas sera necesario que el periodo medio de pago a los proveedores
de la Corporacion Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la
normativa sobre morosidad.

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo previsto en el apartado 1
respecto de la liquidacion de su presupuesto del ejercicio 2012, y que ademas en el ejercicio 2014 cumplan con lo
previsto en el apartado 1, podran aplicar en el afio 2014 el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el
remanente de tesoreria para gastos generales resultante de la liquidacion de 2012, conforme a las reglas contenidas
en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su 6rgano de gobierno.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta disposicion no se
considerara como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12.

5. En relacién con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del Estado se podra
habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica, la prérroga del plazo de aplicacién previsto en este articulo.

La citada disposicién adicional sexta fue objeto de prorroga por el articulo 1 del Real
Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del superavit
de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el
ambito objetivo de éstas.

Articulo 1. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2017.

En relacion con el destino del superavit presupuestario de las Corporaciones Locales correspondiente al afio 2017 se
prorroga para 2018 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se debera tener en cuenta la
disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En el supuesto de que un proyecto de inversién no pueda ejecutarse integramente en 2018, la parte restante del gasto
autorizado en 2018 se podra comprometer y reconocer en el ejercicio 2019, financiandose con cargo al remanente de
tesoreria de 2018 que quedara afectado a ese fin por ese importe restante y la Corporacioén Local no podra incurrir en
déficit al final del ejercicio 2019.

Del mismo modo debe tenerse presente para un adecuado entendimiento de la materia
el articulo 2 del Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el
destino del superavit de comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones
financieramente sostenibles y se adoptan otras medidas en relaciéon con las funciones del
personal de las entidades locales con habilitacién de caracter nacional.

Articulo 2. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2018.

En relacion con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales correspondiente al afio 2018 se
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prorroga para 2019 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se debera tener en cuenta la
disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En el supuesto de que un proyecto de inversion no pueda ejecutarse
integramente en 2019, la parte restante del gasto autorizado en 2019 se podra comprometer y reconocer en el gjercicio
2020, financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2019 que quedara afectado a ese fin por ese importe
restante y la Corporacion Local no podra incurrir en déficit al final del ejercicio 2020.

A los efectos de instruir procedimiento de modificacion presupuestaria se ha cursado
solicitud a la tesoreria a los efectos de que informe sobre los contratos de préstamos existentes
y deuda con vencimiento en ejercicios posteriores para los que no exista dotacion
presupuestaria donde pueda materializarse el destino del superavit presupuestario a la
reduccidon de deuda a efectos de su adecuada imputacidon presupuestaria, incorporado al

expediente.
2°. Iniciacion de expediente de modificacion de crédito.

No habiéndose tramitado con la antelacion suficiente para entrar en vigor el 1 de enero
de 2019 el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira para 2019, se puso
en marcha el mecanismo de la prérroga presupuestaria, previsto en el articulo 112.5 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en el 169.6 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrollado por el articulo 21 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abiril, a fin de que la Entidad local cuente con presupuesto desde el inicio del ejercicio,
considerando autométicamente prorrogado el del anterior hasta el limite global de sus créditos
iniciales, como maximo, no teniendo en ningln caso la consideracion de prorrogables las
modificaciones de crédito. La prérroga presupuestaria fue aprobada mediante Resolucién de
Alcaldia nim. 478/2018, de 27 de diciembre. El presupuesto prorrogado esta sometida a una
limitaciobn de tipo cuantitativo que se pone de manifiesto con la no consideracion de
prorrogables, en ningun caso, de los créditos destinados a servicios o programas que deban
concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con créditos u otros ingresos
especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio (articulo
21.2 del Real Decreto 500/1990). De este modo, se hace necesario ajustar a la baja los
créditos iniciales del Presupuesto anterior (articulo 21.3 del Real Decreto 500/1990), en funcion
de lo dispuesto. La limitaciéon cuantitativa se establece en funcién Unicamente de los créditos
iniciales por el caracter limitativo de los créditos frente al caracter estimativo de las previsiones
del estado de ingresos, salvo aquellos recursos finalistas que dejan de percibirse.

La Oficina de Presupuestos tiene atribuidas las funciones administrativas de
elaboracion del proyecto de Presupuestos General en consonancia con las directrices fijadas
por el Pleno de la Corporacion al aprobar el Plan de Ajuste vigente elaborado por este
Ayuntamiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto Ley 4/2012
de 24 de febrero, el Plan Presupuestario para el periodo 2020-2022 y Limite de Gasto no
Financiero, aprobado en Junta de Gobierno dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
29 y 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y las Lineas Fundamentales del Presupuesto para el ejercicio 2019
aprobadas por Junta de Gobierno en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y
siguiendo las instrucciones marcadas por la titular de la Concejalia de Hacienda. El citado
Proyecto de Presupuesto General fue aprobado por Resolucién de Alcaldia nim. 476/2018, de
21 de diciembre, siendo objeto de reformulacién mediante Resolucion de Alcaldia num.
25/2019, de 23 de enero, con caracter previo a su elevacion al Pleno de la Corporacion en
sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de febrero de 2019, que adopté acuerdo de
devolucion rechazando la aprobacion del Dictamen de la Comisién Informativa de Empleo y
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Cohesion Social, de fecha 18 de febrero de 2019.

Como documento base que traduce en términos econdémicos la gestion a desarrollar
por esta Administracion Local, el presupuesto general debe estar dotado de la adecuada y
suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo
de su vigencia influyen en la consecucion de los objetivos programados o atender necesidades
de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y
cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la
determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o
imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio
siguiente, acentuado aln mas en situaciones como la existente y que supone una fuerte
limitacion al gasto publico principalmente en lo relativo a actuaciones de inversion tanto por las
limitaciones de acceso al crédito como por la consecucién de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica, asi como la regla de gasto fijados anualmente en cumplimiento
de lo preceptuado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Precisamente el capitulo VI de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, relativo a la gestién presupuestaria, refuerza la
planificacién presupuestaria a través de la definicibn de un marco presupuestario a medio
plazo, que se ajusta a las previsiones de la Directiva de marcos, y como novedad importante
extiende la obligacion de presentar un limite de gasto, hasta entonces solo previsto para el
Estado, a las Comunidades Autbnomas y a las Corporaciones Locales, asi como la dotacion en
sus Presupuestos de un fondo de contingencia para atender necesidades imprevistas y no
discrecionales. Pero ademas regula expresamente en su articulo 32 el destino del superavit
presupuestario, que debera aplicarse a la reduccién de endeudamiento neto.

3°. Marco que debe garantizar el procedimiento de modificacién de crédito.

El presente procedimiento de modificacion de créditos debe responder ademas a las
siguientes premisas:

1. La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad
Presupuestaria, segin el cual la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,
entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural. Del mismo modo y conforme estipula el
Principio de Sostenibilidad Financiera se entenderda por sostenibilidad financiera la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las politicas de gasto publico
deberan encuadrarse en un marco de planificaciéon plurianual y de programacién y
presupuestacion atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de politica
econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales
aprobaran un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, segun la cual la variacion del gasto
computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola fijada
en el 2,7% para 2019, tal como se ha puesto de manifiesto en las lineas fundamentales
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del presupuesto para 2019 aprobadas mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local
en sesion celebrada el dia 7 de septiembre de 2018.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece el deber de
proceder al saneamiento del remanente de tesoreria negativo que aflore como
consecuencia de la liquidacion del presupuesto mediante la reduccion de gastos, acudir
al concierto de operacion de crédito cuando lo anterior no resultase posible, o
aprobando el presupuesto del gjercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no
inferior al referido déficit, de no adoptarse ninguna de las medidas anteriormente
previstas. Las entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto
antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente, y han sido aprobadas por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con caracter ordinario el
dia 29 de marzo de 2019.

El Pleno de la Corporacién aprobé un Plan de Ajuste para acogerse al mecanismo
extraordinario de financiaciéon para el pago a proveedores 2012-2022 ante la grave
situacién econdmica que ha generado un fuerte descenso de la actividad econémica y
correlativamente una pronunciada bajada de los indicadores de recaudacién de
recursos por parte de las Entidades locales, generdndose fuertes tensiones en las
tesorerias y retrasos acumulados en el pago de obligaciones que se han contraido con
los proveedores, agudizado por las restricciones existentes de acceso al crédito, lo que
dificulta la financiacién de las empresas y su competitividad. El deterioro de las
finanzas publicas ha exigido la puesta en marcha de un mecanismo de pago y
cancelacién de deudas con proveedores de entidades locales y de su financiaciéon que
apoya a las entidades locales afrontando el pago a largo plazo de sus deudas, y que
debe ser complementado con la debida condicionalidad fiscal y financiera. El citado
mecanismo financiero llevé aparejada una operacién de endeudamiento a largo plazo y
la obligacién de aprobar un plan de ajuste, que responda a unos criterios basicos al
objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la operacién regulado por Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, y el Real
Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el fondo para la financiacion de
los pagos a proveedores.

Los gastos presupuestarios efectuados por las administraciones publicas y los ingresos
presupuestarios como conjunto de medios financieros se realizan con pleno
sometimiento a la Ley y al derecho, de conformidad con lo establecido por las normas
aplicables. Con caracter general se ha adoptado el principio de desafectacion de los
ingresos, contemplandose a modo de excepcion la posibilidad de que existan ingresos
presupuestarios afectados a ciertos gastos. La Ley reguladora de las Haciendas
Locales delimita de manera precisa la existencia de recursos afectados frente a la
norma general y, adicionalmente, la normativa dictada en desarrollo del Titulo VI
autoriza a establecer la afectacion de otros recursos presupuestarios distintos de los
indicados en el propio texto legal por acuerdo del Pleno de la Corporacion. Asi, el
articulo 49.1 del citado texto refundido declara expresamente afectados los ingresos
procedentes de operaciones de créditos por plazo superior a un afio, en tanto que se
autorizan estas Unicamente para la financiacion de sus inversiones.

Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
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la parte que se previo realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya
financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito
consecuentes, cualquiera que sea la forma en que se integraron en el presupuesto, el
periodo en que se aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados
con que se financie la unidad de gasto en que se originan, deberan ser incorporados
necesariamente al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se
entiende que su no ejecucion implicaria la pérdida de la financiacién especifica que
llevan aparejada. Se entienden exceptuados de la prevencién establecida
anteriormente los remanentes de crédito representativos de partes de la unidad de
gasto de cuya ejecucién se desista expresamente (articulo 182.3 TRLRHL), asi como
los derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estara a
lo previsto en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados
en lo que hace a la posible necesidad de reintegrar los importes que han resultado
indebidamente percibidos. Las incorporaciones de remanentes de créditos derivados
de la ejecucion de gastos con financiacion afectada, al igual que las restantes
modificaciones de crédito que se acuerden sobre el presupuesto inicial de cada
ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario inicial, para lo cual sera preciso
acreditar la existencia de recursos suficientes para su autorizacién. Para la financiacién
de estas modificaciones de crédito se emplearan preferentemente: a) las desviaciones
positivas de financiacion integradas en el remanente de tesoreria calculadas al liquidar
el ejercicio en que se pusieron de manifiesto los remanentes de crédito y que no estén
incluidos como previsién inicial del presupuesto de ingresos aprobado, b) los saldos no
realizados de compromisos de ingresos que, en el ejercicio en el que se originaron los
remanentes de crédito hubiesen servido como recurso financiero de la modificacién por
la que se incluyeron en el presupuesto los créditos correspondientes para la ejecucién
de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos y no
estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos, y c) caso de no disponer de
ninguno de los recursos anteriores, con cargo a los restantes recursos de que pueda
disponerse en cada caso garantizando la suficiencia financiera y el equilibrio
presupuestario inicial.

6. En tanto que las administraciones publicas estan sujetas por requerimiento legal a la
institucion del presupuesto, gastos e ingresos seran, ineludiblemente, de naturaleza
presupuestaria. Esta condicién presupuestaria hace preciso que la administracion
publica en cuyo entorno se presenta la figura deba incluir, desagregados con el
pormenor oportuno en el presupuesto o presupuestos aprobados para los distintos
gjercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos para la
misma asi como los recursos que se asocian a su financiacién. Para atender
adecuadamente a este requerimiento resulta ineludible establecer ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a
la normativa reguladora del presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a
ella, permitan su ejecucion en los términos requeridos en cada caso. Las desviaciones
positivas de financiacion, cuantificadas conforme a lo que se establece en la normativa
presupuestaria y contable derivadas de la ejecucién de un determinado gasto con
financiacion afectada suponen, de hecho, que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al
de la ejecucion de los gastos presupuestarios a los que esta da lugar.

Asi, la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece cuatro figuras de modificacién
del presupuesto, las mismas que la Ley General Presupuestaria. No obstante, el Real Decreto
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500/1990, en su articulo 34 apartado g) incluye una figura adicional: las bajas por anulacion.
Esta figura que no tiene una referencia explicita en la Ley, es implicitamente referida en su
articulado en dos supuestos: en un primer supuesto, como contrapartida o financiacién de un
expediente de suplemento de crédito o crédito extraordinario y, en un segundo supuesto, como
forma de financiacién de remanentes de tesoreria negativos. En el primero de los casos, no
estamos ante una nueva figura, sino simplemente ante un tipo de modificacion recogida
legalmente. En el segundo ante una regularizacion de una situacion econémica inadecuada
gue, a diferencia del criterio seguido en todas las modificaciones de crédito, rompe con el
equilibrio presupuesto de ingresos igual a presupuesto de gastos y para el mismo supuesto de
la aprobacién del presupuesto con superavit inicial (articulo 193 TRLRHL). Por ello, a pesar de
su indicacion por el reglamento presupuestario, no se puede afirmar que sea una figura de
modificacion del presupuesto tipica.

4°, Concesion de créditos extraordinarios y suplemento de crédito.

El concepto de crédito extraordinario y de suplemento de crédito viene definido en él
articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en los siguientes términos:

“1. Cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el presidente de la corporacion
ordenara la incoacion del expediente de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de
crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencién, se sometera a la aprobacioén del Pleno
de la corporacion, con sujecién a los mismos tramites y requisitos que los presupuestos. Seran asimismo, de
aplicacion, las normas sobre informacion, reclamacién y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169
de esta Ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo auténomo, el expediente
de crédito extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente por el 6rgano competente del organismo
auténomo a que aquél corresponda, sera remitido a la entidad local para su tramitacién conforme a lo dispuesto en el
apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio o recurso que ha de
financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiaréa con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o mayores ingresos recaudados
sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras
partidas del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del
respectivo servicio. En el expediente se acreditara que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose
con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter finalista.

5. Excepcionalmente, y por acuerdos adoptados con el quérum establecido por el articulo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, se consideraran recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos o mayores gastos, por operaciones
corrientes, que expresamente sean declarados necesarios y urgentes, los procedentes de operaciones de crédito en
que se den conjuntamente las siguientes condiciones:

*Que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes del presupuesto de la entidad.

*Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones proyectadas, no supere el 25% de
los expresados recursos.

*Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacién de la Corporacion que las
concierte.

6. Los acuerdos de las entidades locales que tengan por objeto la habilitacion o suplemento de créditos en casos de
calamidades publicas o de naturaleza analoga de excepcional interés general, seran inmediatamente ejecutivos, sin
perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se promovieran, las cuales deberan sustanciarse dentro de los ocho
dias siguientes a la presentacion, entendiéndose desestimadas de no notificarse su resolucion al recurrente dentro de
dicho plazo.”

Asi, la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece cuatro figuras de modificacion
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del presupuesto, las mismas que la Ley General Presupuestaria. No obstante, el Real Decreto
500/1990, en su articulo 34 apartado g) incluye una figura adicional: las bajas por anulacion.
Esta figura que no tiene una referencia explicita en la Ley, es implicitamente referida en su
articulado en dos supuestos: en un primer supuesto, como contrapartida o financiacién de un
expediente de suplemento de crédito o crédito extraordinario y, en un segundo supuesto, como
forma de financiacién de remanentes de tesoreria negativos. En el primero de los casos, no
estamos ante una nueva figura, sino simplemente ante un tipo de modificacion recogida
legalmente. En el segundo ante una regularizacion de una situacion econémica inadecuada
qgue, a diferencia del criterio seguido en todas las modificaciones de crédito, rompe con el
equilibrio presupuesto de ingresos igual a presupuesto de gastos y para el mismo supuesto de
la aprobacién del presupuesto con superavit inicial (articulo 193 TRLRHL). Por ello, a pesar de
su indicacion por el reglamento presupuestario, no se puede afirmar que sea una figura de
modificacion del presupuesto tipica.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracion, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacion presupuestaria de gasto ha de venir acompafado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificacion es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacion, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la modificacién y su concrecién en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusion de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacién por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefala:

“1. Los expedientes de concesién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran incoados, por orden del
presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los 6rganos competentes de los organismos auténomos dependientes
de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la gestion de los créditos o sean responsables de los
correspondientes programas.
2. A la propuesta se habra de acompafiar una memoria justificativa de la necesidad de la medida que debera precisar
la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de
financiarla, debiendo acreditarse:
a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo ejercicios posteriores.
b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica, en el
caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la partida
correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse
en el nivel en que este establecida la vinculacion juridica.
c. Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos, que el resto de
los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan caracter finalista.
d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso de que se pretenda acudir
a la financiacioén excepcional establecida por el articulo 177.5 del TRLRHL.
3. La propuesta de modificacion, previo informe de la intervencion, seré sometida por el presidente a la aprobacion del
Pleno de la Corporacién (articulo 177.2, TRLRHL).”

5°. Fuentes de financiacion.
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Cuatro son las fuentes de financiacién que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o0 bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbaciéon del respectivo servicio. En el caso en
cuestion no se accede a esta via de financiacion a tenor del informe de intervencion sobre el
destino del superavit presupuestario establecido por el articulo 32 de la Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que regula para el
supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superavit, que este se destinara en el
caso de las Corporaciones Locales a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el
limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a
la reduccion de deuda.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito que si bien la Ley sélo se refiere
para gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversion, y a los que se desiste de
acceder incluso de forma indirecta por la via de bajas de créditos previamente incorporados
como remanentes del ejercicio anterior y financiados mediante acceso al endeudamiento al
financiarse en su totalidad gasto corriente. Conviene valorar con la debida prudencia la
situacién financiera de la entidad reflejada en el remanente de tesoreria calculado al concluir el
ejercicio presupuestario anterior, dado que el recurso a activos financieros con origen en
operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones, ademas de afectar negativamente
al objetivo de déficit alteran sustancialmente el grado de ejecucién de la programacién de
inversiones.

En el caso en cuestion no se accede a esta via de financiacion a tenor el destino del
superavit presupuestario establecido por el articulo 32 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que regula para el supuesto de
que la liquidacién presupuestaria se sitlie en superavit, que este se destinara en el caso de las
Corporaciones Locales a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccion de deuda.

3.- Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algln concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como
consecuencia de la situacién de presupuesto prorrogado para 2019 cuyos objetivos de ingresos
no se considera adecuado revisar inicialmente y vistos los escenarios contemplados en los
Planes Presupuestarios a medio plazo 2020-2022 y las Lineas Fundamentales para el ejercicio
2019 y el limite de gasto no financiero aprobados mediante acuerdos de la Junta de Gobierno
Local.

4.- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula
esta magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado
por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del gjercicio a los que deberan realizarse los
consiguientes ajustes. Una vez aprobada la liquidacién del presupuesto del ultimo ejercicio
gueda expresamente autorizado el acceso a tal recurso a la vista de los informes emitidos por
la intervencion de fondos que concluyen con el deber de destinar el remanente de tesoreria
para gastos generales a reducir en nivel de endeudamiento neto a tenor del articulo 32 “Destino
del superavit presupuestario” y Disposicion adicional sexta “Reglas especiales para el destino
del superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6°. Tramitaciéon y competencias.
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La competencia para la aprobacion de los expedientes de suplemento de crédito
corresponde al Pleno de la Corporacién local.

El expediente, cuya incoacion fue ordenado por la Concejal-Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucion del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.

b.- Justificacion de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la modificacién presupuestaria que se
propone. -de acuerdo con el tipo de financiacion propuesta, con anulaciones o bajas de créditos de
aplicaciones no comprometidas cuyas dotaciones se estiman reducibles, se incluyen en el expediente
certificados de los servicios de contabilidad-.

7°. Propuesta de modificacion de créditos.

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe previo
de la Intervencién, procede se someta por la Presidenta a la aprobacion del Pleno de la
Corporacion, que presenta el siguiente detalle:

ESTADO DE GASTOS

APLICACION DENOMINACION CREDITO
PRESUPUESTARIA AUTORIZADO
2019.100.02.011.1.911. Amortizacién préstamo a largo plazo de entes del sector publico 6.786.100,91
2019.100.02.011.1.913. Amortizacién préstamo a largo plazo de entes de fuera del 1.904.404,42

sector publico

TOTAL CREDITO AUTORIZADO 8.690.505,33

ESTADO DE INGRESOS

CONCEPTO DENOMINACION ALTERACION
PRESUPUESTARIA PREVISION
2019.870.00. Remanente de tesoreria para gastos generales 8.690.505,33
TOTAL CREDITO AUTORIZADO 8.690.505,33

Previo expediente tramitado al efecto por la oficina de presupuestos, de conformidad
con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al Pleno de la
Corporacion por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (10) y Ciudadanos (3), los seis votos en contra de los sefiores
concejales de los grupos municipales Adelante (3: Aticus Méndez Diaz, Nadia Rios Castafieda
y Rubén Ballesteros Martin) y Popular (3: Sandra Gonzéalez Garcia, Manuel Céspedes Herrera
y Pedro Angel Gonzéalez Rodriguez-Albarifio), y la abstencién de los sefiores concejales de los
grupos municipales Vox (3) y Andalucia por Si (2), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda:
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Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de referencia nim. OPR/006/2019/A
EG/5489/2019, correspondiente a la concesion de suplemento de crédito en los mismos
términos propuestos y segun el desglose indicado extraido de la memoria justificativa,
financiado con cargo al remanente liquido de tesoreria, y cuyo resumen por capitulos es el
siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINA ALTAS DE CREDITOS
CION
9 Pasivos 8.690.505,33
financieros

Total estado de gastos 8.690.505,33

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINAC ALTAS DE PREVISION
ION

8 Activos financieros 8.690.505,33

Total estado de ingresos 8.690.505,33

Segundo.- Exponer al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por
espacio de 15 dias el citado expediente, durante los cuales los interesados podran examinarlo
y presentar reclamaciones ante el Pleno. Se considerara definitivamente aprobado si durante el
citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones.

Tercero.- Facultar a la Sra. Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean
necesarios para la ejecucion del presente acuerdo.

7° CONTRATACION/EXPTE. 1083/2018. CONTRATO DE SUMINISTRO DE
MAQUINAS FOTOCOPIADORAS EN REGIMEN DE RENTING PARA DIVERSOS EDIFICIOS
MUNICIPALES: DEVOLUCION DE FIANZA.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién
Informativa de Economia y Proyeccion de la Ciudad de fecha 15 de julio de 2019, sobre el
expediente que se tramita para aprobar la devolucion de la fianza definitiva constituida para
garantizar la contratacién de suministro de maquinas fotocopiadoras en régimen de renting
para diversos edificios municipales, y resultando:

1°. Tras la tramitacién del correspondiente expediente de contratacién, resultd
adjudicada a OCE RENTING, S.A. mediante acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién
el dia 20 de abril de 2012, la contratacién del suministro de maquinas fotocopiadoras en
régimen de renting para diversos edificios municipales (Expte. 1113/2013 ref. C-2011/029). Con
fecha 15 de mayo de 2012, se procedio a la formalizacion del correspondiente contrato.

2°. Posteriormente, con fecha 8 de noviembre de 2013, la Junta de Gobierno Local
toma conocimiento de la fusion por absorcion de Oce Renting, S.A. y Oce Espafia, S.A., por
Canon Espafia, S.A., resultando ésta, como consecuencia de dicha fusion, nuevo contratista
del suministro de maquinas fotocopiadoras en régimen de renting para diversos edificios
municipales

3°. El precio del contrato se fij6 en 36.765,34 euros, IVA excluido, y, con anterioridad a
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su formalizacion, el contratista hubo de depositar en la Tesoreria Municipal -el dia 5 de marzo
de 2012, una garantia definitiva por importe de 1.838,27 euros, mediante aval n.° 0299126 de
Bankinter.

4°, Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 22 de enero de 2018,
solicita Canon Espafia, S.A., se solicita la devolucion de la referida garantia definitiva (expte. n°
1083/2018). El plazo de garantia del contrato, no obstante, no finalizaba sino hasta el dia 14 de
mayo de 2019, ya que su duracion era de 2 afios desde la fecha de recepcién del contrato (14
de mayo de 2017).

5°, Responsable municipal del contrato era el Técnico de Gestién de Gastos Virgilio
Rivera Bejarano, empleado ya jubilado a quien por tanto no puede solicitarsele informe. No
obstante, del expediente de ejecucion del contrato se desprende la inexistencia de ninguna
deficiencia advertida durante dicha ejecucién, ni durante el correspondiente plazo de garantia,
gue justifique la retencion de la fianza depositada. En consecuencia, por el Jefe de Servicio de
Contratacién, Juan Pablo Guerrero Moreno, con fecha 15 de mayo de 2019 se emite informe
favorable a dicha devolucién.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (10), Ciudadanos (3), Vox (3) y Andalucia por Si (2), y la
abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (3) y Popular (3), en
votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Acceder a la solicitud formulada por Canon Espafia, S.A relativa a la
devolucion de la indicada garantia definitiva (expte. n°® 1083/2018), constituida con ocasién de
la formalizacién del referido contrato (expte. n°® 1113/2013, ref. C-2011/029, de suministro de
maquinas fotocopiadoras en régimen de renting para diversos edificios municipales).

Segundo.- Notificar este acuerdo al solicitante, y dar cuenta del mismo a los Servicios
Municipales de Contratacion, Intervencion y Tesoreria.

8° CONTRATACION/EXPTE. 8971/2017. CONTRATO DE ENAJENACION DE
ACCIONES DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL GESI-9 Y CONSTRUCCION DE NUEVO
CENTRO CULTURAL: DEVOLUCION DE FIANZA DEFINITIVA Y COMPLEMENTARIA.- Dada
cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Economia y Proyeccion de la Ciudad de
fecha 15 de julio de 2019, sobre el expediente que se tramita para aprobar la devolucion de la
fianza definitiva y complementaria constituida para garantizar el contrato de enajenacion de
acciones de la sociedad municipal GESI-9 y construccion de nuevo centro cultural;

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video 201907181709320000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:56:42 h.) por este orden:

Sandra Gonzalez Garcia, del grupo municipal Popular.
Francisco Jesus Mora Mora, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1°. Tras la tramitaciébn del correspondiente expediente de contratacién, resultd
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adjudicado a FCC Construccién, S.A., mediante acuerdo adoptado por el Pleno de la
Corporacion Municipal el dia 16 de marzo de 2006, el contrato de enajenacion de acciones
municipales de la sociedad en constitucién GESI-9 S.A., y de redaccion de proyecto y ejecucion
de obras de un nuevo centro cultural constituido por Auditorio y Biblioteca (expte. 4525/2013,
ref. C-2005/013).

2°. El precio de las acciones a enajenar se fijo en 13.104.144,48 € y, con anterioridad a
la formalizacién del contrato, la entidad adjudicataria garantizd su pago, en tanto ejecutaba la
obra a que quedaba comprometida, mediante los siguientes ingresos en la Tesoreria Municipal:

CONCEPTO IMPORTE ENTIDAD N° AVAL
Garantia definitiva 1.079.949,24 € En efectivo
Garantia definitiva 500.029,46 € BANCO POPULAR 0223/7148
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7150
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7151
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7152
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7153
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7154
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7155
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7156
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7157
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7158
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7159
Garantia definitiva 1.000.000,00 € BANCO POPULAR 0223/7160
Garantia definitiva 524.165,78 € BANCO POPULAR 0223/7149

Para asegurar financieramente las necesidades operativas de la sociedad creada para
la gestion del plan parcial del sector SUNP | 9, la entidad adjudicataria deposité igualmente la
siguiente garantia especifica, adicional a la definitiva:

CONCEPTO IMPORTE ENTIDAD N° AVAL

Garantia ex clausula 4.3 del pliego de| 6.000.000,00 € BSH 1500-911485

clausulas administrativas

Igualmente, con motivo de la modificacién del contrato producida mediante acuerdo de
Pleno de la Corporacion Municipal de fecha 15 de noviembre de 2007, y formalizada en
documento administrativo el dia 9 de enero de 2008, depositd la entidad contratista el siguiente
aval complementario:

CONCEPTO IMPORTE ENTIDAD N° AVAL
Garantia derivada del acuerdo de|55.450,80 € Caixa D'Estalvis de | 170184
modificacion del contrato Catalunya

3°. Previo acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporaciéon Municipal en sesion
celebrada el dia 21 de octubre de 2010, y, en el caso del aval n.° 1500-911485 del BSH de
6.000.000 £, previa sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 8 de febrero de
2017, fue autorizada la devolucion de todas las garantias depositadas, salvo las
correspondientes a:

a) La parte de la garantia definitiva que no se devolvia a medida que se fueran
ejecutando las obras, sino tras la recepcion de la totalidad de las mismas, es decir, la
prestada mediante aval n.° 0223/7149 del Banco Popular por un importe de 524.165,78
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€.

b) La garantia complementaria derivada de la modificacion autorizada del contrato, es
decir, la prestada mediante aval n.° 170.184 de la Caixa D'Estalvis de Catalunya por
importe de 55.450,80 €.

Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento el dia 17 de mayo de 2017, por
FCC Construccion, S.A., se solicita la devolucién de las dos garantias citadas pendientes de
devolucion.

Por el responsable del control de la ejecucion del contrato, Juan Antonio Cabrera
Granado, Director Técnico de Proyectos Urbanos, con fecha 28 de marzo de 2019 se emite
informe favorable a dicha devolucion.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (10), Ciudadanos (3), Vox (3) y Andalucia por Si (2), y los
seis votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (3: Aticus
Méndez Diaz, Nadia Rios Castafieda y Rubén Ballesteros Martin) y Popular (3: Sandra
Gonzalez Garcia, Manuel Céspedes Herrera y Pedro Angel Gonzéalez Rodriguez-Albarifio), en
votacién ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Acceder a la solicitud formulada por FCC CONSTRUCCION, S.A. relativa a
la devolucion de las indicadas garantias definitiva y complementaria, por importes respectivos
de 524.165,78 € y 55.450,80 € (expte. n® 8971/2017), constituidas con ocasion de la
formalizacion del referido contrato y de su modificacion (expte. n°4525/2013, ref. C-2005/013,
objeto: enajenacién de acciones municipales de la sociedad en constitucion GESI-9 S.A., y de
redaccion de proyecto y ejecucién de obras de un nuevo centro cultural constituido por
Auditorio y Biblioteca).

Segundo.- Notificar este acuerdo al solicitante, y dar cuenta del mismo a los Servicios
Municipales de Contratacion, Intervencion y Tesoreria.

9° SECRETARIA/EXPTE. 7959/2019. PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE
DETERMINACION DE LAS FIESTAS LOCALES PARA EL ANO 2020.- Dada cuenta del
dictamen de la Comisién Informativa de Gobierno Abierto de fecha 15 de julio de 2019, sobre
el expediente que se tramita para determinacién de las fiestas locales para el afio 2020, y
resultando:

1°. El articulo 46 del Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio faculta a cada municipio
para proponer hasta dos dias de cada afio natural con caracter de retribuidos, inhabiles para el
trabajo y no recuperables, como fiestas locales, siendo la Consejeria Empleo la competente
para determinar dichos dias, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 4043/1982, de 29 de
diciembre, y Decreto de la Junta de Andalucia 26/1983, de 9 de febrero.

2°. A tales efectos y conforme con lo preceptuado en el articulo 1° de la Orden de la
Consejeria de Trabajo de 11 de octubre de 1993, cada Ayuntamiento de la Comunidad de
Auténoma de Andalucia deberd presentar la correspondiente propuesta anual ante la
Consejeria de Trabajo, mediante certificado del acuerdo del Pleno en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la fecha de la publicacién en el BOJA del correspondiente
Decreto por el que se determina el calendario de fiestas laborales de la Comunidad Autbnoma
Andaluza, que para el afio 2020 ha sido aprobado por Decreto de la Consejeria de Empleo,
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Formacién y Trabajo Auténomo 461/2019, de 7 de mayo, publicado en el BOJA nimero 90 del
dia 14 de mayo de 2019.

En consecuencia con lo anterior, y considerando que conforme a lo dispuesto por el
articulo 2° de la citada Orden, las fiestas locales propuestas con el caracter de inhabiles para el
trabajo, retribuidos y no recuperables, no podran ser superior a dos para todo el término
municipal, con independencia de que en el mismo existan o no diversos nucleos de poblacién,
el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de
derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Proponer a la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autbnomo que
para este municipio determine como dias inh&biles para el trabajo, retribuidos y no
recuperables, con el caracter de fiesta local, el viernes, dia 5 de junio, y el lunes, dia 21 de
septiembre del afio 2020.

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a la Direccién General de Trabajo y Bienestar
Social a los efectos oportunos.

10° RECURSOS HUMANOSIEXPTE. 11286/2019. PROPUESTA SOBRE
AUTORIZACION DE COMPATIBILIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA ABOGACIA.- Dada
cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Gobierno Abierto de fecha 15 de julio de
2019, sobre el expediente que se tramita para autorizar la compatibilidad solicitada por
Salvador Cuifias Casado para el ejercicio de la abogacia, y resultando:

Por acuerdo plenario de fecha 09-07-2019, entre otros acuerdos, se aprobd la
modificacion de la vigente relacién de puestos de trabajo de personal eventual de confianza y
de asesoramiento especial asignados al Gobierno en régimen de dedicacién exclusiva, y su
régimen retributivo con efectos del mandato 2019-2023, creando entre otros dos puestos de
personal eventual de asesoramiento especial denominados Coordinador/a de Areas del
Gobierno Municipal, con funciones de asesoramiento especial al Gobierno Municipal.

Por resolucion de la Alcaldia-Presidencia 2019-0358, de fecha 09/07/2019, sobre
nombramiento de personal eventual, se ha dispuesto el hombramiento como personal eventual
de asesoramiento especial en el puesto de coordinador de Areas de Gobierno Municipal a
Salvador Cuifias Casado, con dedicacién exclusiva y la retribucién prevista para dicho puesto
segun el acuerdo plenario de 9 de julio de 2019.

En el acta de toma de posesién, de fecha 09/07/2019 de Salvador Cuifias Casado
como personal eventual, se recoge la siguiente manifestacién del interesado: “En este acto el
Sr. Cuifias manifiesta que ejerce actualmente una actividad sujeta a declaracion de
compatibilidad, la cual solicitara para su sometimiento al Excmo. Ayuntamiento Pleno”.

En virtud de escrito del interesado de fecha 10 de julio de 2019 (2019-E-RC-25550) se
solicita autorizacion de compatibilidad para el ejercicio privado de la abogacia al amparo del
articulo 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas por un periodo de un afio hasta la finalizaciéon de los
procedimientos y sefialamientos fijados cuyo encargo ha sido realizado con caracter previo a su
nombramiento.

El articulo 12.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP), establece que al
personal eventual, que se define en su nimero 1 como el que, en virtud de nombramiento y con
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caracter no permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su
condicién, el régimen general de los funcionarios de carrera.

La regulacion sobre el régimen del personal eventual es ciertamente parca, pues,
ademas del articulo 12 TRLEBEP, con caracter especifico para la Administracién Local, el
articulo 104 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) dispone:

«1. El numero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera determinado
por el Pleno de cada Corporacién, al comienzo de su mandato. Estas determinaciones solo
podran modificarse con motivo de la aprobacion de los presupuestos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionarios es libre y corresponde al Alcalde o al
Presidente de la Entidad local correspondiente. Cesan automaticamente en todo caso cuando
se produzca el cese o expire el mandato de la autoridad a la que presten su funcion de
confianza o asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleo, el régimen de sus retribuciones y su
dedicacion se publicaran en el “Boletin Oficial de la Provincia” y, en su caso, en el propio de la
Corporacion».

El personal eventual, de acuerdo con el articulo 89 LRBRL y 12.1 TRLEBEP es el
mismo que se denomina personal de confianza, que so6lo desempefia puestos de confianza o
asesoramiento especial, por lo que no cabe que realicen funciones normales o permanentes en
la administracion municipal que deben ser desempefiadas por personal funcionario o laboral.

El personal eventual o de confianza estad sujeto al régimen de incompatibilidades
establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas (LIPAP), puesto que, de conformidad con su articulo
2.1.c), dicha ley es de aplicacion al personal al servicio de las corporaciones locales y de los
organismos de ellas dependientes y hay que tener en cuenta que, segun el articulo 89 LRBRL,
el personal al servicio de las Entidades locales estara integrado por funcionarios de carrera,
contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de
confianza o0 asesoramiento especial.

Ademas, el propio articulo 2.2 LIPAP especifica que en el ambito delimitado en el
apartado anterior se entendera incluido todo el personal, cualquiera que sea la naturaleza
juridica de la relacién de empleo.

Esta afirmacion se confirma a la vista del articulo 16.1 LIPAP que dispone que «no
podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal eventual y
al personal laboral cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho a percibir del
apartado b) del articulo 24 del presente Estatuto incluyan el factor de incompatibilidad al
retribuido por arancel y al personal directivo, incluido el sujeto a la relacién laboral de caracter
especial de alta direccion».

Sentado que el regimen de incompatibilidades de la LIPAP es de aplicacién al personal
eventual o de confianza, debemos tener en cuenta que el articulo 11 LIPAP dispone que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.3 de la presente Ley, el personal comprendido en su
ambito de aplicacion no podra ejercer, por si 0 mediante sustitucion, actividades privadas,
incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio

de entidades o particulares que se relacionen directamente con las que desarrolle el
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departamento, organismo o entidad donde estuviera destinado.

Segun el articulo 12.1 del mismo texto legal, «en todo caso, el personal comprendido
en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra ejercer las actividades siguientes:

a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea por
cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares, en los asuntos
en que esté interviniendo, haya intervenido en los dos Ultimos afios o tenga que intervenir por
razén del puesto publico.

Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las actividades profesionales
prestadas a personas a quienes se esté obligado a atender en el desempefio del puesto
publico.

b) La pertenencia a Consejos de Administracién u 6rganos rectores de Empresas o
Entidades privadas, siempre que la actividad de las mismas esté directamente relacionada con
las que gestione el Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el
personal afectado.

¢) El desempefio, por si o persona interpuesta, de cargos de todo orden en Empresas
0 Sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios 0 suministros, arrendatarias o
administradoras de monopolios, o con participacion o aval del sector publico, cualquiera que
sea la configuracion juridica de aquéllas.

d) La participacion superior al 10 por 100 en el capital de las Empresas o Sociedades a
que se refiere el parrafo anterior».

El articulo 19.a) LIPAP prevé, en relacion las actividades que tienen relaciéon con el
gjercicio de actividades privadas mercantiles que «quedan exceptuadas del régimen de
incompatibilidades de la presente Ley las actividades derivadas de la administracion del
patrimonio personal o familiar, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 de la presente
Ley».

Por lo tanto, se puede sentar una primera conclusién como es que, en el caso que nos
ocupa existe una incompatibilidad absoluta con la actividad de ejercicio de la abogacia si
a través de ésta se prestara alguna clase de servicios al Ayuntamiento, o si el abogado
defiende a ciudadanos en asuntos en los que interviniera o tuviera que intervenir por
razén de su puesto publico.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion62) num. 529/2016 de 6 de octubre, declara en su
Fundamento Juridico 4°;

«Los preceptos de dicha legislacion que se refieren a la compatibilidad con actividades
privadas son los contenidos en los articulos 11 a 15 de la ley 53/84, y la adecuada y correcta
hermenéutica de estos preceptos permite extraer una serie de conclusiones:

a) la incompatibilidad con el gjercicio de actividades privadas se refiere exclusivamente
a aquellas "que se relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento, Organismo
o Entidad donde estuviera destinado" art. 11.1 en relacién con el art. 1.3;

b) existen actividades privadas que son incompatibles en todo caso, concretamente las
mencionadas en el art. 12"

La actividad privada a que hace referencia el recurrente, en concreto el ejercicio de la
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docencia no se encuentra incluido en la relacion de actividades prohibidas.

En todo caso, la posibilidad de desempefiar una segunda actividad privada siempre
esta condicionada por los dispuesto en el art. 14 de la Ley 53/1984. Los reconocimientos de
compatibilidad no podran modificar la jornada de trabajo y horario del interesado y quedaran
automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector publico. Y por supuesto,
como se establece en el art. 1.3 no puede comprometer su imparcialidad e independencia.

Si la actividad de defensa juridica fuera otra, y no prestara servicios al
Ayuntamiento se puede afirmar que no nos encontramos ante una incompatibilidad
absoluta, sino parcial, por no encontrarse incluida en los articulos 11 y 12.1 LIPAP, pero
tampoco se puede calificar de compatible plena porque no es probable que tenga encaje en el
articulo 19 LIPAP que regula las actividades exceptuadas del régimen de incompatibilidades.

Por lo tanto en este caso debemos remitirnos al articulo 16 LIPAP que tras sefialar en
su numero 1 que «no podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario,
al personal eventual y al personal laboral cuando las retribuciones complementarias que
tengan derecho a percibir del apartado b) del articulo 24 del presente Estatuto incluyan el factor
de incompatibilidad, al retribuido por arancel y al personal directivo, incluido el sujeto a la
relacion laboral de caracter especial de alta direccion», aflade en su numero 4 que, por
excepcion y sin perjuicio de las limitaciones establecidas en los articulos 1.° 3, 11, 12 y 13 de la
presente Ley, podra reconocerse compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas al
personal que desempefie puestos de trabajo que comporten la percepcion de complementos
especificos, o concepto equiparable, cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su retribucion
basica, excluidos los conceptos que tengan su origen en la antigliedad.

Por todo lo anterior, debe traerse a colacién el siguiente pronunciamiento judicial: «E/
ejercicio de la Abogacia como tal no es ni absolutamente incompatible ni del todo compatible
por no estar incluido ni en el articulo 12 ni en el 19 de la Ley, por lo que la determinaciéon de su
régimen juridico habra de efectuarse a tenor de lo dispuesto en los articulos 1.3 y 11.1 de la
Ley 53/1984 y de las normas reglamentarias que los desarrollan» (STSJ de Madrid de 2 de
abril de 2013, 6 la STSJ de Andalucia de 16 de junio de 2014, entre otras muchas).

Estos preceptos de la LIPAP, condicionan la incompatibilidad del desempefio de un
puesto de trabajo en la Administracion con el ejercicio de actividades privadas a que la
actividad solicitada «pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de los deberes del
funcionario» , y a que «pueda comprometer su imparcialidad o independencia». (articulo 1.3).

Este régimen se completa con las disposiciones de desarrollo constituidas por el Real
Decreto 598/1985, de 30 de abril. En concreto, su articulo 11 dispone que en aplicacion de lo
previsto en el articulo 11.2 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, no podra reconocerse
compatibilidad para el desempeiio de las actividades privadas que en cada caso se
expresan al personal que se enumera en los apartados siguientes:

«(...) 2. El personal que realice cualquier clase de funciones en la Administracion, con
el ejercicio de la profesion de Procurador o con cualquier actividad que pueda requerir
presencia ante los Tribunales durante el horario de trabajo.

... 4. Los Jefes de Unidades de Recursos y los funcionarios que ocupen puestos de
trabajo reservados en exclusiva a Cuerpos de Letrados, con el ejercicio de la Abogacia en
defensa de intereses privados o publicos frente a la Administracion del Estado o de la
Seguridad Social o en asuntos que se relacionen con las competencias del Departamento,
Organismo, Ente o Empresa en que presten sus Servicios».
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Pues bien, el ejercicio de la Abogacia solo se declara incompatible si el
funcionario es «Jefe de Unidades de Recursos», en defensa de intereses privados o
publicos frente a la Administracion, o en asuntos que se relacionen con las
competencias del Departamento, Organismo, o Ente en que preste sus servicios. Ello
determina que si no concurren estas circunstancias, el personal al que le resulta aplicable esta
normativa podra ejercer la abogacia.

Aunque tal compatibilidad no es plena, debiendo ajustarse a las previsiones de los
articulos 1.3 y 11.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de modo que no podra impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes, asi como que no deba comprometer su
imparcialidad o independencia. Esto es, debera ejercerse con escrupuloso respeto al horario
asignado al puesto de trabajo del interesado, y tampoco podra comprometer su imparcialidad o
independencia, de tal suerte que aquel no podra actuar como Abogado en asuntos
relacionados o que se refieran a las actividades que desarrolle en el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira o sean de su competencia.

Como se declara en las SSTS de 17 de febrero de 2011 y de 5 de mayo de 2011, es
posible reconocer la compatibilidad en estos casos, pero siempre que la actividad secundaria
(la de abogado) no menoscabe sus actuales y futuras obligaciones profesionales como
personal eventual, lo que se corresponde con su funcién principal. No solo se debe tener en
cuenta la compatibilidad de horarios, sino que hay que afiadir la especial configuracién del
puesto de personal de confianza, para el que el Pleno ha exigido dedicacién exclusiva,
mientras que la secundaria, propia de la abogacia y actividad privada, debe estar subordinada
a la primera con respeto absoluto a los principios sefialados, en el sentido de que el interés
general no se vea perjudicado, en ningln caso, por la actividad privada de abogado.

De este modo, por ejemplo, el interesado no podra ni debera asesorar ni defender a
terceros en procesos relacionados con las actividades o competencias del Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira, ni que en cualquier caso puedan impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes como empleado publico, y puedan comprometer su imparcialidad,
neutralidad, confidencialidad o independencia.

Ademas, tampoco podria en ningln caso comparecer en procesos judiciales, pues ello
si que esta prohibido por el articulo 11.2 del Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, al referirse
a «cualquier actividad que pueda requerir presencia ante los Tribunales durante el horario de
trabajo».

Por lo tanto, el reconocimiento de la compatibilidad de funciones en estos casos
es posible, pero siempre de forma condicionada por lo que se ha indicado, y ademas es
siempre también casuistica, segun el presupuesto factico que concurra en el caso concreto.

En resumen, el ejercicio de la abogacia puede reconocerse compatible con el
desempefio del puesto de personal eventual de confianza, pero ello:

a) No podra impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes. En este
sentido, debe ejercerse con escrupuloso respeto al horario asignado al puesto de trabajo de
personal eventual, y estara prohibida cualquier actividad que pueda requerir presencia ante los
Tribunales durante el horario de trabajo.

b) Tampoco podra comprometer su imparcialidad o independencia. En consecuencia,
no podra actuar en asuntos relacionados o que se refieran a las actividades que desarrolle en
el Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira, 0 sean de su competencia.
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c) Ademas, el complemento especifico del empleado publico, en su caso, no podra
superar el 30% de sus retribuciones béasicas, excluida la antigiiedad.

Por dltimo, indicar que el ejercicio de una actividad profesional como la abogacia por
un empleado publico requerira, siempre que se respeten todas las condiciones sefialadas, el
previo reconocimiento de compatibilidad. La resolucibn motivada reconociendo la
compatibilidad o declarando la incompatibilidad, que se dictara en el plazo de dos meses,
corresponde al Pleno de la Corporacion Local, previo informe (articulo 14 de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre).

Tras todo lo expuesto sobre el régimen juridico general, debemos atenernos a lo
acordado por el Pleno del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira con fecha 09-07-2019: la
modificacion de la vigente relacién de puestos de trabajo de personal eventual de confianza y
de asesoramiento especial asignados al Gobierno en régimen de dedicacién exclusiva.
Ademas, por resolucién de la Alcaldia-Presidencia 2019-0358, de fecha 09/07/2019, sobre
nombramiento de personal eventual, se ha dispuesto el hombramiento como personal eventual
de asesoramiento especial en el puesto de coordinador de Areas de Gobierno Municipal a
Salvador Cuifias Casado, con dedicacion exclusiva.

Por ello este asunto viene regido por una clara diferenciacion entre el concepto de
dedicacion exclusiva que se determina en el acuerdo, y el hecho de que este personal queda
vinculado por la LIPAP. En esta se establece de forma clara que este personal queda incluido
dentro de su &mbito de aplicacion, y para este personal como para cualquier de los sometidos a
este régimen juridico puede admitirse el reconocimiento de compatibilidad para actividades
privadas, en los términos de los articulos 11 y siguientes de la ley citada.

No obstante, la dedicacién exclusiva que determina el acuerdo plenario, no hace
sino refrendar la postura de que aun cuando fuera accesible la concesién de una
segunda actividad, la Administracién ha decidido que no es posible por contravenir las
condiciones generales del puesto concreto que se ocupa.

Asi, en el nombramiento realizado por resolucion de la Alcaldia-Presidencia 2019-0358,
de fecha 09/07/2019, sobre nombramiento de personal eventual, se ha dispuesto el
nombramiento como personal eventual de asesoramiento especial con dedicacidn exclusiva.

Por ello, la determinacién de este régimen de dedicacion para personal eventual,
puede asimilarse a la decisién de la Administracién de incluir un factor de exclusividad en el
complemento especifico para los funcionarios publicos, dado que ambos casos se persigue una
dedicacion plena a las tareas municipales (con la Unica posible excepcidn, prevista legalmente,
de una segunda actividad publica en el ambito docente o sanitario, segun admite en todo caso
el articulo tercero LIPAP), por lo que dicho régimen de dedicacion debe tener como efecto, en
este caso, provocar el cese de la actividad privada desarrollada previamente.

Por todo lo anterior, se concluye:

Primero. El personal eventual o de confianza estd sujeto al régimen de
incompatibilidades establecido en la LIPAP. No obstante, ademas deben tenerse en cuenta las
condiciones adicionales de desempefio que la Administracibn pueda exigir en supuestos
concretos.

Segundo.- El ejercicio de la Abogacia por un personal eventual o de confianza como tal
no es ni absolutamente incompatible ni del todo compatible, por lo que la determinacién de su
régimen juridico habra de efectuarse a tenor de lo dispuesto en los articulos 1.3, 11.1, 12.1, y
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16 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, asi como el articulo 11 del Real Decreto 598/1985,
de 30 de abril.

Tercero.- Existe incompatibilidad absoluta con el ejercicio de la abogacia si ésta
prestara alguna clase de servicios al Ayuntamiento o si defiende a partes en asuntos en los que
interviniera o tuviera que intervenir por razén de su puesto publico, de modo que el
incumplimiento de la normativa en materia de compatibilidades sera, segun el articulo 20
LIPAP, sancionado conforme al régimen disciplinario aplicable, por lo que habra que acudir al
TRLEBEP, que tipifica como falta muy grave «El incumplimiento de las normas sobre
incompatibilidades cuando ello dé lugar a una situacion de incompatibilidad».

Cuarto.- El reconocimiento de la compatibilidad de funciones en estos casos es posible
en linea de principio, pero siempre de forma condicionada, y ademas es siempre también
casuistica, segun el presupuesto factico que concurra en el caso concreto.

En este supuesto, dado que por acuerdo plenario de fecha 09-07-2019 se aprobd la
modificacion de la vigente relacion de puestos de trabajo de personal eventual de confianza y
de asesoramiento especial asignados al Gobierno en régimen de dedicacion exclusiva, y que
ademas por resolucién de la Alcaldia-Presidencia 2019-0358, de fecha 09/07/2019, sobre
nombramiento de personal eventual, se ha dispuesto el hombramiento como personal eventual
de asesoramiento especial con dedicacion exclusiva, el reconocimiento de compatibilidad debe
tener como efecto provocar el cese de la actividad privada desarrollada previamente, siendo
circunstancia del caso concreto, segun estime el mismo Pleno, admitir la finalizacién de los
procedimientos y sefialamientos fijados cuyo encargo ha sido realizado con caracter previo a su
nombramiento, y siempre que no se relacionen directamente con las actividades que desarrolle
el departamento, organismo o entidad donde estuviera destinado el empleado publico. En
cualquier caso, el reconocimiento de compatibilidad no podran modificar la jornada de trabajo y
horario del interesado.

Es interés de esta Delegacién someter a la consideracién del Pleno la solicitud de
declaracién de compatibilidad dado que el articulo 14 LIPAP establece un plazo maximo de dos
meses para resolver sobre la misma, por lo que conviene incorporar el asunto por via de
urgencia dado que el pré6ximo pleno ordinario probablemente sea el correspondiente al mes de
septiembre de 2019.

En consecuencia con lo anterior, visto el informe del secretario general de fecha 15 de
julio de 2019, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco
miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (10), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y la
abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (3) y Vox (3), en
votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Autorizar la compatibilidad a Salvador Cuifias Casado, personal eventual de
este Ayuntamiento, “Coordinador/a de Areas del Gobierno Municipal”, con funciones de
asesoramiento especial al Gobierno Municipal, para el ejercicio de la abogacia, exclusivamente
para la finalizacion de los procedimientos y sefialamientos fijados cuyo encargo ha sido realizado
con caracter previo a su nombramiento, y siempre que no se relacionen directamente con las
actividades que desarrolle el departamento, organismo o entidad donde estuviera destinado el
empleado publico, y en las siguientes condiciones:

- El reconocimiento de compatibilidad no podra modificar la jornada de trabajo y horario
del interesado.
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- En todo caso los efectos de la autorizacion se extenderan por plazo maximo de un afio
desde la fecha del acuerdo, provocando en dicho momento el cese de la actividad privada
desarrollada previamente.

Segundo.- Notificar este acuerdo al interesado y dar cuenta del mismo a los servicios
municipales competentes.

11° CONTRATACION/EXPTE. 7320/2019. CONTRATO DE GESTION DEL CENTRO
SOCIOEDUCATIVO INFANTIL DISTRITO SUR LOS OLIVOS: SEGUNDA PRORROGA DEL
CONTRATO.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Dinamizacion
Ciudadana de fecha 15 de julio de 2019, sobre el expediente de contrato de gestion del centro
socioeducativo infantil Distrito Sur “Los Olivos” que se tramita para aprobacion de la segunda
prorroga del contrato, y resultando:

1°. Tras la tramitacién del correspondiente expediente de contratacion, por acuerdo del
Pleno de la Corporacién Municipal, en su sesion extraordinaria de 25 de julio de 2007, se
adjudic6é a CLECE S.A. la contratacién de la “gestién de la Escuela Infantil Los Olivos (Virgen
del Aguila)” (expte. 12517/2013, ref. C-2007/015). Con fecha 10 de agosto de 2007, se procedio
a la formalizacién del correspondiente contrato, y con fecha 11 de abril de 2019 el
Ayuntamiento Pleno ha autorizado la cesién del contrato a otra empresa del mismo Grupo,
concretamente la entidad KOALA SOLUCIONES EDUCATIVAS, S.A. (expte. 2947/2019).

2°. Al presente contrato no le resultan de aplicacion las determinaciones de la nueva
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En virtud de la Disposicion
Transitoria Primera de dicha Ley, el presente contrato se rige por el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, cuyo art, 23.2 establece que "el contrato podra prever una o varias prorrogas
siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de
éstas y que la concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la
duracién maxima del contrato, incluidos los periodos de prorroga", afiadiendo que "la prérroga
se acordara por el drgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario, salvo que el
contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento
tacito de las partes".

3°. Conforme al apartado segundo de la Disp. Transitoria 12 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, la normativa de aplicacion al citado contrato viene dada por el ya derogado R.D.L
2/22000, de 16 de junio, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley Contratos de la
Administraciones Publicas, cuyo art. 157 establecia que la duracién de los contratos de gestién
de servicio publico, como el que nos ocupa, que no implicaban la ejecucién de obras sino sélo
la explotacion de un servicio no sanitario, no podia ser superior a 25 afios incluidas las posibles
prérrogas.

4°, El citado contrato tenia una duracion inicial de diez afios, prorrogable, por una sola
vez, por un periodo adicional de otros diez afios (Anexo | del pliego de clausulas
administrativas particulares aprobado). El apartado 2 de la clausula octava de este pliego,
ademas, establecia que “a la finalizacion del periodo concesional inicial y con seis meses de
antelacion se debera denunciar el contrato de concesion por cualquiera de las partes. En el
caso de que no se produzca esta denuncia por ninguna de las partes el 6rgano competente
acordara la prorroga por otros diez afios de la concesion, y, sin perjuicio de lo indicado
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respecto de la revisibn de las tarifas y canon, con las mismas condiciones técnicas,
economicas, administrativas y de otra indole que venian aplicandose”.

59, Con fecha 20 de julio de 2017, el Pleno de la Corporacion Municipal adopt6, entre
otros, los siguientes acuerdos:

a) Modificar la clausula tercera del contrato de gestién de la Escuela Infantil Los Olivos
(Distrito Sur, SUPR3-A Virgen del Aguila), suscrito con CLECE S.A. el dia 10 de agosto de
2007, que pasa a tener el siguiente tenor:

“Clausula Tercera.- La duracion del contrato sera de diez afios, prorrogables por otros
diez aflos mas a través de ocho posibles prorrogas, de 2 afios las dos primeras, y de 1 afio las
seis restantes. En su caso, la denuncia del contrato por cualquiera de las partes debera
producirse dentro del plazo de antelacion previsto en la clausula 82 del pliego de clausulas
administrativas particulares.

De resultar prorrogado el contrato:

a) el canon anual a satisfacer por el contratista por los servicios no concertados sera
de 5.172,41 €, incrementado con el IPC correspondiente al periodo transcurrido entre agosto
de 2007 y julio de 2017, y con el 21 % de IVA. El incremento del canon en funcién del IPC
correspondiente al referido periodo se devengara desde la primera prorroga, con efectos -sin
nuevos incrementos por IPC- hasta la finalizacion definitiva del contrato.

b) igualmente el contratista se obliga a ejecutar -con la conformidad previa del
responsable municipal del contrato- inversiones necesarias para el correcto funcionamiento del
centro por un importe de 6.643,92 € IVA excluido por cada afio de duracién de la
correspondiente prérroga, incrementado con el IPC transcurrido entre agosto de 2007 y julio de
2017, en los términos del apartado a) anterior, y con el correspondiente porcentaje de IVA,
pudiendo comprender dichas inversiones tanto la instalacion de nuevo mobiliario o sustitucion
del existente como el mantenimiento extraordinario del edificio.

Al finalizar cada prérroga se efectuara una cuenta liquidativa de las inversiones
satisfechas durante el periodo, debiendo el contratista, de no alcanzar las mismas la cantidad
indicada, abonar la diferencia al Ayuntamiento en el plazo maximo de 3 meses desde que sea
requerido para ello. No obstante, en tanto continden acordandose sucesivas prorrogas, se
acumularan las inversiones realizadas a las correspondientes al nuevo periodo prorrogado,
posponiéndose la cuenta liquidativa a la finalizacion de la dltima prérroga.”

b) Aprobar una primera prérroga del contrato con finalizacion prevista para el dia 9 de
agosto de 2019.

6°. La ejecucion del contrato resulta satisfactoria, segun nota interior evacuada por
la Delegacion Municipal de Educacion de fecha 5 de junio de 2019, favorable a la prorroga del
contrato por dos afios, e informe del anterior responsable municipal del contrato, Sr. Marcos
Sierra, de fecha 23 de mayo de 2019, verificando que durante la primera prérroga del contrato
que ahora finaliza la inversion comprometida necesaria para el correcto funcionamiento del
Centro se ha realizado adecuadamente.

7°. Conforme a la resolucién de Alcaldia 308/2016, de competencias genéricas, es la
Delegaciéon de Educacién la actualmente responsable del seguimiento de la ejecucion
del contrato.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus
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veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2),
los tres votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal Adelante (3: Aticus
Méndez Diaz, Nadia Rios Castafieda y Rubén Ballesteros Martin), y la abstencion de los
sefiores concejales del grupo municipal Vox (3), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda:

Primero.- Acordar la prorroga del contrato de gestion del centro socioeducativo infantil
Distrito Sur “Los Olivos” (expte. originario 12517/2013, ref. C-2007/015), inicialmente suscrito
con Clece SA y luego transmitido a Koala Soluciones Educativas, S.A., por otros 2 afios,
finalizando la misma con fecha 9 de agosto de 2021 (expte 7320/2019).

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la entidad contratista KOALA SOLUCIONES
EDUCATIVAS, S.A., dando cuenta del mismo tanto al Servicio Municipal de Contratacién como
a la Delegacion Municipal de Educacién, responsable municipal del contrato (Jefe de
Negociado de Educacion, Javier Asencio Velasco), Servicio de Gestién Tributaria, e
Intervencién y Tesoreria Municipales.

Tercero.- Publicar el presente acuerdo en el Portal de Transparencia Municipal.

12°1 ASUNTO URGENTE.- Conforme a lo establecido en el articulo 91.4 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, una vez concluido el
examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de pasar al turno de ruegos y
preguntas, por la presidencia se da cuenta de la propuesta de aprobacién de expediente no
incluido en el orden del dia de la sesién que viene motivada por la periodicidad ya establecida
de las sesiones plenarias del presente mes de julio y agosto de 2019; asi como las materias ya
previstas que a los mismos se llevan para su aprobacion, y los plazos que impone la
Universidad en el presente caso respecto a resolver compatibilidades de su personal docente
antes del comienzo de los cursos 2019/2020.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y
la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (3) y Vox (3), en
votacién ordinaria y por mayoria absoluta y, por tanto, con el quérum establecido en el articulo
47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, acuerda, previa especial declaracién de urgencia, conocer
del siguiente asunto no comprendido en la convocatoria:

12°1 RECURSOS HUMANOS/EXPTE. 5677/2019. PROPUESTA SOBRE
AUTORIZACION DE COMPATIBILIDAD PARA ACTIVIDAD DOCENTE.- Examinado el
expediente que se tramita para aprobar la autorizacion de compatibilidad para actividad
docente solicitada por Fernando Hervas Sanchez, y resultando:

Con fecha 1 de abril de 2019 tiene registro de entrada solicitud de Fernando Hervas
Sanchez con DNI ***2399** que ocupa en la actualidad un puesto de ingeniero Técnico
Industrial en este Ayuntamiento, en relaciéon con el reconocimiento de compatibilidad como
personal al servicio de la Administracion Local para desempefiar una segunda actividad en el
sector publico en régimen de dedicacion a tiempo parcial, al ser Profesor Asociado del
Departamento de Ingenieria del Disefio de la Universidad de Sevilla.

Plaza del Duque n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.I.F. P4100400C - MN°registro EE.LL. 01410042 - http fAvww . ciudadalcala.org

LINTRATCIOARMARIRNIN A< REE REEND s

Cod. Validacion: SHMDNF4LAFTSCT6LGH27RNG4C | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 35



02.0.95

4

po—*
Wo—w

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
Con fecha 6 de junio de 2019, se solicité informe a la Universidad de Sevilla, entidad a
la que se adscribe el segundo puesto. Dicha entidad ha emitido informe el dia 17 del julio de
20109.

En consecuencia con lo anterior, y considerando:

— La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas.

— El art. 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

— El Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al
servicio de la Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y
empresas dependientes.

— El articulo 145 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de
Régimen Local aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Los articulos 50.9 y 70.9 del Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

— La Disposicion Final Tercera del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Primero.- La Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, establece en su articulo 2 su ambito de aplicacién, comprendiendo
en su apartado c) “el personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de
ellas dependientes”. Asimismo, el apartado segundo de citado precepto concreta que el ambito
de aplicacién de citada norma, se extiende a todo el personal “cualquiera que sea la naturaleza
juridica de la relacién de empleo”.

Segundo.- Dispone el articulo 3. 1 de citada Ley 53/1984, establece: “el personal
comprendido en el ambito de aplicacién de esta Ley, s6lo podra desempefar un segundo
puesto de trabajo o actividad en el sector publico en los supuestos previstos en la misma para
las funciones docente y sanitaria, en los casos a que se refieren los articulos quinto y sexto,
referidos a desempefio de cargos electivos y al ejercicio de actividades de investigacion de
caracter no permanente o asesoramiento cientifico o técnico en supuestos concretos como
tales articulos disponen, respectivamente, y en los que, por razon de interés publico, se
determine por el Consejo de Ministros, mediante Real decreto, u 6érgano de gobierno de la
Comunidad Auténoma, en el ambito de sus respectivas competencias; en este Ultimo supuesto
la actividad sOlo podra prestarse en régimen laboral, a tiempo parcial y con duracion
determinada, en las condiciones establecidas por la legislacion laboral.

Para el ejercicio de la segunda actividad sera indispensable la previa y expresa
autorizacién de compatibilidad, que no supondra modificacién de la jornada de trabajo y horario
de los dos puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos.

En todo caso la autorizacién de compatibilidad se efectuara en razon del interés
publico”.

Tercero.- Podra autorizarse la compatibilidad, cumplidas las restantes exigencias de
esta Ley, para el desempefio de un puesto de trabajo en la esfera docente como profesor
universitario asociado en régimen de dedicacion no superior a la de tiempo parcial y con
duracion determinada (art. 4 Ley 53/1984).
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La solicitud de compatibilidad presentada por el interesado se refiere al ejercicio de una
segunda actividad en el sector publico para la funcién docente en régimen de dedicacién a
tiempo parcial.

Cuarto.- Segun se detalla en el art. 7 de la Ley 53/1984, “sera requisito necesario para
autorizar la compatibilidad de actividades publicas el que la cantidad total percibida por ambos
puestos o actividades no supere la remuneracién prevista en los Presupuestos Generales del
Estado para el cargo de Director General, ni supere la correspondiente al principal, estimada en
régimen de dedicacion ordinaria, incrementada en:

- Un 30%, para los funcionarios del grupo A o personal de nivel equivalente.
- Un 35%, para los funcionarios del grupo B o personal de nivel equivalente.
- Un 40%, para los funcionarios del grupo C o personal de nivel equivalente.
- Un 45%, para los funcionarios del grupo D o personal equivalente.
- Un 50%, para los funcionarios del grupo E o personal equivalente.

La superacion de estos limites, en cémputo anual, requiere en cada caso acuerdo
expreso del Pleno de la Corporacion Local en base a razones de especial interés para el
servicio.

Los servicios prestados en el segundo puesto o actividad no se computaran a efectos
de trienios ni de Derechos pasivos, pudiendo suspenderse la cotizacion a este ultimo efecto.
Las pagas extraordinarias, asi como las prestaciones de caracter familiar, solo podran
percibirse por uno de los puestos, cualquiera que sea su naturaleza.”

El puesto de trabajo cuya compatibilidad se solicita, conlleva una retribucion de 752,04
euros brutos al mes (12 mensualidades).

Vista la cantidad percibida por ambos puestos, se supera la remuneracion prevista en
los Presupuestos Generales del Estado para el cargo de Director General (art. 20. DOS de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018) y no supera
la correspondiente al principal, estimada en régimen de dedicacién ordinaria, incrementada en
un 30% segun el grupo de pertenencia del funcionario que recoge el citado articulo 7°.1 de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

Quinto.- Segun el art. 50.9 del Real Decreto 2568/1986, corresponde al Pleno de la
Corporacion la autorizacién o denegacion de compatibilidad del personal al servicio de la
Entidad local para un segundo puesto o actividad en el sector publico, asi como la resolucién
motivada reconociendo la compatibilidad o declarando la incompatibilidad del citado personal
para el ejercicio de actividades de la Entidad local (...).

Sexto.- Segun la Disposicién adicional primera del Real Decreto 1777/1994, de 5 de
agosto, de adecuacién de las normas reguladoras de los procedimientos de gestion de
personal a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, relativa a procedimientos en materia de
incompatibilidades, el plazo maximo para resolver es de cuatro meses.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la Legislacion aplicable procediendo su aprobacién por el Pleno, de conformidad
con el articulo 9 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
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Servicio de las Administraciones Publicas.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento, con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y
la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (3) y Vox (3), en
votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Estimar la solicitud de compatibilidad solicitada por Fernando Hervas
Sanchez, con el ejercicio de la actividad docente en la Universidad de Sevilla como profesor
asociado a tiempo parcial 13 horas en el Departamento de Ingenieria del Disefio de la
Universidad de Seuvilla.

Segundo.- Inscribir el presente acuerdo en el correspondiente Registro de Personal de
la Corporacion a los efectos pertinentes.

Tercero.- Comunicar la presente autorizacion de compatibilidad al Consejo Superior de
la Funcion Publica, al objeto de que cumpla con su obligaciéon de informar cada seis meses a
las Cortes Generales de las autorizaciones de compatibilidad, concedidas en todas las
Administraciones Puablicas y en los Entes, Organismos y empresas de ellas dependientes, tal y
como dispone la disposicion adicional tercera de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a la persona interesada, asi como a la
Universidad de Sevilla como entidad a la que se adscribe la segunda actividad en el sector
publico.

12°2 ASUNTO URGENTE.- Conforme a lo establecido en el articulo 91.4 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, una vez concluido el
examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de pasar al turno de ruegos y
preguntas, por el portavoz del gobierno municipal, Francisco Jesus Mora Mora, se expone
que la Agrupacion Musical Nuestra Sefiora del Aguila ha solicitado el abono con carécter de
urgencia de la subvencion correspondiente a 2019 debido a la situacién de tesoreria por la que
atraviesa esa entidad. Como se conoce, antes de proceder a la ordenacion del pago de una
subvencién del curso corriente es necesario haber justificado las subvenciones
correspondientes a ejercicios anteriores. Es por eso, por lo que se trae a este pleno la
justificacion correspondiente al pasado ejercicio.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y
la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (3) y Vox (3), en
votacién ordinaria y por mayoria absoluta, y, por tanto, con el quérum establecido en el articulo
47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, acuerda, previa especial declaracién de urgencia, conocer
del siguiente asunto no comprendido en la convocatoria:

12°2 CULTURA/EXPTE. 10042/2018. CUENTA JUSTIFICATIVA DEL 25% DE LA
ANUALIDAD DE 2018 DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A LA ASOCIACION MUSICAL
NUESTRA SENORA DEL AGUILA: APROBACION.- Examinado el expediente que se tramita
para aprobar la cuenta justificativa del 25% de la anualidad de 2018 de la subvencion
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concedida a la Asociacion Musical Nuestra Sefiora del Aguila.

Seguidamente (01:07:21 h.) toma la palabra la sefiora concejal Maria Dolores Aquino
Trigo, del grupo municipal Andalucia por Si, cuya intervencion, ordenada por la Sra. Alcaldesa,
se encuentra recogida en la grabacion de la sesion plenaria
video_201907181709320000_FH.videoacta disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.

Tras la deliberacion anterior, y resultando:

1°. Por acuerdo de Pleno de 20 de junio de 2014 se concedié una subvencién por
importe de 215,445,00 euros a la Asociacion Musical “Ntra. Sra. del Aguila”, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 10401.330A.48502 (actual 10401.3301.48502), formalizada mediante
la suscripcion de un convenio de colaboracion el 1 de julio de 2014. De acuerdo con lo
establecido en dicho acuerdo y convenio el importe de la anualidad de 2018 ascendid a
43.089,00 €.

2°. En virtud de dicho convenio, la Asociacién Musical Ntra. Sra. del Aguila se
compromete a continuar desarrollando en nuestro municipio proyectos que favorezcan la
aficion a la musica, poniendo en préctica todos los medios a su alcance para que la enseflanza
del solfeo y la practica de los diferentes instrumentos musicales sean una parcela cultural
obligada.

3°. Segun la estipulacion Cuarta del referido convenio, el pago de la subvenciéon
correspondiente a la anualidad 2018 se realizara en los siguientes términos:

a) 75% dentro de los tres primeros meses del 2018 y una vez justificado el dltimo pago
del afio anterior.

b) 25% una vez justificada la utilizacion del 75% de la anualidad del 2018.

4° El art. 14.b) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de
Subvenciones (LGS) establece, como obligacién del beneficiario, la de justificar, ante el 6rgano
concedente, el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencién. Y el art. 30 de la misma Ley establece la forma en que ha de procederse a la
justificacion.

59, A su vez, art. 14.2 establece la obligacién de rendir la cuenta justificativa de la
subvencién ante la Administracién concedente. Deber de justificar que comprende el de
acreditar los distintos extremos o0 aspectos que integran lo que podriamos denominar objeto de
la justificacion, es decir:

¢ larealizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencién (art.
14.1b),

¢ el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos
previstos en el acto de la concesion (art. 30.1),

e el cumplimiento de las finalidades para las que se concedid la subvencion y la
aplicacion de los fondos percibidos (art. 17.1 ).

6°. Este deber de justificar por el perceptor de la subvencion que se corresponde con el
de exigir la justificacion por el concedente, tal como se contempla en el art. 30.2 LGS, en el
plazo establecido en las bases reguladoras de la subvencion, y, a falta de prevision en dichas
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bases, como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para la
realizacion de la actividad.

7°. El articulo 84 del R.D 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre de 2003, General de Subvenciones, establece que el
organo concedente de la subvencion llevard a cabo la comprobacion de la justificacion
documental de la subvencion.

8°. En el expediente de su razén consta la documentacion justificativa de la anualidad
de 2018 de la citada subvencion, presentada por la entidad beneficiaria el 15 de febrero de
2019. Asimismo, consta Informe Técnico acreditando que se ha cumplido con su finalidad.

9°. Conforme a lo dispuesto en la estipulacién 62 del convenio regulador de la referida
subvencién, en la Ordenanza Municipal de concesion de subvenciones (BOP n° 128/05 de 6
de junio art. 13, 14 y 15), asi como en la citada normativa general reguladora de subvenciones,
se han verificado los aspectos preceptivos para la justificacién de la subvencion, tal como
gueda constancia en informe técnico de fecha 19 de junio de 2019 que consta en el expediente,
donde queda acreditado que el beneficiario ha justificado la inversion aprobada, y se han
cumplido los requerimientos de justificacion estipulados.

10°. Consta igualmente en el expediente conformidad de la Intervenciéon Municipal en
los términos establecidos en la legislacion reguladora de las haciendas locales, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la citada Ordenanza Municipal de
subvenciones, previo a la propuesta de aprobacion del rgano competente.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, con los dieciocho votos a favor de los sefiores concejales
de los grupos municipales Socialista (10), Popular (3), Ciudadanos (3) y Andalucia por Si (2), y
la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales Adelante (3) y Vox (3), en
votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar la cuenta justificativa presentada por la Asociacion Musical Ntra.
Sra. del Aguila en relacion al 25% de la anualidad de 2018 de la subvencion concedida.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la citada entidad, asi como dar traslado del
mismo a los Servicios Econdmicos y a la Delegacion Municipal de Cultura.

13° SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2019/12. RUEGOS Y PREGUNTAS.- Por los
sefiores concejales que a continuacion se indican se procede (01:10:55 h.) a formular los
ruegos y preguntas, que se encuentran recogidas en la grabacidon de la sesion plenaria
video_201907181709320000_FH.videoacta, disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org:

José Manuel Romero Cortés, del grupo municipal Andalucia por Si.
Evaristo Téllez Roldan, del grupo municipal Vox.

Pedro Angel Gonzalez Rodriguez-Albarifio, del grupo municipal Popular.
Rubén Ballesteros Marin, del grupo municipal Adelante.

Finalmente, (01:25:36 h.) toma la palabra la Sra. Alcaldesa, Ana Isabel Jiménez
Contreras, para dar lectura al manifiesto sobre memoria a las victimas del terrorismo, cuya
intervenciébn se encuentra recogida en la grabacibn de la sesién plenaria
video_201907181709320000_FH.videoacta, disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org.
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Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
veinte horas y treinta y ocho minutos del dia de la fecha, redactdndose esta acta para

constancia de todo lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.

Documento firmado electrénicamente
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