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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
EL DIA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018/12 (EXPTE. PLENO/2018/12)

1°. Orden del dia, relacién de concejales participantes en los debates y votaciones:

1° Secretaria/Expte. PLENO/2018/11. Aprobacion del acta de la sesion de 6 de septiembre de
2018, video_201809060803580000_FH.videoacta.

Sometido el asunto a votacion se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: POPULAR: |ALCALA PUEDE: IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 5 3 1 2 1 2 23
EN CONTRA
ABSTENCION

2° Secretaria/Expte. PLENO/2018/12. Conocimiento de las resoluciones de Alcaldia y
concejales delegados.

3° Intervencion/Expte. 13364/2018. Informacidn sobre la ejecucion del presupuesto municipal
correspondiente al segundo trimestre de 2018: Dacion de cuenta.

4° Tesoreria/Expte. 13188/2018. Informe de tesoreria, primer trimestre 2018, establecido en la
Ley 15/2010, de 5 de julio: Dacién de cuentas.

5° Tesoreria/Expte. 13188/2018. Informe de tesoreria, segundo trimestre 2018, establecido en
la Ley 15/2010, de 5 de julio: Dacién de cuentas.

6° Urbanismo/Expte 5733/2018. Estudio de Detalle para el reajuste de alineaciones interiores
de la parcela sita en calle Managua n° 12: Aprobacién definitiva, con la intervencién (00:02:03
h.) de los sefiores concejales siguientes:

Elena Ballesteros Marin, del grupo municipal Popular.
German Terrén Gémez, del grupo municipal Socialista.

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: |ALCALA PUEDE:| IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
AFAVOR 9 1 2 12
EN CONTRA
ABSTENCION 5 3 1 2 11

7° Secretaria/Expte. 8729/2017. Declaracién de interés publico local al Consejo General de
Hermandades y Cofradias de Alcala de Guadaira: Aprobacion.

Sometido el asunto a votacién, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: ALCALA PUEDE: IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales = TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 5 2 1 2 19
EN CONTRA
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ABSTENCION 3 1 4

8° Intervencion/Expte. 5064/2018. Cuenta general correspondiente al ejercicio de 2017:
Aprobacion.

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOQOS: SOCIALISTA: POPULAR: ALCALA PUEDE: IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 2 1 1 13
EN CONTRA
ABSTENCION 5 3 1 1 10

Nota: Concejales no adscritos:
A favor: Juan Luis Rodriguez Mancera.
Abstencion: Jésica Garrote Redondo.

9° Oficina de Presupuestos/Expte. 13808/2018 de suplemento de crédito OPR/004/2018/A:
Aprobacién inicial, con la intervencién (00:07:37 h.) de los sefiores concejales siguientes:

Pedro Nieto Chaves, del grupo municipal Alcala Puede.
Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista.

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: |ALCALA PUEDE:| IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 5 2 1 17
EN CONTRA
ABSTENCION 3 1 1 1 6

Nota: Concejales no adscritos:
A favor: Juan Luis Rodriguez Mancera.
Abstencion: Jésica Garrote Redondo.

10° Oficina de Presupuestos/Expte. 13840/2018 de concesién de crédito extraordinario
OPR/002/2018/A: Aprobacién inicial, con la intervencion (00:09:29 h.) de los sefiores concejales
siguientes:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's (2).

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.
Francisco Bautista Fernandez, del grupo municipal Popular (2).
Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita (2).

Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista (2).

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

INUAMATACAMRRATE PRI 25225 PEENS e

GRUPOS: |SOCIALISTA: | POPULAR: |ALCALA PUEDE:| IU-AA:  |ANDALUCISTA: | C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 2 1 12
EN CONTRA 3 3
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ABSTENCION 5 1 1 1 8

Nota: Concejales no adscritos:
A favor: Juan Luis Rodriguez Mancera.
Abstencion: Jésica Garrote Redondo.

11° Secretaria/Expte. 13892/2018. Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre
campus de verano, con la intervencion (00:37:57 h.) de los sefiores concejales siguientes:

Elena Ballesteros Marin, del grupo municipal Popular (2).
Antonio Jesis Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista.

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: ALCALA PUEDE:  IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 5 3 2 2 1 2 24
EN CONTRA
ABSTENCION

12° Secretaria/Expte. 13816/2018. Propuesta de actuacién del grupo municipal Alcala Puede
sobre incremento de partidas a Servicios Sociales, con la intervencion (00:45:33 h.) de los
sefiores concejales siguientes:

Aticus Méndez Diaz, del grupo municipal Alcala Puede (2).

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Antonio Jesis Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista.

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: ALCALA PUEDE:  IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 5 3 2 2 1 1 14
EN CONTRA 9 9
ABSTENCION 1 1

Nota: Concejales no adscritos:
A favor: Juan Luis Rodriguez Mancera.
Abstencion: Jésica Garrote Redondo.

13° Secretaria/Expte. 13860/2018. Propuesta de actuacion del grupo municipal Andalucista
sobre vivero municipal, con la intervencion (01:00:31 h.) de la sefiora concejal Maria Dolores
Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

JERTVARNTR AR 2SR5 PNy

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: |ALCALA PUEDE:  IU-AA: _ ANDALUCISTA:| C's: | Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos: —
A FAVOR 9 5 3 2 2 1 2 24 =
EN CONTRA
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ABSTENCION

14° Secretaria/Expte. 13704/2018. Propuesta de actuacién del grupo municipal C's sobre
deficiencias instalaciones deportivas, con la intervencion (01:04:06 h.) de los sefiores
concejales siguientes:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's (2).

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
Antonio Jesus Goémez Menacho, del grupo municipal Socialista (2).
Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOQOS: SOCIALISTA: POPULAR: |ALCALA PUEDE: IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 5 3 2 2 1 2 15
EN CONTRA 9 9
ABSTENCION

15° Secretaria/Expte. 13441/2018. Propuesta de actuacion de la sefiora concejal Jésica
Garrote Redondo sobre mayor dotacion policial, con la intervencion (01:37:44 h.) de los
sefiores concejales siguientes:

Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita (2).

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C’s.

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
German Terrén Goémez, del grupo municipal Socialista (3).

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: ALCALA PUEDE:  IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 5 3 2 2 1 2 24
EN CONTRA
ABSTENCION

16° Secretaria/Expte. 13893/2018. Propuesta de actuacion del grupo municipal Popular sobre
limpieza, con la intervencion (01:57:23 h.) de los sefiores concejales siguientes:

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
Antonio Jesus Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista (2).
Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita.

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

JERTVARNTR AR 2SR5 PNy

GRUPOQOS: SOCIALISTA: POPULAR: ALCALA PUEDE: IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 5 3 2 2 1 2 24 —
EN CONTRA —
ABSTENCION
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17° Secretaria/Expte. 13894/2018. Propuesta de actuacién del grupo municipal Andalucista
sobre convocatoria Comision Centro, con la intervencién (02:12:24 h.) de los sefiores
concejales siguientes:

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista (2).
Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's.

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular.
German Terré6n Gémez, del grupo municipal Socialista (2).

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: ALCALA PUEDE:  IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 5 3 2 2 1 2 24
EN CONTRA
ABSTENCION

18° Secretaria/Expte. 13351/2018. Propuesta de actuacién del grupo municipal C's sobre
situacién de los menores extranjeros no acompafiados en Andalucia, con la intervencion
(02:24:04 h.) de los sefiores concejales siguientes:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C’s (2).

Maria Fernadndez Sanchez, del grupo municipal I1zquierda Unida y Alternativa Alcalarefia.
Sheila Carvajal Cabrera, del grupo municipal Alcala Puede (2).

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular.

José Antonio Montero Romero, del grupo municipal Socialista (2).

Sometido el asunto a votacion, NO se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: ALCALA PUEDE: 1U-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 5 1 6
EN CONTRA 9 3 2 14
ABSTENCION 2 2 4

19° Secretaria/Expte. 13890/2018. Propuesta de actuacién del grupo municipal Popular sobre
avenida Adolfo Suérez, con la intervencion (02:45:05 h.) de los sefiores concejales siguientes:

José Manuel Villanueva Accame, del grupo municipal Popular (2).
Pedro Nieto Chaves, del grupo municipal Alcala Puede (2).
Antonio Jesis Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista.
Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita.

Sometido el asunto a votacion, NO se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: |ALCALA PUEDE:| IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
AFAVOR 5 1 6
EN CONTRA 9 3 2 2 2 18
ABSTENCION
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20° Asuntos urgentes:

20°.1 Recursos Humanos/Expte. 14335/2018. Propuesta sobre aprobaciéon del manual que
regula el sistema de evaluacién del desempefio, con la intervencion (02:54:44 h.) de los
sefiores concejales siguientes:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's (2).
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Maria Fernandez Sanchez, del grupo municipal Izquierda Unida y Alternativa Alcalareia (2).

Aticus Méndez Diaz, del grupo municipal Alcala Puede.

Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita (2).

Francisco Bautista Fernandez, del grupo municipal Popular (2).
Antonio Jesus Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista (3).

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: [SOCIALISTA: | POPULAR: ALCALA PUEDE: IU-AA: | ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9
EN CONTRA 3 2 2 1 8
ABSTENCION 5 (ausencia) 1 (ausencia) 1 7

Nota: Concejales no adscritos:
En contra: Jésica Garrote Redondo.
Abstencion: Juan Luis Rodriguez Mancera.

20°.2 Recursos Humanos/Expte. 11740/2018. Propuesta sobre aprobacién del acuerdo
alcanzado con los representantes del funcionariado por el que modifica el Reglamento de
funcionarios en materias relacionadas con el complemento de productividad y la incapacidad
laboral, con la intervencién (04:14:11 h.) de los sefiores concejales siguientes:

Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita (2).
Francisco Bautista Fernandez, del grupo municipal Popular (2).

Sometido el asunto a votacion, se aprueba con el siguiente resultado:

GRUPOS: SOCIALISTA: | POPULAR: ALCALA PUEDE:  IU-AA: ANDALUCISTA: C's: Concejales | TOTAL:
VOTOS: no adscritos:
A FAVOR 9 5 3 2 2 1 2 24
EN CONTRA
ABSTENCION

21° Secretaria/Expte. PLENO/2018/12. Ruegos y preguntas, con la intervencion (04:22:00 h.)
de los sefiores concejales siguientes:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Maria Fernandez Sanchez, del grupo municipal Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefa.
José Manuel Villanueva Accame, del grupo municipal Popular.

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular.

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.|.LF. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http/Awww ciudadalcala.org

JERTVARNTR AR 2SR5 PNy

Cod. Validacion: HW7GHCK35HTGQ76ZTQND634XJ | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 60



o
o

:

I;

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

Elena Ballesteros Marin, del grupo municipal Popular.

Las intervenciones integras de los sefiores concejales que han participado en los
puntos sobre los que se ha promovido debate se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria, video 201809201704520000_ FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org.

2° Acta de la sesion.

En la ciudad de Alcald de Guadaira, y en la sala de plenos de su palacio municipal,
siendo las diecinueve horas y cuatro minutos del dia veinte de septiembre de dos mil dieciocho,
se reunié el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria y en primera convocatoria, bajo la
presidencia de la Sra. Alcaldesa Ana Isabel Jiménez Contreras, y con la asistencia de los
sefiores concejales del grupo municipal Socialista: Enrique Pavén Benitez, German Terrén
Gomez, José Antonio Montero Romero, Maria Pilar Benitez Diaz, Antonio Jesis Gémez
Menacho, Maria Rocio Bastida de los Santos, Casimiro Pando Troncoso y Maria de los
Angeles Ballesteros Nufiez (9); del grupo municipal Popular: Maria del Carmen Rodriguez
Hornillo, Maria del Aguila Gutiérrez L6épez, Francisco Bautista Fernandez, José Manuel
Villanueva Accame y Elena Ballesteros Marin (5); del grupo municipal Alcala Puede: Aticus
Méndez Diaz, Sheila Carvajal Cabrera y Pedro Nieto Chaves (3); del grupo municipal
Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia: Maria Fernandez Sanchez y Béarbara Sanchez
Ramos (2); del grupo municipal Andalucista: Maria Dolores Aquino Trigo y Manuel Casado
Trigo (2); y del grupo municipal C’'s: Rosa Maria Carro Carnacea (1); y los sefiores concejales
no adscritos a grupo municipal: Jésica Garrote Redondo y Juan Luis Rodriguez Mancera,
asistidos por el secretario general de la Corporacién José Antonio Bonilla Ruiz, y con la

presencia del sefior interventor municipal Francisco de Asis Sanchez-Nieves Martinez.

No asiste la sefiora concejal Ester Ruiz Lara no adscrita a grupo municipal; y la sefiora
concejal del grupo municipal lzquierda Unida y Alternativa Alcalarefia Maria Fernandez

Sanchez se incorporo a la sesion durante el debate del punto 11° del orden del dia.

Asi mismo los sefiores concejales del grupo municipal Popular: Maria del Carmen
Rodriguez Hornillo, Maria del Aguila Gutiérrez Lépez, Francisco Bautista Fernandez,
José Manuel Villanueva Accame y Elena Ballesteros Marin; y del grupo municipal C's:
Rosa Maria Carro Carnacea, se ausentaron de la sesién durante el debate del punto 20°1 del
turno de urgencias, y no estuvieron presentes en el momento de su votacion, reincorporandose

a la sesion en el punto siguiente.

Previa comprobacién por el secretario del quérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada la sesién, se procede a conocer de los siguientes asuntos incluidos en el

orden del dia.
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1° SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2018/11. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2018, VIDEO 201809060803580000 FH.VIDEOACTA.- Por la
presidencia se pregunta si algin miembro de los asistentes tiene que formular alguna
observacién al acta de la sesion anterior, celebrada con caracter extraordinario el dia 6 de
septiembre de 2018, asi como a la grabacibn de la sesibn plenaria
video_201809060803580000 FH.videoacta. No produciéndose ninguna observacién ni
rectificacion son aprobadas por unanimidad.

2° SECRETARIA/JEXPTE. PLENOJ/2018/12. — CONOCIMIENTO DE LAS
RESOLUCIONES DE ALCALDIA Y CONCEJALES DELEGADOS.- El Pleno del Ayuntamiento
quedo debidamente enterado de las resoluciones de la Alcaldia y de los concejales-delegados
gue a continuacion se indican:

v" Resoluciones de la Alcaldia nUmeros 271 a 325, correspondientes a los meses de
julio, agosto y septiembre de 2018.

v" Resoluciones de la presidencia del consejo de administracion de la Gerencia

Municipal de Servicios Urbanos niameros 443 a 560, correspondientes a los meses
de julio, agosto y septiembre de 2018.

v" Resoluciones de los concejales-delegados del mandato 2015-2019 nimeros 1925
a 2326, correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre de 2018.

3° INTERVENCION/EXPTE. 13364/2018. INFORMACION SOBRE LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DE
2018: DACION DE CUENTA.- Por la presidencia se da cuenta de los listados relativos a la
ejecucion del presupuesto del segundo trimestre de 2018, al objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 207 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en las reglas 105 y 106 de la
Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local, y en la base de ejecucion nimero 37 del vigente presupuesto
municipal.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedé debidamente enterado.

4° TESORERIA/EXPTE. 13188/2018. INFORME DE TESORERIA, PRIMER
TRIMESTRE 2018, ESTABLECIDO EN LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO: DACION DE
CUENTAS.- Por la presidencia se da cuenta del informe redactado por la Tesoreria Municipal
correspondiente al primer trimestre de 2018, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

5° TESORERIA/EXPTE. 13188/2018. INFORME DE TESORERIA, SEGUNDO
TRIMESTRE 2018, ESTABLECIDO EN LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO: DACION DE
CUENTAS.- Por la presidencia se da cuenta del informe redactado por la Tesoreria Municipal
correspondiente al segundo trimestre de 2018, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento quedd debidamente enterado.

6° URBANISMO/EXPTE 5733/2018. ESTUDIO DE DETALLE PARA EL REAJUSTE
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DE ALINEACIONES INTERIORES DE LA PARCELA SITA EN CALLE MANAGUA N° 12:
APROBACION DEFINITIVA.- Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Servicios
a la Ciudadania, de fecha 17 de septiembre de 2018 sobre el expediente que se tramita para
aprobar definitivamente un Estudio de Detalle para el reajuste de alineaciones interiores de la
parcela sita en calle Managua n°® 12.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:02:03 h.) por este orden:

Elena Ballesteros Marin, del grupo municipal Popular.
German Terrén Gémez, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1°. La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada con caracter ordinario el dia 14 de
mayo de 2018, aprobo inicialmente el Estudio de Detalle promovido por José Luis Céspedes
Oliva para el reajuste de alineaciones interiores de la parcela sita en calle Managua n° 12.

2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.1.22 de Ley 7/2002, de 17 de
diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), el citado expediente
ha sido sometido a un tramite de informacion puablica por un periodo de veinte dias mediante la
publicacion del correspondiente anuncio en el peridédico El Correo de Andalucia del dia 24 de
mayo de 2018 y en el BOP n° 129 de 6 de junio de 2018, asi como en el tablén de anuncios
municipal y portal de transparencia, sin que se hayan presentado alegaciones en el tramite de
informacion publica.

3°. Por el jefe del servicio juridico del departamento de urbanismo se ha emitido informe
de fecha 5 de septiembre de 2018 favorable a la adopcion del acuerdo de aprobacion definitiva

Por todo ello, a la vista de la documentacién que consta en el expediente, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de veintitrés de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (9) y C's (1), y de los
sefiores concejales Jésica Garrote Redondo y Juan Luis Rodriguez Mancera, Yy la abstencién de
los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5), Alcala Puede (3), Izquierda Unida y
Alternativa Alcalarefia (1) y Andalucista (2) , en votacién ordinaria y por mayoria, acuerda:

Primero.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle para el reajuste de
alineaciones interiores de la parcela sita en calle Managua n° 12, conforme al documento que
fue objeto de aprobacion inicial presentado por José Luis Céspedes Oliva y redactado por
Antonio Luis Garcia Fernandez, arquitecto, visado por el COAS el 26 de marzo de 2018, con
namero 18/000961, diligenciado con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el cédigo
seguro de verificacion (CSV) 7QTCLD4JIFSAFC2NA4Z79A9AW para su validacion en
http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Anotar este acuerdo en el Registro Municipal de Planeamiento Urbanistico,
de conformidad con lo previsto en el en el articulo 40 de la LOUA.

Tercero.- Publicar el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevilla, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la LOUA.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a José Luis Céspedes Oliva como promotor del
Estudio de Detalle y a Maria Angeles Ramirez Barrera, por resultar ambos afectados por el
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expediente de proteccion de legalidad 3892/2013-URPL.

Quinto.- Proceder a los demas tramites que en relacion con la propuesta sean
procedentes.

7° SECRETARIAIEXPTE. 8729/2017. DECLARACION DE INTERES PUBLICO

LOCAL AL CONSEJO GENERAL DE HERMANDADES Y COFRADIAS DE ALCALA DE
GUADAIRA: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de
Relaciones Institucionales, de fecha 17 de septiembre de 2018 sobre el expediente que se tramita
para aprobar la declaracion de interés publico local al Consejo General de Hermandades y
Cofradias de Alcala de Guadaira, y resultando:

1°. Por don Antonio Rivas Duran, presidente del Consejo General de Hermandades y
Cofradias de Alcald de Guadaira, se ha presentado instancia en este Ayuntamiento, con fecha
15 de mayo pasado, por la que solicita la declaracién de interés puablico municipal de dicha
entidad.

Junto con la peticién se adjunta la siguiente documentacion:

v Certificacion del acuerdo adoptado con fecha 17 de enero de 2017 por la Junta
Superior de Miembros de la referida entidad, por el que se solicita la referida
declaracion de interés publico local.

v Memoria de actividades, justificativa del reconocimiento de asociacién de interés
publico municipal.

v" Resolucién de inscripciéon de esta entidad en el Registro de Entidades Religiosas,
dependiente del Ministerio de Justicia, con el nimero de referencia 024229.

Consta igualmente en el expediente instruido al efecto informe de la Delegacién de
Fiestas Mayores, de fecha 7 de julio de 2017, por el que se propone reconocer de interés
publico municipal a la citada entidad, y en el que se hace constar el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa municipal vigente para la obtencién de este reconocimiento.

2°. Asimismo, para acreditar el interés local del Consejo General, asi como su labor
coadyuvante para el ejercicio de determinadas competencias municipales, también se ha
emitido informe por parte del técnico de patrimonio, concretamente con fecha 30 de junio de
2017, asi como por el Intendente Jefe de la Policia Local, de fecha 3 de julio de 2017, y por la
técnico responsable de turismo en este Ayuntamiento, de fecha 13 de julio de 2017.

Todas estos informes, reconocen la importante labor que esta entidad desarrolla en
estas areas municipales, y la colaboracién que prestan con los responsables en la prestacion
de los diferentes servicios publicos.

3°. El Consejo General de Hermandades y Cofradias de Alcalad de Guadaira figura
inscrito en el Registro Municipal de Asociaciones con el numero 95 de fecha 22 de marzo de
1993, tiene su domicilio social en la calle Nuestra Sefiora del Aguila n° 2, 1° de esta ciudad,
provisto de CIF R4100761H, siendo sus fines conforme al articulo 2 de sus estatutos:

a.- Coordinar los fines propios y explicitos de las Hermandades y Cofradias cuando
actuan conjuntamente

e.- Gestionar ante la Autoridad Eclesiastica, Entidades y Organismos Publicos y
Privados lo que al derecho o al interés comun de las Hermandades y Cofradias convenga y, a
tal fin, representarlas.

4°. E| articulo 1 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion declara en su apartado 3 lo siguiente:
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3. Se regiran por su legislacion especifica los partidos politicos; los
sindicatos y las organizaciones empresariales; las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas; las federaciones deportivas; las asociaciones de
consumidores y usuarios; asi como cualesquiera otras reguladas por leyes
especiales.

Las asociaciones constituidas para fines exclusivamente religiosos por
las iglesias, confesiones y comunidades religiosas se regiran por lo
dispuesto en los tratados internacionales y en las leyes especificas, sin
perjuicio de la aplicacion supletoria de las disposiciones de la presente Ley
Organica.

La Ley 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, regula en su articulo quinto, que la
adquisicion de personalidad juridica propia se adquiere con la inscripcién en el Registro
Publico que se cred al efecto y dependiente del Ministerio de Justicia, esto es, la
inscripcion tiene efectos constitutivos. La inscripcion funciona bajo el régimen de justicia
rogada, a instancia de parte, mediante solicitud que se presenta acompafada de documento
fehaciente en el que conste su fundacion o establecimiento en Espafia, expresion de sus fines
religiosos, denominacion y demas datos de identificacion, régimen de funcionamiento y 6rganos
representativos, con expresién de sus facultades y de los requisitos para su valida designacion
(art. 5.2). Como se aprecia, se trata de una inscripcion en toda regla, casi trasladable el
rigorismo aplicable a una entidad de caracter mercantil.

Es el Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro de
Entidades Religiosas (y que deroga y sustituye al anterior Real Decreto 142/1981, de 9 de
enero, sobre organizacion y funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas, asi como la
Orden de 11 de mayo de 1984 sobre publicidad del Registro de Entidades Religiosas) quien en
materia de Registro de Entidades Religiosas desarrolla lo previsto en el art. 5 LOLR. En este
Real Decreto se insiste en que:

e La inscripcidn sera la que otorgue efectos constitutivos (art. 4).

e El caracter del registro es general, publico y dependiente del Ministerio de Justicia
(art. 1).

De conformidad con estas normativa se ha producido la inscripcion de esta entidad en
el Registro de Entidades Religiosas, dependiente del Ministerio de Justicia, con el nUmero de
referencia 024229.

El articulo 26 b) de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia, al referirse a «entidades privadas declaradas de interés publico» como
posibles cesionarias de bienes locales, esta dando por supuesto que se ha obtenido ya tal
declaracion de acuerdo con la normativa aplicable, lo que debe acreditarse ante el
Ayuntamiento. La declaracion, pues, es un prius a la actuacion municipal.

El apartado 3° del articulo 50 del Decreto 18/2006, de 24 de enero por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia dispone que a los
efectos del articulo 26.b) de la Ley 7/1999, se entiende por Entidad privada de interés publico la
gue haya sido declarada como tal de acuerdo con las normas vigentes. Ademas, y a los solos
efectos de la citada Ley, el Pleno de la Entidad Local con el voto favorable de la mayoria
absoluta podra considerar de interés publico local a Entidades privadas sin animo de lucro, con
domicilio social en el &mbito territorial de la Entidad, cuyas actividades de interés social
contribuyan al cumplimiento de los fines propios de ésta.

El articulo 15 del Registro Municipal de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas
(REMAEC), aprobado por acuerdo del Pleno de 27 de marzo de 2008 (BOP n° 84 de 12 de abril
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de 2008) dispone que “a iniciativa de las correspondientes asociaciones, podran ser declaradas
de interés publico municipal aquellas asociaciones en las que concurran los siguientes
requisitos:

1. Que sus fines estatutarios tiendan a promover actividades de interés social y general
qgue contribuyan al cumplimiento de los fines propios de esta entidad local y sean de caracter
civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de promocion de los valores
constitucionales, de promocién de los derechos humanos, de asistencia social, de cooperacion
para el desarrollo, de promocién de la mujer, de proteccion de la infancia, de fomento de la
igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de defensa del medio ambiente, de fomento de la
economia social o de la investigacion, de promocion del voluntariado social, de defensa de
consumidores y usuarios, de promocion y atencion a las personas en riesgo de exclusion por
razones fisicas, sociales, econémicas o culturales, y cualesquiera otros de similar naturaleza.

2. Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados,
sino abierta a cualquier otro posible beneficiario que retna las condiciones y caracteres
exigidos por la indole de sus propios fines.

3. Que dispongan de medios materiales y personales adecuados, asi como de la
organizacion idénea para garantizar el cumplimiento de los fines establecidos en sus estatutos.

4. Que se encuentren inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y otras
Entidades Ciudadanas de Alcala de Guadaira, ininterrumpidamente durante los dos afios
anteriores a la presentacion de la solicitud.

2. Documentacion a presentar por las asociaciones demandantes.

Las entidades que aspiren a obtener la declaracion de Entidades de Interés
Publico-Municipal, deberan presentar:

a) Instancia dirigida al Alcalde solicitando la inscripcién.

b) Copia del acta de la asamblea en la que se acorddé la solicitud de Interés
Publico-Municipal.

¢) Documentacion, que a juicio de la entidad, sirva de fundamento para obtener el
reconocimiento de interés publico municipal.

d) La justificacion de haber cumplido los requisitos que establece el articulo
correspondiente del presente articulado.

e) Justificar la representatividad de la entidad en su ambito de actuacion.
3. Vigencia del reconocimiento municipal.

Una vez acordado por el Pleno Municipal, con el quérum de la mayoria absoluta, la
condicion de Interés Publico-Municipal, quedara inscrito dicho reconocimiento en el Registro
Municipal de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas. Esta condicion se perdera cuando
deje de cumplirse cualquiera de los requisitos exigidos para permanecer inscrita en dicho
Registro o cesen en los objetivos y/o actuaciones que motivaron su reconocimiento, previa
audiencia al interesado. Si posteriormente se pretende adquirir de nuevo dicha condicion, la
entidad interesada debera iniciar el proceso desde el principio.”

5°. En definitiva de la documentacion que consta en el expediente, y los diferentes
informes de los responsables de muchas de las areas de actuacién de nuestro Ayuntamiento,
resulta que la Corporacién local ha valorado debidamente la declaracién de interés publica
alegada, y que los fines de la entidad «cumplen o contribuyen al cumplimiento de los propios
de la Entidad Local», es decir, que se insertan dentro de lo que genéricamente se conoce como
los intereses propios [articulo 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL)] y que se especifican en el articulo 25 bajo el titulo de
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«competencias», donde se dispone que el Municipio, para la gestién de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal.

6°. Y es mas, tal como ya hemos expuesto, los responsables técnicos de competencias
propias de este Ayuntamiento, tan relevantes como el patrimonio histérico y la cultura, el
turismo, la seguridad o las fiestas mayores, reconocidas todas tanto en el articulo 25.2 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladoras de las Bases de Régimen Local, como en el articulo 9.2 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, mantienen como esta entidad
contribuye al desenvolvimiento y ejercicio adecuado de cada una de estas competencias.

En consecuencia con lo anterior, visto el informe de Secretaria y considerando lo
preceptuado en los articulos 22.2.letras py q, y 47.2, 0, de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las bases de Régimen Local, y 50.25 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veintitrés de sus
veinticinco miembros de derecho, con los diecinueve votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (9), Popular (5), Andalucista (2) y C's (1), y de los sefiores
concejales Jésica Garrote Redondo y Juan Luis Rodriguez Mancera, y la abstencion de los
sefiores concejales de los grupos municipales Alcala Puede (3) y de Izquierda Unida y Alternativa
Alcalarefia (1), en votacién ordinaria y por mayoria absoluta y, por tanto, con el quérum
legalmente exigido, acuerda:

Primero.- Declarar al Consejo General de Hermandades y Cofradias de Alcala de
Guadaira, de interés publico municipal, inscribiendo dicho reconocimiento en el Registro
Municipal de Asociaciones y otras Entidades Ciudadanas.

Segundo.- La condicién de entidad de interés publico municipal se perderd cuando
deje de cumplirse cualquiera de los requisitos exigidos para permanecer inscrita en dicho
Registro o cesen en los objetivos y/o actuaciones que motivaron su reconocimiento, previa
audiencia al interesado. Si posteriormente se pretende adquirir de nuevo dicha condicion, la
entidad interesada debera iniciar el proceso desde el principio.

Tercero.- Notificar este acuerdo al referido Consejo General de Hermandades y
Cofradias de Alcald de Guadaira, y dar cuenta del mismo a los servicios municipales
competentes para su conocimiento y efectos oportunos.

8° INTERVENCION/EXPTE. 5064/2018. CUENTA GENERAL CORRESPONDIENTE

AL EJERCICIO DE 2017: APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa
de Empleo y Cohesién Social, de fecha 17 de septiembre de 2018 sobre el expediente que se
tramita para aprobar la cuenta general correspondiente al ejercicio de 2017, y resultando:

La cuenta general correspondiente al ejercicio de 2017, integrada por la de esta entidad
local y por la de la sociedad mercantil de capital integramente municipal Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L.U. formulada por la Intervencion a partir de las cuentas y estados regulados en
las reglas 44 a 51 de la Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre por la que se aprueba la
Instruccidn del Modelo Normal de Contabilidad Local, con sus justificantes y el dictamen de la
Comision Informativa Especial de Cuentas de 18 de junio de 2018, ha permanecido expuesta al
publico previo anuncio en el Boletin Oficial de la provincia nimero 148 de 28 de junio de 2018
en el Tablén de Anuncios y en el Portal de Transparencia Municipal por plazo de quince dias y
ocho mas. Durante el indicado periodo no se han presentado reclamaciones, reparos u
observaciones.
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En consecuencia con lo anterior, y considerando lo preceptuado en el articulo 212 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veintitrés de sus
veinticinco miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales de los
grupos municipales Socialista (9), Andalucista (2) y C's (1), y del sefior concejal Juan Luis
Rodriguez Mancera, y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular
(5), Alcala Puede (3), Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (1), y de la sefiora concejal Jésica
Garrote Redondo, en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar la Cuenta General correspondiente al ejercicio presupuestario de
2017 sin reparo ni objecion alguna, al haber sido debidamente rendida y justificada, en los
términos cuyo texto consta en el citado expediente n°® 5064/2018, debidamente diligenciado
con el sello de érgano de este Ayuntamiento y el codigo seguro de verificacion (CSV)
AG3E9L2RRDSQ2D9TKAANHSDA42, validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Rendir al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de Andalucia la
citada Cuenta General, debidamente aprobada.

9° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 13808/2018 DE SUPLEMENTO DE
CREDITO OPR/004/2018/A: APROBACION INICIAL .- Dada cuenta del dictamen de la Comision
Informativa de Empleo y Cohesién Social, de fecha 17 de septiembre de 2018 sobre el expediente
de suplemento de crédito OPR/004/2018/A que se tramita para su aprobacion inicial.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:07:37 h.) por este orden:

Pedro Nieto Chaves, del grupo municipal Alcala Puede.
Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista.

Tras la deliberacidon de los sefiores concejales, y resultando:

1°. Tramitacién de expediente de modificacion de créditos a instancias de la
Intervencién de fondos.

Se da traslado a la Oficina de Presupuestos por la Intervencion de fondos del
expediente 4402/2018 sobre aprobacion por Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con
caracter ordinario el dia 23 de marzo de 2018 de la liquidacion del presupuesto del
Ayuntamiento de Alcalad de Guadaira correspondiente al ejercicio econdmico 2017, de la que se
desprende la existencia de un remanente de tesoreria para gastos generales de 2.599.747,18
euros, previo informe de la intervencion conforme al articulo 191.3 del texto refundido de de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Consta igualmente en el citado expediente informe emitido por la intervencién para su
elevacion al Pleno sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y
de sus organismos y entidades dependientes conforme al articulo 16.2 del reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales, aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.

Los citados informes emitidos por la intervencién de fondos concluyen con el deber de
destinar el remanente de tesoreria para gastos generales a reducir el nivel de endeudamiento
neto a tenor del articulo 32 “Destino del superavit presupuestario” y Disposicion adicional sexta
“Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de
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27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superavit, este se destinara,
en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe
del superavit a destinar a la reduccion de deuda.

2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al Fondo de
Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de financiacion
segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del procedimiento
de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

Disposicién adicional sexta. Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario.

1. Sera de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion adicional a las
Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacién reguladora de las Haciendas Locales
en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el egjercicio anterior simultdneamente superavit en términos de contabilidad
nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto de las
medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el marco de la disposicion adicional primera
de esta Ley.

2. En el afio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en contabilidad
nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta
de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o equivalentes en los términos
establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a cancelar, con
posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a
cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe
sefalado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporaciéon Local optase a la
aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se debera destinar, como minimo, el porcentaje de este
saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la
Corporacion Local no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un saldo
positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar inversiones siempre que a
lo largo de la vida util de la inversion ésta sea financieramente sostenible. A estos efectos la ley
determinara tanto los requisitos formales como los parametros que permitan calificar una inversion como
financieramente sostenible, para lo que se valorara especialmente su contribucion al crecimiento
econoémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas sera necesario que el periodo medio de
pago a los proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo
maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo
previsto en el apartado 1 respecto de la liquidacion de su presupuesto del ejercicio 2012, y que ademas
en el gjercicio 2014 cumplan con lo previsto en el apartado 1, podran aplicar en el afio 2014 el superavit
en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales resultante de
la liquidacién de 2012, conforme a las reglas contenidas en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por
acuerdo de su 6rgano de gobierno.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta
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disposicion no se considerara como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto
definida en el articulo 12.

5. En relacion con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del
Estado se podra habilitar, atendiendo a la coyuntura econdémica, la prérroga del plazo de aplicacion
previsto en este articulo.

La citada disposicion adicional sexta fue objeto de prorroga por el articulo 1 del Real
Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del superavit
de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el
ambito objetivo de éstas.

Articulo 1. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2017.

En relacion con el destino del superdvit presupuestario de las Corporaciones Locales
correspondiente al afio 2017 se prorroga para 2018 la aplicacion de las reglas contenidas en la
disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, para lo que se debera tener en cuenta la disposicion adicional decimosexta del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

En el supuesto de que un proyecto de inversién no pueda ejecutarse integramente en 2018, la
parte restante del gasto autorizado en 2018 se podra comprometer y reconocer en el ejercicio 2019,
financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2018 que quedara afectado a ese fin por ese
importe restante y la Corporacién Local no podra incurrir en déficit al final del ejercicio 2019.

Del mismo modo debe tenerse presente para un adecuado entendimiento de la materia
la disposicién adicional nonagésima segunda del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017.

Disposicién adicional nonagésima segunda. Destino del superavit de las entidades locales
correspondiente a 2016.

En relacion con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales correspondiente
al afio 2016 se prorroga para 2017 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicién adicional sexta
de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para
lo que se debera tener en cuenta la disposicién adicional decimosexta del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

A los efectos del apartado 5 de la dltima disposicion citada las referencias a los afios 2014 y
2015, deberan entenderse a 2017 y 2018, respectivamente.

A los efectos de instruir procedimiento de modificacion presupuestaria se ha cursado
solicitud a la tesoreria a los efectos de que informe sobre los contratos de préstamos existentes
y deuda con vencimiento en ejercicios posteriores para los que no exista dotacion
presupuestaria donde pueda materializarse el destino del superavit presupuestario a la
reduccion de deuda a efectos de su adecuada imputacidon presupuestaria, incorporado al
expediente.

2°. Iniciacién de expediente de modificacién de crédito

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira para el afio 2017,
aprobado con caracter definitivo por el Pleno de la Corporacién en sesion extraordinaria
celebrada el dia 11 de abril de 2017 entrd en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla nim. 90 de 21 de abril de 2017, habiendo sido objeto de prorroga
presupuestaria para el ejercicio 2018 mediante Resolucion de Alcaldia nim. 531/2017, de 12
de diciembre, al no haberse tramitado con la antelacion suficiente para entrar en vigor el 1 de
enero el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para 2018.

Como documento base que traduce en términos econdmicos la gestién a desarrollar
por esta Administracién Local debe estar dotado de la adecuada y suficiente flexibilidad que
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permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no que a lo largo de su vigencia influyen en
la consecuciéon de los objetivos programados o atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo largo del ejercicio y cuyo principal
instrumento de consecucién es el propio presupuesto. Una excesiva rigidez en la determinacion
de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de los fines pretendidos o imposibilidad de
atender necesidades no previstas que no admitan demora al ejercicio siguiente, acentuado aun
mas en situaciones como la existente y que supone una fuerte limitacién al gasto publico
principalmente en lo relativo a actuaciones de inversion tanto por las limitaciones de acceso al
crédito como por la consecucion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica,
asi como la regla de gasto fijados anualmente en cumplimiento de lo preceptuado por la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Precisamente el capitulo VI de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, relativo a la gestion presupuestaria, refuerza la
planificacién presupuestaria a través de la definicibn de un marco presupuestario a medio
plazo, que se ajusta a las previsiones de la Directiva de marcos, y como novedad importante
extiende la obligacion de presentar un limite de gasto, hasta entonces solo previsto para el
Estado, a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, asi como la dotacion en
sus Presupuestos de un fondo de contingencia para atender necesidades imprevistas y no
discrecionales. Pero ademas regula expresamente en su articulo 32 el destino del superavit
presupuestario, que debera aplicarse a la reduccién de endeudamiento neto.

3°. Marco que debe garantizar el procedimiento de modificacién de crédito

El presente procedimiento de modificacién de créditos debe responder a las siguientes
premisas:

1. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad
Presupuestaria, segun el cual la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,
entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superdvit estructural. Del mismo modo y conforme estipula el
Principio de Sostenibilidad Financiera se entendera por sostenibilidad financiera la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las politicas de gasto publico
deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de programacion y
presupuestacion atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de politica
econdémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales
aprobaran un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, segun la cual la variacion del gasto
computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola fijada
para el periodo 2018-2020 en el 2,4, 2,7 y 2,8 respectivamente, tal como se pone de
manifiesto en los escenarios contemplados en el Plan Econdmico Financiero
elaborado, Planes Presupuestarios a medio plazo para 2019-2021, aprobado mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 20 de abril de 2018 y Lineas Fundamentales
Presupuesto General del Ayuntamiento para 2019 aprobadas por la Junta de Gobierno
local en sesion celebrada en dia 7 de septiembre de 2018.

2. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
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refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece el deber de
proceder al saneamiento del remanente de tesoreria negativo que aflore como
consecuencia de la liquidacién del presupuesto mediante la reduccion de gastos, acudir
al concierto de operacion de crédito cuando lo anterior no resultase posible, o
aprobando el presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no
inferior al referido déficit, de no adoptarse ninguna de las medidas anteriormente
previstas. La Junta de Gobierno Local en sesién celebrada con caracter ordinario el dia
23 de marzo de 2018 acordd aprobar la liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira correspondiente al ejercicio econémico 2017, previo informe de
la intervencién conforme al articulo 191.3 del texto refundido de de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y del que se desprende la existencia de un remanente de tesoreria para gastos
generales de 2.599.747,18 euros. Del mismo modo se ha emitido informe por la
intervencién para su elevacién al Pleno sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes
conforme al articulo 16.2 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales,
aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre. Los citados informes
emitidos por la intervencion de fondos concluyen con el deber de destinar el remanente
de tesoreria para gastos generales a reducir en nivel de endeudamiento neto a tenor
del articulo 32 “Destino del superavit presupuestario” y Disposicién adicional sexta
“Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario” de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Pleno de la Corporacién aprobd un Plan de Ajuste para acogerse al mecanismo
extraordinario de financiacion para el pago a proveedores 2012-2022 ante la grave
situacion econémica que ha generado un fuerte descenso de la actividad econémica y
correlativamente una pronunciada bajada de los indicadores de recaudacion de
recursos por parte de las Entidades locales, generandose fuertes tensiones en las
tesorerias y retrasos acumulados en el pago de obligaciones que se han contraido con
los proveedores, agudizado por las restricciones existentes de acceso al crédito, lo que
dificulta la financiacién de las empresas y su competitividad. El deterioro de las
finanzas publicas ha exigido la puesta en marcha de un mecanismo de pago y
cancelaciéon de deudas con proveedores de entidades locales y de su financiacion que
apoya a las entidades locales afrontando el pago a largo plazo de sus deudas, y que
debe ser complementado con la debida condicionalidad fiscal y financiera. El citado
mecanismo financiero llevd aparejada una operacioén de endeudamiento a largo plazo y
la obligacién de aprobar un plan de ajuste, que responda a unos criterios basicos al
objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la operacion regulado por Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, y el Real
Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el fondo para la financiacion de
los pagos a proveedores.

Los gastos presupuestarios efectuados por las administraciones publicas y los ingresos
presupuestarios como conjunto de medios financieros se realizan con pleno
sometimiento a la Ley y al derecho, de conformidad con lo establecido por las normas
aplicables. Con caracter general se ha adoptado el principio de desafectacion de los
ingresos, contemplandose a modo de excepcién la posibilidad de que existan ingresos
presupuestarios afectados a ciertos gastos. La Ley Reguladora de las Haciendas
Locales delimita de manera precisa la existencia de recursos afectados frente a la
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norma general y, adicionalmente, la normativa dictada en desarrollo del Titulo VI
autoriza a establecer la afectacién de otros recursos presupuestarios distintos de los
indicados en el propio texto legal por acuerdo del Pleno de la Corporacién. Asi, el
articulo 49.1 del citado texto refundido declara expresamente afectados los ingresos
procedentes de operaciones de créditos por plazo superior a un afo, en tanto que se
autorizan estas Unicamente para la financiacion de sus inversiones.

Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
la parte que se previé realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya
financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito
consecuentes, cualquiera que sea la forma en que se integraron en el presupuesto, el
periodo en que se aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados
con que se financie la unidad de gasto en que se originan, deberan ser incorporados
necesariamente al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se
entiende que su no ejecucion implicaria la pérdida de la financiacion especifica que
llevan aparejada. Se entienden exceptuados de la prevencion establecida
anteriormente los remanentes de crédito representativos de partes de la unidad de
gasto de cuya ejecucion se desista expresamente (articulo 182.3 TRLRHL), asi como
los derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estara a
lo previsto en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados
en lo que hace a la posible necesidad de reintegrar los importes que han resultado
indebidamente percibidos. Las incorporaciones de remanentes de créditos derivados
de la ejecucién de gastos con financiacién afectada, al igual que las restantes
modificaciones de crédito que se acuerden sobre el presupuesto inicial de cada
ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario inicial, para lo cual sera preciso
acreditar la existencia de recursos suficientes para su autorizacién. Para la financiacién
de estas modificaciones de crédito se emplearan preferentemente: a) las desviaciones
positivas de financiacion integradas en el remanente de tesoreria calculadas al liquidar
el ejercicio en que se pusieron de manifiesto los remanentes de crédito y que no estén
incluidos como prevision inicial del presupuesto de ingresos aprobado, b) los saldos no
realizados de compromisos de ingresos que, en el ejercicio en el que se originaron los
remanentes de crédito hubiesen servido como recurso financiero de la modificacion por
la que se incluyeron en el presupuesto los créditos correspondientes para la ejecucion
de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos y no
estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos, y c) caso de no disponer de
ninguno de los recursos anteriores, con cargo a los restantes recursos de que pueda
disponerse en cada caso garantizando la suficiencia financiera y el equilibrio
presupuestario inicial.

En tanto que las administraciones publicas estan sujetas por requerimiento legal a la
institucién del presupuesto, gastos e ingresos seran, ineludiblemente, de naturaleza
presupuestaria. Esta condicién presupuestaria hace preciso que la administracién
publica en cuyo entorno se presenta la figura deba incluir, desagregados con el
pormenor oportuno en el presupuesto o presupuestos aprobados para los distintos
ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos para la
misma asi como los recursos que se asocian a su financiacion. Para atender
adecuadamente a este requerimiento resulta ineludible establecer ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a
la normativa reguladora del presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a
ella, permitan su ejecucién en los términos requeridos en cada caso. Las desviaciones
positivas de financiacion, cuantificadas conforme a lo que se establece en la normativa
presupuestaria y contable derivadas de la ejecuciéon de un determinado gasto con
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financiacion afectada suponen, de hecho, que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al
de la ejecucidn del los gastos presupuestarios a los que esta da lugar.

4°. Concesion de créditos extraordinarios y suplemento de crédito

El concepto de crédito extraordinario y de suplemento de crédito viene definido en él
articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en los siguientes términos:

“1. Cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente,
Y no exista en el presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el
presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente de concesion de crédito extraordinario,
en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habré de ser previamente informado por la Intervencion, se sometera a la
aprobacion del Pleno de la corporacién, con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos. Seran asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacion, reclamacion y publicidad de
los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta Ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo
auténomo, el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente por
el érgano competente del organismo auténomo a que aquél corresponda, sera remitido a la entidad local
para su tramitacion conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio
0 recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiara con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o mayores
ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y mediante anulaciones o
bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas
dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditara
que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos
tengan caréacter finalista.

5. Excepcionalmente, y por acuerdos adoptados con el quérum establecido por el articulo 47.3
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se consideraran recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos
0 mayores gastos, por operaciones corrientes, que expresamente sean declarados necesarios y urgentes,
los procedentes de operaciones de crédito en que se den conjuntamente las siguientes condiciones:

*Que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes del
presupuesto de la entidad.

*Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones proyectadas,
no supere el 25% de los expresados recursos.

*Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la
Corporacion que las concierte.

6. Los acuerdos de las entidades locales que tengan por objeto la habilitacion o suplemento de
créditos en casos de calamidades publicas o de naturaleza analoga de excepcional interés general, seran
inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se promovieran, las cuales
deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la presentacion, entendiéndose desestimadas
de no notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo.”

Asi, la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece cuatro figuras de modificacion
del presupuesto, las mismas que la Ley General Presupuestaria. No obstante, el Real Decreto
500/1990, en su articulo 34 apartado g) incluye una figura adicional: las bajas por anulacion.
Esta figura que no tiene una referencia explicita en la Ley, es implicitamente referida en su
articulado en dos supuestos: en un primer supuesto, como contrapartida o financiacién de un
expediente de suplemento de crédito o crédito extraordinario y, en un segundo supuesto, como
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forma de financiacién de remanentes de tesoreria negativos. En el primero de los casos, no
estamos ante una nueva figura, sino simplemente ante un tipo de modificacion recogida
legalmente. En el segundo ante una regularizaciéon de una situacion econémica inadecuada
gue, a diferencia del criterio seguido en todas las modificaciones de crédito, rompe con el
equilibrio presupuesto de ingresos igual a presupuesto de gastos y para el mismo supuesto de
la aprobacién del presupuesto con superavit inicial (articulo 193 TRLRHL). Por ello, a pesar de
su indicacion por el reglamento presupuestario, no se puede afirmar que sea una figura de
modificacion del presupuesto tipica.

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formacion del presupuesto como de su
alteracién, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacion presupuestaria de gasto ha de venir acompafado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos.

El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede revestir la modificacién
es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras y, en aquellos casos
donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o suplemento de crédito
frente a la transferencias de crédito y la generacidn, esta se resuelve gracias a la importancia
cualitativa de la modificacion y su concrecion en las bases de ejecucion del presupuesto con
inclusién de menores requisitos formales. El presupuesto tiene una vigencia temporal y por
tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacién por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran
incoados, por orden del presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los érganos competentes de los
organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la gestion de
los créditos o sean responsables de los correspondientes programas.

2. A la propuesta se habra de acompafar una memoria justificativa de la necesidad de la medida
que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los
medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo
ejercicios posteriores.

b. La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en
la partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito
debera verificarse en el nivel en que este establecida la vinculacion juridica.

c. Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los
previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan
caracter finalista.

d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el caso de que
se pretenda acudir a la financiacién excepcional establecida por el articulo 177.5 del TRLRHL.

3. La propuesta de maodificacion, previo informe de la intervencién, sera sometida por el
presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”
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5°. Fuentes de financiacién
Cuatro son las fuentes de financiacién que se pueden utilizar:

1.- Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el caso en
cuestion no se accede a esta via de financiacion a tenor del informe de la intervencion de
fondos sobre el destino del superavit presupuestario establecido por el articulo 32 y Disposicién
adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

2.- Con los procedentes de operaciones de crédito que si bien la Ley sélo se refiere
para gastos corrientes el reglamento amplia a gastos de inversion y asi se ha venido
accediendo de forma indirecta por la via de bajas de créditos previamente incorporados como
remanentes del ejercicio anterior y financiados mediante acceso al endeudamiento. Conviene
valorar con la debida prudencia la situacion financiera de la entidad reflejada en el remanente
de tesoreria calculado al concluir el ejercicio presupuestario anterior, dado que el recurso a
activos financieros con origen en operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones,
ademas de afectar negativamente al objetivo de déficit alteran sustancialmente el grado de
ejecucion de la programacioén de inversiones.

Para financiar nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes, y que no se
presenta en el supuesto propuesto, seria necesario que se den conjuntamente tres condiciones
para que pueda ser efectiva: la primera de ellas referida a un limite del cinco por ciento de los
recursos corrientes del presupuesto de la Entidad, la segunda que la carga financiera de la
Entidad no supere el 25 por ciento de los mencionados recursos, y la tercera, que las
operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la corporacion
gue las concierte.

En el caso en cuestidon no se accede a esta via de financiacion a tenor del informe de
la intervencion de fondos sobre el destino del superavit presupuestario establecido por el
articulo 32 y Disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3.- Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algin concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como
consecuencia de la existencia de un presupuesto prorrogado para 2018 cuyos objetivos de
ingresos no se considera adecuado revisar vistos los escenarios contemplados en el plan
economico financiero elaborado, planes presupuestarios a medio plazo 2019-2021 y lineas
fundamentales del presupuesto 2019, como por el informe de la intervencion de fondos sobre el
destino del superavit presupuestario establecido por el articulo 32 y Disposicion adicional sexta
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

4.- Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula
esta magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara integrado
por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que deberan realizarse los
consiguientes ajustes. Una vez aprobada la liquidacion del presupuesto del ultimo ejercicio
gueda expresamente autorizado el acceso a tal recurso a la vista de los informes emitidos por
la intervencion de fondos que concluyen con el deber de destinar el remanente de tesoreria
para gastos generales a reducir en nivel de endeudamiento neto a tenor del articulo 32 “Destino
del superdvit presupuestario” y Disposicién adicional sexta “Reglas especiales para el destino
del superavit presupuestario” de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
6°. Tramitaciéon y competencias

La competencia para la aprobacion de los expedientes de suplemento de crédito
corresponde al Pleno de la Corporacién local.

El expediente, cuya incoacion fue ordenado por la Concejal-Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- Identificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.

b.- Justificacion de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la modificacion presupuestaria que
se propone. -de acuerdo con el tipo de financiacidon propuesta, con anulaciones o bajas de créditos de
aplicaciones no comprometidas cuyas dotaciones se estiman reducibles, se incluyen en el expediente
certificados de los servicios de contabilidad-.

7°. Propuesta de modificacion de créditos

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe previo
de la Intervencién, procede se someta por la Presidenta a la aprobacion del Pleno de la
Corporacion, que presenta el siguiente detalle:

CREDITO INICIAL ALTADE CREDITO
CREDITO DEFINITIVO

APLICACION PRESUPUESTARIA DENOMINACION DE LA APLICACION

2018.100.02.011.1.911. Amortizacion préstamo a largo plazo de 3.447.390,172.599.747,18  6.047.137,35

entes del sector publico

TOTAL ALTAS DE CREDITOS 2.599.747,18

CONCEPTO PRESUPUESTARIO DENOMINACION DEL CONCEPTO PREVISION ALTERACION PREVISION
ACTUAL PREVISION DEFINITIVA

018.870.00. Remanente de tesoreria para gastos 0 2.599.747,18| 2.599.747,18
generales

TOTAL MODIFICACION DE LA PREVISION  2.599.747,18

Previo expediente tramitado al efecto por la oficina de presupuestos, de conformidad
con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al Pleno de la
Corporacion por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veintitrés de sus
veinticinco miembros de derecho, con los diecisiete votos a favor de los sefiores concejales de
los grupos municipales Socialista (9), Popular (5), Andalucista (2), y del sefior concejal Juan Luis
Rodriguez Mancera, y la abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales Alcala
Puede (3), Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (1) y C's (1), y de la sefiora concejal Jésica
Garrote Redondo, en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de referencia nim. OPR/004/2018/A
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EG/13808/2018, correspondiente a la concesion de suplemento de crédito en los mismos
términos propuestos y segun el desglose indicado extraido de la memoria justificativa,
financiado con cargo al remanente liquido de tesoreria, y cuyo resumen por capitulos es el
siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS

9 Pasivos financieros 2.599.747,18

Total estado de gastos 2.599.747,18

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE PREVISION
8 Activos financieros 2.599.747,18
Total estado de ingresos 2.599.747,18

Segundo.- Exponer al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por
espacio de 15 dias el citado expediente, durante los cuales los interesados podran examinarlo
y presentar reclamaciones ante el Pleno. Se considerara definitivamente aprobado si durante el
citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones.

Tercero.- Facultar a la Sra. Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean
necesarios para la ejecucién del presente acuerdo.

10° OFICINA DE PRESUPUESTOS/EXPTE. 13840/2018 DE CONCESION DE
CREDITO EXTRAORDINARIO OPR/002/2018/A: APROBACION INICIAL.- Dada cuenta del
dictamen de la Comisién Informativa de Empleo y Cohesion Social, de fecha 17 de septiembre de
2018 sobre el expediente de concesion de crédito extraordinario OPR/002/2018/A que se
tramita para su aprobacion inicial.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:09:29 h.) por este orden:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's (2).

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.
Francisco Bautista Fernandez, del grupo municipal Popular (2).
Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita (2).

Maria Rocio Bastida de los Santos, del grupo municipal Socialista (2).

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1°. Tramitacion de expediente de modificacion de créditos a instancia del servicio
de gestion tributaria

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcal4d de Guadaira para el afio 2017,
aprobado con caracter definitivo por el Pleno de la Corporacion en sesion extraordinaria
celebrada el dia 11 de abril de 2017 entrd en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla nim. 90 de 21 de abril de 2017, habiendo sido objeto de prorroga
presupuestaria para el ejercicio 2018 mediante Resolucién de Alcaldia nim. 531/2017, de 12

Plaza del Dugue n® 1 — 41500 — Alcala de Guadaira. — C.|.LF. P4100400C - N°registro EE.LL. 01410042 - http/Awww ciudadalcala.org

[TV DMRMRREATIRTRIMAONN SRS REEN G e

Cod. Validacion: HW7GHCK35HTGQ76ZTQND634XJ | Verificacion: http://ciudadalcala.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 60



o
o

:

I;

Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira
de diciembre, al no haberse tramitado con la antelacién suficiente para entrar en vigor el 1 de
enero el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira para 2018.

Tras la aprobacion de la prorroga presupuestaria es puesto en conocimiento de la
Oficina de Presupuestos por el Servicio de Gestién Tributaria mediante la remisién de
documentacion incorporada al expediente de la necesidad de proceder a la adquisicion e
implantacién de las actualizaciones tecnolégicas de la aplicacion de gestion de tributos y
recaudacion con nuevos sistemas electronicos, migracién de las aplicaciones de gestion de
GTWIN a ESTIMA, observandose como el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira para el afio 2018 no habilita crédito para la adquisicion e implantacién de las
actualizaciones tecnologicas en los términos fijados por el servicio de gestion tributaria. La
administraciéon tributaria justifica la necesidad de contratacion del cambio de plataforma
tecnologica que supone una evolucion e incorpora funcionalidades como tecnologia web y
tramitacion electrénica de los expedientes dotando para ello un motor de gestor de expedientes
y un gestor documental en el propio nicleo de estas aplicaciones, destacando entre las
funcionalidades la Administracion Electrénica. Actualmente manifiesta que en la gestion
administrativa cobra especial importancia la interconexion e interoperabilidad de sistemas, no
solo a nivel interno entre aplicaciones de una misma organizacion, sino entre sistemas de
distintas organizaciones, entre otros, por ejemplo el catdlogo de servicios de la Plataforma de
Intermediacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, los servicios web de
consulta ofrecidos por la Direccion General de Catastro y la Direccion General de Trafico.
Partiendo de la necesidad de evolucionar tecnolégicamente por imposicion legal y organizativa
y de eficacia el objeto del contrato es el suministro de una licencia de uso de la aplicacién
informatica de gestion integral de tributos y de otros ingresos de derecho publico y recaudacion,
asi como su instalacion, parametrizacion, adaptacién, formacion, traspaso de datos,
mantenimiento y apoyo.

Se pone de manifiesto como tal hecho ya motivd en el gjercicio anterior la aprobacién
de expediente de modificacion presupuestaria OPR/004/2017/A EG/8197/2017 por el Pleno de
la Corporacion en sesion celebrada el dia 15 de junio de 2017, en vigor tras su publicacién en
BOP de Sevilla nim. 178, de 3 de agosto de 2017, si bien el procedimiento de contratacion no
concluyo en el citado ejercicio, presentando un presupuesto base de licitaciéon de 408.656,93
euros, financiandose la primera anualidad.

2°, Iniciacién de expediente de modificacién de crédito

La Intervencion de fondos, mediante informe de fecha 19 de marzo de 2018, constata
el incumplimiento de la regla de gasto con ocasion de la aprobacion de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2017 (acuerdo de la Junta de gobierno Local en sesion celebrada el
dia 23 de marzo de 2018). Ante el citado incumplimiento la administracion debi6é formular un
plan econdmico financiero en el plazo de un mes que permita en el afio en curso y el siguiente
el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto. La falta de presentacion del plan
econdmico-financiero exige a la Administracion Publica responsable aprobar, en el plazo de 15
dias desde que se produzca el incumplimiento, la no disponibilidad de créditos y efectuar la
correspondiente retencion de créditos, que garantice el cumplimiento del objetivo establecido.
Dicho acuerdo no ha sido adoptado y debid detallar las medidas de reduccién de gasto
correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado. Al no adoptarse las medidas
previstas el Gobierno podria acordar el envio, bajo la direccion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, de una comisiébn de expertos para valorar la situacion
econdémico-presupuestaria de la administracion afectada y presentar una propuesta de medidas
de obligado cumplimiento para la administracion incumplidora. El citado plan econdmico
financiero ha sido elaborado y elevado al Pleno de la Corporacién en sesion del dia 21 de junio
de 2018 si bien se acuerda aplazar su discusion para la sesion siguiente, y tras someterse a
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una fase de revision fue reformulado y elevado nuevamente al Pleno de la Corporacién en
sesién del dia 19 de julio de 2018, acordandose no aprobar el citado documento. El plan
econdmico financiero elaborado y rechazado contempla unos escenarios mas precisos que los
fijados en el plan presupuestario a medio plazo caracterizados por una situacién de superavit
estructural entendida como estabilidad presupuestaria, capacidad para financiar compromisos
de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial, y sostenibilidad de la deuda comercial al contemplar un periodo medio de
pago a los proveedores que no supera el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad. La situacion actual justifica el procedimiento de concesion de un crédito
extraordinario en base a los escenarios derivados de los estudios desarrollados con ocasion de
la elaboracion del plan econémico financiero como del andlisis del presupuesto prorrogado en
vigor y aprobado mediante Resolucion de Alcaldia nim. 531/2017, de 12 de diciembre.

Asi, como documento base que traduce en términos econdémicos la gestion a
desarrollar por esta Administracion Local, el presupuesto prorrogado debe estar dotado de la
adecuada y suficiente flexibilidad que permita adaptarlo a las circunstancias previsibles o no
que a lo largo de su vigencia influyen en la consecucion de los objetivos programados o
atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas que se puedan presentarse a lo
largo del ejercicio y cuyo principal instrumento de consecucion es el propio presupuesto. Una
excesiva rigidez en la determinacion de este podria dar lugar a desviaciones sustanciales de
los fines pretendidos o imposibilidad de atender necesidades no previstas que no admitan
demora al ejercicio siguiente, acentuado aun mas en situaciones como la existente y que
supone una fuerte limitacion al gasto publico principalmente en lo relativo a actuaciones de
inversion tanto por las limitaciones de acceso al crédito como por la consecucion de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, asi como la regla de gasto fijados
anualmente en cumplimiento de lo preceptuado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3°. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

El concepto de crédito extraordinario y de suplemento de crédito viene definido en él
articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en los siguientes términos:

“1. Cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente,
Y no exista en el presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el
presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente de concesion de crédito extraordinario,
en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habré de ser previamente informado por la Intervencion, se sometera a la
aprobacion del Pleno de la corporacién, con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos. Seran asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacion, reclamacion y publicidad de
los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta Ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo
auténomo, el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente por
el érgano competente del organismo auténomo a que aquél corresponda, sera remitido a la entidad local
para su tramitacion conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio
0 recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiara con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o mayores
ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y mediante anulaciones o
bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas
dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se acreditara
que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos
tengan caréacter finalista.
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5. Excepcionalmente, y por acuerdos adoptados con el quérum establecido por el articulo 47.3
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se consideraran recursos efectivamente disponibles para financiar nuevos
0 mayores gastos, por operaciones corrientes, que expresamente sean declarados necesarios y urgentes,
los procedentes de operaciones de crédito en que se den conjuntamente las siguientes condiciones:

*Que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes del
presupuesto de la entidad.

*Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones proyectadas,
no supere el 25% de los expresados recursos.

*Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la
Corporacion que las concierte.

6. Los acuerdos de las entidades locales que tengan por objeto la habilitacion o suplemento de
créditos en casos de calamidades publicas o de naturaleza analoga de excepcional interés general, seran
inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se promovieran, las cuales
deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la presentacion, entendiéndose desestimadas
de no notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo”.

4°, Marco que debe garantizar el procedimiento de modificacién de crédito

El presente procedimiento de modificacion de créditos debe responder a las siguientes
premisas:

1. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, fija entre sus principios generales el Principio de Estabilidad
Presupuestaria, segun el cual la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,
entendiéndose por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacién de equilibrio o superavit estructural. Del mismo modo y conforme estipula el
Principio de Sostenibilidad Financiera se entendera por sostenibilidad financiera la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica. En consecuencia, las politicas de gasto publico
deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de programacion y
presupuestacion atendiendo a la situacion econdémica, a los objetivos de politica
econ6mica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que las Corporaciones Locales
aprobaran un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, seglin la cual la variaciéon del gasto
computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola fijada
para el periodo 2018-2020 en el 2,4, 2,7 y 2,8 respectivamente, tal como se pone de
manifiesto en los escenarios contemplados en el Plan Econémico Financiero
elaborado, Planes Presupuestarios a medio plazo para 2019-2021, aprobado mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 20 de abril de 2018 y Lineas Fundamentales
Presupuesto General del Ayuntamiento para 2019 aprobadas por la Junta de Gobierno
local en sesién celebrada en dia 7 de septiembre de 2018.

2. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece el deber de
proceder al saneamiento del remanente de tesoreria negativo que aflore como
consecuencia de la liquidacién del presupuesto mediante la reduccion de gastos, acudir
al concierto de operacion de crédito cuando lo anterior no resultase posible, o
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aprobando el presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no
inferior al referido déficit, de no adoptarse ninguna de las medidas anteriormente
previstas. La Junta de Gobierno Local en sesién celebrada con caracter ordinario el dia
23 de marzo de 2018 acordd aprobar la liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento
de Alcala de Guadaira correspondiente al ejercicio econémico 2017, previo informe de
la intervencién conforme al articulo 191.3 del texto refundido de de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y del que se desprende la existencia de un remanente de tesoreria para gastos
generales de 2.599.747,18 euros. Del mismo modo se ha emitido informe por la
intervencién para su elevacién al Pleno sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes
conforme al articulo 16.2 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales,
aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre. Los citados informes
emitidos por la intervencion de fondos concluyen con el deber de destinar el remanente
de tesoreria para gastos generales a reducir en nivel de endeudamiento neto a tenor
del articulo 32 “Destino del superavit presupuestario” y Disposicién adicional sexta
“Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario” de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Pleno de la Corporacion aprobd un Plan de Ajuste para acogerse al mecanismo
extraordinario de financiacion para el pago a proveedores 2012-2022 ante la grave
situacion econémica que ha generado un fuerte descenso de la actividad econémica y
correlativamente una pronunciada bajada de los indicadores de recaudacion de
recursos por parte de las Entidades locales, generandose fuertes tensiones en las
tesorerias y retrasos acumulados en el pago de obligaciones que se han contraido con
los proveedores, agudizado por las restricciones existentes de acceso al crédito, lo que
dificulta la financiacién de las empresas y su competitividad. El deterioro de las
finanzas publicas ha exigido la puesta en marcha de un mecanismo de pago y
cancelaciéon de deudas con proveedores de entidades locales y de su financiaciéon que
apoya a las entidades locales afrontando el pago a largo plazo de sus deudas, y que
debe ser complementado con la debida condicionalidad fiscal y financiera. El citado
mecanismo financiero llevd aparejada una operacioén de endeudamiento a largo plazo y
la obligacién de aprobar un plan de ajuste, que responda a unos criterios basicos al
objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la operacion regulado por Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, y el Real
Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el fondo para la financiacion de
los pagos a proveedores.

Los gastos presupuestarios efectuados por las administraciones publicas y los ingresos
presupuestarios como conjunto de medios financieros se realizan con pleno
sometimiento a la Ley y al derecho, de conformidad con lo establecido por las normas
aplicables. Con caracter general se ha adoptado el principio de desafectacion de los
ingresos, contemplandose a modo de excepcién la posibilidad de que existan ingresos
presupuestarios afectados a ciertos gastos. La Ley de reguladora de las Haciendas
Locales delimita de manera precisa la existencia de recursos afectados frente a la
norma general y, adicionalmente, la normativa dictada en desarrollo del Titulo VI
autoriza a establecer la afectacién de otros recursos presupuestarios distintos de los
indicados en el propio texto legal por acuerdo del Pleno de la Corporacién. Asi, el
articulo 49.1 del citado texto refundido declara expresamente afectados los ingresos
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procedentes de operaciones de créditos por plazo superior a un afo, en tanto que se
autorizan estas Unicamente para la financiacion de sus inversiones.

Cuando finalizado un ejercicio presupuestario no se hubiese ejecutado en su totalidad
la parte que se previé realizar en el mismo de una determinada unidad de gasto, a cuya
financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos, los remanentes de crédito
consecuentes, cualquiera que sea la forma en que se integraron en el presupuesto, el
periodo en que se aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de recursos afectados
con que se financie la unidad de gasto en que se originan, deberan ser incorporados
necesariamente al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, en tanto que se
entiende que su no ejecucion implicaria la pérdida de la financiacion especifica que
llevan aparejada. Se entienden exceptuados de la prevencion establecida
anteriormente los remanentes de crédito representativos de partes de la unidad de
gasto de cuya ejecucion se desista expresamente (articulo 182.3 TRLRHL), asi como
los derivados de un menor coste del previsto inicialmente. En estos casos se estara a
lo previsto en las normas o convenios reguladores del acceso a los recursos afectados
en lo que hace a la posible necesidad de reintegrar los importes que han resultado
indebidamente percibidos. Las incorporaciones de remanentes de créditos derivados
de la ejecucién de gastos con financiacién afectada, al igual que las restantes
modificaciones de crédito que se acuerden sobre el presupuesto inicial de cada
ejercicio, deben mantener el equilibrio presupuestario inicial, para lo cual sera preciso
acreditar la existencia de recursos suficientes para su autorizacién. Para la financiacién
de estas modificaciones de crédito se emplearan preferentemente: a) las desviaciones
positivas de financiacion integradas en el remanente de tesoreria calculadas al liquidar
el ejercicio en que se pusieron de manifiesto los remanentes de crédito y que no estén
incluidos como prevision inicial del presupuesto de ingresos aprobado, b) los saldos no
realizados de compromisos de ingresos que, en el ejercicio en el que se originaron los
remanentes de crédito hubiesen servido como recurso financiero de la modificacion por
la que se incluyeron en el presupuesto los créditos correspondientes para la ejecucion
de la unidad de gasto que no se hayan materializado como derechos reconocidos y no
estén incluidos como previsiones iniciales de ingresos, y c) caso de no disponer de
ninguno de los recursos anteriores, con cargo a los restantes recursos de que pueda
disponerse en cada caso garantizando la suficiencia financiera y el equilibrio
presupuestario inicial.

En tanto que las administraciones publicas estan sujetas por requerimiento legal a la
institucién del presupuesto, gastos e ingresos seran, ineludiblemente, de naturaleza
presupuestaria. Esta condicién presupuestaria hace preciso que la administracién
publica en cuyo entorno se presenta la figura deba incluir, desagregados con el
pormenor oportuno en el presupuesto o presupuestos aprobados para los distintos
ejercicios a los que afecte su ejecucion, la totalidad de los créditos precisos para la
misma asi como los recursos que se asocian a su financiacion. Para atender
adecuadamente a este requerimiento resulta ineludible establecer ante determinadas
situaciones, mecanismos especificos y, en ocasiones, excepcionales que, ajustados a
la normativa reguladora del presupuesto o, si procede, debidamente incorporados a
ella, permitan su ejecucién en los términos requeridos en cada caso. Las desviaciones
positivas de financiacion, cuantificadas conforme a lo que se establece en la normativa
presupuestaria y contable derivadas de la ejecuciéon de un determinado gasto con
financiacion afectada suponen, de hecho, que el ritmo al que se ha materializado el
flujo de recursos afectados a la financiacion de la unidad de gasto se ha anticipado al
de la ejecucidn del los gastos presupuestarios a los que esta da lugar.
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Asi, la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece cuatro figuras de modificacién
del presupuesto, las mismas que la Ley General Presupuestaria. No obstante, el Real Decreto
500/1990, en su articulo 34 apartado g) incluye una figura adicional: las bajas por anulacion.
Esta figura que no tiene una referencia explicita en la Ley, es implicitamente referida en su
articulado en dos supuestos: en un primer supuesto, como contrapartida o financiaciéon de un
expediente de suplemento de crédito o crédito extraordinario y, en un segundo supuesto, como
forma de financiacién de remanentes de tesoreria negativos. En el primero de los casos, no
estamos ante una nueva figura, sino simplemente ante un tipo de modificacion recogida
legalmente. En el segundo ante una regularizaciéon de una situacion econémica inadecuada
gue, a diferencia del criterio seguido en todas las modificaciones de crédito, rompe con el
equilibrio presupuesto de ingresos igual a presupuesto de gastos y para el mismo supuesto de
la aprobacién del presupuesto con superavit inicial (articulo 193 TRLRHL). Por ello, a pesar de
su indicacion por el reglamento presupuestario, no se puede afirmar que sea una figura de
modificacion del presupuesto tipica.

5°. Clase de modificacion a realizar

Toda modificacion de crédito viene presidida por un principio: el mantenimiento del
equilibrio presupuestario tanto en el momento de la formaciéon del presupuesto como de su
alteracién, lo que implica que en todo momento el expediente debe manifestar que un
incremento de una aplicacién presupuestaria de gasto ha de venir acompafiado de los recursos
gue los mismos posibiliten y que, en el caso de ingresos, no van a ser previsiones, sino que por
el contrario han de ser ciertos. El conjunto que forman las diversas figuras en las cuales puede
revestir la modificaciéon es coherente de forma que no existan solapamiento entre unas y otras
y, en aquellos casos donde puede dar a la duda, principalmente en el crédito extraordinario o
suplemento de crédito frente a la transferencias de crédito y la generacién, esta se resuelve
gracias a la importancia cualitativa de la modificacion y su concrecion en las bases de
ejecucion del presupuesto con inclusién de menores requisitos formales. El presupuesto tiene
una vigencia temporal y por tanto sus modificaciones tienen la misma vigencia.

Al hablar de crédito extraordinario o suplemento de crédito estamos hablando de una
misma figura cuya diferencia reside en la existencia de crédito previo o no y cuyo elemento
distintivo lo constituye el de ser un incremento del gasto que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y que como afirma el articulo 35 del Real Decreto 500/1990, ha de ser
especifico y determinado. Esta circunstancia debera estar acreditada en el expediente cuyo
procedimiento administrativo es el de mas extensa regulacién por parte de la Ley y el
Reglamento exigiendo las mayores formalidades. Asi el articulo 37 del Real Decreto 500/1990
sefala:

“1. Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran
incoados, por orden del presidente de la Corporacion, y, en su caso, de los érganos competentes de los
organismos auténomos dependientes de la misma, en las unidades que tengan a su cargo la gestion de
los créditos o sean responsables de los correspondientes programas.

2. A la propuesta se habra de acompafar una memoria justificativa de la necesidad de la medida
que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los
medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a.El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo
ejercicios posteriores.

b.La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en
la partida correspondiente, en caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito
debera verificarse en el nivel en que este establecida la vinculacion juridica.

c.Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o0 mayores ingresos sobre los
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previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan
caracter finalista.

d.La insuficiencia de los medios de financiacién previstos en el articulo 36.1 en el caso de que
se pretenda acudir a la financiacion excepcional establecida por el articulo 177.5 del TRLRHL

3. La propuesta de madificacion, previo informe de la intervencion, sera sometida por el
presidente a la aprobacién del Pleno de la Corporacion (articulo 177.2, TRLRHL).”

6°. Fuentes de financiacion a utilizar
Cuatro son las fuentes de financiacion que se pueden utilizar:

1. Mediante anulaciones o bajas de crédito del presupuesto vigente no comprometidas
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el
caso en cuestion se accede a esta via de financiacion de una forma directa, al
incorpora el documento presupuestario en su estado de gastos dotaciones de créditos
autorizadas procedentes de fondos de contingencias de ejecucion presupuestaria. A
tenor de la disposicién adicional tercera de las bases de ejecucién en vigor la dotacién
de fondos de contingencias para la atencion de necesidades imprevistas para las que
no exista crédito o el previsto resulte insuficiente, dada la no obligatoriedad de su
dotacion al no estar incluida esta entidad local en el ambito subjetivo del articulo 31 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, permitira aplicar criterios distintos a los fijados en la citada Ley Organica,
flexibilizandose asi su finalidad.

2. Con los procedentes de operaciones de crédito que si bien en la Ley sélo se refiere
para gastos corrientes, el reglamento amplia a gastos de inversién, a los que no se
accede ni siquiera de forma indirecta por la via de bajas de créditos previamente
incorporados como remanentes del ejercicio anterior y financiados mediante acceso al
endeudamiento. Conviene valorar con la debida prudencia la situacion financiera de la
entidad reflejada en el remanente de tesoreria calculado al concluir el ejercicio
presupuestario anterior, dado que el recurso a activos financieros con origen en
operaciones de endeudamiento para financiar actuaciones, ademas de afectar
negativamente al objetivo de déficit alteran sustancialmente el grado de ejecucion de la
programacion de inversiones.

Para financiar nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes, y que no se
presenta en el supuesto propuesto, seria necesario que se den conjuntamente tres
condiciones para que pueda ser efectiva: la primera de ellas referida a un limite del
cinco por ciento de los recursos corrientes del presupuesto de la Entidad, la segunda
que la carga financiera de la Entidad no supere el 25 por ciento de los mencionados
recursos, y la tercera, que las operaciones queden canceladas antes de que se
proceda a la renovacién de la corporacion que las concierte.

3. Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos
en algun concepto del presupuesto corriente. Tales recursos no se contemplan como
consecuencia de la existencia de un presupuesto prorrogado para 2018 cuyos objetivos
de ingresos no se considera adecuado revisar vistos los escenarios contemplados en el
plan econdémico financiero elaborado, planes presupuestarios a medio plazo 2019-2021
y lineas fundamentales del presupuesto 2019.

4. Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria. El Real Decreto 500/1990 regula esta
magnitud presupuestaria en los articulos 101, 102, 103 y 104 e indica que estara
integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y
los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio a los que
deberan realizarse los consiguientes ajustes y que al estar pendiente la aprobacion de
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la liquidacion del presupuesto del ultimo ejercicio imposibilita el acceso al mismo. Tal
recurso queda descartado a la vista de los informes emitidos por la intervencién de
fondos que concluyen con el deber de destinar el remanente de tesoreria para gastos
generales a reducir en nivel de endeudamiento neto a tenor del articulo 32 “Destino del
superavit presupuestario” y Disposicion adicional sexta “Reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario” de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

7°. Tramitacién y competencias

La competencia para la aprobaciéon de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios corresponde al Pleno de la Corporacion local.

El expediente, cuya incoacién fue ordenado por la Concejal Delegada de Hacienda,
conforme a las bases de ejecucién del presupuesto, incluye la memoria justificativa en la que
se determinan y especifican todos los elementos que delimitan el gasto a efectuar y su
financiacion.

Del mismo modo se incluyen los siguientes extremos:

a.- ldentificacion del gasto a realizar y especificacion de las aplicaciones a incrementar.

b.- Justificacion de la imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores.

c.- Certificacion de la inexistencia de crédito.

d.- Determinacion del medio o recurso que vaya a financiar la modificacién presupuestaria
que se propone. De acuerdo con el tipo de financiacion propuesta, con anulaciones o bajas
de créditos de aplicaciones no comprometidas cuyas dotaciones se estiman reducibles, se
incluyen en el expediente certificados de los servicios de contabilidad.

8°. Propuesta de modificacién de créditos

Una vez completado el expediente por el servicio de presupuestos y con informe previo
de la Intervencion, procede se someta por la Presidenta a la aprobaciéon del Pleno de la
Corporacion.

Asi, previo expediente tramitado al efecto por la oficina de presupuestos, de
conformidad con la normativa presupuestaria citada, y en virtud de las facultades atribuidas al
Pleno de la Corporacion por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, modificadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local, y articulo 177 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de veintitrés de sus veinticinco miembros de derecho, con los doce
votos a favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (9) y Andalucista (2),
y del sefior concejal Juan Luis Rodriguez Mancera, los tres votos en contra de los sefores
concejales del grupo municipal Alcala Puede (3: de Aticus Méndez Diaz, Sheila Carvajal Cabrera y
Pedro Nieto Chaves), y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos municipales
Popular (5), Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (1) y C’s (1), y de la sefiora concejal Jésica
Garrote Redondo, en votacion ordinaria y por mayoria, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de referencia num. OPR/002/2018/A,
correspondiente a concesion de créditos extraordinarios en los mismos términos propuestos y
segun el desglose que figura en la memoria justificativa, financiado con anulaciones o bajas de
créditos de aplicaciones procedentes de fondos de contingencias de ejecucidn presupuestaria,
a tenor de la disposicion adicional tercera de las bases de ejecucion en vigor, y cuyo resumen
por capitulos es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS DE CREDITOS
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6 Inversiones reales 105.188,93

Total estado de gastos (altas de créditos) 105.188,93

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION BAJAS DE CREDITOS
5 Fondo de contingencia y Otros imprevistos 105.188,93
Total estado de gastos (bajas de créditos) 105.188,93

Segundo.- Exponer al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por
espacio de 15 dias el citado expediente, durante los cuales los interesados podran examinarlo
y presentar reclamaciones ante el Pleno. Se considerara definitivamente aprobado si durante el
citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones.

Tercero.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean necesarios
para la ejecucién del presente acuerdo.

11° SECRETARIA/EXPTE. 13892/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE CAMPUS DE VERANO.- Dada cuenta de la propuesta a que
se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisiéon Informativa de Servicios a la
Ciudadania de fecha 17 de septiembre de 2018, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Conciliar la vida laboral y familiar en verano es un reto para muchas familias. En
nuestro municipio se viene poniendo en marcha desde los ultimos afios, con el objetivo de
ayudar cada verano a las familias a compatibilizar sus trabajos con el cuidado de los hijos,
cuando éstos comienzan las vacaciones, los campus de verano que han ido aumentando afio
tras afio en numero.

Los campus de verano representan un acercamiento al deporte, con la idea de
promocionar y divulgar el deporte de base de forma que los alumnos se inicien y familiaricen en
varias de sus disciplinas, en las diferentes actividades fisicas y deportivas segun se especifican
en actividades de cada campus.

Del mismo modo mejoran en los habitos de higiene y de nutricién. En otro sentido
social el relacionarse y respetar las diferencias sociales, deportivas y culturales.

Estos campus pretenden conseguir que adquieran una educacion de igual a igual,
respetando las diferencias de género y desigualdades.

Estos campus inician su actividad desde el primer dia de las vacaciones escolares y
este afio nuestro municipio cuenta con seis campus: Campus de verano Riberas del Guadaira,
Campus de verano Muévete, Campus de verano PGSport, Campus de verano CB Qalat,
Campus de verano de la Cruz Roja y Campus de verano del Club de Tenis Oromana y dos
escuelas de verano: Escuela de verano Fantasia, Educacion y Ocio y Escuela de verano
Educomex.

Las escuelas de verano se desarrollan en las instalaciones de los CEIP de nuestra
localidad, mientras que los campus en su mayoria se desarrollan en instalaciones municipales.

Se trata de una iniciativa ya consolidada en Alcala y siendo consciente de las
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necesidades de muchas familias de no tener con quien dejar a sus hijos pequefios cuando se
acaba el colegio entendemos que son importante la existencia de estos campus y escuelas de
verano pero también creemos que al utilizar espacios municipales debe de existir una
regulacién a esta nueva y creciente existencia de actividades privadas que realizan esta
actividad y que este sector debe ser objeto de una ordenacion y planificacion en el que se
comprometen importantes intereses publicos.

Con todo esto el ayuntamiento no puede ser un mero observador de todo este proceso.
Por todo ello, el Grupo Municipal Popular presenta la siguiente propuesta:

1.- Elaboracion de unas bases donde se establezcan unos criterios para la ordenacion
y adjudicacion de los espacios e instalaciones municipales para los campus de verano.

2.- Realizar una campafia de informacion y publicidad con tiempo suficiente para darlo
a conocer.

3.- Se proceda a los demas tramites que con relacibn a la propuesta sean
procedentes.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesién plenaria video 201809201704520000 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:37:57 h.) por este orden:

Elena Ballesteros Marin, del grupo municipal Popular (2).
Antonio Jesus Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, en
votacioén ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha
guedado redactada.

12° SECRETARIA/EXPTE. 13816/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ALCALA PUEDE SOBRE INCREMENTO DE PARTIDAS A SERVICIOS
SOCIALES.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada
por la Comision Informativa de Empleo y Cohesion Social de fecha 17 de septiembre de 2018, que
copiada literalmente, dice como sigue:

“PROPUESTA AL PLENO

Segun un estudio realizado en el 2017 por la consultora AlS Group, Alcala de Guadaira
es la segunda ciudad de Andalucia con el indice de poblacién en riesgo de exclusién méas alto,
el 38,6% de la poblacion, entendiendo que las familias que se encuentran en situacién de
riesgo de pobreza son aquellas en que los hogares unipersonales tienen ingresos por debajo
de los 8.011€ anuales, o de los 668€ al mes (sin alquiler imputado), o los hogares de 2 adultos
Y 2 nifios con ingresos inferiores a 16.823 € al afio, o bien 1.401€ al mes.

Desde este grupo municipal creemos que el respaldo econémico en partidas que
inciden en ayudas sociales a estos colectivos deben ser incrementadas en los préximos
presupuestos, que el equipo de gobierno esta, supuestamente, elaborando. Decimos
supuestamente porque atin no se nos ha convocado a ninguna reunioén para tratar este tema.

Tal como hemos venido solicitando durante todo el mandato, este grupo municipal
propone al pleno una reduccién del 20% de los gastos politicos. Una reduccién que incremente
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la partida destinada en los futuros presupuestos a Servicios Sociales. Es por ello que este
grupo solicita la aprobacion de:

1.- Una reduccién en los presupuestos del 2019 del 20% en las exclusivas, personal de
confianza, asignaciones a grupos y dietas por asistencia.

2.- Que se incremente en la misma cantidad las partidas para Servicios Sociales.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (00:45:33 h.) por este orden:

Aticus Méndez Diaz, del grupo municipal Alcala Puede (2).

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Antonio Jesus Gomez Menacho, del grupo municipal Socialista.

Durante el debate del presente asunto, por la sefiora concejal Maria del Carmen
Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular, se propuso modificar la parte dispositiva de
la referida propuesta, que fue aceptada por el grupo municipal Alcala Puede, con el texto
siguiente:

“19- Una reduccién en los presupuestos del 2019 en las exclusivas, personal de
confianza, asignaciones a grupos y dietas por asistencia.

2%.- Asignar la reduccidn al alquiler de viviendas, destinados a personas con dificultad
para poder alquilar por falta de garantias.

3°.- Buscar otro modelo retributivo en las dietas por asistencia.”

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del Ayuntamiento
con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con los catorce votos a
favor de los sefores concejales de los grupos municipales Popular (5), Alcala Puede (3), Izquierda
Unida y Alternativa Alcalarefia (2), Andalucista (2) y C's (1) y del sefior concejal Juan Luis
Rodriguez Mancera, los nueve votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal
Socialista (9), y la abstencion de la sefiora concejal Jésica Garrote Redondo, en votacién
ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda:

Primero.- Una reduccion en los presupuestos del 2019 en las exclusivas, personal de
confianza, asignaciones a grupos y dietas por asistencia.

Segundo.- Asignar la reduccion al alquiler de viviendas, destinados a personas con
dificultad para poder alquilar por falta de garantias.

Tercero.- Buscar otro modelo retributivo en las dietas por asistencia.

13° SECRETARIA/EXPTE. 13860/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCISTA SOBRE VIVERO MUNICIPAL.- Dada cuenta de la propuesta a que
se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Servicios a la
Ciudadania de fecha 17 de septiembre de 2018, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de este mandato este grupo municipal ha realizado varias propuestas en
relacion a la necesidad de incrementar en la ciudad mas espacios verdes, para hacer mas
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amable y habitable nuestra ciudad, principalmente el caso urbano tan deficitario de arbolado y
demas espacios verdes. En este sentido, hemos llevado a Pleno mociones que reclamaban
una mejora de la informacién ambiental de la ciudad, sobre la recuperacion de los caminos
publicos, hemos propuesto que la tala y la poda del arbolado se regule para evitar pérdida de
masa arbdrea.

Asimismo hemos propuesto, y este Pleno ha aprobado, la reforestacion completa del
casco urbano, la rehabilitacion del parque Federico Garcia Loca, o la mejora de equipamiento y
vigilancia de las Riberas del Guadaira, asi como la instalacion de aseos y fuentes por la
ciudad. Todas estas, entre otras muchas, han ido encaminadas a mejorar el medioambiente y
convertir nuestra ciudad en un sitio mas amable de lo que actualmente es.

Por otro lado, es ya reconocido por todos que en la lucha contra el cambio climatico
una de las acciones mas eficaces es la conservacién y aumento de espacios verdes y masa
vegetal en los entornos urbanos.

En tiempos pasados este Ayuntamiento conto con la existencia de un vivero municipal
dependiente del departamento de parques y jardines que mantenia arbolado y plantas de
nuestros parques y jardines. Son muchas las veces que se intervienen por parte de los
servicios municipales en la retirada de arboles y plantas por diversos motivos, que en muchos
de los casos terminan no replantandose y perdiéndose, con el consiguiente gasto y coste
medioambiental.

Por otro lado, en este Ayuntamiento se han puesto en marcha iniciativas en
colaboracién con centros educativos de la ciudad para la creacién de viveros en el desarrollo
de programas de formacién para alumnado con necesidades educativas especiales, a través
de la modalidad de PCPI; en el afios 2013 en el IES Tierno Galvan se le cedié un terreno por
10 afios, en la calle Galeota, que cumplia con todos los requisitos para la instalacion de un
vivero que levantarian los propios alumnos.

Por ello, la propuesta que este Grupo Municipal Andalucista trae al Pleno consiste en
estudiar las distintas férmulas existentes para crear iniciativas, tanto del propio Ayuntamiento,
como en colaboracién con los centros educativos, para crear, poner en marcha y mantener
viveros en la ciudad. Iniciativa que generaria muchos beneficios: medioambientales, educativos
y economicos a la ciudad. Por todo ello, el Grupo Municipal Andalucista propone las siguientes:

PROPUESTAS DE ACUERDO

1.- Estudiar la creacién de viveros en la ciudad: recuperar el vivero municipal y
colaborar e impulsar la creacién y mantenimiento de viveros municipales en centros educativos

2.- Establecer un calendario de trabajo que permita avanzar en la ejecucion de esta
propuesta.

3.- Proceder a cuantos tramites se consideren necesarios para el cumplimiento de la
propuesta.”

Visto lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la
citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

14° SECRETARIA/EXPTE. 13704/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL C'S SOBRE DEFICIENCIAS INSTALACIONES DEPORTIVAS.- Dada cuenta de la
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propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de
Servicios a la Ciudadania de fecha 17 de septiembre de 2018, que copiada literalmente, dice como
sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que no se ensefia no existe, a lo que no existe no se le destinan medios y a lo que
no se le destinan medios no puede crecer.

En Alcala de Guadaira, contamos con un bien de innumerable valor, algo intangible
pero con un alcance que llega a rebasar cualquier I6gica humana, hablamos del deporte.

Asi comenzaba la exposicion de motivos de la propuesta presentada por mi grupo el
pasado septiembre de 2017, hace un afio, cuando proponiamos a este pleno el reconocimiento
mediante una Gala del Deporte a nuestros deportistas.

Contamos con deportistas de élite, campeones provinciales, nacionales e
internacionales pero el estado de las instalaciones deportivas en las que tienen que
desempefar sus entrenamiento es lamentable.

Piscinas sin Podium, Polideportivos con goteras, pistas encharcadas... Son sdélo
algunas de las quejas que mi Grupo Municipal ha presentado por registro y que a dia del
presente Pleno no han sido solventadas.

A continuacién pasaré a especificar una a una algunas de las deficiencias que ya han
sido reclamadas por mi Grupo y que a 20 de Septiembre de 2018 siguen sin ser arregladas y
acondicionadas.

No podemos presumir de tener una Ciudad amiga del deporte cuando tenemos:
Distrito Sur

1. Las cortinas instaladas improvisadamente en el centro no respetan las lineas
divisorias de las 2 pistas de minibasket realizadas con anterioridad, causando la pérdida de
referencia total por parte de los equipos que hacen uso de las mismas.

Estos llevan media temporada entrenando sin un solo campo sefializado, lo cual hace
los entrenamientos infructuosos. En este sentido justo ahora, al comienzo de la temporada
deportiva, se intenta corregir esta deficiencia cuando, a estas alturas, la instalacion deberia
estar funcionando a pleno rendimiento. Una vez mas, la falta de prevision del gobierno
municipal la estan sufriendo las distintas entidades deportivas y por ende los/las deportistas de
nuestra localidad. Mas aun, las improvisadas gestiones del Sr. Delegado de Deportes la
estamos costeando todos/as los alcalarefios/as, pues hace apenas un afio que la division de
las pistas se realiz6. Meses mas tarde, se instalaron tres cortinas divisorias que no respetaban
la sefializacion recientemente realizada. Finalmente, para subsanar este caos organizativo,
ahora nuevamente se procede al borrado de la sefializacion previa (mediante parches grises
claramente visibles) y a realizar una segunda sefializacién que se ajuste, esperemos, a las
cortinas divisorias. A nuestro juicio, una vez mas se procede mal y tarde, pues no solo la
ejecucion del resefializado de las pistas vuelve a ser chapucero, ya que producira confusion en
las referencias espaciales de los deportistas, sino que ademas se procede a iniciar la
reparacion justo cuando da comienzo la temporada deportiva, cuando se ha tenido desde
finales de junio para corregir esta improvisada actuacion realizada en la instalacién deportiva.
Por todo ello, volvemos a reclamar que se realice una nueva sefializacion de las pistas digna
de una instalacion deportiva esencial, sin borrones procedentes de la sefializaciéon anterior, y
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que esta sefalizacion se planifique adecuadamente para que su ejecucion se realice en los
periodos de inactividad o bajo uso de las instalaciones deportivas.

2. La pista del pabellén “cubierto” sigue mojandose cuando llueve, provocando caidas y
contusiones entre los usuarios de la instalacion. Esto es debido, fundamentalmente, a dos
causas: la techumbre tiene goteras y la pista tiene una abertura a un patio interior que
comunica con los vestuarios por la que entra el agua directamente en caso de viento.

Desde nuestro grupo municipal solicitamos la reparacién de estas deficiencias al objeto
de que nuestros deportistas puedan hacer uso de las caracteristicas propias de una instalacién
cubierta.

3. Los angulos metélicos de la parte trasera de las canastas, no tienen una adecuada
proteccion, poniendo en peligro la integridad fisica de los deportistas, pudiendo suponer un
grave riesgo de lesién en caso de impacto con los mismos.

4. Nos consta la inadecuada higiene de los vestuarios y servicios de las instalaciones
deportivas, debido a que la empresa concesionaria del mantenimiento de las mismas no
proporciona a los trabajadores el material apropiado para llevar a cabo una limpieza adecuada.

5. En la pista cubierta existen focos fundidos desde la temporada pasada que aun no
han sido sustituidos.

Solicitamos que la Delegacion de Deportes ponga solucion a estos problemas y que
realice un control de la limpieza en las instalaciones deportivas.

5. Las vallas de las pistas de padel se encuentran dobladas y rotas en la mayoria de
las pistas, lo cual pone en riesgo la integridad fisica de los nifios y nifias de los mdédulos de
iniciacién deportiva que realizan sus actividades en las mismas, asi como del resto de usuarios
que acuden a las mismas.

6. Las pistas de Petanca de Distrito Sur, de las cuales se desconoce cual ha sido su
uso efectivo, estan impracticables ya que estan plagadas de hierbas, que han crecido
consecuencia de su falta de uso y mantenimiento.

Instalaciones Deportivas al Aire Libre de la Nocla

1. Siguen los desperfectos de las instalaciones deportivas. No se ha reparado, ni
repuesto, los aparatos deportivos instalados en el parque junto a la ribera del Guadaira, a la
altura de la barriada de la Nocla. De los aparatos de madera sélo queda en pie dos barras
paralelas de madera. El resto de aparatos han sido retirados por motivos de seguridad debido
a su avanzado estado de putrefaccion.

Desde el Grupo Municipal de Ciudadanos reiteramos nuestra peticion de restitucion de
los aparatos alli instalados, asi como un mantenimiento adecuado de los mismos, para que los
alacalarerfios/as puedan disfrutar como de costumbre de las actividades deportivas al aire libre.

Pabellon IES Albero

1. Las instalaciones se siguen anegando cada vez que llueve, poniendo en riesgo la
integridad fisica de los usuarios, ya que se producen caidas y contusiones provocadas por la
resbaladiza pista. Los charcos siguen siendo un componente mas en los entrenamientos y en
las competiciones deportivas que se realizan los dias de lluvia. Tanto es asi que, en algunas
ocasiones, las instalaciones se vuelven impracticables, llegando suspenderse las actividades
deportivas por seguridad.
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2. Las redes de los aros se encuentran en un estado lamentable y precisan de una
renovacion.

Polideportivo San Juan
1. Las redes de las porterias precisan de una sustitucion por encontrarse rotas.

2. Los aros de las tres canastas daleados, vencidos y oxidados. Las redes de los
mismos, casi inexistentes, pasan por ser tres tramos de cadena que cuelgan del aro y que
suponen un grave riesgo de enganche con las extremidades superiores de los usuarios.

3. Algunos bancos de madera estan putrefactos debido a la falta de mantenimiento
municipal y necesitan una reparacion y refuerzo urgentes.

4. Las mesas de tenis de mesa estan curvadas y con la pintura dafiada a causa del
desgaste. Los tableros precisan de una sustitucion para hacerlas practicables.

Llama la atencién la cantidad de deficiencias y desperfectos que tienen estas
instalaciones deportivas, cuando la remodelacion acometida por el Ayuntamiento en la misma
es de hace poco mas de un afio (abril 2017).

Por todo ello, el Grupo Municipal de Ciudadanos en Alcala de Guadaira presentamos
para su aprobacion por el Pleno Municipal, los siguientes ACUERDOS:

PUNTOS DE ACUERDO:
1.- Que se reparen estos desperfectos mencionados en el cuerpo del escrito.

2.- Que se implemente un adecuado sistema de mantenimiento de las instalaciones
deportivas municipales, que garantice una conservacion optima de todos los elementos
deportivos ubicados en ellas.

3.- Que el Delegado de Deportes presente a la Corporacion Municipal un Plan de
Actuacion para la ejecucion temporal y progresiva de lo expuesto en el cuerpo del escrito en un
plazo maximo de un mes a contar desde hoy dia 20 de septiembre de 2018.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video 201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:04:06 h.) por este orden:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C’s (2).

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
Antonio Jesus Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista (2).
Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del Ayuntamiento
con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con los quince votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5), Alcala Puede (3), Izquierda
Unida y Alternativa Alcalarefia (2), Andalucista (2) y C's (1) y de los sefiores concejales Jésica
Garrote Redondo y Juan Luis Rodriguez Mancera, y los nueve votos en contra de los sefiores
concejales del grupo municipal Socialista (9), en votacion ordinaria y por mayoria absoluta,
acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

15° SECRETARIA/EXPTE. 13441/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DE LA
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SENORA CONCEJAL JESICA GARROTE REDONDO SOBRE MAYOR DOTACION

POLICIAL.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por
la Comisién Informativa de Servicios a la Ciudadania de fecha 17 de septiembre de 2018, que
copiada literalmente, dice como sigue:

‘ANTECEDENTES

Desde hace algunos meses nuestra ciudad ha tenido una oleada de atracos y actos
delictivos en el pequefio comercio, siendo especialmente duros los meses de julio y agosto.
Esta concejal y el partido al que representa Alcala 100%, han salido a la calle cada dia, han
recorrido barrio por barrio y comercio por comercio con el fin de saber de primera mano el
sentir de los comerciantes y de la poblacién en general. Nuestro interés es saber cuéales son
Sus preocupaciones y qué es lo que necesitan para sentirse seguros en sus propios negocios y
hogares.

Tanto el pequefio comercio (los cuales han sido las victimas mas numerosas) como
los vecinos y vecinas de todas las zonas de Alcala, nos han transmitido su profunda
preocupacion ante lo que describen como una “situacion insostenible” de miedo e
intranquilidad. Abren sus persianas cada dia preguntandose si ese sera el dia que le tocara
a ellos ser la victima.

Es un sentimiento de angustia y desamparo lo que sienten nuestros comerciantes ante
la pasividad del equipo de gobierno, quienes ya publicaron en un articulo en plena oleada de
atracos, que lo que estaba ocurriendo en Alcala entraba dentro de la “normalidad” y que la
alarma social existente era creada por unos cuantos, segun manifestaciones vertidas a
distintos medios. Los vecinos de Alcala sienten todo lo contrario de lo que se quiere hacer ver
desde el equipo de gobierno socialista, Alcala tristemente se ha convertido en un lugar
inseguro, donde el miedo se esta apoderando de todo como un oscuro manto, donde estar al
frente de un negocio supone una “situacion de alto riesgo”, tal y como nos exponen muchos
comerciantes y vecinos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta concejal y el partido Alcala 100%, les recuerda que el pasado 3 de agosto
apoyamos y acompafiamos a la concentracion organizada por un grupo de comerciantes
alcalarefios a las puertas del Ayuntamiento, en repulsa por lo que estaba ocurriendo. En ese
mismo acto Alcala 100% adquirié el compromiso con el pequefio comercio alcalarefio de una
recogida de firmas masiva... ..... en total y que exhibimos en este acto, donde se solicita mas
efectivos policiales.

La poblacién alcalarefia quiere, queremos una ciudad segura, tranquila, estable, una
ciudad que no espante a los inversores, que salgamos en las noticias por nuestro potencial
turistico y no por el alto nivel de delincuencia y atracos, queremos que los que han invertido e
hipotecado sus vidas no la vean destruidas en 10 minutos por unos cuantos encapuchados.

Para ello vamos a recordar a la sra. alcaldesa de Alcala de Guadaira que esta al frente
de un gobierno socialista que se queda impasible ante lo que ocurre a sus vecinos, que en vez
de tomar cartas en el asunto prefiere decir a través de un articulo, que no hay que alarmarse,
mientras los vecinos esperan una comparecencia, un discurso basado en la realidad y con
palabras de esperanza y de solucién.

Por todo lo expuesto la concejal Jésica Garrote junto al partido politico Alcala 100%
solicitan al gobierno de la ciudad con la Alcaldesa al frente lo siguiente:
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1.- Solicitamos mayor numero de efectivos policiales tanto policia local como policia
nacional. No solicitamos un ndmero x al azar, solo lo que por ley y norma debemos tener y no
es el caso. Actualmente no llegamos ni al 75% de plantilla que nos corresponde por nimero de
habitantes en policia local.

2.- Solicitamos mayor presencia policial a pie por las zonas comerciales.
3.- Solicitamos mayor presencia policial en los barrios diseminados.

4.- Solicitamos en definitiva que se tomen todas las medidas necesarias para solventar
la situacion de indefension y miedo que tienen tanto comerciantes como vecinos de Alcala.

Aprovecho para recordar al hilo de esta mocion, que tengo solicitado hace meses el
plan de seguridad de la ciudad y los convenios o acuerdos que tienen para la ejecucion de sus
servicios policia local y policia nacional.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion
plenaria video_201809201704520000 FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:37:44 h.) por este orden:

Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita (2).

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's.

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
German Terrén Gémez, del grupo municipal Socialista (3).

Durante el debate del presente asunto, por la sefiora concejal Rosa Maria Carro
Carnacea, del grupo municipal C's, se propuso modificar la parte dispositiva de la referida
propuesta, que fue aceptada por la sefiora concejal Jésica Garrote Redondo, de la forma
siguiente:

“- Convertir en dos puntos de acuerdo el punto 1° con el texto siguiente:

1°- Que el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira inste al gobierno de la nacién a
que aumente el numero de efectivos de policia nacional segun lo que establezca la ley
para una ciudad de 75.000 habitantes.

2°- Instar al equipo de gobierno socialista a sacar las plazas que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado le permita actualmente.

- Los puntos 3°, 4° y 5° serian el 2°, 3° y 4° de su propuesta.”

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del Ayuntamiento
con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda:

Primero.- Que el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira inste al gobierno de la nacién a que
aumente el nimero de efectivos de policia nacional segln lo que establezca la ley para una ciudad
de 75.000 habitantes.

Segundo.- Instar al equipo de gobierno a sacar las plazas que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado le permita actualmente.

Tercero.- Solicitamos mayor presencia policial a pie por las zonas comerciales.
Cuarto.- Solicitamos mayor presencia policial en los barrios diseminados.

Quinto.- Solicitamos en definitiva que se tomen todas las medidas necesarias para
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solventar la situacion de indefensién y miedo que tienen tanto comerciantes como vecinos de
Alcala.

16° SECRETARIA/EXPTE. 13893/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO

MUNICIPAL POPULAR SOBRE LIMPIEZA.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este
punto, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de Servicios a la Ciudadania de fecha
17 de septiembre de 2018, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La limpieza es la imagen de la ciudad, una ciudad sucia es una ciudad triste, apagada,
sin futuro, sin vida. Y nuestra ciudad no es ajena a este problema. ¢De qué y de quién depende
que la ciudad esté limpia? Depende un poco de todo y de todos.

La limpieza de una ciudad dice mucho a favor de sus habitantes y de sus gobernantes.
Para que los habitantes cumplan con sus obligaciones, los gobernantes tienen que poner los
medios a su alcance.

Nuestros visitantes esperan encontrar unas calles limpias y nosotros mismos cuando
viajamos nos fijamos en la limpieza de las ciudades que visitamos. La limpieza en las ciudades
es una de los puntos sensibles de la politica local. Nuestros vecinos exigen una buena
limpieza.

A nuestro juicio los factores que hacen que una ciudad esté limpia son: gestion de
residuos, grado de limpieza, vigilancia en el cumplimiento de las ordenanzas y educacion de la
ciudadania. Todos estos factores dependen del gobierno de la ciudad y en nuestra opinién y
en la de mas de un ciudadano el gobierno no esta cumpliendo con esta responsabilidad

A nuestra oficina municipal estan llegando numerosas quejas desde todos los puntos
de nuestra ciudad sobre el descontento del grado de limpieza de Alcala: escasos baldeos en
via publica, contenedores en mal estado, falta de contenedores, falta de civismo de algunos
vecinos que abandonan la basura fuera de los contenedores, escasez y deterioro de las
papeleras, falta de zonas de expansion para los animales de compafia, falta de control de los
animales que hacen sus deposiciones en la via publica y en zonas ajardinadas donde juegan
nifios, proliferacion de gatos y roedores, solares y locales abandonados, falta de sanciones a
los infractores, ... son algunas de las quejas.

El tema de la convivencia con animales, principalmente perros, en lugares publicos es
un tema controvertido entre los vecinos y este grupo proponente ha recibido dos peticiones
concretas desde grupos de vecinos propietarios de perros en las zonas de Nueva Alcala y de
Avda Sta Lucia, ambos parque tienen dimensiones que harian posible delimitar zonas para la
expansion de los animales

Nuestro objetivo es tener una ciudad limpia para disfrute de sus habitantes y visitantes.
Sabemos que estamos ante un problema multifactorial o multicausal, por lo que las medidas a
tomar debe abarcar todos los campos: educacion e informacion a la ciudadania, vigilancia del
cumplimiento de nuestras ordenanzas, aumento de la limpieza y mejora en la gestion de
residuos.

Por todo ello, el Grupo Municipal Popular presenta la siguiente propuesta:

1.- Campafa de informacién y concienciacion de los vecinos: colegios, asociaciones, a
través de radio, redes sociales, ... No es mas limpio el que mas limpia, sino el que menos
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ensucia, sobre residuos urbanos y tenencia de animales

2.- Realizar con la Mancomunidad de los Alcores un estudio con una una valoracion
econdmica sobre la gestion de residuos urbanos, modernizacion y mejora del reciclaje e
intensificacion de la limpieza viaria.

3.- Instalar zonas acotadas en las distintas zonas ajardinadas y parques de la ciudad
para perros: Parque de Nueva Alcala, Cerro El Moro, Zona del puente del Dragén, Parque
Celestino Mutis, Parque de El Rey, esta propuesta lleva el doble objetivo de mejorar la
convivencia entre vecinos, y la limpieza en parques y alrededores.

4.- Incrementar la vigilancia y control de la policia local para dar cumplimiento a las
Ordenanzas municipales sobre circulacion de animales por espacios publicos.

5.- Se proceda a los deméas tramites que con relacibn a la propuesta sean
procedentes.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (01:57:23 h.) por este orden:

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular (2).
Antonio Jesus Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista (2).
Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita.

Visto lo anterior, tras la deliberacidn de los sefiores concejales, el Pleno del Ayuntamiento
con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

17° SECRETARIA/IEXPTE. 13894/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL ANDALUCISTA SOBRE CONVOCATORIA COMISION CENTRO.- Dada cuenta
de la propuesta a que se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa
de Servicios a la Ciudadania de fecha 17 de septiembre de 2018, que copiada literalmente, dice
como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los vecinos de la zona Centro han enviado durante los Gltimos meses a la Alcaldesa
varios escritos acompafiados de centenares de firmas describiendo la situacion que vive el
centro de nuestra ciudad. Consideran que la degradacion urbana de la zona y el abandono de
muchas casas por parte de sus propietarios esta facilitando que se generen situaciones que no
ayudan a la convivencia y recuperacion de la zona.

El pasado mes de julio el Pleno del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira aprobé por la
propuesta sobre la recuperacion del Centro, entre cuyos puntos de acuerdo se encontraba la
convocatoria de la Comision de Trabajo sobre el Centro de Alcala. Este es el érgano de trabajo
que todos y todas nos hemos dado en esta Corporacién municipal para debatir, proponer y
acordar medidas que vengan a mejorar la situacion que vive la zona centro de nuestra ciudad.

Entre otras labores pendientes, esta comision tiene como tareas el planteamiento del
Plan Director del Centro, asi como la concrecion de distintas medidas ya aprobadas por el
Pleno municipal, como la creacién de un Plan Especial para la zona de Santiago, la
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recuperacion de los edificios municipales como el antiguo Cuartel de la Guardia Civil, la Casa
Ibarra y Villa Esperanza, entre otros, asi como avanzar en la redaccion de la Ordenanza de
Armonizacion Estética en el Centro.

No son pocas las necesidades que tiene a dia de hoy el corazén de nuestra ciudad, y
cuna de gran parte de nuestra historia e identidad. A esto cabe sumar las situaciones que se
estan generando por la falta de medidas y que acaban teniendo como denominador comun el
abandono y la despoblacion, y por tanto la pérdida de actividad social, economica y cultural.

Por todo esto consideramos que la convocatoria de esta comision de trabajo debe
tener caracter urgente y no puede seguir retrasandose. Por todo ello, el Grupo Municipal
Andalucista propone las siguientes:

PROPUESTAS DE ACUERDO
1.- Convocar de manera urgente la Comision de Trabajo del Centro.

2.- Dar traslado a la Plataforma vecinal para la participacién de los vecinos en la
Comisién de Trabajo.

3.- Establecer un calendario de trabajo que permita avanzar en los asuntos que este
organo tiene entre sus cometidos.

4.- Proceder a cuantos tramites se consideren necesarios para el cumplimiento de la
propuesta.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacion de la
sesion plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:12:24 h.) por este orden:

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista (2).
Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's.

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular.
German Terrén Gémez, del grupo municipal Socialista (2).

Visto lo anterior, tras la deliberacién de los sefiores concejales, el Pleno del Ayuntamiento
con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda aprobar la citada propuesta en los términos que ha quedado redactada.

18° SECRETARIA/IEXPTE. 13351/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL C'S SOBRE SITUACION DE LOS MENORES EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS EN ANDALUCIA.- Dada cuenta de la propuesta a que se refiere este punto,
gue ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de Empleo y Cohesién Social de fecha 17 de
septiembre de 2018, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El art. 8 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, de 20 de
noviembre de 1989 prevé el derecho a todo nifio a preservar su identidad, esto quiere decir, no
sélo a tener un nombre, una nacionalidad y a conocer su procedencia, sino que ademas obliga
a las autoridades de los Estados que los suscribieron a utilizar todos los medios que estén a su
alcance para que el nifio no pierda dicha identidad.
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De igual manera, se recoge esta proteccion en el art. 39 de la Constitucién Espafiola
que establece que los poderes publicos deben de asegurarles una proteccién integral, asi
como la obligacion de garantizarles la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos.

En nuestra comunidad auténoma contamos con la Ley 1/1998, de 12 de abril, de
Derechos y Atencién al menor en Andalucia, donde en su articulo 2 titulado "Proteccion de
derechos”, recoge que "las Administraciones Publicas de Andalucia velaran para que los
menores gocen en el ambito de la Comunidad Auténoma de todos los derechos y libertades
que tienen reconocidos por la Constitucion, la Convencion de Derechos del Nifio y demas
acuerdos internacionales, ratificados por Espafia, asi como por el resto del ordenamiento
juridico, sin discriminacion alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, etnia, sexo,
deficiencia o enfermedad, religion, lengua, cultura, opiniébn o cualquier otra condicion o
circunstancia personal, familiar o social".

Sin embargo, a pesar de ser acreedores de una especial proteccion por parte de todos
los poderes publicos, actualmente no se estan tomando todas las medidas necesarias con los
menores que estan llegando a nuestras costas andaluzas. No debemos de olvidar que éstos se
encuentran en una verdadera situacion de vulnerabilidad pues en ellos podemos apreciar tres

"won

condiciones esenciales, se tratan de "menores", "migrantes” y "no acompafiados".

Por esta misma razdn, esta especial proteccion que se otorga a este colectivo no
puede interrumpirse de forma automatica el dia que alcanzan la mayoria de edad. De un dia
para otro pasan a ser jovenes inmigrantes extutelados, destinados a abandonar el centro de
acogida y convirtiéndose automaticamente en adultos auténomos e independientes a todos los
efectos.

Desde Ciudadanos creemos que la administracion autonémica no puede
desentenderse de estos menores al cumplir la mayoria de edad. Por ello es necesaria una
renovacion y mas recursos del plan de transicion para estos jovenes extutelados con el objetivo
de alcanzar una efectiva integracion y ofrecerles los medios necesarios para poder llevar a
cabo el desarrollo de sus proyectos de vida.

El incremento constante de entrada de estas personas ha puesto al limite los recursos
residenciales que tiene la Comunidad Auténoma habilitados para atender a los menores en
situacion de desamparo, sin olvidar que Andalucia no cuenta con centros de proteccion de
menores creados especificamente para la atencion de los MENAS. Los profesionales que
atienden a estos menores reclaman mas medios econémicos y humanos para hacer frente a
todas las atenciones que estos precisan.

La llegada de estos menores de edad sin referentes familiares no es un fenémeno
nuevo, en concreto, se ha visto incrementada de forma exponencial en el afio 2017, y sigue la
misma senda en este 2018, teniendo que ser estos acogidos y atendidos por el Sistema de
Proteccioén andaluz.

No podemos olvidar que desde enero hasta el mes de agosto, han llegado a Andalucia
tantos menores inmigrantes no acompafiados como en todo el afio pasado. Ya en 2017 la cifra
de llegadas subié de forma apabullante, creciendo un 156% con respecto a 2016. Es
decir, pasaron de 1.291 en aquél afio a 3.306 en 2017, colapsando asi el sistema de
asistencia, que ademas ha tenido que soportar la avalancha de este 2018. Este aumento de la
llegada de Menas esta produciendo que los centros de proteccidon de menores de titularidad
publica de la Junta de Andalucia se encuentren desbordados.
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En consecuencia a esta saturacion, son muchas las denuncias que se estan
produciendo por parte de los profesionales de estos centros. Manifiestan la falta de medios
técnicos y humanos, asimismo consideran muy graves los episodios de enfrentamiento entre
los propios menores que llega a provocar agresiones a los profesionales de los centros por
ejercer su trabajo e intentar mantener el orden.

Por todo ello, nuestra comunidad auténoma debe llevar a cabo actuaciones
coordinadas e integrales entre sus distintos departamentos, con otras Administraciones y con
las ONG que también ayudan en estas situaciones. El objetivo es llevar cabo una adecuada
actuacion para el efectivo ejercicio de la salvaguarda de los derechos de los MENA, con
financiacion suficiente, asi como no olvidar y llevar a cabo un plan de transicion relativo a su
posterior emancipacion una vez cumplida la mayoria de edad.

Por todo lo anteriormente expuesto, el grupo municipal de Ciudadanos Alcala de
Guadaira propone al Pleno, se adopten los siguientes:

ACUERDOS:

1.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta al Gobierno de la Nacién a que
especificamente colabore con el Gobierno de la Junta de Andalucia en materia de inmigracion
para que se lleven a cabo planes especiales en atencién a la saturacién que estan sufriendo
los centros de menores de Andalucia.

2.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira reconoce publicamente la labor realizada
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el control de nuestras fronteras,
condena las agresiones que sufren estos profesionales en el ejercicio de su deber diario y
asimismo insta al Gobierno de la nacién a que aumente los efectivos en las zonas que mas se
necesiten para evitar estas agresiones y puedan ejercer su labor con eficacia y seguridad.

3.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta a la Junta de Andalucia a actuar de
manera inmediata con todas las medidas que sean necesarias para resolver la situacion de
vulneracion de derechos de los menores extranjeros no acompafados que se encuentran en
Andalucia.

4.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta a la Junta de Andalucia a que de
manera inmediata inicie los tramites necesarios para elaborar un informe que analice los
problemas de saturacion y la falta de recursos que han sufrido y sufren actualmente los centros
de menores de Andalucia para dotar de los profesionales necesarios estos centros y adecuar
otros evitando asi la saturacién incluso del triple de capacidad que estan soportando
actualmente.

5.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta a la Junta de Andalucia a elaborar de
forma urgente e inmediata, un Plan especifico de Transicion para menores extranjeros no
acompafados extutelados que les ofrezca apoyo y orientacion en su proceso de transicion a la
vida adulta a nivel personal, social, laboral, econémico y de emancipacion.

6.- El Ayuntamiento de Alcald de Guadaira insta a la Junta de Andalucia a fomentar el
aprendizaje del castellano de los Menas a través de programas especificos en los centros de
menores.

7.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira insta a la Junta de Andalucia a que, de
comun acuerdo con los profesionales de los centros de menores, se elabore de manera
urgente un protocolo de actuacion frente a las agresiones y a las situaciones de enfrentamiento
que sufren por parte de los menores que se encuentran en los centros de proteccion de
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menores que se han visto incrementadas por la saturacion de éstos.

8.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira reconoce publicamente la labor
desinteresada que realizan las ONG que colaboran y ayudan activamente en la proteccion y el
desarrollo de estos MENAS e insta a la Junta de Andalucia a colaborar y establecer protocolos
de colaboracion con estas entidades para una mejor coordinacion de las ayudas.

9.- El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira se pondra a disposiciéon de las
administraciones competentes para colaborar de forma activa cumpliendo el principio de
colaboracién entre administraciones para evitar en la medida de lo posible situaciones de
vulnerabilidad de estos MENAS en la localidad de Alcala de Guadaira

10.- Dar traslado de estos acuerdos al Gobierno de la Nacién, a la Junta de Andalucia
y a los grupos politicos del Parlamento de Andalucia.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:24:04 h.) por este orden:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's (2).

Maria Fernandez Sanchez, del grupo municipal Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia.
Sheila Carvajal Cabrera, del grupo municipal Alcalad Puede (2).

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular.

José Antonio Montero Romero, del grupo municipal Socialista (2).

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del Ayuntamiento
con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con los seis votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5) y C’s (1), los catorce votos
en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (9), Alcala Puede (3) y
de Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (2), y la abstenciéon de los sefiores concejales del
grupo municipal Andalucista (2), y de los sefiores concejales Jésica Garrote Redondo y Juan Luis
Rodriguez Mancera, en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, acuerda no aprobar la citada
propuesta.

19° SECRETARIA/EXPTE. 13890/2018. PROPUESTA DE ACTUACION DEL GRUPO
MUNICIPAL POPULAR SOBRE AVENIDA ADOLFO SUAREZ.- Dada cuenta de la propuesta a
gue se refiere este punto, que ha sido dictaminada por la Comision Informativa de Relaciones
Institucionales de fecha 17 de septiembre de 2018, que copiada literalmente, dice como sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El afio 2015 a propuesta del Grupo Municipal Popular, la Comision de Nomenclator
presento ante el Pleno Municipal dar el nombre de Avda. Adolfo Suarez a la entrada de Alcala.

El Pleno aprobé esta propuesta, sin embargo desde entonces hasta ahora no ha
llevado a cabo el nombramiento.

En su dia, el Partido Popular ya expuso sus motivos para plantear este cambio, pero
dadas las circunstancias, es decir, la falta de interés por parte del gobierno local de llevarlo a
término, volveremos a explicarlo.

La figura de Adolfo Suarez es para la historia reciente de Espafia sinonimo de
Concordia, Transicion y Equilibrio, términos cuyo significado han vuelto a retomar relevancia en
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estos afios dada la inestabilidad politica y social que desgraciadamente estamos sufriendo.

Afortunadamente, hace poco hemos dejado atras la mayor crisis econémica que
hemos padecido en la historia de nuestro pais, sin embargo, aun sufrimos los efectos
colaterales provocados por ésta como es el problema de la financiacion de las comunidades
auténomas, uno de los detonantes del crecimiento de los nacionalismos independentistas,
surgidos desde el espiritu mas insolidario y egoista.

Ademas, el eterno repertorio de algunos partidos faltos de proyectos e ideas, que
sacan a relucir los afios mas amargos de nuestra historia que es cuando sufrimos una guerra
civil, tampoco es algo que ayude a templar el ambiente. Es un repertorio muy socorrido para
conseguir cuatro votos mas a cambio de enfrentar a unos contra otros.

En definitiva, desde el Grupo Municipal Popular creemos que es necesario avivar el
recuerdo de Adolfo Suérez y su etapa en el gobierno de Espafa, en la que "unos y otros", asi
como los de unas comunidades y otras, fueron capaces de dejar atras todas las miserias y
mediocridades que lastran la unidad de un pais y su sociedad, en pos del avance de Espafia
tanto en lo social, como en lo politico y econémico.

Por todo ello, el Grupo Municipal Popular presenta al Pleno de la Corporacion la
siguiente propuesta:

1.- Que se aproveche la proxima celebracion de la Fiesta Nacional del 12 de Octubre
para hacer un pequefio acto conmemorativo hacia la figura de Adolfo Suarez y asi hacer
oficialmente la rotulacién de la avenida.

2.- Se proceda a los demas tramites que con relacion a la propuesta sean
procedentes.”

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la
sesién plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:45:05 h.) por este orden:

José Manuel Villanueva Accame, del grupo municipal Popular (2).
Pedro Nieto Chaves, del grupo municipal Alcalad Puede (2).
Antonio Jesis Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista.
Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita.

Visto lo anterior, tras la deliberacion de los sefiores concejales, el Pleno del Ayuntamiento
con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco miembros de derecho, con los seis votos a
favor de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5) y C's (1), y los dieciocho
votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales Socialista (9), Alcala Puede
(3), Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (2) y Andalucista (2), y de los sefiores concejales
Jésica Garrote Redondo y Juan Luis Rodriguez Mancera, en votacion ordinaria y por mayoria
absoluta, acuerda no aprobar la citada propuesta.

20° ASUNTOS URGENTES.- Conforme a lo establecido en el articulo 91.4 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, una vez concluido el
examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de pasar al turno de ruegos y
preguntas, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco
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miembros de derecho, con los trece votos a favor de los sefiores concejales de los grupos
municipales Socialista (9), Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (2) y Andalucista (2), los tres
votos en contra de los sefiores concejales del grupo municipal Alcala Puede (3: de Aticus
Méndez Diaz, Sheila Carvajal Cabrera y Pedro Nieto Chaves), y la abstencién de los sefiores
concejales de los grupos municipales Popular (5) y C's (1), y de los sefiores concejales Jésica
Garrote Redondo y Juan Luis Rodriguez Mancera, en votacion ordinaria y por mayoria absoluta
y, por tanto, con el quérum establecido en el articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
acuerda, previa especial declaraciébn de urgencia, conocer del siguiente asunto no
comprendido en la convocatoria:

20°.1 RECURSOS HUMANOSI/EXPTE. 14335/2018. PROPUESTA SOBRE
APROBACION DEL MANUAL QUE REGULA EL SISTEMA DE EVALUACION DEL
DESEMPENO.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar el manual que regula el
sistema de evaluacion del desemperio.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (02:54:44 h.) por este orden:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's (2).

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Maria Fernandez Sanchez, del grupo municipal Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (2).
Aticus Méndez Diaz, del grupo municipal Alcal4 Puede.

Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita (2).

Francisco Bautista Fernandez, del grupo municipal Popular (2).

Antonio Jests Gémez Menacho, del grupo municipal Socialista (3).

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1°. Con ocasion del preceptivo informe de fiscalizacion previa de la ndGmina del mes de
abril de 2018 (EG 6135/2018), por parte de la Intervencion municipal se hicieron las siguientes
aseveraciones:

|||||"|| ACTA DEL PLENO
Ndmero: 2018-0012 Fecha: 15/10/2018

Cuarta.- En la ndémina se abona una cantidad fija y periédica en concepto de
complemento de productividad derivada de la asignacion directa en el Anexo de Personal del
Ayuntamiento a cada puesto de trabajo de una cantidad anual en concepto de complemento de
productividad, cuyo abono se lleva a cabo por mensualidades.

La apreciacion de la productividad debe realizarse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo. En ningln caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un
periodo de tiempo originan ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos. Corresponde al Pleno de cada Corporacion
determinar en el presupuesto la cantidad global destinada a la asignacioén del complemento de
productividad a los funcionarios dentro de los limites maximos sefialados en el articulo 7.2.b del
Real Decreto 861/1986, de 25 de abril. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacion
la distribucion de dicha cuantia entre los diferentes programas o areas y la asignacion individual
del complemento de productividad, con sujecién a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril.
Respecto al personal laboral y conforme a lo establecido en el articulo 50 del Convenio Colectivo
las cuantias previstas en su apartado 3 deberian calcularse mensualmente conforme dispone el
citado articulo 50.

Asimismo se indica respecto al complemento de productividad que,lo que debio
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incrementarse en el gjercicio 2017 el 1% es la cuantia global del crédito consignado para dicho
concepto y no lo asignado indebidamente a cada puesto de trabajo.

Quinta.- Visto el informe emitido por el Secretario General relativo a la némina inicial del
mes de abril de 2018 y en el que pone de manifiesto una serie de ilegalidades de dicha némina, a
Jjuicio del funcionario que suscribe lo que procede es que por el Servicio de Recursos Humanos se
confeccione la némina conforme a la legalidad y por el Jefe del Servicio se firme la némina y se
proponga para su aprobacion al érgano competente (Concejal Delegado de Recursos Humanos).

Sexta.- Recomendacion de subsanacion de deficiencias actuales que, a partir del 1 de
Jjulio de 2018, provocarian la suspension de la tramitacién de la némina.

Actualmente, dados los términos en que esta establecida la fiscalizacion previa limitada
de los gastos de personal, el informe de fiscalizacion de la némina contiene observaciones pero no
reparos. Al no existir reparos actualmente no se suspende la tramitacion del expediente. A partir de
la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, esto es, a partir del 1 de julio de
2018, conforme a lo establecido en la letra c) del apartado 2 del articulo 13 del Real Decreto
citado, se consideraran, en todo caso, trascendentes en el proceso de gestion los extremos fijados
en el Acuerdo del Consejo de Ministros con respecto al ejercicio de la funcién interventora en
régimen de requisitos basicos.

En el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente (de fecha 30 de mayo de 2008,
actualizado por dltima vez el 1 de julio de 2011), respecto a las noéminas de retribuciones del
personal al servicio de la Administracion se establecen los siguientes extremos que deben
comprobarse:

1. Que las néminas estén firmadas por el responsable de su formacién y se proponen
para su autorizacion al érgano competente.

2. En caso de las de caracter ordinario y las unificadas de periodo mensual,
comprobacion aritmética que se realizara efectuando el cuadre total de la némina con el que
resulte del mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en la némina del mes
de que se trate.

3. Justificacion documental limitada a los supuestos de alta y variacion en ndémina
correspondientes a altos cargos y persona laboral de nuevo ingreso. El resto de obligaciones
reflejadas en la némina, asi como los actos que las generen, se incluiran en el ambito de las
actuaciones propias del control financiero permanente.

Por todo ello, a partir del dia 1 de julio de 2018, si la nomina no esta firmada y propuesta
su autorizacion al érgano competente por el responsable del Servicio de Recursos Humanos
(como ocurre en la actualidad), o no incluye el cuadre del total de la némina con el del mes
anterior mas la suma algebraica de las variaciones (como igualmente ocurre en la actualidad), o
no se justifican documentalmente los supuestos antes indicados (como también ocurre en la
actualidad), por la Intervencion deber& formularse el correspondiente reparo que suspendera la
tramitacion de la némina.

En ese caso, el Servicio de Recursos Humanos podra aceptar el reparo, en cuyo caso
deberd subsanar las deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al 6rgano
interventor; o no aceptar el reparo, en cuyo caso se iniciara el procedimiento de resolucion de las
discrepancias establecido en el articulo 15 del Real Decreto 424/2017. El Jefe del Servicio de
Recursos Humanos planteara (al Presidente de la entidad o al Pleno, segun los casos) una
discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio.
Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion de la némina.

Dado que sélo faltan dos meses para la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, se
recomienda por el funcionario que suscribe que se adopten las medidas precisas para corregir, al
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menos, las deficiencias sefialadas en el parrafo anterior con antelacion a la fecha indicada, con el
objeto de evitar los perjuicios que se podrian derivar de la suspension de la tramitacion de la
némina del mes de julio y siguientes.

2°. Tras las sucesivas negociaciones llevadas a cabo mediante la convocatoria y
celebraciéon de Mesas Generales de Negociacion, y a fin de establecer los criterios de reparto de la
productividad, se ha acordado necesario por la Corporacion proceder a la redaccion y aprobacién
del Manual del Sistema de Evaluacién del Desempefio al objeto de justificar legalmente la
asignacion individualizada del complemento de productividad, mejorar la justicia retributiva y
mejorar la motivacion de los empleados municipales , por lo que el andlisis del presente informe
gira entorno a este Manual de evaluacion del desempefio y a dicha propuesta de Pleno.

3°. El complemento de productividad del personal funcionario se regula principalmente por
lo establecido en el art. 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la
Funcién Publica y lo establecido en el art. 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que
se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, de los
cuales se extrae que:

e El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su
trabajo.

e La apreciacion de la productividad deberd realizarse en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos
asignados al mismo.

e En ningln caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un
periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones
0 apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

e Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento
publico, tanto de los demas funcionarios de la Corporacion como de los representantes
sindicales.

e Corresponde al Pleno de cada Corporacion determinar en el presupuesto la cantidad
global destinada a la asignacion de complemento de productividad a los funcionarios
dentro de los limites maximos sefalados en el articulo 7.2, b), de esta norma.

e Corresponde al alcalde o presidente de la Corporacion la distribucién de dicha cuantia
entre los dicha cuantia entre los diferentes programas o areas y la asignacion individual
del complemento de productividad, con sujecidon a los criterios que en su caso haya
establecido el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abiril.

4° Por su parte, el art. 37 del TREBEB (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico)
declara lo siguiente:

1. Seran objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacién con las
competencias de cada Administracién Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada
caso, las materias siguientes:

b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios.
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d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del
desempefio.

En semejantes términos esta redactado el art. 49 del Reglamento de Personal Funcionario
del Ayuntamiento.

5°. Todo lo anterior ha motivado la apertura de un proceso de negociacion para la
aprobacion de un manual de evaluacién del desempefio como sistema que permita establecer los
criterios para la retribucion del complemento de productividad, todo ello de conformidad a la
legalidad vigente.

6°. El manual de evaluacion del desempefio que se ha elaborado ha sido ampliamente
negociado y discutido en diversas sesiones de la Mesa General de Negociacion celebradas los
dias 12 de julio de 2018, 11 de septiembre de 2018 y 18 de septiembre de 2018, donde han
participado todas las secciones sindicales y representantes de los distintos grupos politicos
municipales.

7°. El proceso de negociacion se ha llevado a cabo a instancias del delegado de Recursos
Humanos con el fin de soslayar las observaciones realizadas por Intervencion y Secretaria y evitar
potenciales reparos en la tramitacion de las ndminas. A pesar de las sesiones celebradas, no ha
sido posible lograr un acuerdo entre todas las partes negociadoras, segun consta en el acta de la
Ultima sesion celebrada.

8°. El Tribunal Supremo ha tenido ocasion de aclarar la diferencia entre la negociacién
obligatoria y la consulta. En este sentido mantiene que cuando la Ley establece imperativamente,
en el citado articulo 37, la obligatoriedad de la negociacion no implica que haya de alcanzarse un
resultado o acuerdo. La negociacidon es requisito imprescindible para la validez del acto o
disposicién pero no es estrictamente necesario lograr el acuerdo. (STS 10-11-1994; 24-6-2011,
etc.)

El art. 82 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales prevé

2. En el orden del dia sélo pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente
dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comisién Informativa que corresponda.

3. El Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente motivada, podra incluir
en el orden del dia, a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los portavoces, asuntos que no
hayan sido previamente informados por la respectiva Comision Informativa, pero en este supuesto
no podra adoptarse acuerdo alguno sobre estos asuntos sin que el Pleno ratifique su inclusion en
el orden del dia.

9°, Las razones que justifican la inclusiéon de este punto por urgencia en el orden del dia
vienen motivadas por la propia naturaleza del asunto. Desde hace algunas fechas los empleados
municipales han dejado de percibir parte de sus retribuciones a la espera de que fuera
regularizado el complemento de productividad, generdndose un perjuicio econémico para ellos y
un desfavorable impacto en el clima laboral. En segundo lugar podemos arglir que se trata de un
asunto suficientemente conocido por los grupos politicos por su participacion en la distintas
sesiones de las Mesas Generales de Negociacion, en donde han tenido la oportunidad de debatir
sobre este tema y mostrar su parecer al respecto. En tercer lugar, podemos justificar la urgencia
debido a que el acuerdo alcanzado en la Mesa General de Negociacion se realiz6 una vez que ya
se habia cerrado la convocatoria del siguiente Pleno, no siendo posible su inclusion ordinaria en el
orden del dia.
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Por todo ello, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco
miembros de derecho, con los nueve votos a favor de los sefiores concejales del grupo municipal
Socialista (9), los ocho votos en contra de los sefiores concejales de los grupos municipales
Alcalad Puede (3: de Aticus Méndez Diaz, Sheila Carvajal Cabrera y Pedro Nieto Chaves),
Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (2: de Maria Fernandez Sanchez y Barbara Sanchez
Ramos) y Andalucista (2: de Maria Dolores Aquino Trigo y Manuel Casado Trigo), y de la sefiora
concejal Jésica Garrote Redondo, y la abstencién de los sefiores concejales de los grupos
municipales Popular (5, por ausencia) y C's (1, por ausencia), y del sefior concejal Juan Luis
Rodriguez Mancera, en votacién ordinaria y por mayoria, acuerda:

Primero.- Aprobar el Manual que regula el Sistema de Evaluacion del Desemperfio, en los
términos cuyo texto consta en el citado expediente n® 14335/2018, debidamente diligenciado con
el sello de o6rgano de este Ayuntamiento y el coédigo seguro de verificacion (CSV)
4ZDKAWAS36LX4AGPYNJYAYQ32, validacién en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Comunicar este acuerdo a la Junta de Personal, Comité de Empresa y
secciones sindicales, asi como a los servicios municipales de Recursos Humanos, Intervencion,
Tesoreria y Oficina presupuestaria.

Igualmente, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus veinticinco
miembros de derecho, con los dieciséis votos a favor de los sefiores concejales de los grupos
municipales Socialista (9), Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefia (2), Andalucista (2) y C's (1), y
de los sefiores concejales Jésica Garrote Redondo y Juan Luis Rodriguez Mancera, y la
abstencion de los sefiores concejales de los grupos municipales Popular (5) y Alcala Puede (3),
en votacion ordinaria y por mayoria absoluta y, por tanto, con el quérum establecido en el articulo
47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, acuerda, previa especial declaracion de urgencia, conocer del
siguiente asunto no comprendido en la convocatoria:

20°.2 RECURSOS HUMANOSI/EXPTE. 11740/2018. PROPUESTA SOBRE
APROBACION DEL ACUERDO ALCANZADO CON LOS REPRESENTANTES DEL

FUNCIONARIADO POR EL QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE FUNCIONARIOS EN

MATERIAS RELACIONADAS CON EL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD Y LA

INCAPACIDAD LABORAL.- Examinado el expediente que se tramita para aprobar el acuerdo
alcanzado con los representantes del funcionariado que modifica determinados aspectos del
Reglamento de personal funcionario en materia de productividad e incapacidad laboral.

Promovido debate sobre este asunto, las intervenciones de los sefiores concejales,
ordenadas por la Sra. Alcaldesa, que se encuentran recogidas en la grabacién de la sesion
plenaria video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en
http://videoacta.alcalaguadaira.org, se producen (04:14:11 h.) por este orden:

Jésica Garrote Redondo, concejal no adscrita (2).
Francisco Bautista Fernandez, del grupo municipal Popular (2).

Tras la deliberacion de los sefiores concejales, y resultando:

1°. Con ocasién del preceptivo informe de fiscalizacion previa de la némina, por parte
de la Intervencion municipal se hicieron las siguientes aseveraciones:

Tercera.- Los trienios abonados al personal funcionario son los correspondientes al
empleo de éstos en el momento de su devengo con independencia de que aquéllos se hayan
perfeccionado antes o después del acceso del funcionario a dicho empleo. Esta practica no se
ajusta a la doctrina establecida por la jurisprudencia que obliga a discriminar entre los trienios
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perfeccionados antes y después del cambio de cuerpo o, en su caso, de subescala, clase o
categoria. Segun se indica en informe del Secretario de este Ayuntamiento mediante notas
interiores de fecha 11.10.17 y 12.11.17 desde la Jefatura del Departamento de Recursos
Humanos con la conformidad de la concejal-delegada del Area de Politicas de Igualdad y
Gobernanza se han dado las instrucciones necesarias al area de néminas para la adecuacion
de estos célculos a la legalidad. Dado el tiempo transcurrido desde las citadas instrucciones no
encuentra justificacion para el que suscribe que se sigan elaborando y aprobando las ndéminas
sin ajustarlas a la legalidad indicada y no se haya instruido expediente en orden al reintegro de
las cantidades indebidamente abonadas. Dicha actuacién supone una perdida econémica para
la Hacienda de este Ayuntamiento que pudiera dar lugar a la existencia de responsabilidades
contables.

Cuarta.- En la noémina se abona una cantidad fija y periédica en concepto de
complemento de productividad derivada de la asignacion directa en el Anexo de Personal del
Ayuntamiento a cada puesto de trabajo de una cantidad anual en concepto de complemento de
productividad, cuyo abono se lleva a cabo por mensualidades.

La apreciacion de la productividad debe realizarse en funcion de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos
asignados al mismo. En ningln caso las cuantias asignadas por complemento de productividad
durante un periodo de tiempo originan ningun tipo de derecho individual respecto a las
valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos. Corresponde al Pleno de
cada Corporacion determinar en el presupuesto la cantidad global destinada a la asignacion del
complemento de productividad a los funcionarios dentro de los limites maximos sefialados en
el articulo 7.2.b del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril. Corresponde al Alcalde o al
Presidente de la Corporacion la distribucion de dicha cuantia entre los diferentes programas o
areas y la asignaciéon individual del complemento de productividad, con sujeciéon a lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril. Respecto al personal laboral y conforme a lo
establecido en el articulo 50 del Convenio Colectivo las cuantias previstas en su apartado 3
deberian calcularse mensualmente conforme dispone el citado articulo 50.

Asimismo se indica respecto al complemento de productividad que,lo que debid
incrementarse en el ejercicio 2017 el 1% es la cuantia global del crédito consignado para dicho
concepto y no lo asignado indebidamente a cada puesto de trabajo.

Quinta.- Visto el informe emitido por el Secretario General relativo a la némina inicial
del mes de abril de 2018 y en el que pone de manifiesto una serie de ilegalidades de dicha
némina, a juicio del funcionario que suscribe lo que procede es que por el Servicio de Recursos
Humanos se confeccione la némina conforme a la legalidad y por el Jefe del Servicio se firme
la némina y se proponga para su aprobacion al érgano competente (Concejal Delegado de
Recursos Humanos).

Sexta.- Recomendacion de subsanacion de deficiencias actuales que, a partir del 1 de
julio de 2018, provocarian la suspension de la tramitacion de la némina.

Actualmente, dados los términos en que esta establecida la fiscalizacion previa
limitada de los gastos de personal, el informe de fiscalizacion de la némina contiene
observaciones pero no reparos. Al no existir reparos actualmente no se suspende la tramitacion
del expediente. A partir de la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, esto
es, a partir del 1 de julio de 2018, conforme a lo establecido en la letra c) del apartado 2 del
articulo 13 del Real Decreto citado, se consideraran, en todo caso, trascendentes en el proceso
de gestion los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros con respecto al gjercicio
de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos.
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En el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente (de fecha 30 de mayo de 2008,
actualizado por ultima vez el 1 de julio de 2011), respecto a las néminas de retribuciones del
personal al servicio de la Administracion se establecen los siguientes extremos que deben
comprobarse:

1. Que las néminas estén firmadas por el responsable de su formacién y se proponen
para su autorizacion al érgano competente.

2. En caso de las de caracter ordinario y las unificadas de periodo mensual,
comprobacion aritmética que se realizara efectuando el cuadre total de la némina con el que
resulte del mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en la némina del
mes de que se trate.

3. Justificacién documental limitada a los supuestos de alta y variacion en némina
correspondientes a altos cargos y persona laboral de nuevo ingreso. El resto de obligaciones
reflejadas en la némina, asi como los actos que las generen, se incluiran en el ambito de las
actuaciones propias del control financiero permanente.

Por todo ello, a partir del dia 1 de julio de 2018, si la némina no esta firmada y
propuesta su autorizacion al érgano competente por el responsable del Servicio de Recursos
Humanos (como ocurre en la actualidad), o no incluye el cuadre del total de la ndmina con el
del mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones (como igualmente ocurre en la
actualidad), o no se justifican documentalmente los supuestos antes indicados (como también
ocurre en la actualidad), por la Intervencién debera formularse el correspondiente reparo que
suspendera la tramitacion de la némina.

En ese caso, el Servicio de Recursos Humanos podra aceptar el reparo, en cuyo caso
debera subsanar las deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al érgano
interventor; o no aceptar el reparo, en cuyo caso se iniciara el procedimiento de resolucién de
las discrepancias establecido en el articulo 15 del Real Decreto 424/2017. El Jefe del Servicio
de Recursos Humanos planteara (al Presidente de la entidad o al Pleno, segtn los casos) una
discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los que sustente su
criterio. Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion de la némina.

Dado que solo faltan dos meses para la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017,
se recomienda por el funcionario que suscribe que se adopten las medidas precisas para
corregir, al menos, las deficiencias sefialadas en el parrafo anterior con antelacion a la fecha
indicada, con el objeto de evitar los perjuicios que se podrian derivar de la suspension de la
tramitacion de la némina del mes de julio y siguientes.

El informe del secretario al que se hace referencia por parte de Intervencién declara,
entro otros, lo siguiente;

Respecto al incremento de los distintos conceptos retributivos tanto del personal
funcionario como laboral del incremento maximo del 1% previsto en el articulo 18. Dos de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el egjercicio 2017,
obligatorio con efectos desde 1 de enero de 2017, es compartida con la Intervencion la opinién
de que este incremento, aplicado individualmente al importe fijo que se asigna a cada
empleado desde el propio Presupuesto en el complemento de productividad, no se ajusta a la
normativa vigente.

En la némina se abona una cantidad fija y periddica en concepto de complemento de
productividad derivada de la asignacion directa en el Anexo de Personal del Ayuntamiento a
cada puesto de trabajo de una cantidad anual en concepto de complemento de productividad,
cuyo abono se lleva a cabo por mensualidades.
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Debemos recordar respecto al complemento de productividad que, en el caso de los
funcionarios, lo que debe incrementarse en un 1% es la cuantia total del crédito consignado ya
que no cabe asignar cantidades estables por dicho concepto. La apreciaciéon de la
productividad debe realizarse en funcién de circunstancias objetivas relacionadas directamente
con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo. Dicha asignacion en
los funcionarios debe llevarse a cabo conforme dispone el articulo 5 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones de los
funcionarios de Administracion Local. Corresponde al Pleno de cada Corporacién determinar
en el presupuesto la cantidad global destinada a la asignacion del complemento de
productividad a los funcionarios dentro de los limites maximos sefialados en el articulo 7.2.b
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la
Corporacioén la distribucién de dicha cuantia entre los diferentes programas o areas y la
asignacion individual del complemento de productividad, con sujecion a lo establecido en la Ley
7/1985, de 2 de abril.

Todo ello ha motivado la necesidad de abrir un proceso de negociaciéon con los
representantes de los empleados municipales con el fin de modificar el régimen aplicado a
determinadas retribuciones persiguiendo que, sin que se produzca una merma gratuita de
retribuciones, puedan abonarse las mismas de conformidad con la legalidad vigente.

Tras las sucesivas negociaciones llevadas a cabo mediante la convocatoria y
celebracion de Mesas Generales de Negociacion, y a fin de evitar una doble regulacién del
sistema de determinacion de la cuantia del Complemento de Productividad e incorporar
aspectos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018, se ha acordado
necesario por la Corporacion proceder a la modificacion de determinados preceptos del texto
del Reglamento de Personal Funcionario y del Convenio Colectivo del Personal Laboral del
Ayuntamiento bajo los términos acordados en el documento denominado “Acuerdo de
adecuacion de los conceptos retributivos de productividad, trienios y situaciones de incapacidad
temporal”. Dentro de citado acuerdo, son propuesta al Pleno la modificacién de los preceptos
relativos al Complemento de Productividad, por lo que el analisis del presente informe gira
entorno a este concepto retributivo y a dicha propuesta de Pleno.

2°. La Legislacion aplicable respecto al complemento de productividad viene
establecida por:

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la Funcion Publica.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (en adelante -TREBEP-).

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018
(en adelante -LPGE-).

3°. El complemento de productividad del personal funcionario se regula por lo
establecido en el art. 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la
Funcion Puablica y lo establecido en el art. 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local,
de los cuales se extrae que:

- El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su trabajo.

- La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos
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asignados al mismo.

- En ninglin caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante
un periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

- Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de
conocimiento publico, tanto de los demas funcionarios de la Corporacion como de los
representantes sindicales.

- Corresponde al Pleno de cada Corporacion determinar en el presupuesto la cantidad
global destinada a la asignacion de complemento de productividad a los funcionarios dentro de
los limites maximos sefialados en el articulo 7.2, b), de esta norma.

- Corresponde al alcalde o presidente de la Corporacion la distribucién de dicha cuantia
entre los dicha cuantia entre los diferentes programas o areas y la asignacion individual del
complemento de productividad, con sujecion a los criterios que en su caso haya establecido el
Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecido en la Ley
7/1985, de 2 de abril.

En semejantes términos estd redactado el art. 49 del Reglamento de Personal
Funcionario del Ayuntamiento.

Asimismo, aparece ademas anexo al citado Reglamento el llamado Anexo V cuyos
apartados A y B se refieren al complemento de productividad, y cuyo contenido debe respetar
en todo caso lo establecido por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

4°, El articulo 18 LPGE 2018 - que tiene caracter basico y se dicta al amparo de los
articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucién - establece que “los acuerdos, convenios o
pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados en su apartado dos
deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que se
opongan al mismo”.

Como consecuencia de lo expuesto, la redaccion de los articulos resefiados del
Reglamento, debera adecuarse en todo caso al mandato legal transcrito en los preceptos
anteriores.

59, Por lo que respecta a la otra materia que es objeto de modificacion en el
Reglamento de funcionarios, la incapacidad laboral transitoria, la vigente Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 prevé lo siguiente:

Disposicién adicional quincuagésima cuarta. Prestacion econémica en la situacion de
incapacidad temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y organismos y
entidades publicas dependientes de las mismas.

Uno. Cada Administracion Publica podra determinar, previa negociacion colectiva, las
retribuciones a percibir por el personal a su servicio o al de los organismos y entidades
publicas dependientes, en situacion de incapacidad temporal y en el caso del personal
funcionario al que se le hay expedido licencia por enfermedad, de acuerdo con las siguientes
reglas:

1.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen General de Seguridad
Social y al personal estatutario y laboral, se podra establecer un complemento retributivo desde
el primer dia de incapacidad temporal que, sumado a la prestacion del Régimen General de la
Seguridad Social, alcance hasta un maximo del cien por cien de sus retribuciones fijas del mes
de inicio de la incapacidad temporal.

2.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen de Mutualismo
Administrativo, de acuerdo con el régimen retributivo establecido en su normativa, ademas del
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subsidio de incapacidad temporal, cada Administraciéon Publica podra acordar, previa
negociacion colectiva, para el periodo de tiempo que no comprenda la aplicacién del subsidio
de incapacidad temporal, la percepcion de hasta el cien por cien de las retribuciones, basicas y
complementarias, correspondientes a sus retribuciones fijas del mes de inicio de la incapacidad
temporal. Durante la percepcion del subsidio por incapacidad temporal, éste podra ser
complementado por el 6rgano encargado de la gestiéon de personal, previa negociacion
colectiva, hasta alcanzar como maximo el cien por cien de las retribuciones que el funcionario
hubiera percibido el mes de inicio de la incapacidad temporal.

En virtud del citado precepto se ha abordado la correspondiente negociacién y se ha
acordado poder completar la percepcién del subsidio por incapacidad temporal y poder
alcanzar el cien por cien de las retribuciones que el funcionario viniera percibiendo.

6°. Por lo que respecta a los aspectos procedimentales para la modificacion del
denominado Reglamento de Funcionarios, hemos de manifestar que la negociacion colectiva
del personal al servicio de las Administraciones Publicas se traduce o bien en Convenios
Colectivos (personal laboral, articulos 82 y siguientes del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores) o bien en Pactos o Acuerdos para el personal funcionario,
articulos 31 y siguientes del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La Legislacion aplicable viene determinada por:

— Los articulos 31 y siguientes, Disposicion Adicional Séptima y Disposicion Adicional
Duodécima del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

— EI capitulo 11l del titulo IV de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Establece el art. 38.1 TREBEP que en el seno de las Mesas de Negociacion
correspondientes, los representantes de las Administraciones Publicas podran concertar Pactos
y Acuerdos con la representacion de las organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos,
para la determinacion de condiciones de trabajo de los funcionarios de dichas
Administraciones.

A continuacion en su apartado tercero concreta que los Acuerdos versaran sobre
materias competencia de los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas. Para su
validez y eficacia sera necesaria su aprobacion expresa y formal por estos érganos. Cuando
tales Acuerdos hayan sido ratificados y afecten a temas que pueden ser decididos de forma
definitiva por los érganos de gobierno, el contenido de los mismos sera directamente aplicable
al personal incluido en su ambito de aplicacion, sin perjuicio de que a efectos formales se
requiera la modificacion o derogacién, en su caso, de la normativa reglamentaria
correspondiente.

El procedimiento a seguir habitualmente es el siguiente:

A. Llevada a cabo la negociacién colectiva del Acuerdo aplicable al personal
funcionario municipal y llegado a un consenso sobre el texto del citado Acuerdo entre los
representantes de los trabajadores y del Ayuntamiento, procede la aprobacion por el Pleno del
Ayuntamiento, dado su caracter reglamentario.

B. Con caracter previo a la aprobacion del Acuerdo por el Pleno del Ayuntamiento,
dado que el mismo tiene repercusiones econdmicas, debe elaborarse informe de Intervencion
sobre la adecuacion del Acuerdo a la Legislacion aplicable, en concreto a lo dispuesto en las
Leyes Generales de Presupuestos, que marcan las limitaciones respecto del incremento
retributivo que nunca podra ser superior a lo expresado en ellas, incurriéndose si se vulnera, en
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nulidad de pleno derecho. Asi mismo, el gasto establecido en el Acuerdo debe respetar el limite
presupuestario local.

C. Igualmente, y con caracter previo a la aprobacion por el Pleno del texto
consensuado, es necesario un Dictamen de la Comisién Informativa que incluya la propuesta
de Acuerdo a adoptar por el Pleno de la Corporacién.

D. Cumplidos los tramites anteriores, informe de Intervencion y Dictamen de la
Comision Informativa, cabe la aprobacién por el Pleno del Acuerdo aplicable al personal
funcionario del Ayuntamiento, procediéndose a su comunicacién al Presidente de la Mesa de
Negociacién y notificandose a los representantes de los trabajadores.

E. Aprobado por el Pleno y firmado el Acuerdo por las partes, la Mesa de Negociacion
debe presentarlo ante la oficina publica, a los efectos de su registro, depoésito y publicacion en
el Boletin Oficial de la Provincia, siguiendo lo dispuesto en el articulo 38.6 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

7°. El art. 82 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
preve

2. En el orden del dia sélo pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente
dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comisién Informativa que corresponda.

3. El Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente motivada, podra
incluir en el orden del dia, a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los portavoces,
asuntos que no hayan sido previamente informados por la respectiva Comision Informativa,
pero en este supuesto no podra adoptarse acuerdo alguno sobre estos asuntos sin que el
Pleno ratifique su inclusién en el orden del dia.

Las razones que justifican la inclusion de este punto por urgencia en el orden del dia
vienen motivadas por la propia naturaleza del asunto. Desde hace algunas fechas los
empleados municipales han dejado de percibir parte de sus retribuciones a la espera de que
fuera regularizado el complemento de productividad, generandose un perjuicio econémico para
ellos y un desfavorable impacto en el clima laboral. En segundo lugar podemos arguir que se
trata de un asunto suficientemente conocido por los grupos politicos por su participacién en la
distintas sesiones de las Mesas Generales de Negociacién, en donde han tenido la oportunidad
de debatir sobre este tema y mostrar su parecer al respecto. En tercer lugar, podemos justificar
la urgencia debido a que el acuerdo alcanzado en la Mesa General de Negociacion se realizé
una vez que ya se habia cerrado la convocatoria del siguiente Pleno, no siendo posible su
inclusion ordinaria en el orden del dia.

Por todo ello, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veinticuatro de sus
veinticinco miembros de derecho, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el acuerdo adoptado tras la preceptiva negociaciéon, entre los
representantes del funcionariado y los de la Corporacion, que modifica determinados aspectos
del Reglamento de personal funcionario en materia de productividad e incapacidad laboral, en
los términos cuyo texto consta en el citado expediente n° 11740/2018, debidamente diligenciado
con el sello de 6rgano de este Ayuntamiento y el coédigo seguro de verificacion (CSV)
ACS2LGYNHDWAT3SCX7L7PSKT5, validacion en http://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Comunicar este acuerdo a la Junta de Personal y secciones sindicales, asi
como a los servicios municipales de Recursos Humanos, Intervencion, Tesoreria y Oficina
presupuestaria.
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21° SECRETARIA/EXPTE. PLENO/2018/12. RUEGOS Y PREGUNTAS.- Por los sefiores
concejales que a continuacion se indican se procede (04:22:00 h.) a formular los ruegos y
preguntas, que se encuentran recogidas en la grabacion de la sesion plenaria
video_201809201704520000_FH.videoacta, disponible en http://videoacta.alcalaguadaira.org:

Rosa Maria Carro Carnacea, del grupo municipal C's.

Maria Dolores Aquino Trigo, del grupo municipal Andalucista.

Maria Fernandez Sanchez, del grupo municipal Izquierda Unida y Alternativa Alcalarefa.
José Manuel Villanueva Accame, del grupo municipal Popular.

Maria del Carmen Rodriguez Hornillo, del grupo municipal Popular.

Elena Ballesteros Marin, del grupo municipal Popular.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion por la presidencia a las
veintitrés horas y cincuenta y dos minutos del dia de la fecha, redactandose esta acta para

constancia de todo lo acordado, que firma la Sra. Alcaldesa, conmigo, el secretario, que doy fe.
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